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Datos basicos

Nombre de la entidad

Ministerio del Trabajo

Responsable del proceso

Grupo Interno de Medicina Laboral

Nombre del proyecto de regulacion

POR LA CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL DE PROCEDIMIENTO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE CALIFICACION DE INVALIDEZ.

Objetivo del proyecto de regulacién

ESTablecer y adoptar el "Vianuar ae Fr Yo para el Fu GeTas Juntas ae
Calificacion de Invalidez”, contenido en el anexo técnico que hace parte integral de la presente
resolucion, el cual es de obligatorio cumplimiento por las Juntas de Calificacion de Invalidez.

El Manual de P ito de las Juntas de Calificacion de Invalidez
debe

ser observado y aplicado por las Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez y la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez para establecer su reglamento interno, actualizaciones y

rafnrmae

1to para el Fi

Fecha de publicacion del informe

Descripcién de la consulta

Tiempo total de duracién de la consulta: 15 dias
Fecha de inicio 25/02/2022
Fecha de finalizacion 12/02/2022

Enlace donde estuvo la consulta publica

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/MANUAL+DE+PROCEDIMI

ENTO+PARA+EL+FUNCIONAMIENTOEZ+0! 022.pdf/6f8edd2c-47f2-eab
ab55-0009f5dc2175?t=1645838522406

Canales o medios dispuestos para la difusién del proyecto

Pagina web del Ministerio del Trabajo

Canales o medios dispuestos para la recepcion de comentarios

cayala@mintrabajo.gov.co

Resultados de la consulta

Nimero de Total de participantes 9
Numero total de comentarios recibidos 80
Nimero de comentarios aceptados 27 %
Nimero de comentarios no aceptadas 53 %
Nimero total de articulos del proyecto 5
Nimero total de articulos del proyecto con comentarios 2 %
Numero total de articulos del proyecto modificados 1 %

Consolidado de observaciones y respuestas

No. Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida Texto del Proyecto Resolucion Estado Consideracion desde entidad
Desconoce flagrantemente la Sentencia del Consejo de Estado de fecha dos (2) de diciembre de dos mil veintiuno
(2021) Radicado: 11001-03-25-000-2013-01776-00 (4697-2013) Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA
;Ef#éﬁgifoDemandame CARLOS ALBERTO LOPEZ CADENA Demandado: LA NACION — MINISTERIO La sentencia del Consejo de Estado decret6 la nulidad de los articulos 5
: (excluidos los paréagrafos 3y 4), 8, 9 (incluido el paragrafo), asi como de los
Lo anterior, dado que el Honorable Consejo de Estado, en la sentencia anteriormente citada, en su parte resolutiva . 213 del articulo 6  del parégrafo tercero del articulo 49 del Decreto
1 8/03/2022 COLIUNTAS |"umeral SEGUNDO, DECLARO la nuiidad de los articulos 5 (excluidos los pardgrafos 3y 4), 8, 9 (incluido el oo General No aceptada 1352 de 2013, relacionados con la conformacion e las Juntas de Calificacion
parégrafo), asi como de los paragrafos 2y 3 del articulo 6 y el paragrafo tercero del articulo 49 del Decreto 1352
de 2013 de Invalidez por considerar que estaban sujetos a reserva de ley. Se precisa que
© 2013. " no declaré nulo ningn articulo relacionado con el proceso de calificacion que el
El principal argumento expuesto en la parte motiva de la sentencia, radicé en que los articulos citados, son obieto del Manual de Procedimiento.
contrarios al contenido del numeral 7 del articulo 150 de la Constitucion Politica, por cuanto existe reserva de ley, d :
para la fijaci6n de la estructura orgénica de las juntas de calificacion de invalidez, como entidades del orden
nacional.Ver archivo anexo sentencia.
Con base en la sentencia anteriormente citada, proferida por el Honorable Consejo de Estado y de acuerdo con el
numeral 7 del articulo 150 de la C 6n Politica, tnicay el legislador, por existir reserva .
legal, es competente para establecer la estructura orgénica de las Juntas de Calificacion de Invalidez, como serfa Ev“:lfl;‘e‘f'sgEr;i’e";eg'g:f::l’o’:g'““":i‘s’ f:;‘::’vse ':‘; ;n“:":;‘;ee zi;ﬁx:g; d":‘
2 COLJUNTAS  |el caso, la creacién de un DIRECTOR AMINISTRATIVO Y FINANCIERO, por lo que resulta ilegal y contrario ala {Comentario General No aceptada anfculo 2.2.5.1.57 del Decreto 1072 de 2015yanicu\o e transiclén que continua
sentencia del Consejo de Estado, el proyecto de Resolucién denominado “POR LA CUAL SE ESTABLECE EL oo " a
MANUAL DE PROCEDIMIENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE CALIFICACION DE 9
INVALIDEZ", al considerar la figura del Director Administrativo y Financiero, en miitiples de sus apartes.
Adicionalmente, frente al proyecto de Manual de funcionamiento de las Juntas, nos permitimos manifestar, que Las observaciones realizadas al proyecto de manual de procedimientos
dicho proyecto es inconveniente, toda vez que no tuvo en cuenta ninguna de las observaciones realizadas por las publicado en la vigencia 2021 se hicieron. EI Ministerio del Trabajo, conforme a
3 diferentes Juntas durante el afio 2021, ya que corresponde casi al mismo documento que fuera remito por el Comentario General No aceptada los comentarios y sugerencias realizé y ejecuté un plan de visitas a las Juntas de

Ministerio a nicios del afio 2021 y del cual se hicieron innumerables observaciones que a nuestro modo de ver, y
por ser los actores del imiento de calificacion, deben ser tenidas en cuenta para su expedicion

Calificacion de Invalidez en el 2021 con el fin de validar cada uno de los
componentes y realizé los ajustes al proyecto que se publicd en la vigencia 2022



https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/MANUAL+DE+PROCEDIMIENTO+PARA+EL+FUNCIONAMIENTOEZ+09-02-2022.pdf/6f8edd2c-47f2-ea61-ab55-0009f5dc2175?t=1645838522406
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/MANUAL+DE+PROCEDIMIENTO+PARA+EL+FUNCIONAMIENTOEZ+09-02-2022.pdf/6f8edd2c-47f2-ea61-ab55-0009f5dc2175?t=1645838522406
https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/MANUAL+DE+PROCEDIMIENTO+PARA+EL+FUNCIONAMIENTOEZ+09-02-2022.pdf/6f8edd2c-47f2-ea61-ab55-0009f5dc2175?t=1645838522406
mailto:cayala@mintrabajo.gov.co

Por Giimo, sugerimos de manera constructiva, que para la elaboracin de la resolucién que busca establecer el
Manual de calificacion de las JUNTAS, debe ser a través de la convocatoria a una mesa técnica, en la cual estén
presentes por lo menos, dos representantes de las juntas regionales y otro de la junta nacional, ya que al ser un

El comentario se relaciona con el Manual de Calificacién. Por lo tanto, se da
traslado para ser analizado en la respectiva matriz de comentarios. Se reitera

4 COLIUNTAS n ! A Comentario General No aceptada ! ©
tema de regulacion tan especifico y especial, su elaboracion debe estar precedida por expertos en las areas de P que este proyecto de resolucion tiene por objeto desarrollar el tramite de
revisi6n y evaluacion, y en este caso,si se va reglamentar el funcionamiento de las JUNTA DE CALIFICACION, calificacién en las Juntas.

I6gico es establecer que deben participar los expertos que han ejercido funciones en esa entidad.
1. Sistema de informacién para consulta y transparencia
(Anexo Técnico)
c establecer los ara el desarrollo de un sis-tema de informacion que .
lentos p " q El Ministerio de Trabajo desarrolla el Sistema de Informacién de Riesgos
le permita a todos los autores del sistema de calificacion de invalidez disponer de informacin de forma f i
z cispo . Laborales con la Agencia Nacional Digital el cual tendré un actor denominado
5 10003/2022 SURA actualizada y confiable sobre el estado de los procedimientos de calificacién. Comentario General al anexo técnico Aceptada - ! - :
¢ Juntas de Calificacion de Invalidez". Se daré traslado del comentario para ser
Este sistema podria asemejarse al que ha dispuesto el Ministerio de Justicia y del Dere-cho para la consulta de ! !
! ‘ ° ' 2 analizado en el desarrolo del citado Sistema.
los procesos judiciales. Esto es, un sistema que per-mita y publicar la en
relacion con los de cali-ficacion de invalidez, con niveles de seguridad y
confidencialidad dado el caso.
2. Incluir la 6n del de apostilla de realizadas en el exterior
(Anexo Técnico)
Respetuosamente sugerimos inclui de forma expresa el procedimiento adecuado para la formalizacién de las Se haré el ajuste pertinente en el proyecto de resolucién, por la cual se establece

6 SURA calficaciones de invalidez realizadas en el extranjero. Esto, por cuanto que si bien la cancilleria ha dispuestolos | Comentario General al anexo técnico Aceptada el manual de imiento para el de las juntas de 6
parémetros que deben rodear el proce-dimiento de apostilla, resultaria conveniente que el sistema de calificacion de invalidez.
de invalidez determinara con claridad cuéles son esos requisitos de validez de Ia certficacion de una calificacién
realizada en otro pafs.

3. Horarios de funcionamiento.
3. Unifica s horaios de tabajo de las juntas Las Juntas de Calficacién de Invalidez prestan sus servicios de
h " lunes a sébado y fijarén su horario
(Numeral 3 del Capitulo | del Anexo Técnico) . .
‘ " ) - |teniendo en cuentalo establecido en el articulo 161 del Cédigo
De modo comedido recomendamos estudiar la posibilidad de unificar u homogeneizar los horarios de prestacién ° , .
> Sustantivo del Trabaio; el horario que Las Juntas de Calificacién de Invalidez son organismos auténomos en virtud del
de senvicios de las juntas de calificacion (regionales y nacio-nal). Esto, por cuanto que puede no resultar < g on v
p fijen debera garantizar una atencién de cuarenta y ocho (48) articulo 2.2.5.1.4 del Decreto 1072 de 2015. De acuerdo con su ubicacién
transparente para todos los actores que este horario puede variar, y los mecanismos de publicidad no siempre "

7 SURA > * horas semanales No aceptada fijan sus horarios Ia prestacion del servicio de lunes a
logran transferir el mensaje. Ademés, al unificar estos horarios se generarian eficiencias en materia de con-teo de - . °
o e cotima i, El horario de atencin al publico en las Juntas de Calificacion de sébado, garantizando el servicio al cliente de conformidad con lo establecido en

P - ) Invalidez es diurno y en dias habiles el numeral 4 del Articulo 2.2.5,1.6 del Decreto 1072 de 2015,
En consecuencia, en la medida en que unificar el horario de atencién no genera costo alguno para el sistema, ¢
° : e un para garantizar la atencién permanente durante el horario fjado.
pero genera miltiples eficiencias en términos de costo/beneficio para todos los actores del sistema, !
: En ese orden, y velando por la adecuada prestacién y con
recomendamos determinar una sola posibilidad de horario de prestacién de servicios.
consideraciones del senvicio al cliente, no
es nosible establecer un horario diferente para la nofificacion de
1.1 Solicitudes con documentos incompletos.
Las solcitudes de determinacion de origen o calificacion de
pérdida de capacidad laboral deben
4. Reglamentar los casos en los que la incompletitud de la solcitud de calficacién se deba a agentes externos al | 20Ic2/Se siguiendo lo establecido en los artoulos 2.2.5..28,
SO\ICI(gamE q P g 225129y2251.30,225132y
(Numers 1.1, del Capitulo I el Anexo Técnico) 2.25.1.33 del Decreto 1072 de 2015 o la norma que 16
modifique, adicione o susfituya.
De forma respetuosa recomendamos evaluar Ia posibilidad de reglamentar los casos en los que se presenten . _
10 amos , Cuando la solicitud no esté acompafiada de los documentos
solicitudes incompletas de calificacion, y ello no sea imputable ju-ridica o fécticamente al solicitante. :
sefialados en el articulo 2.2.5.1.28 del
Esto, por cuanto que actualmente se proyectan consecuencias negativas de forma ex-clusiva para la entidad
o ° > - | Decreto 1072 de 2015 o la norma que lo modifique, adicione o
solicitante, sin considerar que existen mdiltiples factores, ajenos a su obrar, que pueden ocasionar que la solicitud "
: sustituya, que son los requisitos
deba presentarse con algunos docu-mentos faltantes. Algunas soluciones que podrian equilibrar las cargas en ! )
‘ * A minimos que debe contener la calificacién en primera .
este frente, sin afectar los prin-cipios que rigen el sistema de calificacion, se enumeran a continuacion: Se aclara que el articulo 2.2.5.1.28 del Decreto 1072 de 2015, establece los
; oportunidad para solcitar el dictamen ante la f "
4.1. Determinar de forma expresa, a modo de listado de documentos, en cabeza de quién se encuentra la " que la solicitud de y discrimina quien es el
> © Junta Regional y Nacional de Calificacion de Invalidez, la 50! : ° "
responsabilidad o la posibilidad de aportar la informacion documental necesaria para el procedimiento de ° " responsable de aportarlos. Asi mismo, prevé el trémite a seguir cuando hace

8 SURA . correspondiente Junta, indicara al solicitante No aceptada i

calificacion. ) ) falta algin documento e incluso contempla que el interesado pueda insistir en
. . cudles son los documentos faltantes a través de una lista de . o pueca
4.2 Otorgarle herramientas juridicas al solcitante para recoger la informacion docu-mental faltante para la ser calificado con los documentos que reposan en el expediente. Finalmente, se
5 i chequeo que debe ser firmada por el
presentacién de una solicitud completa. Es decir, facultar a la entidad solicitante para exigir Ia remision de aclara que el Manual no reemplaza i susfituye el Decreto 1072 de 2015.
! ! Director Administrativo y Financiero de a respectiva Junta y
aentidades como, por ejemplo, la Institucion Prestadora de Servicios de Salud, el Empleador, o, el !
debe contener el numero de radicado.
sjeto calificado. b
) : - Para tal efecto, la Junta podré utilizar mecanismos tales como
4.3. Eliminar las sanciones encaminadas a castigar alos solicitantes que presenten solicitudes de calificacion con
. formatos predisefiados, en los que se
informacién documental incompleta. Esto, en los casos en los que, de acuerdo con los criterios que establezca el !
- marquen de manera inequivoca los documentos faltantes.
regulador, la carga de completar la informacién no radique en el solicitante o este no se encuentre facultado para pulvo
! eneuent Cuando la Junta de Calfficacion de Invalidez devuelva la solicitud
ejecutaria.  De otro frente, recomendamos considerar en este frente el el paragrafo 2° del articulo 2.2.5.1.29. i
h incompleta no quedaré con el
del Decreto 1072 de 2015, que establece que el interesado puede insistir en que se radique incompleto el ! -
En podria lareg tacion de estos eventos. expediente, sino que éste seguira en custodia del solicitante.
= . Cuando exista desistimiento de la solicitud, la Juntas Regionales
de Calificacion de Invalidez o la Junta
Nacional de Calificacién de Invalidez segan se trate, devolveran
alos solicitantes el valor de los
Sl sochates slyalor e
. La citaci6n o aviso para la valoracion deberé realizarla el Director
5. Inclusion de valoraciones por medio de telemedicina ot o oo
(Numeral 3 del Capitulo 11 del Anexo Técnico) M Se haré el ajuste pertinente en el proyecto de resolucién por la cual se establece
. . respectiva Junta de Calificacion de Invalidez o quien ese delegue ©
9 SURA De forma respetuosa proponemos estudiar la posibilidad de incluir dentro de la regla-mentacién de la citacion para Aceptada el manual de parael de las juntas de
posibiidad de I a ° si se tiene planta de personal y se nanu
valoracion aquellos caso sen los que se posibilta el del de por intermedio de de invalidez
oo deberé dejar constancia y soporte en el expediente.
La Junta de Calificacién de Invalidez podra disponer i las
7 EXamenes: EMeNTaos, ¢ 4005 0 6 &1 exeror.
6. Reglamentar la entrega de exdmenes complementarios o especializados en el ex-terior El ponente y/olos integrantes de la sala de decision de la Juntas
(Numeral 4 del Capitulo Il del Anexo Técnico) de Callficacién de Invalidez que )
c sugerimos el por medio del cual el trabaja-dor, el prestador de conocen el caso podran solicitar examenes adicionales de Se aclara que los examenes oen
o N el exterior) estén regulados en el Titulo V del Decreto 1072 de 2015 en lo
10 SURA senvicios de salud o el empleador debera efectuar la entrega de los exémenes o necesario para la emision del No aceptada ) 9

en el exterior; esto, en caso de que no se
haya otorgado esta informacién de forma previa al solicitante, o sea imposible para el solicitante acceder a ella por
razones de hecho o de derecho.

dictamen.
Si los examenes no se alleguen en el término establecido en el
articulo 2.2. 5.1.14 del Decreto 1072

40 DN1E ks naemn e In cnodifinn adicicnn o

referente a interconsultores. Asi mismo, se recalca que este proyecto de
resolucién no modifica ni sustituye el Decreto 1072 de 2015,




SURA

7. la entrega dnea de
(Numeral 5 del Capitulo 11 del Anexo Técnico)
De modo establecer para la entrega dnea de 6n, de forma

tal que se permita a todas las partes inmersas en un proceso de calificacion conocer la informacion de la que
senvir|a junta para emitir su dictamen. Esto, con mayor énfasis paralas pruebas que se consideren admitir de
forma extempo-ranea, dado que en estos casos la necesidad de proteger el debido proceso y el derecho a la
contradiccion son de indole constitucional.

Aunado a lo anterior, resulta recomendable considerar que las juntas de calificacion no deberian calificar a raiz de
informaci6n que no haya sido contemplada al calficar en pri-mera oportunidad. Esto, por cuanto que las juntas
deben verificar que los motivos de controversia de los trabajadores no hayan sido objeto de procesos previos de
califica-cion, con el fin de evitar la doble calificacion.

5. Sustentacion y ponencia.

El proyecto de dictamen lo realiza el médico ponente del caso en
forma escrita y debe contener un resumen pormenorizado de los
hechos, antecedentes y resultados de la valoraci6n del paciente,
e

como una relaci6n de los documentos que resulten
fundamentales para la toma de decision,

consignando, ademés, el concepto que, sobre el caso en
particular, tiene como médico ponente.

El proyecto de dictamen debera radicarse, el Director
Administrativo y Financiero de la Junta de

Calificacion de Invalidez o quien este delegue, procedera a
incluir el caso para que sea tratado en la

siguiente audiencia privada, en la que el médico ponente rendiré
la nonencia_la cual

No aceptada

Actualmente, este tema esta regulado en Cédigo General del Proceso y
cualquier interesado puede remitir documentos, examenes u otras pruebas antes
dela emision del dictamen para que el médico las valore al momento de emiti el
documento técnico del dictamen en audiencia privada.

SURA

8. Fortalecer el procedimiento de auditoria y verificacin sobre el quérum y el funda-mento de la calificacion en
audiencia privada

(Numeral 6 del Capitulo 11 del Anexo Técnico)

De forma comedida sugerimos estudiar la posibilidad de fortalecer el régimen de audito-ria sobre el quérum y las
decisiones emitidas por las juntas de calificacion de invalidez en audiencias privadas. Esto, de forma tal que se
garantice que en las audiencias privadas las juntas se adscriban de forma fiel a los procedimientos y
requerimientos establecidos por el Ministerio del trabajo para la toma de decisiones respecto del estado de
invalidez de una persona.

Algunas medidas que podrian adoptarse, sin generar sobrecargas o ineficiencias en el sistema de calificacion,
son:

8.1. Desarrollo de auditorias peri6dicas por las direcciones seccionales del Ministerio del Trabajo, con miras a
analizar una muestra determinada de casos. Estas audi-torias tendrian en cuenta el cumplimiento de la totalidad
de los requisitos forma-les y materiales que deben cumplir las juntas.  8.2. Adopcion de medios telemticos
para la del de los re-quisitos para la 6n de la invalidez. De esta forma
se podrian anexar a los expedientes de calificacion pruebas fidedignas sobre el cumpli-miento del lleno de los
requisitos formales y materiales por parte de las juntas.

A modo de ejemplo se propone la grabacion de las discusiones sostenidas por los miembros de la sala que
analiza, para dar cuenta del andlisis realizado por los miembros técnicos al fundamentar determinada calificacion.

presencial los integrantes de la respectiva Sala, sin participacion
de otros interesados y en ningdn caso podran realizarse
reuniones previas entre os integrantes entre si o con alguna de
las partes interesadas para tales fines. En el evento que exista
discrepancia de criterio entre os integrantes de la respectiva
Sala, se procederé a realizar votacin. Concluida la votacion se
elaboraré el dictamen. La audiencia privada podra suspenderse
cuando la mayoria de los integrantes de la Sala asf lo consideren
ante la necesidad de aportar pruebas que tengan incidencia en
la decision que se vaya a adoptar. Las Salas de las Juntas de
Calificacion de Invalidez tendrén sus audiencias privadas de
decisién como minimo tres (3) veces por semana en dias
distintos, de conformidad con el nimero de solicitudes
allegadas, de modo que se dé cumplimiento a los términos
establecidos en el Decreto 1072 de 2015 o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya. Se podran realizar audiencias
privadas virtuales siempre y cuando se de cumplimiento ala
Resolucion 2654 de 2019 y se garantice la proteccion de datos
en los términos del articulo 12 de la Ley 2052 de 2020 y la Ley
1581 de 2012. Si la Sala no realice las tres (3) audiencias
minimas que establece la norma, debera constituir acta que
contenga los motivos que sustenten la omision; no obstante,

No aceptada

£l dictamen es un documento técnico que debe emitirse en el formato
establecido por el Ministerio del Trabajo en la Resolucion No. 3745 de 2015
adicionalmente y en virtud del articulo 2.2.5.1.44 del Decreto 1072 de 2015, las
Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo realizan un plan de visita con
el acompariamiento del Grupo de Medicina Laboral de la Direccion de Riesgos
Laborales con el fin de verificar el procedimiento establecido en proceso de
calificacion.

SURA

9.0 iacion entre los dicté de de origen y de pérdida de cali-ficacion laboral
(Numeral 7 del Capitulo II del Anexo Técnico)

De forma comedida proponemos estudiar la posibilidad de consagrar que el dictamen de calficacién de origen y el
dictamen de pérdida de capacidad laboral deban considerar analisis independientes y documentarse de esta
forma. Esto, permitiria establecer un procedimiento coherente al iniciar con un procedimiento de calificacion de
origen y, solo posteriormente, pasar a analizar la pérdida de capacidad laboral desde la primera opor-tunidad.

debera reponer la audiencia la semana siguiente. De toda
TCTamen:

Es el documento expedido en audiencia privada que debera
contener siempre, y en un solo escrito:

1. Informacion general de la persona objeto del dictamen

2. Fundamentos de hecho y de derecho en que se apoy6 la
decision

3. Diagnéstico con el cédigo segun CIE 10 o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya

4. Origen de la contingencia,

5. Pérdida de capacidad laboral junto con su fecha de
estructuracion si el porcentaje de este

(itimo es mayor a cero por ciento de la pérdida de la capacidad
laboral (0%).

En el dictamen, las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion
de Invalidez resolveran dnicamente

los aspectos que hayan sido controvertidos en primera

No aceptada

El articulo 2.2.5.1.38. del Decreto 1072 de 2015 nos define el contenido del
dictamen -Dictamen. Es el documento que deberé contener siempre, y en un
solo documento, la decision de las Juntas Regionales en primera instancia o
Nacional de Calificacion de Invalidez en segunda instancia, sobre los siguientes
aspectos:

1. Origen de la contingencia, y

2. Pérdida de capacidad laboral junto con su fecha de estructuracion si el
porcentaje de este Gltimo es mayor a cero por ciento de la pérdida de la
capacidad laboral (0%).

Asi como, los fundamentos de hecho y de derecho y la informacion general de la
persona objeto del dictamen. - Para evitar las milltiples interpretaciones se
define el contenido del dictamen en el Decreto de Primera Oportunidad que se
encuentra en trémite legislativo.

SURA

10. del proceso de 6n de la decision de la junta
(Numerales 8 y 11 del Capitulo Il del Anexo Técnico)

De forma evaluar parael del por medio del
cual las juntas de calificacion notifican a las partes partici-pes del procedimiento sobre su decision. Se
recomienda considerar la exigencia de la notificacion de oficio de la decision, que debera constar de forma
expresa en el respec-tivo expediente.

De otro frente, proponemos estudiar la posibilidad de reglamentar la notificacién de las decisiones por medio de
correo electrénico.

et niclnd o i o prinanes
8- Notificacion ylo comunicacion del dictamen:

8.1 Junta Regional de Calificacion de Invalidez.

Dentro de los dos (2) dias calendario siguientes a la fecha de
emision del dictamen, la Junta Regional

de Calificacion de Invalidez citara a través de correo fisico o
electronico que deje constancia del

recibido a todas las partes interesadas para que comparezcan
dentro de los cinco (5) dias habiles al

recibo de la misma para notificarlas personaimente.

Cuandn 13 lunta Reninnal da Califirarion de invalidez onte nor

No aceptada

El tema esta desarrollado en el articulo 2.2.5.1.39 del Decreto 1072 de 2015; en
el proyecto de resolucion se contempla el envié de notificacion por medios

yla 6n atodos los en el dictamen. )
se precisa que este item se verifica en las visitas de inspecci6n, vigilancia y
control que realiza esta cartera ministerial a las Juntas.

SURA

11. Reforzar la firmeza de los dictamenes

(Numeral 11 del Capitulo Il del Anexo Técnico)

De forma comedida proponemos estudiar la posibilidad de determinar de forma expresa que en caso de que un
trabajador cuente con una calificacion en firme por un accidente laboral y considere que tiene una lesion adicional
que podria ser derivada de un accidente ya calficado, debe iniciar un proceso de revision de pérdida de capacidad
Iaboral por el accidente ya calificado y no un proceso de calificacion de origen en primera oportunidad

De conformidad con o dispuesto en el articulo 2.2.5.1.43 del
decreto 1072 de 2015, o la norma que lo

modifique, adicione o sustituya, los dictamenes adquieren
firmeza cuando:

1) Contra el dictamen no se haya interpuesto el recurso de
reposicion y/o apelacion dentro del

término de diez (10) dias siguientes a su notificacién;

2) Se hayan resuelto los recursos interpuestos y se hayan

No aceptada

La firmeza del dictamen y la revisién de la calificacion estan contemplados en los
articulos 2.2.5.1.43 y 2.2.5.1.53 del Decreto 1072 de 2015 respectivamente,
norma vigente y de obligatorio cumplimiento; Norma que no es sustituida por
este proyecto de resolucion.

SURA

12. Inclusion de una competencia técnica para los organismos de vigilancia y control
(Capitulo VI del Anexo Técnico)

De modo comedida recomendamos estudiar la posibilidad de generar un grupo de exper-tos técnicos/académicos
que tengan la competencia de revisar la idoneidad de los dic-tamenes, y crear un mecanismo juridico - legal con el
fin de otorgar técnico la 6n. Esta permitiria promover el carécter cientifico de
las de-cisiones adoptadas por la junta nacional de calificacion.

Comentario General al capitulo VI

No aceptada

El dictamen es un documento técnico cientifico que es objeto de recursos
cuando existen controversias. Las controversias que se susciten en relacin con
los dictamenes emitidos en firme por las Juntas de Calificacion de Invalidez
seran dirimidas por la justicia laboral ordinaria de conformidad con lo previsto en
el Cédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, mediante demanda
promovida contra el dictamen de la Junta correspondiente de conformidad con el
articulo 2.2.5.1.42 del Decreto 1072 de 2015,




En el articulo 4 de la Resoluci6n se seffalan las sanciones a las que pueden hacerse acreedores los integrantes
delas Juntas de Calificacién de Invalidez, sin embargo, de la redacci6n actual del texto del primer y tercer inciso
del articulo, podria entenderse que las sanciones se causan por la adopcion, actualizacién e implementacion del
Manual de Procedimiento para el Funcionamiento de las Juntas de Calificacion de Invalidez, y para evitar que eso
suceda, proponemos ajustar la redaccion asi, “Articulo 4. Sanciones. EI Ministerio del Trabajo, podra imponer
multas en forma particular a cada integrante de las Juntas Regional y Nacional de Calificacion de Invalidez,
sancion de multa de hasta por cien (100) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV), previo debido

"Articulo 4. Sanciones. EI Ministerio del Trabajo, podra imponer
multas en forma particular a cada
integrante de las Juntas Regional y Nacional de Calificacion de
Invalidez, sancion de multa de hasta
por cien (100) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes
(SMMLV), previo debido proceso,
derecho de defensa y contradiccion, conforme a sus
competencias y facultades legales por el

adopcion, 6n e 6n del
Manual de Procedimiento para el

proceso, derecho de defensay 6n, conforme a sus y facultades legales por el Funcionamiento de las Juntas de Calificacion de Invalidez , .
o et xiopeiin s s miento para S adoptado mectants I presonts Se hara el ajuste pertinente al proyecto de resolucion por la cual se establece el
17 11/03/2022 COLPENSIONES P N Aceptada manual de parael i lig de las juntas de on de
el Funcionamiento de las Juntas de Calificacién de Invalidez establecido y adoptado mediante la presente resolucién y los recursos de las sanciones son a favor del Fondo
° invalidez.
resolucion y los recursos de las sanciones son a favor del Fondo de Riesgos Laborales. Conforme alo de Riesgos Laborales. Conforme a
establecido en el articulo 20 de la Ley 1562 de 2012 y 2.2.5.1.44 del Decreto 1072 de 2015, y a las normas que lo_ [Io establecido en el articulo 20 de la Ley 1562 de 2012y
complementen, modifiquen o sustituyan.” 2.25.1.44 del Decreto 1072 de 2015, y alas
“La potestad sancionatoria del Ministerio del Trabajo por el posible incumplimiento a las obligaciones de adopcion, [normas que lo complementen, modifiguen o sustituyan
one 6n del Manual de jmiento para el de las Juntas de Calificacion |La primera instancia de las sanciones e investigaciones
de Invalidez debe tener presente que solo puede ejercerse si (i) la Procuraduria no ha iniciado una 6 istrati al Director
previamente por los mismos hechos, o (i) la Procuraduria General de la Nacién no reclama su poder preferente | Territorial, y Ia segunda instancia ser la Direccién de Riesgos
para llevarla a término, a pesar de haber sido iniciada por el Ministerio del Trabajo. Laborales
La potestad sancionatoria del Ministerio del Trabajo por el
posible incumplimiento, adopcion,
one 6n del Manual de
En la pégina 11 se indica que, “El expediente podré ser radicado en medio fisico o en medio magnéico, siempre y | .. cXPediente podra ser radicado en medio fisico o en medio
" > PreY | magnético, siempre y cuando la carpeta digital garantice el
cuando la carpeta digital garantice el acceso de manera segura, confiable y actualizado de los datos que contiene, , .
‘ " @ acceso de manera segura, confiable y actualizado de los datos Se hara el ajuste pertinente al proyecto de resolucion por la cual se establece el
ademés, de cumplir con los requisitos de seguridad de la informacion y proteccion de datos definidos en los ! ) o dere .
18 COLPENSIONES " ! ° ° « que contiene, ademés, de cumplir con los requisitos de Aceptada manual de parael de las juntas de de
términos del articulo 12 de la Ley 2052 de 2020 y Io contenido en la Resolucién 2654 de 2019”, En relacién con g ;
© h seguridad de la informacién y proteccién de datos definidos en invalidez.
ese apartado, es necesario aclarar que si se podran realizar radicaciones de los expedientes por correo ! ’
ettinico Come actiments 6 efuction os términos del articulo 12 de la Ley 2052 de 2020 y lo
: contenido en la Resolucién 2654 de 2019
En la pégina 11, en el capitulo de radicacion y recepcion de solicitudes se sugiere volver a incluir la referencia - - X . : Se haré el ajuste pertinente el proyecto de resolucion por la cual se establece el
° L enele - ' oueud 9 ool En ningan caso es admisible el envio o recepcién de informacion <
19 COLPENSIONES |relativa a que “En ningtin caso es admisible e envié o recepcion de informacidn por correo electrénico que no sea © Aceptada manual de para el de las juntas de de
" & =n ningt ¢ ° A por correo electrénico que no sea institucional
institucional", disposicion que estaba incluida en la versién anterior del proyecto. invalidez.
Enla pagina 12, se menciona que “Cuando exista desistimiento de la solcitud, la Juntas Regionales de ) - )
? pag] eSSt ) 2 Cuando exista desistimiento de la solicitud, la Juntas Regionales ) ,
Calificacion de Invalidez o la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez segtin se trate, devolverén a los e e o o e o] s Cafioor Los gastos de Administracién no se devuelven; el descuento esta regulado en el
20 COLPENSIONES |solicitantes el valor de los honorarios, el porcentaie de administracion’, al respecto © a No aceptada pardgrafo 3 del articulo 2.2.5.1.29 del Decreto 1072 de 2015. Solicitudes
alor de | ! " de Invalidez segin se trate, devolveran a los solicitantes el valor cl Dec
que es necesario incluir un apartado en el que se indiquen las situaciones de desistimiento en las que no procede ! incompletas ante las Juntas de Calificacion de Invalidez.
) de los honorarios, el porcentaje de
el descuento del porcentaje de administracion, como por ejemplo el fallecimiento del ciudadano.
En el primer pérrafo de la pagina 13 se establece que, “el médico ponente de manera individual o en forma el médico ponente de manera individual o en forma conjunta con
conjunta con Ia fisioterapeuta, terapeuta ocupacional o psicéloga, segn corresponda.” Y en el segundo pérrafo de |Ia fisioterapeuta, terapeuta ocupacional o psicéloga, segin
Ia misma pagina se indica que, “En este orden, deberd cilarse al paciente en un mismo dia y sin que exista una | corresponda.” Y en el segundo pérrafo de la misma pégina se Se hara el ajuste pertinente al proyecto de resolucion por la cual se establece el
2 COLPENSIONES | diferencia de més de una (01) hora para ser valorado por el médico ponente y por la fisioterapeuta, terapeuta indica que, “En este orden, debera citarse al paciente en un Aceptada manual de para el funcionamiento de las juntas de calificacion de
ocupacional o psicdloga..” En relacion con esos dos apartados es importante poner de presente que las mismo diay sin que exista una diferencia de més de una (01) invalidez.
de fisi terapia y psicologia también son ejercidas por personal de sexo hora para ser valorado por el médico ponente y por la
masculino, por lo que se sugiere aclarar el texto. fisioterapeuta, terapeuta ocupacional o psicéloga.
En 6l numeral 4, en la pagina 13 del documento se sefiala que, “EI ponente y/o los integrantes de a sala de
decision de la Juntas de Calificacion de Invalidez que conocen el caso podran solicitar exémenes adicionales de
considerarlo necesario para la emision del dictamen’,alli consideramos importante que se adicione un apartado en La facultad para ordenar la préctica de examenes complementarios o
el que se establezca que cuando las Juntas de Calificacion de Invalidez soliciten valoraciones especializadas, | El ponente ylo los integrantes de la sala de decision de la Juntas a 6n de los resultados de aquellas
» COLPENSIONES | ©Xémenes médicos o pruebas deberan emitir un en el que sefialen las valoraciones | de Calficacion de Invalidez que conocen el caso podran solicitar No aceptada pruebas practicadas en la primera oportunidad cuando no existe claridad sobre

especializadas, examenes médicos o pruebas complementarias y las razones cientificas por las cuales se exige
su realizacion, documento que debera ser comunicado a los interesados (persona a calificar, administradora de
fondos de pensiones, Colpensiones, Administradora de Riesgos Laborales y Entidades Promotoras de Salud), lo
anterior en atencion a que el costo de ese tipo de valoraciones debe ser financiado por los recursos limitados del
Sistema de Seguridad Social Integral.

eexamenes adicionales de considerarlo necesario para la emision
del dictamen

los mismos y otras pruebas que en concepto de la junta se requieran para emitir
el dictamen esta sefialada en el articulo 2.2.5.1.14. del Decreto 1072 de 2015; el
proyecto de resolucion no modifica ni sustituye el Decreto ibidem.




COLPENSIONES

En la pagina 18 se sefiala que “Cuando existan varios apelantes sobre un dictamen emitido por la Junta Regional
de Calficacion de Invalidez, cada uno de ellos deberé consignar los honorarios correspondientes, pero la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez devolvera proporcionalmente la diferencia resultante del valor del honorario y
segin el nimero de apelantes”, mecanismo de reparticion de responsabilidades en el pago de honorarios que no
se presenta como el més practico, pues genera carga operativa adicional paralas juntas regionales de
calificacion y eventualmente podria generar errores en las transacciones, de manera que se sugiere establecer un
mecanismo de pago diferente con el que se mitigue de la mejor forma los riesgos de pérdida de recursos del
Sistema de Seguridad Social Integral con los que se financia el pago de los honorarios de la Junta Nacional de
Calificacion. En su defecto nos permitimos poner de presente la necesidad de que el Ministerio unifique el criterio
relativo a la manera en la que las juntas deben calcular las pues
existe unidad de criterio entre las juntas para adelantar esa actividad, asi mismo se sugiere establecer el plazo
perentorio dentro del cual las juntas regionales deben llevar a cabo esas devoluciones y las consecuencias del
para los que es posible que el apartado genere
ciertas enla 6 alas que de hecho ya se han venido presentando con el
Decreto 1352 de 2013 compilado en el Decreto 1072 de 2015, porque si se hace una interpretacion literal de lo
consagrado en el proyecto de Resolucion, pareciera que ejecutar la devolucion de honorarios fuera una potestad
exclusiva de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, por lo ponemos a su consideracion las siguiente
inquietudes, ;Qué pasa cuando el caso no llega a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez? cQué sucede
con lo expuesto en el numeral 2 del capitulo VI en donde se estipula que se paga 1 solo salario minimo sin
importar el nimero de las patologias?, ¢Es posible que el texto del proyecto de Resolucién entre en contradiccion
con los decretos vigentes al establecer que no importan el nimero de patologias pero i es relevante el nimero de
partes recurrentes?, con el fin de evitar malversacion de fondos, ¢ Seria conveniente que el Ministerio de Trabajo
establezca una tabla que otorgue el valor econdmico de cada patologia en una calificacion? o ¢ Cudles podrian ser
los criterios para garantizar la equidad en la determinacion de los valores que la Junta debe reembolsar en estos
escenarios?

Cuando existan varios apelantes sobre un dictamen emitido por
la Junta Regional de Calificacion de Invalidez, cada uno de ellos
deberé consignar los honorarios correspondientes, pero la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez devolvera
proporcionalmente la diferencia resultante del valor del honorario
y segun el nimero de apelantes

Aceptada

Se haré el ajuste pertinente al proyecto de resolucion por la cual se establece el
manual de para el funcionamiento de las juntas de 6n de
invalidez.

COLPENSIONES

En la misma pagina 18 se indica que “Cuando se observe consignaciones de honorarios de procesos de los
cuales no se concedio el recurso, las Juntas deberdn informar a las autoridades competentes para que
investiguen el actuar del actor que realizé en pago”, pero sugerimos la necesidad de adicionar el apartado
seffalando que en esos escenarios las Juntas deben devolver los honorarios consignados indebidamente.

Cuando se observe consignaciones de honorarios de procesos
de los cuales no se concedi6 el recurso, las Juntas deberan
informar  las autori para que investiguen el
actuar del actor que realiz6 en pago

Aceptada

Se haré el ajuste pertinente al proyecto de resolucion por la cual se establece el
manual de parael de las juntas de 6n de
invalidez.

COLPENSIONES

En la pagina 19 se sefiala que, “Una vez el dictamen esté en firme, corresponder al abogado de Sala, de oficio o
a solicitud de parte, expedir la constancia de ejecutoria del mismo. A propdsito de ese texto consideramos
prudente sugerir que se establezca que las de deberfan ser enviadas obligatoriamente por
las Juntas a los interesados, sin que medie peticion y por otro lado, que el texto del proyecto sefiale los requisitos
minimos debe cumplir este documento al ser expedido por las Juntas de Calificacion.

Una vez el dictamen esté en firme, correspondera al abogado de
Sala, de oficio 0 a solicitud de parte, expedir la constancia de
ejecutoria del mismo

Aceptada

Se haré el ajuste pertinente al proyecto de resolucion por la cual se establece el
manual de para el funcionamiento de las juntas de calificacion de
invalidez.

COLPENSIONES

En la misma pagina 25 se establece que “Para el manejo de los recursos, la Junta de Calificacion de Invalidez
debe llevar su propia contabilidad, con sus respectivos libros, de acuerdo con las normas contables vigentes; su
manejo esta sometido a control de organismos de vigilancia fiscal, toda vez que se trata de recursos pablicos de la
seguridad social.” Y que “Los honorarios se deben cancelar alas Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de
Invalidez, de manera anticipada. Estos seran pagados por la Administradora del Fondo de Pensiones en caso de
que la calificacion de origen en primera oportunidad sea comdn, en caso de que la calificacion de origen sea
Iaboral en primera oportunidad el pago debe ser cubierto por la Administradora de Riesgos Laborales.” Al respecto
consideramos que es pertinente que se incorpore que las Juntas de Calificacion de Invalidez deben cumplir las
normas conla 6 6nica a la que estn obligadas, dado que en la operatividad de la
Direcci6n de Medicina Laboral de Colpensiones se han detectado problemas en el cumplimiento de los
lineamientos legales que reglamentan el tema por parte de algunas de las juntas. Como por ejemplo casos en los
que las entidades del Sistema de Seguridad Social Integral se ven obligadas a requerir que se presente factura
debidamente expedida por la Junta que para proceder con el pago de los honorarios.

“Para el manejo de 10s recursos, 1a Junta e Calficacion de
Invalidez debe llevar su propia contabilidad, con sus respectivos
libros, de acuerdo con las normas contables vigentes; su manejo
esta sometido a control de organismos de vigilancia fiscal, toda
Vez que se trata de recursos publicos de la seguridad social.” Y
que “Los honorarios se deben cancelar a las Juntas Regionales
y Nacional de Calificacion de Invalidez, de manera anticipada.
Estos seran pagados por la Administradora del Fondo de
Pensiones en caso de que la calificacion de origen en primera
oportunidad sea comiin, en caso de que la calificacion de origen
sealaboral en primera oportunidad el pago debe ser cubierto por
la Administradora de Riesgos Laborales.

Los honorarios se deben cancelar a las Juntas Regionales y
Nacional de Calificacion de Invalidez, de manera anticipada.
Estos seran pagados por la Administradora del Fondo de
Pensiones en caso de que la calificacion de origen en primera
sea comiin. en caso de aue la 6n de origen

No aceptada

Las Juntas de calificacion de invalidez son entidades sin animo de lucro que
deben cumplir o establecido en el articulo 2 de la Ley 1314 de 2009 que
menciona -la presente ley aplica a todas las personas naturales y juridicas que,
de acuerdo con la normatividad vigente, estén obligadas a llevar contabilidad, asi
como a los contadores publicos, funcionarios y demas personas encargadas de
la de estados ieros y otra financiera- y por ende
deben cumplir o sefialado en el Estatuto Tributario. Ver concepto Consejo
Técnico de la Contaduria Publica 1-2021-008090; 1-2021-013313 Fecha de
Radicado 17 de marzo de 2021 No. de Radicacion CTCP 2021-0169 Tema
Contabilidad en Juntas de Calificacion de Invalidez

COLPENSIONES

En la pagina 29 del documento se menciona que “Las Juntas de Calificacion de Invalidez podran realizar
investigaci6n en medicina laboral con los casos que reciban, asi como realizar convenios con entidades
académicas relacionadas con el drea de la medicina laboral o similares, conservando la confidencialidad de la
informacion y la ética en la ion, sin que tales actividades generen pagos ni afecten el normal
funcionamiento de la Junta, y al respecto consideramos importante que se adicione un aparte en el que se
indique que los procesos de investigaci6n se realizaran previo consentimiento informado voluntario sobre el sujeto
sobre el cual se realiza la investigacion.

Las Juntas de Calificacion de Invalidez podran realizar
investigacion en medicina laboral con los casos que reciban, asi
ccomo realizar convenios con entidades académicas relacionadas
con el 4rea de la medicina laboral o similares, conservando la

dela 6ny la ética en la
sin que tales actividades generen pagos adicionales ni afecten el
normal funcionamiento de la Junta

Aceptada

Se hara el ajuste pertinente al proyecto de resolucion por la cual se establece el
manual de para el funcionamiento de las juntas de calificacion de
invalidez.

11/03/2022

ANA CECILIA
SANTOS
ACEVEDO

Numeral 10, Pago de honorarios como condicién para funcionar. Capitulo ll. Procedimientos internos

De acuerdo con el numeral 10, “La Junta Regional de Calificacién de Invalidez no remitira el expediente a la Junta
Nacional si no se allega la consignacién de los honorarios a favor de esta tltima (...)".

Se sugiere establecer que no obstante la falta de honorarios, las Juntas deben realizar el dictamen y
posteriormente realizar las gestiones de cobro. Lo anterior porque no resulta proporcional restringir los derechos
de los usuarios a acceder a las prestaciones a las que haya lugar, como consecuencia de la falta de pago de los
honorarios, pues esto puede convertirse en una barrera de acceso a las prestaciones que dependen de la
condicion calificada en el dictamen.

La Junta Regional de Calificacion de Invalidez no remitira el
expediente a la Junta Nacional si no se allega la consignacion de
los honorarios a favor de esta ultima (...

No aceptada

El pago de Honorarios esta estipulado en el articulo 2.2.5.1.16. del Decreto 1072
de 2015; -Honorarios. Las juntas regionales y nacional de calificacion de
invalidez recibirén de manera anticipada por la solicitud de dictamen, sin importar
el nimero de patologias que se presenten y deban ser evaluadas, el equivalente
aun (1) salario minimo mensual legal vigente de conformidad con el salario
minimo establecido para el afio en que se radique la solicitud, el cual deberd ser
cancelado por el solicitante.

El incumplimiento en el pago anticipado de honorarios alas juntas de calificacién
de invalidez por parte de las entidades administradoras de riesgos laborales y

, serd por las del Ministerio del
Trabajo. El no pago por parte de las demas entidades ser sancionado por la
autoridad competente. .. El proyecto de resolucién no modifica ni sustituye el
Decreto 1072 de 2015.




12/03/2022

ASOFONDOS

a. En cuanto al pago de honorarios.

Sobre este punto, es oportuno sefialar, que el pago de honorarios parala calificacion de pérdida de capacidad
Iaboral, s6lo se encuentra habilitado legalmente para afiliados al sistema integral de seguridad social, y no para
sus beneficiarios. Es asf que, en la actualidad, se han presentado algunos casos donde las Juntas de Calificacién
realizan el cobro de honorarios a las aseguradoras o

Administradoras de Fondos de Pensiones, de ciudadanos que al detentar la calidad de beneficiarios de una
prestacion pensional (hijos, hermanos, etc.) y no tratarse de afiliados, los honorarios para a calificacion de
pérdida de capacidad laboral debe ser asumida directamente por ellos, por lo que este tipo de solicitudes genera
retrasos y reprocesos innecesarios. Consideramos que es importante que las Juntas de calificacion soliciten la
certificacion de afiliacion al sistema integral de seguridad social de quienes solicitan la calificacion, y en caso de
evidenciarse lo anteriormente expuesto, se estipule en el proyecto en referencia que el pago de honorarios de las
Juntas estara a cargo del solicitante beneficiario de una pensién, y no de las entidades del sistema integral de
seguridad social.

Por titimo, para los casos de accidentes de trénsito, donde se requiere la calificacion de pérdida de capacidad
laborar, se deben determinar expresamente que el pago de honorarios debe ser a cargo de las respectivas
aseguradoras del SOAT.

Comentario general en refercnia a pgo de honorarios

No aceptada

£l Decreto 1072 de 2015, contempla que las Juntas de Calificacion de Invalidez
actiian como: (i) Instancia cuando hay inconformidad contra el dictamen de
primera oportunidad en el Sistema Integral de Seguridad Social de conformidad
con el articulo 2.2.5.1.1. del Decreto 1072 de 2015 y (i)) Como perito en caso de
que se requiera para ejercer un derecho de conformidad con el

articulo 2.2.5.1.52. Decreto 1072 de 2015,

Cuando se evidencie que la Junta de Calificacion de Invalidez cobra honorarios
de manera indebida, debera informarse ala Direccin Territorial competente para
que realice las investigaciones a que haya lugar de conformidad al articulo
2.25.1.44 del Decreto 1072 de 2015

ASOFONDOS

b. Encuantoala 6n de solicitud de 6 por el trabajador.
El articulo 29 del Decreto 1352 de 2013 establece algunas excepciones para que los afiliados al Sistema de
Seguridad Social recurran directamente ante las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, sin embargo, en
este contexto, se presentan casos e los que se evidencia que no se han agotado las condiciones para que el
trabajador inicie directamente el tramite de calificacion ante la junta respectiva, y por ello, a las AFP llegan
solicitudes de reconocimiento de pension de invalidez adjuntando el dictamen de calificacion de pérdida de
capacidad laboral en firme, sin que este haya podido ser objeto de recursos ya que la Administradora de
Pensiones respectiva nunca fue notificada como parte interesada, de acuerdo con el articulo 2 del decreto
anotado, por o que no pudo ejercer el derecho de defensa y contradiccion.
Se entiende que un trabajador puede acudir directamente ala Junta Regional de calificacion de invalidez con el
lleno completo del procedimiento y requisitos establecidos en el articulo 29 del Decreto 1352, tales como: i)
cuando transcurridos 30 dias calendario después de terminado el proceso de rehabilitacion no se ha efectuado la
calificacion en primera oportunidad; y ii) cuando después de presentada la inconformidad por el trabajador la
entidad administradora no ha remitido el caso a la Junta respectiva dentro de los 5 dias siguientes. El trabajador
debera incluir la constancia de que el trabajador notificé a la administradora y la manifestacion escrita de la causal
por la que recurri6 directamente a la Junta Regional.
Por lo anterior, consideramos que se hace necesario que dentro de la propuesta normativa se estipule de manera
taxativa que: “Cuando Las Juntas de Calificacion de Invalidez reciban solicitudes de calificacion por parte del
trabajador o su empleador, el pensionado por invalidez o aspirante a beneficiario, el Director Administrativo y
Financiero deberé notificar a la Administradora de Fondos de Pensiones del afiliado, a la aseguradora de riesgos
laborales del origen de la y otras que se puedan considerar , para que conozca
de la respectiva solicitud y de ser el caso, puedan ejercer su derecho de defensa y oponibilidad al proceso de
calificacion.
Esta informacion podré ser visualizada por las Juntas de Calificacion de Invalidez a través de los sistemas de

6n que tienen las i del Sistema de Seguridad Social’.

Anexo tecnico

Aceptada

Se revisara teniendo en cuenta el articulo 2.2.5.1.25 del Decreto 1072 de 2015
que relaciona los casos en los cuales se puede recurrir directamente a la Junta
de Calificacion de Invalidez.

ASOFONDOS

c. En cuanto a la falta de notificacion a todos los interesados, respecto del inicio del tramite.
Dentro del procedimiento de calificacion de la pérdida de capacidad laboral, el Decreto 1352 de 2013, contempla
la necesidad de interaccion entre las entidades definidas por el decreto como “interesadas”, dentro de las cuales
se encuentran las Administradoras del Sistema General de Pensiones y las Aseguradoras. Frente a dichas
personas procede de manera obligatoria la notificacion o comunicacion del tramite del dictamen proferido por la
Juntal.
Al respecto se ha evidenciado que, en algunas juntas regionales de calificacion de invalidez, se expiden
dictamenes de pérdida de capacidad laboral sin la notificacion de la entidad de seguridad social interesada 0 a
cargo del reconocimiento y pago de la(s) prestacion(es) que se derivan como consecuencia de lo establecido en
dicho dictamen. Dado que cuando se da a conocer, el dictamen ya esta en firme, no es posible interponer el
recurso de reposicion y/o apelacion que sefiala el articulo 43 del mencionado Decreto, impidiendo con esto el
ejercicio del derecho de defensa y contradicci6n, y consecuencialmente la negativa de la aseguradora a cubrir el
siniestro.
Igualmente, en repetidas ocasiones diferentes despachos judiciales han solicitado directamente a las Juntas de
Calificacion la emision de dictamenes para tenerlos como prueba pericial dentro del proceso respectivo2
Posteriormente, dichos dictamenes son utiizados como soporte para la reclamacién de una pension de invalidez o
al

Dentro de los dos (2) dias calendario siguientes a la fecha de
emision del dictamen, la Junta Regional

de Calificacion de Invalidez citara a través de correo fisico o
electronico que deje constancia del

recibido a todas las partes interesadas para que comparezcan
dentro de los cinco (5) dias habiles al

recibo de la misma para notificarlas personaimente.

Cuando la Junta Regional de Calificaci6n de Invalidez opte por
enviar a citacion para la notificacin

personal, via correo electronico deberé disponen de un correo
electronico institucional exclusivo para

tal fin, asimismo deberé solicitar la autorizacion ala parte
interesada para comunicar por este medio y

dejar soporte del envio de la comunicacion al correo autorizado
conforme los mecanismos que

establezca la Junta. De esta comunicacién se dejara constancia

sobrevivientes, sin que se haya surtido el de 6n de las partes
de calificacion de la pérdida de capacidad laboral, y mucho menos la notificacion del respectivo dictamen lo cual
también genera la violacion al derecho de defensa y contradiccion.

Por lo anterior, nos gustaria sugerir que se estipulara dentro del proyecto normativo que las juntas de Calificacion
de Invalidez realicen una notificacion publica (Aviso general) en su pagina Web o cualquier otro medio electrnico
de acceso publico de los dictamenes de tal forma que todos aquellos actores que sean interesados puedan
objetar puesta de i6 ificacion o icacion del dictamen. 8.1 Junta Regional
de Calificacion de Invalidez: Dentro de los dos (2) dias calendario siguientes a la fecha de emisién del
dictamen, la Junta Regional de Calificacion de Invalidez citard a través de correo fisico o electrénico que deje
constancia del recibido a todas las partes interesadas para que comparezcan dentro de los cinco (5) dias habiles
al recibo de la misma para notificarl; asi mismo colocard un aviso general en la pgina Web

de la Junta, o cualquier otro medio electrénico de acceso publico. a partir de los parametros que esta
entidad defina, con la informacién bésica del calificado y demas informacién que sea de utilidad para

que todos los demés actores que se crean involucrados puedan conocer el dictamen emitido por la
Junta”.

8.2 Junta Nacional de Calificacién de Invalidez: Dentro de los dos (2) dias calendario siguientes a la fecha
de emision de dictamen, la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez comunicara el dictamen por correo fisico
que deje constancia de su entrega a la persona sjeto del dictamen y alas demés personas interesadas asi
mismo colocard un aviso general en la pagina Web de la Junta Nacional de Calificacién o cualquier otro
medio electrénico de acceso pablico .a partir de los pardmetros que esta entidad defina, con la
informacién bésica del calificado y demés informacién que sea de utilidad para que todos los demés

actores que se crean involucrados puedan conocer el dictamen emitido por la Junta”.

enel yen el mismo se

anexard la impresién del mensaje de datos.

En ning(in caso puede comunicarse la citacién para notificacion
personal del dictamen via correo

electrénico al interesado que no haya dado autorizacién expresa
para ello.

Vencido el termino de los cinco (5) para comparecer a
notificarse personalmente y si no es posible la

notificacién personal, se fijara en un lugar visible de la sede de la
Junta aviso durante diez (10) dias

habiles, indicando la fecha de fijacion y retiro del mismo. El aviso
debe identificar el interesado que

esta siendo notificado y no debe contener informacién sensible
de la persona sujeto de la calificacion.

De todo lo anterior, debera reposar copia en el respectivo
expediente, y en todo caso se deberan

indicar los recursos a que tienen derecho las partes.

Como el dictamen no es un acto administrativo, se aplicaran las
normas del Cédigo General del

Proceso para lo no previsto en el Decreto 1072 de 2015 o las
normas que lo adicione, modifique o

sustituya

No aceptada

El articulo 2.2.5.1.39 del Decreto 1072 de 2015, regula la notificacion del
dictamen; el proyecto de resolucion no modifica ni sustituye el Decreto 1072 de
2015. En ese sentido, la Junta debe notificar a todos los interesados en los
términos de la citada disposicion.




ASOFONDOS

d. En cuanto a las sedes de las Juntas de Calificacion de Invalidez
Con respecto al cambio en los datos de contacto o del lugar de la sede de la Junta, consideramos que dicho
cambio debe ser notificado o informado por cualquier medio verificable, ya sea fisico o electrénico del que
dispongan las partes intervinientes en el proceso.
Por otro lado, consideramos que, dentro de la informacion suministrada en la cartelera como derechos, deberes,
horarios de atencion, datos de contacto entre otros, se debe especificar en qué casos se puede recurrir
directamente ante las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez de acuerdo con lo contemplado en el articulo
2.2.5.1.25 del Decreto 1072 de 2015.
Por tltimo, en cuanto ala pagina web o medio de 6n con los que deben tener
las Juntas de Calificacion de Invalidez, consideramos que en dicho medio electrénico se debe incluir todo el
contenido de las carteleras, los horarios, el reglamento interno, el directorio de profesionales id6neos o entidades

ientes a las i iones de seguridad social, asi como sus respectivos servicios, tarifas
y cuentas para pago esto con el objetivo servir como una medio de 6n con las partes en

T35 SE08S 08 Ta5 JUNTaS Ge CalCacion a8 TVaTiez Qe
contar con avisos de identificacion que

destaquen el lugar de su funcionamiento y llevar el logotipo del
Ministerio del Trabajo.

Las Juntas de Calificacion de Invalidez deben garantizar el facil
accesoy trénsito para los usuarios,

especialmente para las personas en condicion de discapacidad
en el marco de la legislacion vigente

para tal fin, se tendran en cuenta factores tales como:

+ Ubicacién geogréfica

+ Cercania a centro médicos.

+ Facilidad de medios de transporte

+ Vias de acceso, entre otros

En virtud de los principios de eficacia, eficiencia, celeridad y

el proceso de calificacion como esta contemplado para las sedes fisicas.

ia, las Juntas de Calificacion de
Invalidez deben optar por concentrar sus servicios en una Gnica
sede que sea funcional y ajustada a

\ cononidad enol de lo neactasidn dol eonisin En coso

Aceptada

Se hara el ajuste pertinente al proyecto de resolucion por la cual se establece el
manual de parael delas juntas de 6n de
invalidez.

ASOFONDOS

e. En cuanto a las solicitudes con documentos incompletos.

Como primera medida, creemos que para aquellos casos en los que una persona acuda a la junta directamente
para ser calificado, Ia junta debera validar y dejar constancia en el check list si este cumple 0 no con los requisitos
para acceder a la Junta Regional en primera oportunidad. Por lo anterior, sugerimos la siguiente redaccion:

“(...) La Correspondiente Junta indicars al solicitante cudles son los documentos faltantes a través de
una lista de chequeo que debe ser firmada por el Director istrativo y Financiero de la respectiva

Junta y debe contener el nimero de radicado y los casos en los gue se permite asistencia directaala
Junta Regional y/o Nacional de Calificacién de Invalidez.”.

De igual manera, insistimos en la posibilidad de habilitar que la notificacién de documentacion faltante se realice
mediante correo electrénico o publicacion en la pagina web de la junta. Por lo cual sugerimos adicionar la
siguiente redaccion;“Cuando la Junta de Calificacién de Invalidez devuelva la solicitud incompleta no
quedaré con el expediente, sino que éste sequiré en custodia del solicitante, quien podré remitir el
junto con los faltantes a través de correo fisico o a través de los medios

digitales que se di: para el caso, tales como correo o pagina web de la Junta que

conoce del caso”

En complemento, como lo menciona el manual en el capitulo 2, articulo Radicacion, consideramos que se puede
aclarar que el expediente podra ser radicado en medio fisico o en medio magnético, siempre y cuando la carpeta
digital garantice el acceso de manera segura, confiable y actualizado de los datos que contiene, ademés, de
cumplir con los requisitos de seguridad de la informacion y proteccion de datos definidos en los términos del
articulo 12 de la Ley 2052 de 2020 y lo contenido en la Resolucion 2654 de 2019.

Por otra parte, y frente alos eventos de decretarse el desistimiento y el archivo de la solicitud, y la persona deba
realizar la 6 detoda la 6n, no se estipule el pago reiterado como asf lo
contempla el proyecto, pues consideramos que dicho el valor cancelado debe ser devuelto al solicitante,
descontandose solamente el porcentaje de la 6n, e 4 cudles fueron los que
dieron origen a dicha devolucion, la cual debe remitirse con copia a todas las partes interesadas y no procedera
recurso alguno.

Comentario General

No aceptada

El articulo 2.2.5.1.28 del Decreto 1072 de 2015 regula el tramite a seguir
respecto de solicitudes incompletas. Se reitera que el proyecto de resolucion no
modifica ni sustituye el Decreto 1072 de 2015.

ASOFONDOS

f. En cuanto a la citacién para valoracion

En el parrafo cuarto se indica: “En el expediente se dejara constancia de las citaciones a la valoracion indicando
cuéndo se cité al paciente e informacién sobre lugar, fecha, hora y nombre de la(s) persona(s) encargado(s) de la
valoracién. Asimismo, debera dejarse registro de la asistencia o inasistencia del paciente a la citacion.” Como se
ha venido insistiendo, es importante se mencione que se podra informar a las partes interesadas por cualquier
medio verificable sea fisico o electrénico, o estudiarse la posibilidad de disponer en la pagina web de la junta de
un link de acceso que permita consultar la informacién correspondiente a asignacién de citas, asi mismo el
registro de asistencia por parte del afiliado a la misma. Por lo anterior, sugerimos la siguiente redaccién:

“La citacion o aviso para la valoracién debera realizarla el Director Administrativo y Financiero de la Respectiva
Junta De Calificacion de Invalidez_a través de cualquier medio verificable ya sea fisico o electrénico que
puede incluir una pagina web de la entidad y debera dejar y soporte en el 9

En el expediente se dejaré constancia de las citaciones ala
valoraci6n indicando cuando se cit6 al paciente e informacion
sobre lugar, fecha, horay nombre de la(s) persona(s)
encargado(s) de la valoracion. Asimismo, debera dejarse registro
de la asistencia o inasistencia del paciente a la citacion.

Aceptada

Se hara el ajuste pertinente al proyecto de resolucion por la cual se establece el
manual de para el funcionamiento de las juntas de calificacion de
invalidez.




9. En cuanto a los examenes especializados o en el exterior.
Con respecto a este punto consideramos que cada junta debe publicar en su pagina web el directorio de los
o entidades jentes a las insti de seguridad social, asi como sus
respectivos servicios, tarifas y cuentas para pago por lo cual se sugiere la siguiente redaccion
“Para tal efecto, todas las Juntas de Calificacién de Invalidez que soliciten exémenes complementarios,

0 en el exterior para tener certeza sobre la acticadas en primera oportunidad

acudiran al directorio de pr idéneos que posee en todas las areas de il de
a de i de seguridad social r conel

caso del dictamen en particular, este directorio deber4 estar publicado en la pagina web de la respectiva

Junta de Calificaci6n de Invalidez y debera contener los respectivos servicios. tarifas y cuentas de pado
del profesional o entidad especializada”.

Adicional a lo anterior, es importante que las juntas den preferencia a los examenes médicos que se puedan
realizar a nivel nacional, sobre los examenes médicos que puedan realizarse en el exterior. Por ello, sugerimos
adicionar la siguiente redaccion:“En caso de i ici parala i6n de la

4. Exdmenes complementarios, especializados o en el exterior.
El ponente y/o los integrantes de la sala de decision de la Juntas
de Calficacion de Invalidez que

conocen el caso podran solicitar examenes adicionales de
considerarlo necesario para la emisién del

dictamen.

Silos examenes no se alleguen en el término establecido en el

Se haré el ajuste pertinente al proyecto de resolucion por la cual se establece el

® ASOFONDOS | 4/ ida de capacidad laboral se debera dar preferencia a los exémenes que puedan realizarse a nivel |articulo 2.2. 5.1.14 del Decreto 1072 Aceptada manual de parael delas juntas de de
. " prim c invalidez.
nacional y solo ordenar examenes en el exterior, cuando no haya entidad publica o privada en de 2015 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya,
técnica parasu r 6n 0 cuando la no realizaci6n de este examen genere en unagrave  |deberd dejarse constancia en el expediente,
inconsistencia en el porcentaje de pérdida de capacidad laboral, fecha de estructuracién u origen” _Por |informarse a las autoridades competentes para las
otrolado, se hace necesario realizar la aclaracion sobre la enla 6n de para y sanciones a que haya lugar y se
Ia realizacion de los examenes adicionales es de Ia Junta solicitante del dictamen. En todo caso, siempre que las | deberd calfficar con los documentos que reposan en el
Juntas de Calificacién de Invalidez soliciten valoraciones especializadas, examenes médicos o pruebas expediente
deberan atodos los i Ia realizacion de dichas pruebas para garaniizar
el debido proceso e informar Ia entidad encargada de realizar el examen complementario al igual que su tarifa,
frente a lo cual no procede recurso alguno. Por lo cual sugerimos ajustar la redaccion de la siguiente manera:“En
todo caso, siempre que las Juntas de Calificacién de Invalidez soliciten valoraciones
4 médicos o pruebas ias deberan les a todos los la
realizacion de dichas pruebas para garantizar el debido proceso e informar la entidad encargada de
realizar el examen complementario al iqual que su tarifa, frente a lo cual no procede recurso alquno”.
h. Diferencia de crierios en la contabilizacién de términos:
El Decreto 1352 establece los términos que deben cumplirse en cada etapa del proceso de calificacion,
contemplando los tiempos necesarios para ejercer el derecho de defensa y de contradiccion cuando uno de los
interesados no esté de acuerdo con el dictamen emifido. Dichos términos se encueniran expresados en su gran
mayoria en dias habiles
En la préctica ocurre que algunas juntas regionales de calificacion cuentan como dia habil el sébado y otras no, la
falta de posicion unificada frente a si el sbado es o no dia habil, induce a error al momento de contabilizar los ;
° ) Se hara el ajuste pertinente al proyecto de resolucion por la cual se establece el
36 ASOFONDOS | términos para ejercer el derecho de defensa y contradiccion. Comentario General Aceptada manual de parael de las juntas de on de
Dicha actuacién puede ser consecuencia de la funcién contemplada en el articulo 10 del Decreto 1352 de 2013 el ¢
que sefala que las juntas deben *(...) Garantizar la atencién al usuario de lunes a sabado en horas habiles y .
en el horario fijado por la junta, con consideraciones de servicio al dliente.(...)" De o anterior, entendemos que
para el dia sébado las juntas deben prestar servicios en horas habiles para efectos de la atencion al trabajador
que requiere practica de examenes médicos y tramites administrativos, no a efectos del ejercicio de defensay
contradiccion. Por lo expuesto, consideramos necesario unificar el criterio a nivel nacional para el conteo de
términos frente a la notificacién del dictamen e interposicion de recursos respecto de los dictémenes, esto es,
determinar si el sébado es 0 no un dia habil para efectos del ejercicio del derecho de defensa y contradiccion.
Por tltimo, nos gustaria sugerir a creacion de una plataforma digital con el fin de garantizar la transparencia,
economia y agilidad de la gestion, consideramos relevante la creacion de un sistema de informacion centralizado
en el cuallas juntas de calificacion tanto regionales como nacional depositen a informacion y ésta pueda ser 1 Ministerio e Trabsjo desarrolla ¢l Sistema de Informacion de Riesgos
consultada por las entidades involucradas en llevar a cabo el proceso de la calificacion ¢
© ‘ ° Laborales con la Agencia Nacional Digital, el cual tendré un actor denominado
37 ASOFONDOS | Con ello se faciltaria el control para evitar la doble calificacién en primera oportunidad y el pago de honorarios, | Comentario General Aceptada - A Ager P
! ’ ticad Juntas de Calificacion de Invalidez’. Se daré traslado del comentario para ser
también se facilitarfa que los documentos e informacion clinica del trabajador recaudada por la primera entidad e
calficadora sirva para otras etapas de la calificacion que dé cuenta del estado de los tramites de valoracién en las g
juntas de calficacion de invalidez, a la cual tengan acceso las entidades del Sistema General de Seguridad
Social, donde se unifique la informacion del expediente desde Ia primera calificacién.
L& citacion 0 aviso para la valoracion debera realizarla el Director
En relacién con el numeral 3 “Citacién para valoracién”, sugerimos aclarar si las valoraciones se podrén Adminisrativo y Financiero de la Se haré el ajuste pertinente al proyecto de resolucion por la cual se establece el
38 12/03/2022 SEGUROS | ji7ar de forma presencial y/o virtual cuando ello sea posible, dejando constancia de ello en el expediente. Ello, | /€SPectiva Junta de Calificacién de Invalidez o quien ese delegue Aceptada manual de parael de las juntas de on de
COLMENA 11 linea con los principios de economia, celeridad y eficacia, si se tiene planta de personaly se invalidez.
' debera dejar constancia y soporte en el expediente
La Junta de Calificacién de Invalide podra disponer si las
ET Ministerio de Trabajo desarrola el Sistema de Informacion de Riesgos
En cuanto al funcionamiento general de las Juntas de Calificaciones de Invalidez, sugerimos incluir que cada Laborales con la Agencia Nacional Digital, el cual tendré un actor denominado
. SEGUROS | Junta de Calficacion de Invalidez deberé contar en su sito web con un sistema de consulta del estado de fas [ oo No aceptada “Juntas de Calificacion de Invalidez". Actualmente, no existe un sistema de
COLMENA |solicitudes de calificacion de origen o pérdida de capacidad laboral, toda vez que ello permite alos interesados consultas de dictamenes o del estado del caso, puesto que no hay existe una
hacer seguimiento del estado del caso, sin necesidad de acudir directamente a consultar a las Juntas obligacion legal para ello, maxime que los dictamenes tienen informacion
sensible v ieta a reserva leaaal
O TTONOTaITO- U e e TS
minimo mensual legal vigente por cada
En relacién con el numeral 2 “Honorarios de las Juntas de Calificacion de Invalidez’, respetuosamente dictamen emitido y notificado, sin importar el ncmero de El parégrafo 5 del articulo 2.2.5.1.29 del Decreto 1072 de 2015 regul6 el caso en
sugerimos que para aquellos casos en los cuales el dictamen en primera oportunidad tiene un origen mixio y por | patologias que se presenten y deban ser que por una misma calificacion dada a una persona en primera oportunidad,
seGURos €l de acuerdo con el pardgrafo 5 del Artculo 2.2.5.1.29 el Decreto 1072 de 2015 ambas entidades deben evaluadas, del cual un porcentaje seré para el pago de sean radicadas controversias por diferentes solicitantes el valor de los honorarios
40 o e |reaiiza el pago de honorarios, Ias Juntas de Calificacion de Invaldes junto con fa notiicacion del dictamen de [ honorarios de los itegrantes de fas Juntas y No aceptada de la Junta, seré cancelado por estas de manera proporcional,

calificacién, deberan informar a las entidades el valor de la devolucion a que haya lugar y de ser el caso el proceso
para el mismo.

atro porcentaje para los gastos de administracion.
Los honorarios se deben cancelar alas Juntas Regionales y
Nacional de Calificacion de Invalidez, de

manera anticipada por la Administradora del Fondo de

correspondiéndole aa Junta realizar la devolucion de los dineros a que haya
lugar también de manera proporcional de acuerdo al nimero de solicitantes. EI
Manual no sustituye ni reemplaza el Decreto 1072 de 2015
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ANEXTTECNICT
MANUAL DE PROCEDIMIENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ

FRENTE AL CAPITULO |

FUNCIONAMIENTO DE LAS JUNTAS DE CALIFICACION

1. SEDES DE LAS JUNTAS DE CALIFICACION DE INVALIDEZ

Respecto a la habilitacién de los servicios de salud repérese que lo atinente a la habilitacion de servicios de salud,
esté contemplado en la Resolucion 3100 de 2019 por medio del cual *(...) se definen los procedimientos y

de delos de senvicios de salud y de habilitacién de los servicios de salud y se
adopta el manual de inscripci6n de prestadores y habilitacion de servicios de salud que a su vez derogé las
Resoluciones 2003/2014, 5158 de 2015, 226 de 2015 y 1416/2016, en la que se aduce claramente quienes son
los organismos quienes deben surtir dicha habilitacion; por o que en el articulo 2 del Decreto -ibidem- determinG;
Articulo 2. Campo de aplicacion. La presente resolucion aplica a:

2.1. Las instituciones prestadoras de servicios de salud.

2.2. Los profesionales independientes de salud

2.3. Los senvicios de transporte especial de pacientes

2.4. Las entidades con objeto social diferente a la prestacion de servicios de salud.

2.5. Las secretarias de salud departamental o distrital o la entidad que tenga a su cargo dichas competencias.
2.6. Las entidades responsables del pago de setvicios de salud

2.7. La superintendencia Nacional de Salud (...)".

Es decir, visto los organismos que deben cumplir con dicho requerimiento, se observa que no es aplicable a la
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE SANTANDER, por cuanto no s una institucion que
preste servicios de salud, tal y como lo determina el articulo 2.2.5.1.14 del Decreto 1072 de 2015 que pontifica:
*(...) Articulo 2.2.5.1.4. Naturaleza de las juntas regionales y nacional de calificacion de invalidez. Las juntas
regionales y nacional de calificacion de invalidez son organismos del sistema de la seguridad social integral del
orden nacional, de creacion legal, adscritas al Ministerio del Trabajo con personeria juridica, de derecho privado,
sin animo de lucro, de caracter interdisciplinario, sujetas a revisorfa fiscal, con autonomia técnica y cientifica en
los dictamenes periciales, cuyas decisiones son de caracter obligatorio (.. )"

Colorario a lo anterior, se indica que los profesionales de la salud que son integrantes de la JRCIS no estan
habilitados para prestar sus servicios de manera yio conla
profesion siendo que existe prohibicion expresa para realizarlo, veamos:

*(...) Articulo 2.2.5.1.5. Certficacion de no vinculacion con entidades de segufidad social o de vigilancia y control.
Los principgles de las tuntas de calificacion de invalidez no podran tener vinculacion alquna. ni realizar

conla 6n del origen. fecha de estructuracion V qrado de pérdida de la capacidad
laboral o labores vas 0 en las entidades del sistema de sequridad social
integral. ni con sus entidades de direccion. vigilancia V contro(...)". Negritas y subrayas fuera del texto original.
Es decir, si bien la 6n dispone que los jientes de la salud, deben habilitar los

senvicios de salud, lo cierto es que los integrantes de la junta no realizan actividad ajena a calificar dictamenes de
pérdida de capacidad laboral conforme lo resefia el Decreto 1072 de 2015, Decreto 1507 de 2014, Decreto 1477

Comentario General al anexo tecnico

No aceptada

Se recalca que la autoridad competente es el Ministerio de Salud de conformidad
con lo establecido en la Resolucién 3100 de 2019.
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En cuanto a la propuesta de tener un intérprete de lengua de sefias al interior de las Juntas, se sugiere que el
mismo sea estudiado a través de analogia con la Ley 982 de 2005 -Por la cual se establecen normas tendientes a
la equiparacion de oportunidades para las personas sordas y y se dictan otras disposici articulo
7y SS que determina:

ARTICULO 70. Cuando se formulen requerimientos judiciales a personas sordas y sordociegas por parte de
cualquier autoridad competente, los respectivos organismos del nivel nacional o teritorial, facilitaran servicios de
interpretacion en Lengua de Sefias Colombiana, u otros sistemas de comunicacion que podrén ser suministrados
directamente, o mediante convenio con o de sordos, intérpretes, guia
intérprete u otros ismos privados idos por el Instituto Nacional para Sordos, Insor.
PARAGRAFO. Para efectos de este articulo, el Instituto Nacional para Sordos, Insor, dispondra de un registro de
intérpretes y guia intérprete que estaré a disposicién de los interesados, con indicacién de la remuneracion que
por su trabajo pueden percibir, cuando a ello hubiere lugar, segtn Ia reglamentacion que expida dicha entidad.
ARTICULO 80. Las entidades estatales de cualquier orden, incorporan paulatinamente dentro de los programas
de atencion al cliente, el servicio de intérprete y guia intérprete para las personas sordas y sordociegas que lo
requieran de manera directa o mediante convenios con organismos que ofrezcan tal servicio.

De igual manera, lo harén las empresas prestadoras de servicios publicos, las Instituciones Prestadoras de Salud,
las bibliotecas publicas, los centros de documentacion e informacién y en general las instituciones
gubemamentales y no gubemamentales que ofrezcan servicios al publico, fijando en lugar visible la in fom7acién
correspondiente, con plena identificacién del lugar o lugares en los que podrén ser atendidas las personas sordas
y sordociegas

Es decir, conforme el Decreto -ibidem- se debera tener convenio con las organizaciones que prestan el servicio de
interprete reconocido por el INSOR, por o que previo acudir a la Junta y de ser necesario dicho personal sea
requerido con anterioridad por parte del usuario la presencia de dicho interprete siendo que tener una persona en
toda Ia jornada que se presta el servicio al publico, constituiria un gasto el cual no se podria soportar, lo anterior
en virtud que no comparece muchos usuarios con dichas necesidades ante la Junta quienes comparecen con sus
cuidadores o representantes legales.

Comentario General

No aceptada

En virtud del articulo 2.2,5.1.9 del Decreto 1072 de 2015 que determina las
funciones exclusivas de la Juntas de Calificacion de Invalidez, es necesario
resaltar el numeral 5 de la norma que consagra: -Las dems que por razon de
sus funciones le correspondan o le asignen el presente capitulo, el Ministerio del
Trabajo y la respectiva junta en su reglamento intemo-; las juntas deben
garantizar la atencion a todos los usuarios que acudan alas mismas, ademés se
debe tener en cuenta que no es resorte del usuario informar que requiere
interprete esto lo debe verificar el medico ponente quien analizala historia clinica
de la persona sujeto de calificacion.
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3. HORARIOS DE FUNCIONAMIENTO

Respecto a la prestacion del servicio por parte de las Juntas de Calificacion de Invalidez, se hace relacion a
garantizar una atencion de 48 horas semanales, no obstante, es de advertir que en la anualidad del 2021 se
profiri6 Ley 2101 de 2021, por medio del cual se modificd el articulo 161 del CST en el que se determinG que la
jornada maxima laboral corresponde a 42 horas semanales, no obstante si bien es cierto la implementacion es
gradual, lo cierto es que ello debe indicarse en el manual de procedimientos; dando aplicabilidad a la referida Ley.
Frente al inciso 5 en lo atinente a la 6n de términos previa 6n por parte del Ministerio, viable
resulta indicar, que en concordancia a las actividades del Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo
que se lleva a cabo por esta Junta, conforme al plan anual de trabajo se tienen actividades programas de las
cuales muchas veces se exige media jornada del horario de prestaci6n de servicio, por lo que de ser procedente la
solicitud previa de permiso ante el ministerio de trabajo se sugiere establecer si es por dias y/o por una duracién
determinada, pues sabido es que las Juntas no ivi por temas de semana santay
navidad.

3. Horarios de funcionamiento. Las Juntas de Calificacion de
Invalidez prestan sus servicios de lunes a sabado y fijaran su
horario teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 161 del
Codigo Sustantivo del Trabajo; el horario que fijen debera
garantizar una atencién de cuarenta y ocho (48) horas
semanales. EI horario de atencion al pablico en las Juntas de
Calificacion de Invalidez es diumo y en dias habiles para
garantizar la atencion permanente durante el horario fijado. En
ese orden, y velando por la adecuada prestacion y con
consideraciones del senvicio al cliente, no es posible establecer
un horario diferente para la notificacion de dictamenes. El horario
que fijen las Juntas de Calificacion de Invalidez o cualquier
cambio en este, debe ser informado por el Director
Administrativo y Financiero a la Direccion de Riesgos Laborales
yala Direccion Territorial correspondiente del Ministerio del
Trabajo, entidades de vigilancia y control, las Entidades
Promotoras de Salud, Administradoras de Riesgos Laborales,
Administradoras del Sistema General de Pensiones, las
compaiiias de seguros que asuman el riesgo de invalidez y

muerte y al publico en general. Ademas, el horario que se file

No aceptada

Las Juntas de Calificacion de Invalidez son organismos auténomos en virtud del
articulo 2.2.5.1.4 del Decreto 1072 de 2015. De acuerdo con su ubicacién

fijan sus horarios I prestacion del senvicio de lunes a
sabado, garantizando el servicio al cliente de conformidad con lo establecido en
el numeral 4 del Articulo 2.2.5.1.6 del Decreto 1072 de 2015. La Ley 2101 de
2021, por medio del cual se modificé el articulo 161 del CST en el que se
determinG que la jornada méxima laboral corresponde a 42 horas semanales, se

lajunta los horarios en su
Interno.




4. REGLAMENTO INTERNO

Frente al tépico de requisito minimo de -examenes especializados o practicados en el exterior segun pertinencia-
es menester indicar que dicha potestad esta reglada en el Decreto 1072 de 2015 en el articulo 2.2.5.1.36 en
cabeza del médico ponente quien previo a la revision documental allegaday la valoracién del paciente, determina
si es necesario la practica de pruebas adicionales, las cuales se ordenan con el articulo -ibidem- por lo tanto, no

Tas Juntas e Calificacion de Invalidez deben elaborar yio
adoptar su propio reglamento con base en

el presente manual de procedimientos. En el reglamento se
deberan incluir reglas claras para el

funcionamiento de la Junta de Calificacion de Invalidez y la
relacion entre sus integrantes, miembros

y el personal de apoyo (dependientes e independientes)

- 4 N i fi I a
JUNTA e congruente a remision de exémenes fuera del pafs por cuanto las pruebas solicitadas se deben aportar por | Ademés de lo sefialado en el Decreto 1072 de 2015 o fa norma El articulo 2.2.5.1, 14 del Decreto 1072 de 2015 efiere a los exémenes
44 REGIONAL No aceptada bien sean o en el exterior. El
parte de la entidad de seguridad social y en casos de peritazgo por el paciente y autoridad jucicial. que lo modifique, adicione o sustituya, y
SANTANDER " ! aute , , ) Manual no sustituye ni reemplaza el Decreto 1072 de 2015,
Ahora, respecto a las pruebas que se requieren ante el equipo interconsultor, se indicar que dicho trémite estd el reglamento interno de las Juntas de Calificacién de Invalidez
definido en el Decreto 1072 de 2015 articulo 22.5.1 14 debiendo el reglamento establecer el aspecto en términos | debera incluir como minimo:
generales los procedimientos previamente definidos, por lo que se sugiere se modifique el acépite en el sentido de (- Misi6n, visién y objetivos de la Junta.
que sea: - para recepcion de solicitud
Procedimiento para solicitud de pruebas en el trémite de calificacién ~ Horarios de atencién al pablico.
— Forma de distribucion de consultorios, honorarios y equipos.
— Metodoloaia utilizada para realizar el renarto de los casos
R P R R R A R e R R
Las Juntas de Calificacion de Invalidez podrén contar con un El proyecto de resolucion siempre refiere una norma o la que la modifique,
5 PERSONAL DE APOYO DE LA JUNTA DE CALIFICACION DE INVALIDEZ personal minimo de apoyo, para realizar Proy P a que,
; : " ) P ) complemente o sustituya; la Ley 734 de 2002 su vigencia estuvo hasta el mes de
JUNTA Respecto al inciso final del acépite contentivo del régimen de ‘como: mensajeria, secretaria, recepcion, entre otras. -
" marzo de 2022; el 29 de marzo de 2022, entra en vigor el cuerpo normativo
45 REGIONAL [ conflicto de interés es indicar que se hace referencia a la Ley 734 de 2002, norma que fue derogada por laLey | El Director Administrativo y Financiero de las Juntas es el No aceptada e o e
SANTANDER  |2094 del 29/06/2021 Ia cual entra en vigencia a partir del mes de marzo de 2022 conforme o dispuesto en el encargado de seleccionar y contratar a los MPUESIO por 1as feyes ¢ Y209 P >
; > articulo que regula la prescripeion de la accién disciplinaria, el cual entrara en
articulo 73 de la Ley. rabajadores de la Junta y adelantar los tramites administrativos
e vigor el 29 de diciembre del 2023
parala celebracion de los contratos
Las Juntas de Calificacion de Invalidez deben elaborar,
5 CAPACITACION INTEGRANTES desarrollar y ejecutar un plan de capacitacién -
JUNTA ) ) anual dirigido a los integrantes principales que verse sobre La norma establece que solo recibirén capacitaciones los integrantes de las
Dentro de dicho acépite se sugiere respetuosamente sea incluido dentro de las capacitaciones a los miembros de h )
6 REGIONAL ° temas relacionados con las funciones No aceptada Juntas de Calificacién de Invalidez de conformidad con el Parégrafo del
las JUNTAS, siendo que éstos hacen parte de la misma, pues como se observa tanto miembros como integrantes "
SANTANDER " > de los que a articulo 2.2.5.1.18. del Decreto 1072 de 2015.
le es extensible la responsabilidad solidaria respecto los manejos de las Juntas. !
Junta; el plan debera ser aprobado por la
Junta en pleno.
CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO INTERNOS DE LAS JUNTAS DE CALIFICACION DE INVALDEZ
f. RECEPCION Y RADICACION DE LAS SOLICITUDES
Frente a la radicacion de expedientes en digital, se sugiere sea modulado dicho acépite en cuanto a la forma de
radicacion (porcorreo electrnico, usb, cds, medios magnéticos) asi como la manera en que se llevaré el
expediente, se explica, si el caso llega de manera digital las actuaciones que se realizan al interior de las juntas
deberan llevarse de igual forma, o por el contrario, si los dictamenes se expiden en forma fisica y/o digital.
Lo anterior, como quiera que la documental que conforma el expediente se toma de historia clinica la cual ostenta
Ia calidad de reserva legal, siendo documentos sensibles de conformidad a la Ley.
De igual forma, en cuanto al acépite: no es admisible que se envien los expedientes por correo electrénico para
que los miembros o integrantes anabcen el caso, elaboren sus ponencias y/o resuelvan las calificaciones fuera de
las instalaciones de Ia Junta Cafracién de invawez (..J" se pone de presente que ello debe ser consecuente con
Ja vinculacion que tienen los integrantes y miembros de las Juntas pues sabido es que no se toma un vinculo Se aceptala observacién en lo referente a realizar la radicacion del expediente a
laboral del que se disponga la jormada laboral, siendo que los mismos disponen de su tiempo parala valoracién y través del correo electrénico insititucional proporcionado por la junta para tal fin,
emisién del dictamen, asi como las demés funciones inherentes a cada cargo, de igual forma, ello debe ser sin embargo, no se excluye la posibilidad que también pueda ser enviado el
JUNTA consecuente con las nuevas formas de implementacién de tecnologfas como lo es trabajo en casa y demés expediente de forma fisica. De otro lado, también se considera pertinente hacer
47 REGIONAL |directrices. Capitulo I Aceptada el uso de las tecnologias de la informacion de acuerdo con el articulo 12 de la
SANTANDER | Respecto a la recepcion y radicacion de las solicitudes, se sugiere al MINISTERIO DE TRABAJO sea modulado Ley 2052 de 2020, reqisitos de seguridad de la informacion y proteccion de

el procedimiento previsto en la hoja 11 inciso 5, en el que se dispone el inicio del tramite de la radicacion del
expediente, empero, posterior al mismo se incluye la devolucién del expediente por documentacion incompleta a
través del Director Administrativo, no siendo congruente entre la radicacion del expediente con el dosier de la
documental y posterior se surta devolucién por de requisitos, debié radicar los

que cumplan con la lista de chequeo establecida en el 2.2.5.1.28 y 2.2.5.1.31 del Decreto 1072 de 2015.

Siendo asi, una vez se radique el expediente con la documentacion minima requerida y el contenido de Jas
verificaciones que surten los médicos ponentes, se continue con el tramite de calificacién solicitado, con el
expediente debidamente constituido.

Frente a la recepcion de los honorarios con el expediente administrativo, se informa que el mismo debe ser
concordante con el articulo 2.2.5.1.16 del Decreto 1072 de 2015 que determina que los honorarios son _
ANTICIPADOS, por lo tanto, el reglamento de procedimientos debe cefiirse acorde lo plasmado en el Decreto que
rige los tramites, por cuanto de realizarse conforme lo plasmado, contravendria lo dispuesto en el articulo 17 de la
Ley 1562 de 2012 y articulo 2.2.5.1.16 Del Decreto 1072 de 2015.

Adems, obsérvese que en pagina 26 del presente documento se determina que los honorarios son anticipados,
no siendo concordante con lo resuelto en el acépite.

datos. Finalmente, los miembros e integrantes de las Juntas de Calificacion de
Invalidez son particulares en ejercicio de las funciones publicas y deberan
garantizar el servicio para el cual fueron designados.




1.1 SOLICITUDES CON DOCUMENTOS INCOMPLETOS
Respecto ala informacién que se le pone de presente a las entidades que ejercen vigilancia y control de los

oS SoToTEs U TEOTgETo 3
pérdida de capacidad laboral deben
radicarse siguiendo lo establecido en los articulos 2.2.5.1.28,
225129y2251.30,225132y

JUNTA [actores del sistema que intervienen en el tramite de calificacién, 2.2.5.1.33 del Decreto 1072 de 2015 o la norma que 16 E1 Decreto 1072 de 2015, en su articulo 2.2.5.1.29. sefiala el ramite que se
48 REGIONAL  [se sugiere sea modulado el seguimiento por las entidades respectivas ante las notificaciones de las Juntas, pues | modifique, adicione o sustituya. No aceptada deberé cumplir cuando se presenten las solicitudes incompletas; se reitera que
SANTANDER  [dela serealizala 6n a la entidad sin que se avizoren actuaciones que éstas | Cuando la solicitud no esté acompariada de los documentos el proyecto de resolucién no modifica ni sustituye el Decreto 1072 de 2015.
realizan dentro de un término perentorio, siendo el principal afectado el usuario, por o que se sugiere indicar si se |sefalaos en el articulo 2.2.5.1.28 del
pone de presente dicha omisicn ante la procuraduria o entidad competente. Decreto 1072 de 2015 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, que son los requisitos
BT R AR SO RS R R erer
realizarlo el Director Administrativoy
Financiero o la persona que éste designe con los medios
2. REPARTO L4 q 9
. § . tecnologicos que se tengan para ese efecto
Respecto al acépite de casos represados es necesario tener en cuenta los tiempos de resolucion de los casos
4 y de manera que se garantice que el feparto sea proporcional
que arriban con todos los requisitos necesarios una vez se radica conforme se explicat Ver tabla radicado @
° : ! ca ¢ entre los médicos que conforman la
Visto lo anterior, repérese que conforme los términos para surtir cada procedimiento se tiene que la
! me oS ; Junta ! Ministerio de Trabajo establece en el proyecto de manual de procedimiento
valoracién se realiza una vez se surten 14 dias habiles desde la radicacion del expediente, por o que entenderse ) _ o de Tr .
JUNTA ) " erSe | b ara tal efecto, la Junta de Calificacién de Invalidez disefiara la parael de las juntas de de invalidez dos factores
que hay represamiento al no valorarse casos mayor a 15 dias deja entrever que no se tiene en cuentalos términos e ) ‘
29 REGIONAL ! ; metodologia que se ulizara para No aceptada para definir el represamiento, los cuales son: tiempo y porcentaje de solicitudes
para cada aspecto, situacion que escapa de la esfera de competencia de los médicos por cuanto ellos surten las ara defini el repres " ? solicitudes
SANTANDER ; a te con ° realizar el reparto de manera tal que garantice la transparencia y sin calificacién. Asf las cosas, esta ecuacion contempla un margen "permitido
valoraciones que son asignadas por la direccion la cual realiza el parael | ianera
o equidad en la asignacién, asi como en los tiempos para resolver las solicitudes.
Adicional a lo anterior, es de recordar que en casos donde este incompleta la solicitud y sea objeto de devolucion |1 cOTrespondiente registro.
. e ! En este orden, el reparto debera ser equitativo y siguiendo un
ylo se requieran pruebas, los términos para resolver se duplican al ser suscepibles de prorroga requiriéndose
ot it meste orden estricto, de manera que cada uno
g de los médicos que integran la Junta de Calificacion de Invalidez
estudie un nimero igual de
31 Valoracion.
£l médico ponente encargado de realizar la valoracicn del
3.1 VALORACION paciente deber dejar constancia, de los
En el evento que el paciente no comparezca ala cita de valoracion, se sugiere sea modulada la notificacion a las | hallazgos clinicos encontrados que tengan relacion con la lesion 1 artioulo 2. del Decreto 1072 de 2015 determina las funciones
partes interesadas siendo que ello conlleva un desgaste administrativo innecesario, de igual form, en cuantoa o patologia evaluados comunes de las juntas de calificacion de invalidez, en el numeral 15 sefala: -15.
JUNTA  [emitir el dictamen con lo que reposa en el expediente, ello debe ser determinado por el médico ponente del caso, ~ |Si la persona objeto de valoracién no asiste a la cita fijada por el Garantizar que la valoraci6n del paciente por parte del médico ponente debera
50 REGIONAL [ quien determina si se pueden defini las secuelas con lo que reposa en el expediente. Director Administrativo y Financiero No aceptada realizarse individualmente o en forma conjunta con el terapeuta fisico u
SANTANDER [ As mismo, en caso de que profiera dictamen sin la comparecencia fisica del paciente, debe ser el médico de la Junta, una vez se surta el procedimiento descrito en el ocupacional o el psicdlogo, quienes haran la valoracién del rol laboral, ol
ponente quien comunique dicha situacién, por cuanto son quienes tienen en custodia el expediente, desde el |articulo 2.2.5.1.36 del Decreto 1072 de ocupacional y otras dreas ocupacionales. La valoracién individual o la conjunta
momento en que se realiza el reparto hasta la entrega de la audiencia para la notiicacion del dictamen. 2015 0 la norma que lo modifique, adicione o sustituya, dara del paciente en todo caso se debe realizar el mismo dia para el cual fue citado..
aviso por escrito a las partes interesadas,
cuya constancia debe reposar en el expediente y se procederd a
emitir el dictamen con o aue renose.
4. EXAMENES COMPLEMENTARIOS, ESPECIALIZADOS O EN EL EXTERIOR 4. Exdmenes complementarios, especializados o en el exterior.
En el item relacionado, se sugiere respetuosamente, modular el aspecto de las pruebas requeridas por cuanto ello |El ponente ylo los integrantes de Ia sala de decisién de la Juntas
es competencia del médico ponente si requiriere documental adicional para complementar el caso que arribo a la | de Calificacion de Invalidez que
JRCIS. conocen el caso podrén solicitar examenes adicionales de
Ahora, respecto a realizar la calficacin con la que reposa en el exp unavez se agotan los | considerarlo necesario para la emision del 1 artioulo 2.2.5.1.36. del Decreto 1072 de 2015 sefiala los tramites de
JUNTA |1éminos previamente establecidos para a recepcion de pruebas solicitadas, se informa que ello es potestad del  |dictamen. sustanciacién y ponencia; el articulo sefiala cada uno de los pasos que se
o RoclomaL | médico ponente surtr a calficacion, pues se estaria en una eventual violacion aldebido proceso. Silos exémenes no se alleguen en el término establecido en el No acentada deberan sequir parala citacién, valoracion, el proceder ante la ausencia de la
o |Portotanto, de aamitise caiicarse los casos sin as pruebas requeridas, se viola lagrantemente el debido articulo 2.2. 5.1.14 del Decreto 1072 P persona citada a valoracion y a determinacién de calficar con lo contemplado en
proceso como quiera las mismas son necesarias para darle cabida a la calificacion y si defa al arbitrio de la de 2015 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, el expediente. Por todo lo anterior es claro que el Manual no sustituye ni
entidad, se afecta el tramite de determinacion del paciente. deberd dejarse constancia en el expediente, reemplaza el Decreto 1072 de 2015.
Asi mismo, frente a las investigaciones por no aportar las pruebas requeridas, se informa que las entidades no | informarse alas atoridades competentes para las
surten acciones frente a los incumplimientos de la norma, de igual forma, repérese que el expediente lo custodia | investigaciones y sanciones a que haya lugar y se
el médico ponente por Ia etapa en que se encuentra el proceso quien debera surtir devolucién del caso ala deberé calfficar con los documentos que reposan en el
direccion administrativa quien se encargara de poner de presente dicha anomalia a la autoridad competente. expediente.
S ATOTECTE prvaTE
Ala audiencia privada asistiran de manera presencial los
integrantes de la respectiva Sala, sin
participacion de otros interesados y en ningdn caso podrn
realizarse reuniones previas entre los De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.5.1.37. del Decreto 1072 de
integrantes entre sf o con alguna de las partes interesadas para 2015, sefiala: -Quérum y decisiones Las Juntas de Calficacion de Invalidez
tales fines adoptarén sus decisiones en audiencia privada, donde asistiran de manera
En el event ta discre riterio entre I t los it incij lare ti , sin
5 AUDIENGIA PRIVADA el evento que exista discrepancia de criterio entre los todos los dela respectiva sala, s
> ) integrantes de la respeciva Sala, se participacién de las partes interesadas, entidades de seguridad social o
Respectoalas audiencias vrtuales, es de indicar que se relaciona Resolucion 2654 de 2019 a cual reglamenta | e o reajizar votacion. Concluida la votacién se elaborara apoderados; a decision se tomara con el voto favorable de Ia mayora de ellos
telesalud y telemediicina, recordando que las JUNTAS DE CALIFICACION DE INVALIDEZ o son entidades que |” poderados; vol y
TAS DE el dictamen votaran todos los integrantes de la Junta.
JUNTA  [prestan senicios de salud, por o que o le es aplicable dicha normatividad. ! ] ) ) )
> ) La audiencia privada podré suspenderse cuando la mayoria de En caso de no existir quérum, el director administrativo y financiero de la Junta
52 REGIONAL  [Respecto a la inclusién de la copia del acta de la audiencia en el expediente, se solicita modificar dicho acépite ; No aceptada d A ° "
° : ) los integrantes de la Sala asi lo convocara Ia actuacion del suplente y en su ausencia, solicitaré a la Direccion de
SANTANDER por cuanto en las actas de audiencia se exponen todos los casos que se dictaminan, no siendo viable tener N " - N
° consideren ante la necesidad de aportar pruebas que tengan Riesgos Laborales del Ministerio del Trabaio, la designacion de un integrante ad
informacion de los pacientes ajenos al proceso, ) y
e c ' - ) incidencia en la decision que se vaya a hoc, de conformidad con lo establecido en el presente capituio,
por lo que se sugiere seguir el mismo tramite que es llevar copia de las actas de audiencia en los archivos s
bt adoptar. Tanto el voto como la ponencia deberan surtirse en forma escrita; de lo actuado
Las Salas delas Juntas de Calficacion de Invalidez tendrén sus en la audiencia privada se debera elaborar acta.y de todo lo anterior se dejara.
audiencias privadas de decision como iaen el . fuera de texto), de
minimo tres (3) veces por semana en dias distintos, de acuerdo con lo normado debera estar en el expediente la copia del aparte del
conformidad con el nimero de solicitudes acta que refiere a la discusién de la ponencia de la persona objeto de dictamen
allegadas, de modo que se dé cumplimiento a los términos
establecidos en el Decreto 1072 de 2015
0 lanorma que lo modifique, adicione o sustituya. Se podrén
155 Jtint: THiaftez aqoptaran SUS
1 RUM Y DECISIONE:! n n N N iran N
61 QUORY CISIONES ) decisiones en audiencia privada, donde asistira Las audiencias privadas por disposicion del Decreto 1072 de 2015 tienen la
Respecto al presente acapite, es importante clarificar en qué tipo de decisiones interviene el Director de manera presencial todos los integrantes principales de la audiencias o e e el
JUNTA administrativo por cuanto la emisién del dictamen es oponible Gnicamente alos integrantes, por lo tanto se sugiere | respectiva sala. o © P "1
) ° ] como lo sefiala el aticulo 2.2.5.1.37. de 2015 -Las Juntas de Calficacion de.
53 REGIONAL  [tener en cuenta que se diferencie el quorum en la toma de decisiones para la emision de dictamenes en la que no |l no existir quérum, e Director Administrativo y Financiero de la No aceptada °
! 1 siones e dictar Invalidez adoptarén sus decisiones en audiencia privada, donde asistirén de
SANTANDER |interviene el director administrativo, asf como decisiones administrativas en las que participan integrantes y Junta de Calificacién de Invalidez s renc
¢ ) , manera presencial todos los integrantes principales de a respectiva sala...-
miembro. convocara la actuacion del suplente y en su ausencia, solicitara e oo e )
Lo anterior para que sea congruente el inciso final del presente acépite a la Direccion de Riesgos Laborales Ve
oL Mirictorio det Trabeie ta dacineciie. do ur intasante ad b
£5 el documento expedido en audiencia privada que depera
ntener siempre, y en un solo escri . .
JUNTA 7. DICTAMEN contener siempre, y en un solo escrito: Se haré el ajuste pertinente al proyecto de resolucion por la cual se establece el
) ) ) _ |1 Informacién general de la persona objeto del dictamen o dere ;
54 REGIONAL [ Respecto aa firma del Dictamen cuando obra salvamento de voto, se sugire incli en el dictamen que se sefiale | 1''or"ac10% 0ehera ¢ a pereona avjero del dictamen, Aceptada manual de parael de las juntas de de
SANTANDER | que el mismo cuenta con salvamento de voto, y se adjunte el documento que sustenta los motivos - y a apoyo invalidez.

decision

2 ni con ol cédinn cantin CIE 10 ala norma aua o,




10. RECURSOS
En cuanto al inciso séptimo del acapite de la referencia, es de indicar que se observa una violaci6n flagrante al
debido proceso que le asiste a todas las partes interesadas, por cuanto se indica que se desiste del recurso si en
60 dias no se acredita el pago de los honorarios anticipados.

Pues bien, ello se tomna una violaci6n al debido proceso como quiera que las entidades son las encargadas de
surtr el tramite de consignacion y si en un momento dado el paciente es el recurrente, las entidades dejan
transcurrir los términos para que desista el recurso, situacion que deja en desventaja al usuario quien ejerce los
recursos de ley y a quien le asiste el derecho de una doble instancia.

Ademés, el inciso 8 del acapite, genera doble carga economica en el sistema a las entidades de seguridad social
sin justificacion alguna, y cargas administrativas a la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION quien debera

O TECTTSUS PUETSET PO TR TS TOS
interesados ante la Junta Regional de

Calificacion de Invalidez que lo profiri6, directamente o por
intermedio de sus apoderados, sin que

requiera de formalidades especiales, exponiendo los motivos de
inconformidad, acreditando las

pruebas que se pretendan hacer valer y la respectiva
consignaci6n de los honorarios de la Junta

Nacional si se presenta en subsidio el recurso de apelacion.
Cuando se trate de personas juridicas, los recursos deben
interponerse por el representante legal o

su apoderado debidamente constituido; si varios de los
interesados en el dictamen interpongan

JUNTA oo o orarion recursos sobre un mismo dictamen, el término para resolverlo El articulo 2.2.5.1.41 del Decreto 1072 de 2015 hace parte de un cuerpo
55 REGIONAL apelacion y g X empezaré a contarse desde la fecha en No aceptada normativo que es el Decreto 1072 de 2015 y por tanto las disposiciones deben
Adicional a lo anterior, indiquese que respecto ala extemporaneidad del recurso de apelacion impetrado por las ; i
SANTANDER § rocurs . que se haya radicado el timo recurso, informando de esta interpretarse sisteméticamente.
partes interesadas, repérese que en el Decreto 1072 de 2015 se determing: Si el recurso de reposicion y/o e se |
i / ! situacion ala persona sujeto de la
apelacién no fue presentado en tiempo, el director administrativo y financiero asi lo informara a la Junta de :
| * ¢ : ) calificacién cuando se le notifique del dictamen.
Calfficacion de Invalidez o sala e decision respectiva en Ia sesion siguiente, quedando en firme el dictamen ) °
° . i Es potestativo de los interesados impugnar el dictamen proferido
proferido, asu conforme a lo en el articulo de notiicacion del dictamen, "
’ por la Junta Regional de Calificacion
correspondiente al articulo 2.25.1.39. del presente Decreto (..) Por lo tanto, dicho procedimiento debe estar
de Invalidez y en caso de hacerlo pueden decidir si interpone:
acorde con el referido Decreto. p
° , ) recurso de reposicion, recurso de
Ademés, se sugiere que el inciso 13 del presente acépite, s redacte con mayor claridad en el entendido que se  [1°°01°0 S ePoSAon ISCUreO R L
indique que la JUNTA NACIONAL informara a la JUNTA REGIONAL los pagos realizados por las entidades, a fin | Y anel apelacion.
) ! > e La Junta Regional de Calificacién de Invalidez resolvera el
de que sea esta Giltima quien requiera la emision del comprobante de pago, documento que se adjuntara al ! °
o recurso de reposicién en un término de diez
P a g (10) dias siguientes a su radicacion y corresponde al médico
ponente del caso realizar el proyecto de
resolucion del mismo para presentarlo en la audiencia donde se
~Actuacion de la Junta de Caliicacion de Invalidez como perito.
CAPITULO Il Las solicitudes de actuacién como peritos de las Juntas Las actuaciones de las Juntas de Calificacién como perito estan reguladas en
8. ACTUACION DE LA JUNTA DE CALIFICACION COMO PERITO Regionales de Calificacion de Invalidez se P J
] ) ) 2 : inciso tercero y ss del articulo 2.2.5.1.16 del Decreto 1072 de 2015 y en la
JUNTA Respecto al pago de los honorarios  favor de la JUNTA cuando la misma actiie en calidad de perito, se sugiere | realizarén en los siguientes casos: ¢ p
; ; A . Resolucion 1042 de 2022 del Ministerio de Trabajo, por la cual impartié
56 REGIONAL | modular dicho acapite por cuanto si bien indican que la falta de honorarios no suspende el trémite de calificacion | 1. Por solicitud de entidades financieras o compafiias de No aceptada ! 8080, !
instrucciones a las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez sobre la
SANTANDER |l cierto es que ello debe ser concordante con lo dispuesto en el art 2.2.5.16 del Decreto 1072 en tormo alos seguros; !
obligacin de pronunciarse sobre el nexo causal entre el estado de invalidez y los
honorarios anticipados. 2. Cuando sea solicitado por una autoridad judicial; e e oo torms
En ese sentido se dejan por sentados los comentarios al proyecto de la referencia. 3. Cuando la Junta Regional de Calificacién de Invalidez actie -
como perito en los términes
En ningan caso los gastos administrativos incluyen gastos
. . personales de sus integrantes, tales como:
1.1 GASTOS DE ADMINISTRACION DE LAS JUNTAS CALIFICACION DE INVALIDEZ . , .
' ) R pago del sistema de seguridad social integral, retencion en la £l pardgrafo 2. del articulo 2.2.5.1.18. del Decreto 1072 de 2015 Gastos de
JUNTA Respecto al inciso 3 del acapite en el que se indica que el MINISTERIO DE TRABAJO podra fiar un limite alos . ° ! 18 diel Decreto 4 ] *
i ! fuente, IVA y demés deducciones, administracion de las juntas de calificacién de invalidez sefalé: -El Ministerio del
57 REGIONAL  |gastos de las Juntas de Calificacion es de indicar que dicha potestad no esté abrogada a dicha entidad que ) . No aceptada X - >
> ] i c aue manutencién y transporte personal, gastos de representacion, Trabajo podré fijar un limite alos gastos de administracion de las juntas de
SANTANDER | permita tomar dicha atribucién respecto a los manejos intemos de las Juntas, recordando ademés que si bien las ¥ ransp L)
gastos financieros, sistemas de calificacion de invalidez.- (Subrayado fuera de texto).
juntas son adscritas al ministerio, sus recursos no devienen de ello. ) y
comunicacién, pregrados, diplomados, posgrados, maesirias,
ono
La Junta de Calificacion de Invalidez debera mantener un
archivo organizado que contenga los
3. ARCHIVO Y MANEJO DE EXPEDIENTES entes con sus copia de las actas
; y demés documentos de acuerdo con
En cuanto a la organizacién del archivo se sugiere adicionar que el mismo se organice de manera virtual. A
chivo S " las normas del Archivo General de la Naci6n, asi como las
Respecto ala custodia de la historias clinicas, recuerdese que ello es potestativo de las enidades promotoras de 1% oS 18 £1e1ve Sorere) ce L obliatoriedad de contener un archivo oraanizado due contenda como miimo
salud EPS, sin que las JUNTAS DE CALIFICACION DE INVALIDEZ emanen esos documentos, ademas, no es as al: 4 9 9 a o
: e o historias clinicas normas que se expidan sobre el particular. los documentos solicitados en el proyecto de resolucion por la cual se establece
competencia de las juntas entregar historias clinicas al ser documentos de reserva que tienen un régimen de o - ° °
atomionto aspeci La Junta de Calificacion de Invalidez deberé mantener el manual de parael de las juntas de
JUNTA : ) - organizado un archivo, el cual estaré a de invalidez esté en el articulo 2.2.5.1.22 del Decreto 1072 de 2015, que sefiala-
Respecto ala conservacién del archivo, se sugiere que el mismo se garantice ya sea en fisico y/o virtual cuando ° °
58 REGIONAL ; delas y debera contener No aceptada Archivo. -Cada junta debera mantener un archivo que contenga los expedientes
se requerido por la autoridad. Asi mismo, respecto al literal L) del numeral 6) se sugiere que el mismo sea " ) ¢
SANTANDER ‘ como minimo: con sus respecivos dictamenes, copia de las actas y demés documentos de
eliminado por cuanto las manifestaciones que realizan los galenos se dejan plasmado tanto en la ponencia como ! ) ) ) ‘
1. Histérico de de de y acuerdo con las normas del Archivo General de la Nacién, asi como las relativas
en el dictamen, no siendo necesario que el mismo se adicione en documento alterno. ! ; )
! " miembros de la Junta de Calificacion al archivo y custodia de las historias clinicas y las demés normas que se expidan
De igual forma, en cuanto al numeral n) se informa que la misma no debe reposar en el expediente por cuanto la ° ) °
de Invalidez, de las correspondientes actas de posesion, sobre el particular. ...-
misma contiene dictamenes de otros usuarios sin que ello pueda ventilarse en el expediente ajeno al mismo, !
" > elop modificaciones en su integracion,
violadose flagranteme el derecho ala intimidad, historia clinica y salud al verse reflejado situaciones de salud : :
-~ renuncias y traslados de jurisdiccion.
& 2. Reglamento interno de acuerdo con los periodos de vigencia,
modificaciones y sus respectivas
La Junta Nacional de Calficacion e Invalidez, en plenc, se
. reuniré una vez al mes, donde cada uno
JUNTA |3 UNIFICACION DE CRITERIOS de los ponentes haré un resumen de los criterios ulizados, de Se har el sjuste pertinente al proyecto de resolucién por la cual se establece el
Respecto alas reuniones que se deberén realizar mensualmente para analizar las copias de las actas de ° . p
59 REGIONAL ° conformidad con la normativa vigente Aceptada manual de parael de las juntas de de
unificacién, s informa que el mismo se torna improcedente por cuanto no todos los meses la JUNTA NACIONAL ,
SANTANDER " sme y los parametros establecidos por el Ministerio de Trabajo para la invalidez.
DE CALIFICACION remite unificacién de criterios, debiendose aclarar dicho aspecto *
definicion de casos, en dicha reunién
e unificardn criterios v se dejard en actas. cuvas copias se
ZHANGO S6 presenten Gemanaas 6 Genuncias Contra MIemoros o
6. DEMANDAS O DENUNCIAS CONTRA INTEGRANTES Y MIEMBROS DE LAS JUNTAS DE g;?,rca:cisn%eelfvi;‘]:f:; e periodos anteriores, el Director
CALIFICACION DE INVALIDEZ EN PERIODO VIGENTE O ANTERIOR ) - P g EI Ministerio es parala i6n de la desi cuando del
N Administrativo y Financiero contratara
En cuanto a los gastos que se debera asumir por parte de la Junta en caso de una eventual demanda o denuncia ) ejercicio sus funciones surtan inhabilidades disciplinarias para el ejercicio de
; ’ 2 A los senicios de defensa judicial y asumiré como parte de los g 5
en contra de los integrantes y/o miembro, se indica que el mismo debera regularse como quiera que como stjeto funciones piiblicas, pues se le asigns Ia funcién de designar integrantes y
JUNTA > gastos de administracién, aquellos que
disciplinable le corresponde acarrear con los gastos de representacion judicial y o adminisrativa, no siendo miembros de las Juntas y por tanto de dar por terminado las designaciones.
60 REGIONAL € se generen como consecuencia del proceso, incluidos los que No aceptada e ¢
CANIANDER |responsabildad de a Junta asumir dichos gastos o6 o por ol il i y dosds Adicionalmente, a miembros e integrantes les aplica el Cédigo Disciplinario
Frente a las investigaciones que surten otras entidades esto es (Procuraduria, Contraloria) en el que se debe it iilinibrienng Unico en los términos del articulo 2.2.5.1.45 del Decreto 1072 de 2015y
noificar al ente Ministeral las sanciones, quien podra considerar la desvinculacicn del miembro yio ntegranies, se | 2 SUCBCssb e I L conforme al concepto del Departamento de la Funcién Publica radicado
pone de presente que dicha funcion no esta abrogada al MINISTERIO DE TRABAJO dado que Ias funciones de |30 1Y 118 SOMEna on S N0.20226000111371
éstos son taxativas sin que funja dicha competencia, . esta rep
integrante o miembro de la misma el pago de honorarios del
e eanos S STeya 6 DIEnes, eementos y el
7. INVENTARIOS Y ENTREGA DEBIENES, ELEMENTOS Y EXPEDIENTES A cargo de las Juntas de . i
Calificacién de Invalidez La competencia de inspeccion vigilancia y control frente a las Juntas de
CARGO DE LAS JUNTAS DE CALIFICACION . X ! .
) ) Las Juntas de Calificacion de Invalidez deberan mantener Calificacién de Invalidez de esta cartera ministerial se encuenira en el articulo 20
JUNTA Respecto ala entrega de inventarios, se pone de presente que al Ministerio de Trabajo no podré entregarsele la u
i actualizado el inventario de bienes y de la Ley 1562 de 2012 y el parégrafo contempla la competencia de la
61 REGIONAL | respectiva Junta, por cuanto no tienen la competencia de custodiar bienes, no obstante deberan surtr la vigilancia No aceptada h ¢ .
SANTANDER |y conmrol competencia due s asictoy remit dichas oot adqisiciones Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacién, en
Contialorsy Cuandolos bienes, elementos y expedientes deban ser Iaforma y términos sefialados en la Sentencia C-914 de 2013 de la Corte

En ese sentido, se deja por sentados los comentarios a la Resolucién en ciernes

entregados a nuevos integrantes o miembros
de la Junta de Calificacion de Invalidez, a otra Junta o al

Minictorin Aol Teohoin en dehord lovnniar 1o

Constitucional
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Parala Resolucion:
- Se sugiere para el articulo 2 parégrafo transitorio de la resolucién incluir, lo siguiente:

‘Articulo 2. Implementacion. Las Juntas Regionales de
Calificacion de Invalidez y la Junta Nacional
de Calficacion de Invalidez, deberan adoptar, implementar y

Se haré el ajuste pertinente al proyecto de resolucién por la cual se establece el

62 14103/2022 FASECOLDA | ° actualizar el reglamento interno de cada Aceptada manual de para el funcionamiento de las juntas de 6n de
.implementacién que debe surtirse sin perjuicio del cumplimiento de las funciones y obligaciones con que "
! . junta, conforme al *Manual de Procedimiento para el invalidez.
cuentan las Juntas de Calificacion de Invalidez, para con el Sistema Integral de Seguridad Social ¢
Funcionamiento de las Juntas de Calificacion de
invalidez” v adoptado mediante la resolucién
Para el Anexo Técnico:
1. Sistema de informacién para consulta y transparencia
b .
establecer los lineamientos para el desarrollo de un sistema de informacién que le El Ministerio de Trabajo desarrolla el Sistema de Informacién de Riesgos
permita a todos los autores del sistema de calificacion de invalidez disponer de informacion de forma actualizada y i
p R Laborales con la Agencia nacional Digital, el cual tendré un actor denominado
63 FASECOLDA | confiable sobre el estado de los procedimientos de calificacién. Comentario General al anexo técnico Aceptada ’ A0 > :
° ' ° - Juntas de Calificacion de Invalidez". Se daré traslado del comentario para ser
Este sistema podria asemejarse al que ha dispuesto el Ministerio de Justiciay del Derecho para la consuilta de los
analizado en el desarrollo del citado Sistema
procesos judiciales. Esto es, un sistema centralizado que permita
homogeneizar y publicar la informacién en relacién con los procedimientos de calificacién de invalidez, con
determinados niveles de seguridad y confidencialidad dado el caso.
2. Incluir la 6n del jmiento de apostilla de realizadas en el exterior (Anexo Técnico)
Respetuosamente se sugiere inclu de forma expresa el procedimiento adecuado para a formalizacin de Ias e hark e e pertinente al proyecto de resoluclén pora cual se establece ¢l
calficaciones de invalidez realizadas en el extranjero. Esto, por cuanto que si bien la cancillria ha dispuesto los R p
64 FASECOLDA y § % | comentario General al anexo técnico Aceptada manual de parael de las juntas de de
parémetros que deben rodear el procedimiento de apostilla, resultaria conveniente que el sistema de calificacion man
i 1 A - 53 icacr invalidez.
de invalidez determinara con claridad cuéles son esos requisitos de validez de la certficacion de una calificacién
realizada en otro pafs.
3. Horarios e funcionamiento
as Juntas de Calificacién de Invalidez prestan sus servicios de
3. Unificar los horarios de trabajo de las juntas (Numeral 3 del Capitulo | del Anexo Técnico) lunes a sébado y fijarén su horario
De modo comedido se recomienda estudiar la posibilidad de unificar u homogeneizar los horarios de prestacin de teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 161 del Cédigo
servicios de las juntas de calificacion (regionales y nacional). Esto, por cuanto que puede no resuiltar transparente | Sustantivo del Trabajo; el horario que
para todos los actores que este horario puede variar, y los mecanismos de publicidad o siempre logran transferir |filen debera garantizar una atencién de cuarenta y ocho (48) . .
> > ° A Las Juntas de Calificacién de Invalidez son organismos auténomos en virtud del
el mensaje. Ademés, al unificar estos horarios se generarian eficiencias en materia de conteo de términos horas semanales on v
x . . N articulo 2.2.5.1.4 del Decreto 1072 de 2015. De acuerdo con su ubicacion
procedimentales. El horario de atenci6n al publico en las Juntas de Calificacién de °
65 FASECOLDA ) ) ) . ) , No aceptada fijan sus horarios Ia prestacién del servicio de lunes a
En consecuencia, en la medida en que unificar el horario de atencion no genera costo alguno para el sistema, | Invalidez es diurno y en dias habiles :
" p ” ) sébado, garantizando el servicio al cliente de conformidad con lo establecido en
pero genera miltiples eficiencias en términos de costolbeneficio para todos los actores del sistema, se para garantizar Ia atencién permanente durante el horario fjado. "
‘ : ! o ! el numeral 4 del Articulo 2.2.5,1.6 del Decreto 1072 de 2015,
recomienda determinar una sola posibilidad de horario de prestacion de servicios. En ese orden, y velando por la adecuada prestacin y con
De otro lado, el proyecto no establece el mecanismo por el cual el Ministerio atorizaré la creacion de nuevas consideraciones del senvicio al cliente, no
salas de decision (esta es una causa estructural de la congestion de los casos en las Juntas, ya que hace més de [es posible establecer un horario diferente para la notificacion de
15 afios, las Juntas no aumentan el nimero de calificadores a pesar del gran incremento de los casos a decidir) | dictamenes.
El horario que fijen las Juntas de Calificacion de Invalidez o
cualauier cambio en este. debe ser
R o GoR oS
as solicitudes de determinacién de origen o calificacién de
pérdida de capacidad laboral deben
. radicarse siguiendo lo establecido en los articulos 2.2.5.1.28,
4. Reglamentar los casos en los que la incompleitud de la solcitud de calificacion se deba a agentes externos al | 5'e% %7 92 '2 5130 225 1'32
solicitante (Numeral 1.1. del Capitulo Il del Anexo Técnico) B3 20 Y 228,080, &20.L 50 Y .
2.2.5.1.33 del Decreto 1072 de 2015 o la norma que 16
De forma respetuosa se recomienda evaluar la posibilidad de reglamentar los casos en los que se presenten
10 menda. . u modifique, adicione o sustituya.
solicitudes incompletas de calificacion, y ello no sea imputable jurfdica o fécticamente al solcitante. !
Cuando la solicitud no esté acompaftada de los documentos
Esto, por cuanto que actualmente se proyectan consecuencias negativas de forma exclusiva para la entidad _ :
o ° > - |sefalados en el articulo 2.2.5.1.28 del
solicitante, sin considerar que existen mdiltiples factores, ajenos a su obrar, que pueden ocasionar que la solicitud N
° Decreto 1072 de 2015 o la norma que lo modifique, adicione o
deba presentarse con algunos documentos faltantes. - Algunas soluciones que podrian equilbrar las cargas en [ J°“(®0 1072 €8 285 0 1O
este frente, sin afectar los principios que rigen el sistema de calificacion, se enumeran a continuacion: m‘,mmoys‘ ie oo Com‘:‘er a caliicacion en primera
5.1. Determinar de forma expresa, a modo de listado de documentos, en cabeza de quién se encuentra la d P Se aclara que el articulo 2.2.5.1.28 del Decreto 1072 de 2015, establece los
> © oportunidad para solicitar el dictamen ante la . T ;
responsabilidad o la posibilidad de aportar la informacion documental necesaria para el procedimiento de . " ) que la solicitud de y discrimina quien es el
; Junta Regional y Nacional de Calificacion de Invalidez, la " e
calificacion. - responsable de aportarlos. Asi mismo, prevé el tramite a seguir cuando hace
66 FASECOLDA . N correspondiente Junta, indicara al solicitante No aceptada . N o
5.2. Otorgarle herramientas juridicas al solicitante para recoger la informacion documental faltante para la . falta algtin documento e incluso contempla que el interesado pueda insistir en
. ! cusles son los documentos faltantes a través de una lista de
presentacién de una solicitud completa. Es decir, facultar a la entidad solicitante para exigir Ia remision de ser calificado con los documentos que reposan en el expediente. Finalmente, se
! ! chequeo que debe ser firmada por el :
documentos a entidades como, por ejemplo, la Institucion Prestadora de Servicios de Salud, el Empleador, o, el ) > : aclara que el Manual no reemplaza ni sustituye el Decreto 1072 de 2015.
suieto calificado. Director Administrativo y Financiero de la respectiva Junta y
" g : - debe contener el nimero de radicado.
5.3. Eliminar las sanciones encaminadas a castigar a los solcitantes que presenten solicitudes de calificacion con © ;
. Para tal efecto, la Junta podra utilizar mecanismos tales como
informacién documental incompleta. Esto, en los casos en los que, de acuerdo con los criterios que establezca el .
- formatos predisefiados, en los que se
regulador, la carga de completar la informacién no radique en el solicitante o este no se encuentre facultado para o5, en
marquen de manera inequivoca los documentos faltantes.
ejecutarla. Cuando la Junta de Calficacion de Invalidez devuelva la solicitud
De otro frente, recomendamos considerar en este frente el paragrafo 2° del articulo 2.2.5.1.29. del Decreto 1072
incompleta no quedaré con el
de 2015, que establece que el interesado puede insistir en que se radique incompleto el expediente. En i i
e oin conei p o cote venton, expediente, sino que éste seguiré en custodia del solicitante.
L4 evel Cuando exista desistimiento de la solicitud, la Juntas Regionales
de Calificacién de Invalidez o la Junta
Nacional de Calificacién de Invalidez segan se trate, devolveran
3. Citacion para valoracion.
- . ) La citacion o aviso para a valoracién debera realizarla el Director
5. Inclusién de valoraciones por medio de telemedicina (Numeral 3 del Capitulo Il del Anexo Técnico) ! ) ) )
) ) Administrativo y Financiero de la Se haré el ajuste pertinente al proyecto de resolucion por la cual se establece el
De forma respetuosa se propone estudiar la posibilidad de incluir dentro de la reglamentacién de la citacion para > <
67 FASECOLDA ° ol ¢ respectiva Junta de Calificacion de Invalidez o quien ese delegue Aceptada manual de parael de las juntas de de
valoracion aquellos casos sen los que se posibilita el desarrollo del procedimiento de calificacién por intermedio de | %P man.
oo si se tiene planta de personal y se invalidez.
deberé dejar constancia y soporte en el expediente.
La Junta de Calificacién de Invalidez nodra disponer si las
4. Exémenes complementarios, especializados o en el exterior
i ; El ponente y/olos integrantes de | n de la Jun
6. Reglamentar la entrega de exAmenes complementarios o especializados en el exterior (Numeral 4 del Capitulo |5 PONENte ¥/ los integrantes de la sala de decisién de la Juntas
de Calificacién de Invalidez que
1l del Anexo Técnico) - )
& e giere o or medio del cual el trabaiador. o prestador de conocen el caso podrén solcitar examenes adicionales de Se aclara que los examenes oen
68 FASECOLDA 9 P ajador, el pi > considerarlo necesario para la emision del No aceptada el exterior) estan regulados en el Titulo V del Decreto 1072 de 2015 en lo
sevicios de salud o el empleador deber4 efectuar Ia entrega de los exémenes complementarios, especializados o

en el exterior; esto, en caso de que no se haya otorgado esta informacion de forma previa al solicitante, o sea
imposible para el solicitante acceder a ella por razones de hecho o de derecho

dictamen.

Si los examenes no se alleguen en el término establecido en el
articulo 2.2. 5.1.14 del Decreto 1072

de 2015 o la norma que lo modifique. adicione o sustituya,

referente a interconsultores.




7 la entrega anea de i6n (Numeral 5 del Capitulo Il del Anexo Técnico)
De modo respetuoso se propone establecer condiciones para la entrega extemporanea de informacion, de forma
tal que se permita a todas las partes inmersas en un proceso de calificacion conocer la informacion de la que
senvir|a junta para emitir su dictamen. Esto, con mayor énfasis paralas pruebas que se consideren admitir de

S STUSETECOTy POTeTT
El proyecto de dictamen lo realiza el médico ponente del caso en
forma escrita y debe contener un resumen pormenorizado de los
hechos, antecedentes y resultados de la valoracion del paciente,
asi

como unarelacion de los documentos que resulten

Actualmente, este tema esta regulado en el Codigo General del Procesoy
cualquier interesado puede remitir documentos, examenes u otras pruebas antes

69 FASECOLDA  [forma extemporénea, dado que en estos casos la necesidad de proteger el debido proceso y el derecho ala fundamentales parala toma de decisién, No aceptada ! )
! ) ! de la emisién del dictamen para que el médico las valore al momento de emitir el
son de indole Aunado alo anterior, resulta recomendable considerar que las juntas  [consignando, adems, el concepto que, sobre el caso en , del
A fole oo h A ! ° sianand , documento técnico del dictamen en audiencia privada,
de calificacion no deberfan calificar a raiz de informacion que no haya sido contemplada al calificar en primera [ particular, tiene como médico ponente.
oportunidad. Esto, por cuanto que las juntas deben verificar que los motivos de controversia de los trabajadores | El proyecto de dictamen deberé radicarse, el Director
no hayan sido objeto de procesos previos de calficacion, con el fin de evitar la doble calificacion. Administrativo y Financiero de la Junta de
Calificacién de Invalidez o quien este delegue, procedera a
presencial los integrantes de la respectiva Sala, sin participacion
de otros interesados y en ningdn caso podran realizarse
8. Fortalecer el procedimiento de auditoria y verificacion sobre el qurum y el fundamento de la calificacion en [ reuniones previas entre los integrantes entre si o con alguna de
audiencia privada (Numeral 6 del Capitulo Il del Anexo Técnico) las partes interesadas para tales fines. En el evento que exista
Se recomienda estudiar la posibilidad de fortalecer el régimen de auditoria sobre el quérum y las decisiones discrepancia de criterio entre los integrantes de la respectiva
emitidas por las juntas de calificacién de invalidez en audiencias privadas. Esto, de forma tal que se garantice que [Sala, se procederé a realizar votacién. Concluidala votacion se
en las audiencias privadas las juntas se adscriban de forma fiel alos procedimientos y requerimientos elaboraré el dictamen. La audiencia privada podra suspenderse
establecidos por el Ministerio del trabajo para la toma de decisiones respecto del estado de invalidez de una cuando la mayoria de los integrantes de la Sala asf lo consideren El dictamen es un documento técnico que debe emiirse en el formato
persona. Algunas medidas que podrian adoptarse, sin generar sobrecargas o ineficiencias en el sistema de ante la necesidad de aportar pruebas que tengan incidencia en establecido por el Ministerio del Trabajo en la Resolucion No. 3745 de 2015
calificacion, son: Ia decision que se vaya a adoptar. Las Salas de las Juntas de adicionalmente y en virtud del articulo 2.2.5.1.44 del Decreto 1072 de 2015, las
70 FASECOLDA  [9.1. Desarrollo de auditorias periédicas por las direcciones seccionales del Ministerio del Trabajo, con miras a | Calficacion de Invalidez tendrén sus audiencias privadas de No aceptada Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo realizan un plan de visita con
analizar una muestra determinada de casos. Estas auditorias tendrian en cuenta el cumplimiento de la totalidad | decisién como minimo tres (3) veces por semana en dias el acompafiamiento del Grupo de Medicina Laboral de la Direccion de Riesgos
de los requisitos formales y materiales que deben cumpli las juntas. distintos, de conformidad con el nimero de solicitudes Laborales con el fin de verificar el procedimiento establecido en proceso de
9.2. Adopcién de medios telematicos para la ia del de los requisitos ios parala | allegadas, de modo que se dé cumplimiento alos términos calificacion.
calificaci6n de la invalidez. De esta forma se podrian anexar a los expedientes de calificacion pruebas fidedignas | establecidos en el Decreto 1072 de 2015 o la norma que lo
sobre el cumplimiento del lleno de los requisitos formales y materiales por parte de las juntas. A modo de ejemplo | modifique, adicione o sustituya. Se podrén realizar audiencias
se propone la grabacion de las discusiones sostenidas por los miembros de la sala que analiza, para dar cuenta | privadas virtuales siempre y cuando se de cumplimiento a la
del andlisis realizado por los miembros técnicos al fundamentar determinada calificacion. Resolucion 2654 de 2019 y se garantice la proteccion de datos
en los términos del articulo 12 de la Ley 2052 de 2020 y la Ley
1581 de 2012. Si la Sala no realice las tres (3) audiencias
minimas que establece la norma, deberé constituir acta que
7. Dictamen.
Es el documento expedido en audiencia privada que debera
contener siempre, y en un solo escrito: El articulo 2.2.5.1.38. del Decreto 1072 de 2015 nos define el contenido del
1. Informacién general de la persona bjeto del dictamen dictamen -Dictamen. Es el documento que debera contener siempre, y en un
2. Fundamentos de hecho y de derecho en que se apoyé la solo documento, la decision de las Juntas Regionales en primera instancia o
o, Diferenciacion entre los dictd " de orgeny de pérdida de calficacion laboral (Nomerl 7 del |26E5S0N o Nacional de Calificacion de Invalidez en segunda instancia, sobre los siguientes
; h 3. Diagnéstico con el cédigo segtn CIE 10 o la norma que lo aspectos:
Capitulo I del Anexo Técnico) )
Se sugiere estudiar la posibilidad de consagrar que el dictamen de calificacion de origen y el dictamen de pérdida | O0iAue: adicione o susfituya 1. Origen de la contingencia, y
7 FASECOLDA ° rdida |4 Origen de la contingencia, No aceptada 2. Pérdida de capacidad laboral junto con su fecha de estructuracién si el
de capacidad laboral deban considerar andlisis independientes y documentarse de esta forma. Esto, permitiria " o c "
o ¢ ! 5. Pérdida de capacidad laboral junto con su fecha de porcentaje de este Glimo es mayor a cero por ciento de la pérdida de la
establecer un procedimiento coherente al iniciar con un procedimiento de calificacion de origen y, solo ue caf
osteriormente, pasar a analizar la pérdida de capacidad laboral desde la primera oportunidad. estructuracion si el porcentaje de este capacidad laboral (0%).
s P P ap P P : (iitimo es mayor a cero por ciento de la pérdida de a capacidad Asi como, los fundamentos de hecho y de derecho y la informacion general de la
laboral (0%). persona objeto del dictamen. - Para evitar las miltples interpretaciones se
En el dictamen, las Juntas Regionales y Nacional de Calificacién define el contenido del dictamen en el Decreto de Primera Oportunidad que se
de Invalidez resolverén tnicamente encuentra en tramite legislativo.
los aspectos que hayan sido controvertidos en primera
oportunidad o impuanados en orimera
SRR 70 ERa e 68 e
8.1 Junta Regional de Calificacion de Invalidez.
10. imiento del proceso de notificacién de la decisién de la junta (Numerales 8y 11 del Capitulo Il del | Dentro de los dos (2) dias calendario siguientes ala fecha de
Anexo Técnico) emisién del dictamen, la Junta Regional E1 tema esté desarrollado en el articulo 2.2.5.1.39 del Decreto 1072 de 2015; en
Se recomienda evaluar parael del por medio del cual las juntas de | de Calificaci6n de Invalidez citara a través de correo fisico o el proyecto de resolucion se contempla el envio de notificacién por medios
72 FASECOLDA |calificacion notifican a las partes participes del procedimiento sobre su decisién. Se recomienda considerar la | electrénico que deje constancia del No aceptada énicos y la 6n atodos los en el dictamen. ,
exigencia de la noificacion de oficio de la decision, que debera constar de forma expresa en el respectivo recibido a todas las partes interesadas para que comparezcan se precisa que este item se verifica en las visitas de inspeccion, vigilanciay
expediente. De otro frente, dentro de los cinco (5) dias habiles al control que realiza esta cartera ministerial a las Juntas.
se propone estudiar la posibilidad de reglamentar la notificacion de las decisiones por medio de correo electrénico. |recibo de la misma para notificarlas personalmente.
Cuando la Junta Regional de Calificacién de Invalidez opte por
cine I citpidies acn \n actifinc
11. Firmeza de los dictamenes.
11. Reforzar la firmeza de los dictamenes (Numeral 11 del Capitulo II del Anexo Técnico) De conformidad con o dispuesto en el articulo 2.2.5.1.43 del o o
) " " " decreto 1072 de 2015, ola norma que lo La firmeza del dictamen y la revision de la calificacion estén contemplados en los
Se sugiere estudiar la posibilidad de determinar de forma expresa que en caso de que un trabajador cuente con ! 2 ‘ ) ;
A ! ¢ modifique, adicione o sustituya, los dictamenes adquieren articulos 2.2.5.143 2.2.5.1.53 del Decreto 1072 de 2015 respectivamente,
73 FASECOLDA  |una calificacion en firme por un accidente laboral y considere que tiene una lesién adicional que podria ser No aceptada De
N N . . . 3 firmeza cuando: norma vigente y de obligatorio cumplimiento; Norma que no es sustituida por
derivada de un accidente ya calificado, debe iniciar un proceso de revisién de pérdida de capacidad laboral por el !
! 1) Contra el dictamen no se haya interpuesto el recurso de este proyecto de resolucion.
accidente ya calificado y no un proceso de calificacion de origen en primera oportunidad. : !
reposicién ylo apelacién dentro del
término de diez (10) dias siauientes asu
. ) . I dictamen es un documento técnico cientifico que es objeto de recursos
12. Inclusién de una competencia técnica para los organismos de vigilancia y control (Capitulo VI del Anexo ° y
Téenico) cuando existen controversias. Las controversias que se susciten en relacion con
Se recomienda estudiar la posibilidad de generar un grupo de expertos técnicos/académicos que tengan la los dictamenes emiidos en firme por las Juntas de Calificacion de Invalidez
74 FASECOLDA P gen arup D slaca que teng Comentario General al capitulo VI No aceptada seran dirimidas por la justicia laboral ordinaria de conformidad con lo previsto en
competencia de revisar Ia idoneidad de los dictamenes, y crear un mecanismo juridico - legal con el fin de otorgar )
¢ ) b ) ° el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, mediante demanda
técnicola Esta permitiria promover el carécter cientifico de las decisiones ;
optatas por 1ot o de ealfoncion promovida contra el dictamen de la Junta correspondiente de conformidad con el
articulo 2.2.5.1.42 del Decreto 1072 de 2015,
E1 pago de Honorarios est estipulado en el articulo 2.2.5.1.16. del Decreto 1072
de 2015; -Honorarios. Las juntas regionales y nacional de calificacion de
invalidez recibiran de manera anticipada por la solicitud de dictamen, sin importar
13. Se sugiere estudiar la posibilidad de incluir lo siguiente al Capitulo V/ Disposiciones administrativas de las el ntmero de patologfas que se presenten y deban ser evaluadas, el equivalente
juntas de calficacion de invalidez, punto 2 denominado Honorarios de la Junta de Calificacién de Invalidez: “Que aun (1) salario minimo mensual legal vigente de conformidad con el salario
los honorarios a las Juntas Regional y Nacional de calificacion de invalidez, el pago se realice el 50% anticipado y minimo establecido para el afio en que se radique la solicitud, el cual deberd ser
75 FASECOLDA el otro 5096 se cancelaria una vez la Juntas nos notifique el resultado de la calificacion con acta de ejecttoria. Con | Comentario General al capitulo V. No aceptada cancelado por el solicitante.

respecto al dictamen de origen Mixto solo aplicaria el pago doble en caso de que haya doble recurso por el origen
mixto, uno contra el diagnostico de origen comun el cual pagarfa el fondo de pension y el diagnostico de origen
laboral lo cancelaria la ARL."

El incumplimiento en el pago anticipado de honorarios alas juntas de calificacién
de invalidez por parte de las entidades administradoras de riesgos laborales y

, serd por las del Ministerio del
Trabajo. El no pago por parte de las demas entidades sera sancionado por la
autoridad competente. ... El proyecto de resolucién no modifica ni sustituye el
Decreto 1072 de 2015.




Se recomienda estudiar la posibilidad de incluir en el Gltimo inciso del punto 2 del Capitulo V, lo siguient la

y que, como exclusivos para dirimir las controversias del Sistema
General de Seguridad Social Integral, tienen la obligacion de emitr la notificacién en debida y legal forma de los
dictamenes médicos, asf como la constancia de ejecutoria que demuestren la firmeza de los mismos".

Lo anterior, se sustenta en el articulo 40 del decreto 1352 de 2013, en el cual se estipula que el dictamen es el
documento que deberd contener siempre, y en un solo documento, la decision de las juntas regionales en primera
instancia o nacional de calificacion de invalidez en segunda instancia, el cual tendré firmeza cuando a) Contra el

El servicio que prestan los integrantes y miembros de las Juntas
de Calificacion de Invalidez se
remunera mediante honorarios, los cuales se pagan por cada

Se haré el ajuste pertinente al proyecto de resolucion por la cual se establece el

76 FASECOLDA egu 2 2 ! - dictamen emitido y nofificado. En ningdn Aceptada manual de parael de las juntas de 6n de
dictamen no se haya interpuesto el recurso de reposicion ylo apelacién dentro del término de diez (10) dias Chao 56 P hacer nages anicipadhmente alos infegrantes ni e
siguientes a su nofficacion; b) Se hayan resueltolos recursos interpuestos y se hayan nofficado o comunicado en (222 5% PEF C T FOR08 B :
10s términos establecidos en el presente decreto; ¢) Una vez prestan sus servicios en las Juntas de Calificacion de Invalidez.
resuelta la solicitud de aclaracion o complementacién del dictamen proferido por la Junta Nacional y se haya .
comunicado a todos los interesados, en virtud de lo sefialado en el articulo 45 del citado decreto, por consiguiente,
Ia emision de las de ejecutoria por parte de las JCI para evitar reprocesos en las
ARL frente ala de a no eje i
Articulo 3. Inspeccion, Vigilancia y Control. La inspeccién, vigilancia y control al cumplimiento, adopcion,
one 6n del Manual de paracl de las Juntas de Caliicacion | gy oo icio que prestan los integrantes y miembros de las Juntas
de Invaldez establecido y adoptado mediante Ia presente resolucion, e corresponde a las Direcciones Territoriales | = *7/210 940 Bios &7 8 e
del Ministero del Trabajo, conforme a sus competencias, para o cual realzarén visitas de supenvision, inspeccion [ “EPES LB NETESe L El articulo 3 del proyecto de resolucion refiere Juntas de Calificacién de
. 2210312022 BELISARIO A |Y control administrativo, operativo y de gestien financiera a las Juntas de Calficacién de nvalidez. itamen it y nociioado. £ ingin No aceptada Invalidez. Se aclara que se incluye a las Juntas Regionales de Calificacién de
JUSTIFICACION: En este articulo se interpreta que las direcciones territoriales del Ministerio de Trabajo, tendrian i hoer oo articioacomente a os integrantes i Invalidez y ala Junta Nacional de Calificacion de Invalidez. Se precisara en la
Ia funcién de inspeccion, vigilancia y control al adopcion e i 6n de los esta ;35" se podra pag sy P = redaccion del articulo
minimos del sistema de gestion de la calidad sobre las Juntas Regionales de Calificacin de Invalidez, es ‘acer prestamos a guienes laboran o )
necesario que en este articulo también se defina qué entidad realizara las funciones de inspeccion vigilanciay | PS8 SUS servicios enlas Juntas de Calificacion de Invalidez.
control para la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez.
Tas Juntas de Calficacion de Invandez deben elaporar y/o
Capito adoptar su propio reglamento con base en
o 4. Regiamento nerno. el presente manual de procedimientos. En el reglamento se
Las Juntas de Calfficacion de Invalidez deben elaborar ylo adoptar su propio reglamento con base en el presente | Je0€ran incluir reglas claras parael
e 0 con b funcionamiento de la Junta de Calificacién de Invalidez y la
manual e procedimientos. En e reglamento se deberdn inclu reglas claras para e funcionamiento de la Junta | J9R o0 P A 28 CRTERE
de Calificacién de Invalidez y Ia relacion entre sus integrantes, miembros y el personal de apoyo (dependientes e .
: y el personal de apoyo (dependientes e independientes) .
independientes) " Se haré el ajuste pertinente al proyecto de resolucion por la cual se establece el
Ademas de lo sefialado en el Decreto 1072 de 2015 o la norma .
8 BELISARIO SAS|(...) o o s et Aceptada manual de paral de las juntas de de
El reglamento intero de las Juntas de Calificacion de Invalidez debe estar disponible y deberé ser revisado y ql"e °|’"° [“ o do s 3. 'asf' Calficacion de Invalid invalidez.
actualizado cuando el Ministerio de Trabajo profiera al Manual de para el zefgﬂj‘m‘; ‘;‘;{:Z"m;:o untas de Calficacion de Invalidez
Funcionamiento de las Juntas de Calificacion de Invalidez. JUSTIFICACION: Es bueno y pertinente que se _ Misi6n, vision y objetivos de la Junta.
incluya que el Reglamento Inero de las Juntas de Calficacion de Invalder, se encuenre disponible, publicado |~ S P8 1 BBHE (B IEE,
en una cartelra o lugar visibl, e las instalaciones de funcionamiento e la Junta para que pueda ser consultado. |~ 1 Peerias T SeEPEIL O -
por los funcionarios y usuarios ~ Forma de distribucin de consultorios, honorarios y equipos.
Nt il e ol o s e tog ncoe
=
Capitulo I realizarlo el Director Administrativoy
Numeral 2 2. Reparto. Financiero o la persona que éste designe con los medios
El reparto se realiza a las solicitudes completas y deberé realizarlo el Director Administrativo y Financieroola  [tecnologicos que se tengan para ese efecto . A
garantice que el reparto sea proporcional entre los médicos que conforman la Junta. JUSTIFICACION: En este | entre los médicos que conforman la ' . ¢
numeral del manual no quedaron definidos los tiempos méximos que deben transcurrir entre el reparto y la Junta, para cada una de las etapas que conforman el proceso de calficacion.
notificacin de dictamen, lo cual es relevante para poder medir la oportunidad de acceso al procedimiento de Para tal efecto, la Junta de Calificacién de Invalidez disefiara la
calificacion por parte de los usuarios. metodologia que se uilizara para
EA e CY G e — -
La citacion o aviso para la valoraci6n debera realizarla el Director
Administrativo y Financiero de la
Capitulo I respectiva Junta de Calificacion de Invalidez o quien ese delegue
Numeral 3 3.1 Valoracién. El médico ponente encargado de realizar la si se tiene planta de personal y se
valoracion del paciente debera dejar constancia, de los hallazgos clinicos encontrados que tengan relacion con la | debera dejar constancia y soporte en el expediente.
lesion o patologia evaluados. La Junta de Calificacién de Invalidez podra disponer i las
Si la persona objeto de valoracién no asiste ala cita fijada por el Director Administrativo y Financiero de la Junta,  [valoraciones las realizaré el médico ponente de manera
una vez se surta el procedimiento descrito en el articulo 2.2.5.1.36 del Decreto 1072 de 2015 o lanorma que lo individual o en forma conjunta con la fisioterapeuta, terapeuta La aplicacién de la telemedicina y telesalud depende de la voluntad del paciente,
80 BELISARIO S.A.S |modifique, adicione o sustituya, daré aviso por escrito alas partes interesadas, cuya constancia debe reposar en [ ocupacional o psicéloga, No aceptada asi fueron concebidos en la redaccion del presente proyecto; No es posible traer

el expediente y se procedera a emitir el dictamen con lo que repose en el mismo.
Esta prohibido que se realice valoracién de manera simultanea a varios pacientes; la valoracion debera ser de
manera individual. JUSTIFICACION: Ya que la valoracion es un elemento de gran peso al momento de realizar el
proceso de calificacion, y es mediante ello que de manera objetiva se evaliia las posibles deficiencias y las
secuelas a calificar, se hace necesario que se dé prioridad a la valoracién presencial y solo en casos bien
definidos se opte por la modalidad no presencial

segun corresponda. En todo caso, ambos profesionales deben
valorar al paciente y emitir concepto

de forma individual conforme a lo sefialado en el articulo
2.2.5.1.7 del Decreto 1072 de 2015 o la norma

que lo adicione, sustituya o modifigue.

En este orden, debera citarse al paciente en un mismo dia y sin
que exista una diferencia de mas de

una (01) hora para ser valorado por el médico ponente y por la

la telemedicina y telesalud como obligatoria a la persona a callficar.




