Nombre de la entidad

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién expedidos con firma del presidente de la Republica

Datos béasicos
Ministerio del Trabajo

Responsable del proceso

ANA MARIA ARAUJO CASTRO - Directora de Movilidad y Formacién para el Trabajo

Nombre del proyecto de regulacién

Por el cual se adiciona el capitulo 10 al titulo 6 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, en lo relacionado con el Subsistema de Normalizacién de Competencias-SsNC

Objetivo del proyecto de regulaciéon

Adoptar y reglamentar la estructura, gobernanza y operacién del Subsistema de Normalizacién de Competencias, SsNC, en el territorio nacional, como uno de los componentes del Sistema Nacional de Cualificaciones, SNC.

Fecha de publicacién del informe

Tiempo total de duracién de la consulta:

4/05/2022

Descripcion de la consulta
26 dias

Fecha de inicio

9 de enero de 2022

Fecha de finalizacién

3 de febrero de 2022

Enlace donde estuvo la consulta publica

https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/participe-en-la-construccién-de-normatividad

Canales o medios dispuestos para la difusién del proyecto

Pagina web del Ministerio del Trabajo

Canales o medios dispuestos para la recepcién de comentarios |correo electrénico: cmoncayo@mintrabajo.gov.co
Resultados de la consulta

No. Fecha‘d‘e Remitente
recepcion

Numero de Total de participantes 10
Nimero total de comentarios recibidos 91
Nimero de comentarios aceptados 6 I % | %
Nimero de comentarios no aceptadas 81 I % | 4.5%
Nimero total de articulos del proyecto 23
Nimero total de articulos del proyecto con comentarios 11 % 48%
Numero total de articulos del proyecto modificados %
5 100%

Consolidado de observaciones y respuestas

Observacion recibida Estado Consideracién desde entidad

1 2/02/2022 Olga Patricia Mozo Guerrerro

Teniendo en cuenta que en la nueva estructura el érgano rector del subsistema de normalizacion
recae en el Ministerio de Trabajo, la secretaria técnica recae en la Direccion de Movilidad y
Formacion para el Trabajo del Ministerio del Trabajo y el SENA como Unidad de Normalizacion; no
tengo clara la naturaleza juridica de la unidad de normalizacién; teniendo en cuenta que el SENA es
un establecimiento publico del orden Nacional con autonomia administrativa, adscrito al Ministerio
del Trabajo y se puede interpretar que la Unidad de Normalizacién es otro tipo de organismo que
puede tener autonomia administrativa y fi naciera asociando el término como las Unidades
Administrativas creadas para el desarrollo y ejecucion de programas de un ministerio, Ministerio de
Trabajo, en este caso. El proyecto de Decreto surge para establecer, definir y reglamentar todos los mecanismos y procedimientos asociados al subsistema de
Normalizacion de competencias y por ninguna razon pretende atentar contra la automia Administrativa y como se indica el SENA esta adscrito al

No Ageptada Ministerio del trabajo. en efecto el Ministerio del trabajo hace la politica Publica y el Sena como Unidad de Normalizacién la implementa.

La metodologia para la actualizacion o elaboracion de Normas Sectoriales de Competencia Laboral,
llegara directamente de la Direccion de Movilidad y Formacién para el Trabajo del Ministerio del
Trabajo? O, se conserva la metodologia que trabaja el SENA.

Existira una Unica metodologia para todas las Unidades de Normalizacién?

En la memoria justificativa no me queda claro, cudles son las otras posibles unidades de
normalizacion



https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/participe-en-la-construccion-de-normatividad
https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/participe-en-la-construccion-de-normatividad
https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/participe-en-la-construccion-de-normatividad
https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/participe-en-la-construccion-de-normatividad

3/02/2022

Martha Bibiana Lozano Medina

Por lo tanto, no se comparte lo sefialado en la parte considerativa del proyecto de Decreto al sefialar
que “ De conformidad con lo establecido en el articulo 194 de la Ley 1955 de 2019, se hace
necesario derogar el articulo 2.2.6.3.20 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Trabajo, que establece que el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA regulara, disefiara,
normalizard y certifica caralas competencias laborales en razén a que dicha facultad es
responsabilidad del Ministerio del Trabajo."Como lo dispuesto en el articulo 2, Vigencia, adicion y
derogatoria el cual deroga el articulo 2.2.6.3.20 del Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015.
Esto teniendo en cuenta que al derogar el articulo 2.2.6.3.20 del Decreto 1072 de 2015 deja sin
asiderojuridico los disefios, normalizacion y certificacion de las competencias laborales que expide la
entidad,como también la normatividad que lo desarrolla.

No Aceptada

Las funciones citadas del Dto 933 del 2003, en materia de formulacion de politica y lineamientos de normalizacion y certificacion de competencias,
pasaron al Ministerio del Trabajo en 2011 segun el Dto Ley 4108 del 2011. Para mayor claridad, el proyecto de Dto del Subsistema de Normalizacion
de Competencias contempla la derogacion del articulo contenido en el Dto 933 de 2003.

El numeral 5 del articulo 2 del Decreto 4108 de 2011, establece como una de las funciones del Ministerio del Trabajo “Formular, dirigir y evaluar las
politicas y lineamientos de formacion para el trabajo, la normalizacion y certificacion de competencias laborales y su articulacion con las politicas de
formacion del capital humano, en coordinacion con otras entidades competentes”.

El articulo 18 del Decreto 4108 de 2011, asigné a la Direccion de Movilidad y Formacion para el Trabajo, entre otras, las siguientes funciones: (2)
“Proponer lineamientos para el desarrollo, adopcion, consolidacion y actualizacion de las competencias laborales de los trabajadores”; 4. “Monitorear
los cambios en los requerimientos de cualificaciones en las nuevas demandas de trabajo, y buscar la mejor adecuacion entre estas demandas y la
oferta de formacion de competencias laborales”; (5) “Proponer politicas sociales de apoyo e incentivos que alienten a las empresas para invertir en
educacion y formacion, y a las personas a desarrollar sus competencias y avanzar en sus carreras” ;(7) “Proponer los lineamientos de politica para el
desarrollo, adaptacion y actualizacion técnica de la Clasificacion Nacional de Ocupaciones y el Marco Nacional de Cualificaciones, en coordinacion
con las entidades competentes”.

Estos elementos estan integrados al decreto Gnico 1072 del Ministerio del Trabajo.

En la parte considerativa del proyecto de decreto se hace referencia al decreto 4108 de 2011.

3/02/2022

Diana Alejandra Zuleta Triana

No se define que es un area de normalizacion y cuales son.

¢ Cuél es el criterio para definir que Unidad de Normalizacién de Competencias, realizara la
elaboracion de las normas de competencia de un area de normalizacion?

¢Podrén 2 0 mas unidades de normalizacion realizar normas de competencias de un érea de
normalizacion?

No Aceptada

Acorde con lo establecido en el borrador de decreto, se define un periodo de un afio, para establecer los parametros técnicos y operativos para el
reconocimiento y funcionamiento de las Unidades de Normalizacion y debe establecer el lineamiento claro a nivel Nacional.

De acuerdo con el Articulo 2.2.6.10.1.1. Objeto. Adoptar y reglamentar la estructura, gobernanza y operacion del Subsistema de Normalizacion de
Competencias, SsNC, en el territorio nacional, como uno de los componentes del Sistema Nacional de Cualificaciones, SNC., por tal razon el
presente proyecto de decreto establece los parametos generales, que posteriormente deben ser reglamentados en la implementacion y puesta en
marcha de las actividades operativas

3/02/2022

Diana Alejandra Zuleta Triana

¢ Por qué se elimina “laboral” (norma de competencia laboral)?

No Aceptada

La ley 1955 Contempla el Susbsistema de Nacional de Normalizacion de competencias y no hace alusién a unas competencias en particular. Las
normas de competencia laboral son un concepto comdn al mundo de la formacién ocupacional y al de la Certificacion de competencias laborales -
CCL (Vias de la FT y del RAP). No obstante, hoy en Colombia, la norma de competencia es exdgena a la via de cualificacion de la educacion formal.
La educacion formal recurre a conceptos como las competencias blandas, mateméticas, emocionales, etc., y las diferencian de las laborales. A corto
plazo en el subsistema de normalizacién de competencias deben tener cabida esas otras competencias mas allé de lo laboral y en el marco del
Sistema nacional de cualificacion




El resultado de aprendizaje es relacionado a formacion, en una norma de competencia ¢ dénde se
relacionan los resultados de aprendizaje?

No deberia ser parte de la definicion de competencia. No Aceptada ) ) . _ -
5 3/02/2022 Diana Alejandra Zuleta Triana Las normas de competencias son insumos para la elaboracion de las Cualificaciones y sus resultados de aprendizaje, los cuales deben ser,
observable en el hacer a través de las evidencias tanto de desempefio como actitudinales necesarias para constatar su cumplimiento.
,Como se soporta el requerimiento por los sectores productivos para la presentacion del proyecto de ETproyecto de Decreto de Normalizacin de competencias, da 10s Criterios y parametros generales frente al funcionamiento organizacion y operacion
normalizacién? del Subsistema de Normalizacion de Competencias (SsNC), en el contexto del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) conforme lo establece la
Ley 1955 de 2019.
6 310212022 Diana Alejandra Zuleta Triana  |¢COMO Se Soporta el requerimiento por los sectores No Aceptada . . _ . o . .
oportunidad y pertinencia requeridas por el sector productivo y acorde con el mercado laboral. De acuerdo con o anterior posteriormente se expediran los diferentes actos administrativos que permitan reglamentar puntos especificos como los
mencionados por ustedes en su observaciones
¢ Se va a tomar algun referente internacional para establecer esta ruta de normalizacién?
No se presenta ninguna sugerencia especifica al proyecto de decreto subsistema de Normalizacidn, sin embargo es necesario aclarar que la ruta se
establecera acorde a la experiencia y los pilotajes implementados con diferentes actores estratégicos.
7 30212022 Diana Alejandra Zuleta Triana No Aceptada  |En la trazabilidad del proceso de normalizacion Desarrollado e implementado por el SENA se tienen incluidas experiencias internacionales derivadas
) de los diferentes convenios y alianzas estratégicas firmadas para este fin, como es el caso del consejo Britanico quienes realizaron un proceso de
trasferencias de conocimiento, que sirvi6 como base para la definicion de las estrategias de concertacion con el sector productivo, académico y
gubernamental, que posteriormente generaria la estrategia de mesas Sectoriales y la adaptacion para Colombia de la Metodologia para Normalizar
Competencias Laborales.
Se propone cambiar verificacion técnica a validacion técnica. . ) ) L .
Conforme a su observacion, no es necesario hacer los ajustes, en tanto que en las definiciones establecidas en este proyecto de decreto, la
8 30212022 Diana Alejandra Zuleta Triana No Aceptada  |verificacién técnica se considera como: "Proceso que lleva a emitir un concepto sobre el contenido técnico de la Norma de Competencia por parte
1 de expertos y grupos de interés a quienes se les consulta." en este entendido la Verificacion técnica contempla el proceso de Validacion técnica por
grupos de expertos.
¢ Cuanto tiempo tendra esta direccion para cumplir con la publicacion de la ruta del proceso,
metodologia de elaboracion, una vez el decreto entre en vigencia? . § L .
4 Cuél va a ser el referente para la estandarizacion de los procedimientos? Posteriormnte se expedir el acto administrativo que reglemamente la ruta metodologica.
¢ Cuél va a ser el proceso de construccion de los procedimientos? o . o . 3 3 . T
.se tiene el referente metodologico intemacional para la elaboracion de las normas de competencia? La operativizacion metodoldgica del proceso de Normalizacion, continuara acorde a los pardmetros de trabajo establecidos inicialmente por el SENA
¢ Qué actores van a participar en la construccion de esta ruta y procedimientos? y se ajustara segin las necesidades detectadas por el SNC.
Se va a garantizar la participacion de la construccion de estos instrumentos, puesto que el mismo o ) X _ . L . .
seran claves en la materializacion de esta politica pablica En el acto administrativo que reglamente la ruta metodologica, se estableceran los lineamientos metodologicos y herramientas necesaria para el
No Aceptad desarrollo de la ruta.
. . . o Aceptada
9 3/02/2022 Diana Alejandra Zuleta Triana P
En el proceso de Normalizacion establecido por el SENA se tienen incluidas experiencias internacionales derivadas de los diferentes convenios y
alianzas estratégicas firmadas para este fin, por tal razon ya estan incluidos los referentes internacionales.
En el acto administrativo que reglamente la ruta metodologica, se estableceran los mecanismos de participacion de los diferentes expertos técnicos y
actores del proceso de normalizacion.
Si la ocupacion es el conjunto de cargos..., se deberia omitir la palabra y solo dejar cargos, ademas
que para referenciar un cargo se relaciona mas de 1 norma de competencia.
Ocupacion. Conjunto de cargos, empleos u oficios que incluyen categorias homogéneas de
funciones, independientemente del lugar o tiempo donde se desarrollen. No Aceptada |EP tencion al comentario recibido, cabe resaltar que las definiiones, contenidos y vocabulario establecido en la presente propuesta de decreto,
. . . o Aceptada . h P L . I - . , .
10 3/02/2022 Diana Alejandra Zuleta Triana P fueron concertados y definidos por equipos técnicos y especialistas de diferentes entides, incluidos funcionarios del Servicio Nacional de Aprendizaje

SENA, es asi como esta definicion se viene estableciendo desde los decretos , 1649 y 1650 de 2021.




¢ Quiénes conformarian la rectoria del subsistema para la aprobacion de normas de competencia?

1" 3/02/2022 Diana Alejandra Zuleta Triana No Aceptada Como ente Rector de la politica Publica, el Ministerio de Trabajo es quien aprueba los proyectos de normalizacion y las Normas de competencia.
12 Diana Alejandra Zuleta Triana  |Las mesas sectoriales no son un grupo interno del SENA, son una estrategia de la entidad donde Se ajusta la redaccion para hacer la claridad
participan el sector productivo, educativo y gubernamental, soportado por el acuerdo 003 de 2018,
ademas que los recursos con los que se dinamiza esta estrategia son de un proyecto de inversion.
“sus expertos técnicos” los expertos técnicos no son de las mesas sectoriales, son de los deferentes
sectores que por voluntad participan en los procesos de normalizacion.
¢ definir si el apoyo a la secretaria técnica sera de los grupos internos de trabajo del SENA?
Consideramos que no es pertinente mencionar las mesas sectoriales con un rol de grupo de trabajo,
dado que no pertenece a en la estructura organizacional del SENA.
3/02/2022 Ademas de revisar la pertinencia del soporte juridico de las mesas sectoriales, para que sean apoyo
en el cumplimiento de funciones de la secretaria técnica.
32 William Orozco Daza Articulo 2.2.6.10.1.3. Definiciones. Se Ajustara de acuerdo a lo establecido en el decreto 654 de 2022
Clasificacion Unica de Ocupaciones para Colombia (CUOC).
Comentario. Sugerimos revisar la definicion descrita, para que sea la oficial vigente y no describir el
3/02/2022 uso.
33 William Orozco Daza Competencia. Capacidad demostrada por una persona para poner en accion conocimientos, La definicion de Competencias esta acorde a lo establecido en el decreto 1650 de 2021, por lo tanto no resulta viable la modificacion.
Competencia. Capacidad demostrada por una persona para poner en accion conocimientos,
habilidades, destrezas y actitudes que hacen posible su desempefio en diversos contextos sociales.
3/02/2022 Se evidencia a través del logro de los Resultados de Aprendizaje. No Aceptada
Comentario: sugerimos revisar la expresion “poner en accion”.
34 William Orozco Daza Ruta de Normalizacion. Es la descripcion secuencial y ordenada de los pasos que se deben seguir En el caso de las Unidades de Normalizacion Existentes, como Contraloria, CNSC entre Otras, realizan la aplicacion de las normas de competencias,
para elaborar Normas de Competencia teniendo en cuenta los lineamientos y requerimientos del
Subsistema de Normalizacién de Competencias (SsNC).
3/02/2022 Comentario: Desde esta definicion solo se contempla la Norma como el Ginico producto que entrega No Aceptada
el Subsistema. Sugerimos revisar.
35 William Orozco Daza Unidad de Normalizacién de Competencias. Organklismo funcional de carécter técnico legalmente "la Norma de competencia"” es el producto del proceso de Normalizacion.
reconocido por el Ministerio del Trabajo para la elaboracion de Normas de Competencia que cumplan
3/02/2022 con los lineamientos del Subsistema de Normalizacion de Competencias (SsNC). No Aceptada
36 William Orozco Daza Comentario: cuél sera el papel del Mincomercio Direccion de Regulacion, respecto a la autorizacion ncargado de reconcer las unidades de Normalizacion y de verificar las Normas de competencia, por tanto, Nos contramos realizando los respectivos aj
3/02/2022 como Unidad sectorial de normalizacion? No Aceptada




37 William Orozco Daza Usuarios de la norma de competencia. Son las entidades u organismos del sector piblico o privado y Se modifica por componentes del Sistema Nacional de Cualificaciones
los Componentes del Subsistema que usan la Norma de Competencia como referente para disefiar
programas de formacion y educacion, y deméas usos relacionados con el contexto productivo y el
mercado laboral.
Comentario: no comprendemos a qué hace referencia la expresion “componentes del Subsistema
3/02/2022 que usan la Norma de competencia...” ;A cual subsistema hace referencia? Tal vez la expresion es
Sistema Nacional de Cualificaciones. Se podria escribir: entidades de formacion y capacitacion,
organismos certificadores de competencias laborales, empresas, CUOC, componentes del Sistema
Nacional de Cualificaciones.
38 William Orozco Daza En atencién al comentario recibido cabe resaltar que las definiciones, los contenidos y vocabulario establecido en la presente propuesta de decreto,
Verificacion Técnica de la Norma de Competencia. fueron concertados y definidos por equipos técnicos y especialistas de diferentes entidades, incluidos funcionarios del Servicio Nacional de
Comentario: sugerimos cambiar el término Verificacion por Validacion, con el propésito de hacer Aprendizaje SENA, con el fin de unificar las definiciones usadas para el tramite y discusion del presente proyecto de Decreto.
3/02/2022 diferencia con la Verificacion metodolégica. No Aceptada
39 William Orozco Daza Articulo 2.2.6.10.1.4. Finalidad del Subsistema de Normalizacion de Competencias SsNC. Proveer En atencion al comentario recibido cabe resaltar que los contenidos y vocabulario establecido en la presente propuesta de decreto, fueron
las Normas de Competencia al Sistema Nacional de Cualificaciones que sirvan como insumo y concertados y definidos por equipos técnicos y especialistas de diferentes entides, incluidos funcionarios del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
referente para el disefio de cualificaciones, asi como para otros usuarios a través de la plataforma de con el fin de unificar las definiciones usadas para el tramite y discusion de la presente propuesta de Decreto.
informacion del Sistema Nacional de Cualificaciones.
30212022 . o . No Aceptada No se presentg ninguna sugerencia e§pecifica al proyecto de decreto subsistema de Normalizacion, y la propuesta de Decreto contempla los
Comentario: este articulo deberia estar de acuerdo con la definicion de Usuarios de la norma de aspectos mencionados en sus observacion.
competencia. No obstante, se insiste en contemplar otros productos que entrega el proceso. Por otra
parte, seria importante revisar los términos ‘“insumo” y “referente”, en el Marco de cualificaciones hay Las Normas de competencia son un referente y un insumo, para el disefio de cualificaciones
diferencia.
40 William Orozco Daza Articulo 2.2.6.10.2.1. Subsistema de Normalizacion de Competencias SsNC. Conjunto de normas, No es necesario hacer ningun ajuste
politicas, actores, procedimientos, gobernanza e institucionalidad encargado de la elaboracion de las
normas de competencia a través de las unidades de Normalizacion de.......... El producto final del proceso de normalizacion efectivamente es la Norma de Competencia, la cual debe reflejar un desempefio arménico entre el
hacer, el saber y el ser de las personas.
Comentario: ¢ solo se contempla como producto las denominadas normas? ¢ A qué tipo de normas
hace referencia? Consideramos importante puntualizar el tipo de normas e incluir otros productos
310212022 como los perfiles de cargo y las ocupaciones No Aceptada
4 William Orozco Daza Promover la Usabilidad de la norma de competencia y definir e implementar estrategias que Los dos objetivos son diferentes y complementarios, la diferencia Radica en que el Término Usabilidad, hace referencia a que las Normas de
promuevan el uso de normas de competencia Competencia, deben ser consistente tanto metodoldgica como técnicamente y servir a los propésitos, necesidades y requerimientos del Sistema
Nacional de Cualificaciones, del sector productivo y otros usuarios mientras el segundo permite buscar alternativas tendientes a implementar el uso
Comentario: ;estos dos numerales hablan del mismo tema o cudl es la diferencia? de las normas de competencia.
Por tal razén el punto 3 hace referencia a promover la consistencia metodoldgica y técnica de a norma de competencia y el 4 hace referencia, a tener
estrategias para el uso de la Norma de competencia
3/02/2022 No Aceptada




42 William Orozco Daza Articulo 2.2.6.10.2.3. Articulacion del Subsistema de Normalizacién de Competencias —SsSNC, con El SsNC de articula con el SNC, es decir con todo los componentes, ademés es insumo para la elaboracion de las cualifiaciones, para las 3 vias de
el Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC). El Subsistema de Normalizacion.... cualificacion. De esta forma el SsNC se articula integralmente con todo el SNC, componentes y vias de cualificacion
Comentario: solo hace referencia a las cualificaciones, sugerimos dejarlo amplio a todos los

3/02/2022 componentes del sistema. No Aceptada

43 William Orozco Daza Articulo 2.2.6.10.2.4. Ruta de Normalizacion de Competencias. Comprende el paso a paso que la Dentro de los criterios de calidad se establece que, Los perfiles ocupacionales y las ocupaciones descritos en la CUOC vigentes, son el punto de
Unidad de Normalizacion de Competencias debe seguir para la elaboracion de Normas de partida para la construccion del proceso de normalizacién de competencias. Por eso no seria Necesario incuir los cargos y las ocupaciones.
Competencia que incluye

3/02/2022 No Aceptada
Comentarios: sugerimos contemplar no solo el &rea a normalizar sino las Ocupaciones y cargos.

44 William Orozco Daza Integralidad En la descripcion del principio de integralidad busca una armonizacion entre las tres dimencienes el Hacer, el saber vy el ser.

Comentario: sugerimos revisar dentro de la estructura de la norma de competencia laboral, los temas
3/02/2022 de actitud y comportamiento laboral. Iniciamos ejercicio el afio anterior No aceptada

45 William Orozco Daza Comentarios: sugerimos adicionar al término “actividad” la expresion o funcion productiva.... La
movilidad no solo es laboral, se deberia contemplar movilidad educativa y formativa.

3/02/2022 No Aceptada  |Se tendrea encuenta la sugerenacia

46 William Orozco Daza Comentarios: la funcion de “aprobar...” ;se encuentra alineada con la reglamentacion del Ministerio El proyecto de Decreto surge para establecer, definir y reglamentar todos los mecanismos y procedimientos asociados al subsistema de
o se debe modificar? Normalizacion de competencias. En este entendido, la rectoria del subsistema de Normalizacion, estara a cargo de del Ministerio de Trabajo, él cual

tiene como funciones: Liderar el Subsistema de Normalizacién de Competencias, Formular la politica publica de Normalizacion de Competencias y
3/02/2022 No Aceptada | Aoronar proyectos de Normalizacion y Normas de Competencia.

47 William Orozco Daza Comentario: la verificacion del cumplimiento de los criterios de calidad es algo operativo y no de una La Secretaria Técnica del Subsistema de Normalizacion de Competencias determinara los indicadores de calidad frente a los criterios definidos, los
secretarfa técnica. En la definicion de Verificacion metodolégica esta actividad la realiza la Unidad de procesos y los procedimientos para garantizar la calidad correspondiente de las Normas de Competencia. y efectivamente la Unidad de
normalizacion. Normalizacion asegura dentro de su funcionamiento operativo, la aplicacion de la metodologia y la actualizacion de los productos bajo un criterio de

3/02/2022 unidad conceptual, sin embargo es la unidad de aseguramiento de Calidad
Para mayor claridad se modificara esta funcion de la secretaria Tecnica
48 William Orozco Daza Comentario: la informacion no es precisa respecto a que las Mesas Sectoriales hacen parte de
grupos internos del Sena. Se hacen los ajustes en la redaccion para clarificar el alcance del articulado
3/02/2022
49 William Orozco Daza Comentario: esto significa que el Ministerio asumira la gestion y liderazgo de las Mesas Sectoriales? El proyecto de decreto,no hace mencién de las mesas sectoriales como parte del Subsistema de normalizacion. Dice que el Subsistema podria
consultarlas o apoyarse en sus conclusiones al igual que lo hace hoy el proceso de normalizacion. Y el Ministerio se hace cargo de la interlocusion
310212022 No Aceptada |15 fucniones operativas se reglamentaran posteriormente.

50 William Orozco Daza Comentario: ¢qué significa el término operador publico del servicio de normalizacién? Cuél es el Posteriormente se expediran los actos administrativos que establezcan su operativizacion
alcance?

3/02/12022 No Aceptada




51 William Orozco Daza Comentario: La metodologia que ha trabajado e implementado el SENA, seran los principales insumos, para establecer y ajustar la ruta de Normalizacion del
¢ Qué sucede con la metodologia que ha trabajado el SENA? Subsistema para las nuevas normas que se tenga que construir y se definira conjuntamente con las entidades involucradas la metodologia de ajuste
¢ Qué sucede con las normas sectoriales de competencia laboral que hay en este momento si no de las normas existentes.

3/02/2022 tienen la estructura mencionada en el Articulo 2.2.6.10.3.10? No Aceptada
¢ Cuél sera el impacto

52 William Orozco Daza Comentario: la CUOC describe las Ocupaciones y cargos o denominaciones no detalla las funciones En atencion a su comentario le informamos que la CUOC tiene su propia normatividad y reglamentacion y es necesario remitimos a ellas, para
y por lo tanto las normas no podrian tener un codigo de la clasificacion. Una Norma de competencia entender su funcionamiento, por otra parte, El proyecto de Decreto de Normalizacién de competencias, da los criterios y pardmetros generales frente
laboral puede aplicar a varias ocupaciones o cargos. Consideramos importante revisar porque hay al funcionamiento organizacion y operacion del Subsistema de Normalizacion de Competencias (SSNC), en el contexto del Sistema Nacional de
imprecision y posiblemente error en el concepto. Cualificaciones (SNC) conforme lo establece la Ley 1955 de 2019.

Los perfiles ocupacionales y las ocupaciones descritos en la CUOC vigente son el punto de partida para la construccion del proceso de normalizacion
3/02/2022 No Aceptada  [de competencias.

De acuerdo con lo anterior posteriormente se expediran los diferentes actos administrativos que permitan reglamentar puntos especificos como los

mencionados por ustedes en sus observaciones.

53 William Orozco Daza Comentario: sugerimos revisar este componente puesto que la norma esta relacionada a cargos y Se realizan ajustes en la redaccion del proyecto de Decreto de Normalizacion de competencias, da los criterios y pardmetros generales frente al
ocupaciones, por ello consideramos no es necesario el contexto. funcionamiento organizacion y operacion del Subsistema de Normalizacion de Competencias (SsNC), en el contexto del Sistema Nacional de
Comentario: se sugiere contemplar temas de ACTITUDES Y COMPORTAMIENTOS LABORALES, Cualificaciones (SNC) conforme lo establece la Ley 1955 de 2019.

3/02/2022 ejercicio que se ha adelantado en el SENA. No Aceptada
54 William Orozco Daza Comentario: corregir palabra No presenta observacion frente al texto del proyecto del decreto y no es claro el cambio que se sugiere, cabe resaltar que los contenidos y
vocabulario establecido en la presente propuesta de decreto, fueron concertados y definidos por equipos técnicos y especialistas de diferentes
entides, incluidos funcionarios del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, con el fin de unificar las definiciones usadas para el tramite y discusion de
3/02/2022 No Aceptada |la presente propuesta de Decreto.

55 William Orozco Daza Comentario:
¢las evidencias de conocimiento no se contemplaran? Las definiciones de Norma de competencia y competencias, contemplan la descripcion del conjunto de conocimientos, habilidades, destrezas y
¢En qué parte de la estructura se contempla el tema actitudinal? actitudes que una persona aplica en el desempefio de una funcion productiva y posibilitan su desempefio en diferentes contextos, respectivamente,

por tal razén estan contemplados los conocimientos.
3/02/2022 No Aceptada

Posteriormente se expediran los diferentes actos administrativos que permitan reglamentar puntos especificos como los mencionados por usted en
sus observaciones.




56 Faber Calderon Toda vez que el mismo es derogado, se hace necesario conocer cual sera el ente encargado de El paragrafo tercero del articulo 194 del PND, hace referencia a: "Las condiciones y mecanismos para la acreditacién de las entidades publicas
Certificar las competencias laborales.? certificadoras de competencias laborales, seran reglamentadas por el Ministerio del Trabajo™. En tal sentido, le compete al Ministerio del Trabajo
reglamentar lo correspondiente a las entidades publicas.
En los considerandos del PD se menciona lo siguiente: "Que el articulo 2.2.1.7.9.6. del Decreto 1074 de 2015, modificado por el Decreto 78 de 2020,
dispone que “...Las entidades publicas Certificadoras de Competencias Laborales, se regiran por las disposiciones del Ministerio del Trabajo, en
virtud de lo establecido en el paragrafo 3° del articulo 194 de la Ley 1955 de 2019.” Importante tener en cuenta en materia de lo privado, lo publico y
sus respectivos 6rganos Rectores.
Es asi como el SECC, en el marco de un Sistema Nacional de Cualificaciones, pretende establecer las condiciones para que las entidades publicas
cumplan la funcién de evaluar y certificar competencias.
4/03/2022 No Aceptada

Cabe aclarar que segun lo contemplado en el decreto 4738 de 2008, “Por el cual se dictan normas sobre intervencion en la economia para el ejercicio
de las funciones de acreditacién de organismos de evaluacion de la conformidad que hagan parte del Subsistema Nacional de la Calidad y se
modifica la estructura de la Superintendencia de Industria y Comercio”, se designa “como Organismo Nacional de Acreditacion al Organismo Nacional
de Acreditacion de Colombia, ONAC, corporacion de caracter privado, de naturaleza mixta, sin animo de lucro, constituida mediante documento
privado del 20 de noviembre de 2007, debidamente autenticado por la Notaria Sexta de Bogota, dentro del marco de la Ley 489 de 1998 y las normas
sobre ciencia y tecnologia”.

57 Fayber Calderon Comentario: El anterior ambito de aplicacion es muy general y no establece con precision si aplica a El proyecto de Decreto de Normalizacion de competencias, da los criterios y pardmetros generales frente al funcionamiento organizacion y operacion

entidades publicas o privadas, a sectores, instituciones, entidades de acreditacion, toda vez que del Subsistema de Normalizacion de Competencias (SsNC), en el contexto del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) conforme lo establece la
hace alusion a areas objeto de Normalizacion lo que lo hace muy amplio. Ley 1955 de 2019

4/03/2022 No Aceptada | Posteriormente se expediran los diferentes actos administrativos que permitan reglamentar puntos especificos como los mencionados por ustedes en
su observaciones.

58 Fayber Calderon Comentario: considero que la ruta de Normalizacién debe contener una Guia de Normalizacion que Completamente de acuerdo y esa guia de Normalizacién debera ser construida conjuntamente, con el SENA, tomando como base la experiencia en

sirva como partida, instructivo y apoyo a la aplicacion, disefio, elaboracion, actualizacién o el funcionamiento.
modificacion de la Norma de Competencia.
Verificacion Metodolégica de la Norma de Competencia: Proceso que debe realizar la Unidad de

4/03/2022 Normalizacion de Competencias para asegurar la aplicacion de la metodologia y la actualizacion de No Aceptada
los productos bajo un criterio de unidad conceptual

59 Fayber Calderon Comentario: Considero que las necesidades y requerimientos también se debe incluir a otras Acorde con el Paragrafo 3. La Secretaria Técnica podra invitar expertos técnicos de las Mesas Sectoriales o de instrucciones publicas o privadas

instituciones de Formacion para el Trabajo, y a la Academia, dado que las Normas de Competencias para identificar necesidades de normalizacion, emitir conceptos técnicos referentes a los proyectos de normalizacion y Normas de Competencia y|
pueden ser usadas para el disefio de programas de Formacion. verificar su calidad, con el fin de contribuir al cierre de brechas del capital humano.

4/03/2022 No Aceptada

por tal razén su observacion esta incluida dentro del articulado de la propuesta de decreto.

60 Fayber Calderon Comentario: Considero que el punto 3 y 4 apuntan a lo mismo. En atencion a su observacion, le informamos que la usabilidad como esta descrita en las definiciones, Se refiere a la consistencia tanto metodoldgica
como técnica de la norma de competencia y debe servir para los propdsitos, necesidades y requerimientos del Sistema Nacional de Cualificaciones,
del sector productivo y a otros usuarios.

4]03/2022 No Aceptada

Por tal razén el punto 3 hace referencia a promover la consistencia metodoldgica y técnica de a norma de competencia y el 4 hace referencia, a tener
estrategias para el uso de la Norma de competencia




61 Fayber Calderon Comentario: que pasa con los insumos que desde el afio 2014 se tienen y viene ajustando en La Normas de competencia existentes, son el insumo actual para el proceso de Normalizacion, asi que seguiran siendo utilizadas, conjuntamente se
estructura el SENA a través del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo ..? considero que es debe definir el mecanismo de ajuste o adaptacion de las normas de competencia actuales para que sean un insumo que pueda facilmente articular
una ejercicio que no se debe perder y se debe retomar teniendo en cuenta la Guia Metodolégica que con la construccion de la cualificacion.
se ha venido implementando para la Normalizacion de Competencias Laborales y que por muchos

4/03/2022 afios viene usando el sector Productivo a través de las Mesas Sectoriales y las Instituciones de No Aceptada por otra parte la Guia actual debe ser ajustada para cumplir los lineamientos del subsistema de Normalizacion.

Educacion para el Trabajo.

62 Fayber Calderon Comentario: Considero que el sector educativo o la academia deberian pertenecer a este Comité En el PARAGRAFO 1. hace alusion a que EL COMITE CONSULTIVO REGLAMENTARA SU PROPIO FUNCIONAMIENTO, y con el fin de involucrar
Consultivo. una mirada integral de los diferentes expertos y grupos de trabajo, en el Paréagrafo 3. contempla, que la Secretaria Técnica podra invitar expertos

técnicos de las Mesas Sectoriales o de instrucciones publicas o privadas para identificar necesidades de normalizacion, emitir conceptos técnicos

4/03/2022 No Aceptada | referentes a los proyectos de normalizacion y Normas de Competencia y verificar su calidad, con el fin de contribuir al cierre de brechas del capital
humano. Razones por las cuales se evidencia que el articulado ya contempla las observaciones que se hacen.

63 Fayber Calderon Comentario: ¢cudl seria la instancia que apruebe las Normas de Competencia Laboral...? Yq ue Como ente Rector de la politica Publica, el Ministerio de Trabajo es quien aprueba los proyectos de normalizacion y las Normas de competencia, y
permita su validez en el mercado por los 5 afios de vigencia. por distribucion administrativa, se encuentra en cabeza de la direccién de movilidad y Formacion para el trabajo.

Con el fin de mantener actualizadas y vigentes las Normas de Competencia, acordes a las necesidades del mercado laboral, o con los cambios que

4/03/2022 No Aceptada surjan en la Clasificacion Unica de Ocupaciones para Colombia — CUOC. se hace necesario revisarlas y actualizarlas
De acuerdo con lo anterior posteriormente se expediran los diferentes actos administrativos que permitan reglamentar puntos especificos como los
mencionados por ustedes en su observaciones.

64 Fayber Calderon Comentario: ¢ La finalidad de la Norma de Competencia laboral también estara incluido el proceso de Los productos de normalizacion son estandares que pueden tener diferentes usos por tal razén no es necesario nombrarlos en el articulado, si
Certificacion de Competencias y para el disefio de programas de Formacién...?, lo cual no lo dice de embargo, si se menciona que sera las normas de competencia el insumo el disefio y elaboracion de cualificaciones, que se utilizaran en las diferentes

4/03/2022 manera expresa en la finalidad de este articulado No Aceptada | vias de cualificaciones, tales como: Evaluacion y certificacién de competencias, Formacion para el trabajo, Educacion Formal mas las ETDH.

65 Fayber Calderon Comentario: revisar ortografia No se presenta ninguna sugerencia especifica al proyecto de decreto subsistema de Normalizacion, sin embargo se har la verificacion al documento

en general

410312022 Aceptada g

66 SINDESENA 1., Por qué este decreto, que modifica la estructura interna del ministerio y genera nuevas funciones Conforme a las facultades legales y constitucionales, especialmente las que le confiere el numeral 11 del numeral 189 de la cosbtritucionpofiotica y
esta firmado solamente por el ministro? Si los anteriores fueron firmados por el presidente para este caso en particular el articulo 194 de la ley 1955 de 2019, el presidente de | a repUblica esta facultado para expedir decretos, como en este

4/03/2022 No Aceptada |CasO- Es decir el Decreto del subsistema de nornalizacion de competecnicas sera expedido por el presidente de la repiblica y el Ministro del Trabajp

67 SINDESENA 2. ¢ por qué se crea este tipo de abreviatura para el subsistema de normalizacion de competencias? No presenta observacion frente al texto del proyecto del decreto.

41032022 No Aceptada En atencion al comentario recibido cabe resaltar que los contenidos y vocabulario establecido en la presente propuesta de decreto, fueron
concertados y definidos por equipos técnicos y especialistas de diferentes entides, incluidos funcionarios del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
con el fin de unificar las definiciones usadas para el tramite y discusion de la presente propuesta de Decreto.

68 SINDESENA 3.Aunque los considerandos no son de obligatoria concomitancia con el Resuelve del decreto, Los considerandos son Justificacion del resuelve, lo cual se soporta mediante el decreto de Técnica Normativa, DECRETO 1081 DE 2015
sefialamos que en el considerando ... “Que la Normalizacion de Competencias como uno de los MODIFICADO POR EL 1273 DE 2020, por otra parte, la areas ocupacionales de definen como " el conjunto de ocupaciones de un mismo nivel de
componentes del Sistema Nacional de Cualificaciones se basa en el desempefio de funciones cualificacion, en las cuales se llevan a cabo funciones laborales afines y complementarias, para la elaboracién de productos o servicios de similar

4/03/2022 laborales de las personas en areas ocupacionales cuyo fundamento es la Norma de Competencia.” No Aceptada |especie." y hace énfasis en la funcion misma que desempefia la persona.

La mencion de areas ocupacionales no es correspondiente a la definicion de ocupacion incluida en el
decreto, ya que ello implica no un area sino grupos transversales

69 SINDESENA 4 Sefialamos que se sigue insistiendo en una definicion de ocupacion que ampliamente sustentamos En atencion al comentario recibido cabe resaltar que los contenidos y vocabulario establecido en la presente propuesta de decreto, fueron
como problematica y no acorde a la realidad del mundo productivo. Es una errada conceptualizacion concertados y definidos por equipos técnicos y especialistas de diferentes entides, incluidos funcionarios del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
de la ocupacion, conformarla por empleos y cargos, ya que estos no son comparables, equiparables con el fin de unificar las definiciones usadas para el tramite y discusion de la presente propuesta de Decreto.

4]03/2022 ni sistematicos en el mercado laboral No Aceptada




70

4/03/2022

SINDESENA

5.En los considerandos anuncia la derogatoria ..de funciones al SENA.... Que de conformidad con lo
establecido en el articulo 194 de la Ley 1955 de 2019, se hace necesario derogar articulo 2.2.6.3.20
del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, que establece que el Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA, regulard, disefiara, normalizara y certificara las competencias
laborales, en razén a que en dicha ley la facultad es responsabilidad del Ministerio del Trabajo”..... y
se refleja en el Articulo 2. Vigencia, adicion y derogatoria. El presente Decreto rige a partir de su
publicacién, adiciona el Capitulo 10 al Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Trabajo y deroga el articulo 2.2.6.3.20 del Decreto Unico
Reglamentario 1072 de 2015. Que quita funciones al SENA para trasladarlas al ministerio aunque
sustenta el cumplimiento de las funciones de la Secretaria técnica del ministerio de trabajo en los
grupos operativos del SENA , lo que genera un intervencion administrativa y de jerarquia entre dos
instituciones.

No Aceptada

El numeral 5 del articulo 2 del Decreto 4108 de 2011, establece como una de las funciones del Ministerio del Trabajo “Formular, dirigir y evaluar las
politicas y lineamientos de formacion para el trabajo, la normalizacion y certificacion de competencias laborales y su articulacion con las politicas de
formacion del capital humano, en coordinacién con otras entidades competentes”. El Subsistema de Certificacion de competencias laborales tiene su
propio decreto que ya pasé las consultas publicas y va mas adelante en su proceso que el presente proyecto de decreto; esta norma se ha
construido con participacion del SENA y otros actores del Sistema de cualificaciones. Igual ocurre con la Normalizacién de competencias y el
presente proyecto de decretro. De otra parte, las funciones que el decreto 933 de 2003 le entregd al SENA fueron transferidas al Ministerio del
Trabajo mediante decreto - ley 4108 del 2011 que stablece las funciones del Ministerio del Trabajo.

El articulo 18 del Decreto 4108 de 2011, asigné a la Direccion de Movilidad y Formacion para el Trabajo, entre otras, las siguientes funciones: (2)
“Proponer lineamientos para el desarrollo, adopcién, consolidacion y actualizacién de las competencias laborales de los trabajadores”; 4. “Monitorear
los cambios en los requerimientos de cualificaciones en las nuevas demandas de trabajo, y buscar la mejor adecuacion entre estas demandas y la
oferta de formacién de competencias laborales”; (5) “Proponer politicas sociales de apoyo e incentivos que alienten a las empresas para invertir en
educacion y formacion, y a las personas a desarrollar sus competencias y avanzar en sus carreras” ;(7) “Proponer los lineamientos de politica para el
desarrollo, adaptacion y actualizacion técnica de la Clasificacion Nacional de Ocupaciones y el Marco Nacional de Cualificaciones, en coordinacion
con las entidades competentes”.

Estos elementos estén integrados al decreto Ginico 1072 del Ministerio del Trabajo.

En realidad se ajusta el proceso operativo para la implementacion y funcionamiento de la unidad de normalizacion y se espera que con la experiencia
del SENA, la verificacion de los pilotajes y ajustes en la ruta de normalizacion, se den los lineamientos claros de la ruta de normalizacion a nivel
Nacional el SENA es una entidad auténoma administrativa adscrita al Ministerio quien es el que disefia la politica publica

Ul

4/03/2022

SINDESENA

6.Llama la atencién que pareciera que se abre la posibilidad de operadores privados del servicio de nq

No Aceptada

No presenta observacion frente al texto del proyecto del decreto. por derecho a la igualdad todos el ecosistema puede tener acceso

Por otra parte, El proceso de normalizacion y su producto, las Normas de Competencia, deben tener en cuenta el cumplimiento de los siguientes
criterios de calidad relacionados al proceso:

1. Alcance nacional. El producto que se obtienen del proceso de normalizacion de competencias tienen alcance nacional dando respuesta a las
necesidades del mercado laboral y se construye a partir de las consultas con diferentes expertos en el territorio nacional.

2. Participacion. La normalizacion es un proceso participativo porque refleja la vinculacion sistematica de expertos técnicos, representantes de los
sectores productivos, gubernamentales académicos y de los trabajadores.

3. Pertinencia. Las normas de competencia determinan los criterios para el desempefio de las funciones que reflejan la realidad de los sectores
productivos como insumo para el Sistema Nacional de Cualificaciones, el sector productivo y el mercado laboral.

4. Representatividad. La Norma de Competencia debe describir las funciones referenciadas en las ocupaciones codificadas en la CUOC.

5. Usabilidad. La Norma de Competencia debe ser consistente tanto metodoldgica como técnicamente y servir a los propésitos, necesidades y
requerimientos del Sistema Nacional de Cualificaciones, del sector productivo y otros usuarios.

72

4/03/2022

SINDESENA

7.8egun la definicion de la CUOC: Clasificaciérin Unica de Ocupaciones para Colombia (CUOC). La

No Aceptada

No presenta observacion frente al texto del proyecto del decreto. En atencién a su comentario le informamos que la CUOC tiene su propia
normatividad y reglamentacién y es necesario remitimos a ellas, para entender su funcionamiento, por otra parte, El proyecto de Decreto de
Normalizacion de competencias, da los criterios y parametros generales frente al funcionamiento organizacion y operacion del Subsistema de
Normalizacion de Competencias (SsNC), en el contexto del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) conforme lo establece la Ley 1955 de 2019.

Y de acuerdo con lo anterior posteriormente se expediran los diferentes actos administrativos que permitan reglamentar puntos especificos como los
mencionados por usted en sus observaciones. [
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4/03/2022

SINDESENA

8.Insistimos en que la definicion de competencia contiene falencias, La competencia la evalian a
través de unos criterios que llaman, “resultados de aprendizaje” pero no es que la competencia se
“evidencia a través del logro de los resultados de aprendizaje” La competencia es mas holistica que
los resultados de aprendizaje

No Aceptada

En atencion al comentario recibido cabe resaltar que los contenidos y vocabulario establecido en la presente propuesta de decreto, fueron
concertados y definidos por equipos técnicos y especialistas de diferentes entidades, incluidos funcionarios del Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, con el fin de unificar las definiciones usadas para el trémite y discusion de la presente propuesta de Decreto.




74 SINDESENA 9.80bre la definicion de Sistema Nacional de cualificaciones. Aunque esta definicion ya aparece en La referencia es valida en los considerando, teniendo en cuenta que es la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo

los 149 y 150, es inadecuada ya supondria que se encuentra en un orden superior a la ley de 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en el articulo 194 crea el Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC), siendo uno de los
4/03/2022 educacion, lo cual normativamente no corresponde No Aceptada componentes del SNC la normalizacién de competencias y por ello es necesario justificar la razon legal que soporta la reglamentacion de este
subsistema.

75 SINDESENA 10.Revisar la redaccion del Articulo 2.2.6.10.2.1. Subsistema de Normalizacion de Competencias; el No presenta observacion frente al texto del proyecto del decreto y no hace referencia a las razones por las cuales el contenido del articulado no es

4/03/2022 contenido no es claro No Aceptada claro
76 SINDESENA 11.Las funciones 3y 4 del Articulo 2.2.6.10.2.2. no corresponden con un objetivo técnico del En atencion a su observacion, le informamos que la usabilidad como esta descrita en las definiciones, Se refiere a la consistencia tanto metodolégica
subsistema sino con un objetivo politico que distorsiona el rol como técnica de la norma de competencia y debe servir para los propdsitos, necesidades y requerimientos del Sistema Nacional de Cualificaciones,
del sector productivo y a otros usuarios.
4/03/2022 No Aceptada
Por tal razén el punto 3 hace referencia a promover la consistencia metodolégica y técnica de a norma de competencia y el 4 hace referencia, a tener
estrategias para el uso de la Norma de competencia

77 SINDESENA 12.En el Articulo 2.2.6.10.2.4. Ruta de Normalizacién de Competencias. Se establece : . En atencion al comentario recibido cabe resaltar que los contenidos y vocabulario establecido en la presente propuesta de decreto, fueron

Comprende el paso a paso”.. El paso a paso, técnicamente se denomina procedimiento. concertados y definidos por equipos técnicos y especialistas de diferentes entides, incluidos funcionarios del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,
410312022 No Aceptada con el fin de unificar las definiciones usadas para el tramite y discusion de la presente propuesta de Decreto.

78 SINDESENA 13.NO es clara la redaccion porque parece que ademas del “paso a paso” hay un proyecto, una No presenta observacion frente al texto del proyecto del decreto, es mas un comentario
aprobacion y una metodologia, o estos son parte del “paso a paso”. El paragrafo termina por
confundir procedimiento con proceso. La secretaria Técnica para esta solicitud en particular, dentro de sus funciones tiene a cargo: "Establecer los criterios de calidad que permitan orientar

el disefio, ajuste, vigencia y actualizacion de las Normas de Competencia y Verificar el cumplimiento de los criterios de calidad y la unidad
4/03/2022 No Aceptada . " - . . ) o

metodoldgica para la elaboracion de Normas de Competencia.” funciones que permiten establecer y ajustar la ruta de normalizacion, en el contexto

del Sistema Nacional de Cualifiaciones

79 SINDESENA 14.En el articulo de principios es un copie y pegue a lo que ha creado el Sena desde hace mas de Efectivamente los principios corresponden y deben estar en el subsistema de Normalizacion de Competencias
10 afios

4/03/2022 No Aceptada

80 SINDESENA 15.En el acapite 4 del Articulo 2.2.6.10.3.1, Integralidad: ...., debe propender porque su producto No presenta observacién frente al texto del proyecto del decreto, es mas un comentario.
final, la Norma de Competencia, refleje un desempefio arménico entre el hacer, el saber y el ser de
las personas. La norma no puede nunca llegara a estandarizar el SER de las personas, o es que

4/03/2022 volvemos a la esclavitud o a mundos tipo MATRIX. No Aceptada

81 SINDESENA 16.Respecto del acpite 5 de mismo articulo 2.2.6.10.3.1, referente a Inclusion, Esto es solo No presenta observacion frente al texto del proyecto del decreto, es mas un comentario
palabras porque la norma no puede ser referente para el auto empleo, y tampoco es referente para el
desempefio de una actividad, ocupacion o cargo. La norma estandariza de unas funciones En atencion al comentario recibido cabe resaltar que los contenidos y vocabulario establecido en la presente propuesta de decreto, fueron
ocupacionales, unos criterios (lo que puede ser estandarizado solamente) y estos son utilizados para concertados y definidos por equipos técnicos y especialistas de diferentes entides, incluidos funcionarios del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,

4]03/2022 evaluar si una persona cumple estos criterios. Pero las normas no cubren el “universo de la No Aceptada |con el fin de unificar las definiciones usadas para el tramite y discusion de la presente propuesta de Decreto.
ocupacion”.

82 SINDESENA 17 Respecto del comité consultivo y siendo la normalizacién de competencias un procedimiento El comité consultivo es una instancia en cargada de asesorar a la rectoria del subsistema en el disefio de las politicas publicas y de los lineamientos
eminentemente técnico, no es clara ni vemos pertinente los representantes que conforman dicho para la estructuracion y funcionamiento del Subsistema de Normalizacién de Competencias (SsNC), por tal razén, aqui se encuentran los principales
comité. actores involucrados en el proceso, por otra parte el comité consultivo esta en capacidad de invitar, por solicitud de alguno de sus integrantes,

4/03/2022 No Aceptada cuando se requiera a otros representantes del sector publico o privado.




83 SINDESENA 18.La funcién 3 del comité consultivo parece incongruente e impertinente con el caracter del

subsistema
4/03/2022 No aceptada No presenta observgcmn frente al ltexto del proyecto del decreto. y np se hace una pregunta concreta ,no obstante, la mesa Tecnica considera que
para una mayor claridad de la funcion se propondra una nueva redaccion

84 SINDESENA 19.Respecto del item2 de las funciones de la Secretaria Técnica no es coherente la implementacion Es claro en el proyecto de decreto que la rectoria del subsistema de Normalizacion, estara a cargo de del Ministerio de Trabajo él cual tiene como
con el objetivo del subsistema que hacer la normalizacion. funciones: Liderar el Subsistema de Normalizacion de Competencias, Formular la politica publica de Normalizacion de Competencias y Aprobar’

4/03/2022 No Aceptada proyectos de Normalizacion y Normas de Competencia.

85 SINDESENA 20.El establecimiento de los criterios de calidad debe ser realizado posiblemente por el comité son procedimientos diferentes pues en el primero se dan los lineamientos, y en el segundo se asegura que se estén cumpliendo los mismos, pues

consultivo, pero no por la secretaria técnica a quien también le asignan verificar el cumplimiento de son las unidades de Normalizacién las encargadas de la construccion de las Normas de competencia, por tal razén no existe conflicto para el
4/03/2022 estos. No Aceptada | desarrollo de estas dos actividades

86 SINDESENA 21.3 La secretaria técnica esta en cabeza de una persona en el Ministerio de Trabajo o un grupo de Es claro en el proyecto de decreto que la rectoria del subsistema de Normalizacion, estara a cargo de del Ministerio de Trabajo él cual tiene como
personas?; Es una persona en el ministerio de trabajo que ejerce autoridad sobre los grupos de funciones: Liderar el Subsistema de Normalizacion de Competencias, Formular la politica publica de Normalizacién de Competencias y Aprobar
trabajo del SENA? proyectos de Normalizacion y Normas de Competencia.

4/03/2022 No Aceptada
por otra parte como referente estructural dentro del Ministerio de trabajo, sera la Direccion de Movilidad y Formacion para el Trabajo la unidad
administrativa encargada de asumir esta Secretaria Técnica.

87 SINDESENA 22.8egun el paragrafo 2, ¢ la secretaria técnica pasa a ser el jefe jerarquico de las mesas sectoriales La secretaria Técnica se encargara del relacionamiento entre las unidades de Normalizacion y el sector productivo a través de las mesas sectoriales.
del SENA? ; Esto significa que las mesas sectoriales son asumidas directamente por el ministerio de
trabajo? El sector productivo, como universo, no esta completamente representado en las mesas El proceso operativo de articulacion seguira a cargo SENA, mediante sus grupos internos de operacion y en especial en las Mesas Sectoriales y sus

4]03/2022 sectoriales. No Aceptada  [expertos técnicos para el cumplimiento de sus funciones.

88 SINDESENA 23.8egun el paragrafo 1 de Unidades de normalizacion, si el Sena es el operador publico ;eso El Ministerio del Trabajo definira los criterios para reconocer otras Unidades de Normalizacién de Competencias ya constituidas o por constituirse.
significa que habra operadores privados de la normalizacion? ¢ cual seria la relacion de la secretaria Ademas, Las Unidades de Normalizacion de Competencias, que desarrollan o hayan desarrollado procesos de normalizacion de competencias con
técnica con ellos? fines especificos, podran funcionar por un periodo de transicién de méximo un (1) afio contado a partir de la expedicion del presente decreto, periodo

en el cual deberan realizar los ajustes pertinentes para cumplir con lo establecido por el Subsistema de Normalizacion de Competencias (SsNC).
Por otra parte, El proceso de normalizacion y su producto, las Normas de Competencia, deben tener en cuenta el cumplimiento de los siguientes
criterios de calidad relacionados all proceso:
1. Alcance nacional. El producto que se obtienen del proceso de normalizacion de competencias tienen alcance nacional dando respuesta a las
necesidades del mercado laboral y se construye a partir de las consultas con diferentes expertos en el territorio nacional.

4/03/2022 No Aceptada 2. Part|C|paC|on..La normalizacién es un pro'ceso participativo porque refleja la vinculacion sistematica de expertos técnicos, representantes de los
sectores productivos, gubernamentales académicos y de los trabajadores.
3. Pertinencia. Las normas de competencia determinan los criterios para el desempefio de las funciones que reflejan la realidad de los sectores
productivos como insumo para el Sistema Nacional de Cualificaciones, el sector productivo y el mercado laboral.
4. Representatividad. La Norma de Competencia debe describir las funciones referenciadas en las ocupaciones codificadas en la CUOC.
5. Usabilidad. La Norma de Competencia debe ser consistente tanto metodoldgica como técnicamente y servir a los propésitos, necesidades y
requerimientos del Sistema Nacional de Cualificaciones, del sector productivo y otros usuarios.

89 SINDESENA 24.Como se ha reiterado previamente, el resultado de aprendizaje esta ligado a un proceso de El Aprendizaje no hace parte de la definicion de competencia que se da en este proyecto de decreto , se menciona al igual que ud lo dice, como

4/03/2022 formacion por lo tanto, no deberia ser parte de la definicion de competencia. No Aceptada |evidencia en la evaluacion al final de un programa de formacion.




90 SINDESENA 25.8e propone determinar si lo que se requiere es una verificacion técnica o una validacion técnica
de la norma
4/03/2022 No Aceptada |Se expediran porsteriormente los actos administrativos que permitan establecer Ia ruta de elaboracion de la Norma de competencia
91 SINDESENA 26.Consideramos que no es pertinente mencionar las mesas sectoriales con un rol de grupo de
trabajo, dado que no pertenece a la estructura organizacional del SENA. Habria que revisar el Se ajusta la redaccion del articulada para hacer mas claridad
soporte juridico actual para que las mesas sectoriales, puedan considerarse apoyo en el
4/03/2022 cumplimiento de funciones de la secretaria técnica. No Aceptada || 55 mesas sectorial, como estrategia de Articulacion natural entre el sector productivo, Academia y sector gubernamental, se fortalecera y
continuara existiendo como un importante grupo de consulta representativo de los sectores.
ANA MARIA ARAUJO CASTRO

Directora de Movilidad y Formacion para el Trabajo




