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Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Repablica

Nombre de |a entidad

Datos basicos
MINISTERIO DEL TRABAJO

del proceso

DIRECCION DE PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES

Nombre del proyecto de regulacién

Por el cual se adiciona el Capitulo 16 al Titulo 13 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016, y se

la de los beneficios

p periédicos

Objetivo del proyecto de r

Establecer las operaciones necesarias, para promover los Beneficios Economicos Peridicos -BEPS y regular las actividades que, de conformidad con las responsabilidades asignadas
por la ley, deben llevar a cabo las administradoras de pensiones para la entrega de informacion, la asesoria y asistencia técnica, segtn corresponda, a los afiliados al Sistema General
de Pensiones que tengan derecho a una Devolucion de Saldos o Indemnizacion Sustitutiva de Pensioén de Vejez y puedan trasladar los recursos alli obtenidos al mecanismo de los
Beneficios Econémicos Periédicos BEPS; asi como los tramites que deben adelantar los afiliados para dicho traslado

Fecha de publicacion del informe

Tiempo total de duracién de la consulta:

XXX
Descripcion de la consulta
13 dias

Fecha de inicio

06 de mayo de 2022

Fecha de finalizacion

22 de mayo de 2022

Enlace donde estuvo la consulta publica

https rticipe-en-la-construccion-d

Canales 0 medios dispuestos para la difusién del proy

Canales o medios dispuestos para la recepcion de col

correo electrénico:rcarrilo@mintrabajo.gov.co
Resultados de la consulta

Namero de Total de par 8

Namero total de comentarios recibidos 34

Namero de comentarios 9 [26%
Namero de comentarios no aceptadas 25 [72%
Namero total de articulos del proyecto 16

Numero total de articulos del proyecto con comentariq 10 [53%
Numero total de articulos del proyecto modificados |6 [38%

No.

5

Fecha de recepcion Remitente

Consolidado de observaciones y respuestas

Observaci6n recibida

Consideracion desde entidad

1 |Mayo 16 de 2022

Es de amplio conocimiento por parte del Gobierno Nacional que el articulo 198 contenido en la
Ley 1955 de 2019 tiene vicios de inconstitucionalidad al tratarse de una medida de carécter
permanente dentro de la Ley de Plan Nacional de Desarrollo. Por esa razén, tiene demanda en

A la fecha no hemos sido notificados de demanda alguna en contra
del art. 198 "promocion BEPS" del Plan Nacional de Desarrollo; asi
las cosas, hasta que no haya una orden de suspension, o en su

1| Mayo 21 de 2022 FEDERICO SUAREZ tramite ante la Corte Constitucional. En ese sentido hay un yerro en la memoria justificativa, No aceptada defecto, una sentencia en firme que diga lo contrario, tiene plena
parte 3.4 y se hace necesario establecer si es posible expedir un decreto reglamentario sobre validez la reglamentacion que se pretende del articulo 198 del Plan
una norma que esta siendo objeto de estudio constitucional. Nacional de Desarrollo
No hay heredabilidad debido a la naturaleza de cualquier renta
vitalicia, pues esta es solo para la persona duefia de los ahorros,
que, para el caso de los BEPS, se encuentra regulada en el
paragrafo 1 del articulo 2.2.13.5.2. del Decreto 1833 de 2016, este
Gltimo modificado por el Decreto 2983 de 2013, art. 3 y el Decreto
2363 de 2019 art. 1., que sefiala “La anualidad vitalicia no estara
sujeta a ninguna exclusion y la obligacion del pago del beneficio se
extinguira con el fallecimiento del tnico beneficiario del Servicio
En la medida en que los BEPS no tienen carécter heredable, convertir las devoluciones de Social C de ekt .
saldos y las indemnizaciones sustitutivas en BEPS podria ser un grave error de caracter Ahora, respecto alos ahorros BEPS, esta misma normaindica en
juridico. Hoy en dia, las devoluciones de saldos son dinero del afiliado. Si fallece, el dinero o pavégvafo 2, que: "Si la persona vl‘ncu\ada a BEPS fallece antes
hace parte de la masa sucesoral, asf que es heredable. En cambio, lo que ordena el proyecto e oLl 1 e pora haserse acreetior a1 Beneficlo Ecendmico
. de decreto es que las devoluciones de saldos se realicen a través de BEPS, quitando ese Peribdico, el monto del ahorro realizado, més sus rendimientos les
2 |Mayo 21 de 2022 FEDERICO SUAREZ | caracter heredable y eliminando la titularidad que el afiliado tiene sobre su propio dinero. Para No aceptada an d ’ Itos a los herederos, sin u‘e se genere el subsidio del
que no se trate entonces de una expropiacion de los ahorros, el Decreto debe entonces ;esrl:r;o“evue ' qa g
establecer claramente cuéles seran las reglas para que los titulares de saldos en las AFP
mantengan la propiedad sobre su ahorro y cémo funcionara la heredabilidad de los BEPS. El Por lo tanto, el proyecto de decreto bajo estudio no esté quitando el
proyecto actual no incluye esos elementos, asi que podria entrar facilmente en temas de clara . y
inconstitucionalidad. caracter here}iab\e dejos BEPS. En todo caso, para efectos de la
reglamentacion del articulo 198 del Plan Nacional de Desarrollo,
Colpensiones tiene el deber de informar a los afiliados que las
rentas vitalicias no se heredan, esa es una de las principales
razones de la asesorfa.
Esta solicitud ya se encuentra regulada dentro del proyecto de
En el Articulo 2.2.13.16.2.3. Identificacién previa y relacién de posibles beneficiarios del decreto en su articulo 2.2.13.16.2.5., al regular que Colpensiones
Servicio Social Complementario de los BEPS. en su calidad de administradora del Servicio Social
Complementar en el primer Pargrafo con el texto que se presenta resaltado en azul Complementario -BEPS, deberé brindar de acuerdo con los
Paréagrafo. C en calidad de ini del Servicio Social Complementario - protocolos que establezca para tal efecto, la asesoria de promocion
BEPS de manera previa adelantara el proceso de asesoria con el mayor nimero posible de de BEPS a los afiliados: "4.E1 valor aproximado de la Anualidad
3| Mayo20de2022 [ABRAHAM SAENZ DURAN candidatos a Devolucién de Saldos o de Indemnizacién Sustitutiva de Pension de Vejez y que No aceptada Vitalicia BEPS que pueda adquirir con cargo a los recursos que,
no hayan efectuado cotizaciones en los tres (3) afios anteriores a la edad de pension e por Dt 6n de Saldos o 6 puedan
informaré de una manera clara, en lenguaje sencillo, mediante simulador, cual sera el monto ser al delos omi
de la Anualidad Vitalicia en caso de optar por esa modalidad versus el monto total a recibir por Periddicos -BEPS, mas el incentivo periédico que sera otorgado
Indemnizaci6n Sustitutiva de la Pension de Vejez o la Devolucién de Saldos, conformado por por el Estado conforme con el articulo 2.2.13.4.2. de este
capital aportado con intereses o rendimientos y el bono pensional cuando haya lugar a él. Decreto y los demas recursos que tenga acreditados en su
cuenta de ahorro en BEPS".
En el numeral 2 del Articulo 2.2.13.16.2.4. Traslado de ala del
Servicio Social Complementario de los BEPS. Agregaria el texto resaltado en azul:
4| Mayo20de2022 |ABRAHAM SAENZ DURAN "2. El saldo actualizado de la cuenta de ahorro individual del afiliado, incluidos capital e No aceptada El aplicativo ya incluye el calculo de cémo son los rendimientos que;

ntereses y el valor estimado del bono pensional, si a ello hubiere lugar, calculado por el
aplicativo dela Oficina de Bonos Pensionales del Ministerio de Hacienda y Crédito Puiblico, o el
valor estimado de la Indemnizacion Sustitutiva de Pension de Vejez, segun corresponda.

le corresponden a la persona



https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/participe-en-la-construccion-de-normatividad
https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/participe-en-la-construccion-de-normatividad
https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/participe-en-la-construccion-de-normatividad

En el Articulo 2.2.13.16.2.5. Proceso de asesoria de promocion BEPS por parte de

C i Agregaria dos aincluir después del numeral 4 con el siguiente texto:
"5, La alternativa que tiene el afiliado, de poder optar por constituir una Anualidad Vitalicia
BEPS con una parte de los recursos de la Indemnizacion Sustitutiva de la Pensién de Vejez o
de Devolucion de Saldos, en este caso los recursos que se utilice para constituir una
anualidad vitalicia deberan asegurar como minimo que dicha anualidad sea igual o superior a

Habra anualidades vitalicias que puedan superar la linea de
pobreza y otras que no, dado que la Ley 1328 de 2009 no dispuso

5| Mayo16de2022 ABRAHAM SAENZ DURAN i o opresa establecida por of DANE para el afio inmediataments anterior y ajustada No aceptada un limite para ello . En todo caso, se aclara que todas las
por el cambio en el IPC para el affo corriente y que la diferencia del valor utilizado para anualidades vitalicias se incrementan con el IPC.
constituir la Anualidad Vitalicia BEEPS, le sera entregada.”
"6. Informar al afiliado, cuél es el capital suficiente para expedir una Anualidad Vitalicia BEPS,
para que sea igual a la linea de pobreza establecida por el DANE para el afio inmediatamente
anterior y ajustada por el cambio en el IPC para el afio corriente.”
En el Paragrafo 2 del mismo articulo (2.2.13.16.2.5) agregaria el texto “total o parcialmente”
quedando de la siguiente manera
"Paragrafo 2. En los casos en que dentro de la asesoria, el afiliado se pronuncie en favor de Se hace la precision en el paragrafo 2 del 2.2.13.16.2.5 del
recibir la Anualidad Vitalicia de que trata el esquema de los BEPS, si opta por trasladar total o proyecto de decreto, en el entendido de que se pueden trasladar
6| Mayo 16 de 2022 BRAHAM SAENZ DURAN parcialmente los recursos de la Devolucion de Saldos o de la Indemnizacion Sustitutiva de la Aceptada tanto la totalidad o solo una parte de los recursos de la Devolucion
Pension de Vejez con destino a los BEPS, Colpensiones en calidad de administradora de de Saldos o de la Indemnizacién Sustitutiva de la Pension de Vejez
BEPS deberé informar de tal decision a la administradora de pensiones, a través de los al Servicio Social Complementario de BEPS
mismos canales por los que se reporte la asesoria y mediante el formulario dispuesto para tal
efecto, sin que se requiera enviar copia fisica del mismo.
Agregaria el texto resaltado en azul al Articulo 2.2.13.16.3.2. Toma de Decisién por parte del
afiliado Cuando la de i le notifique o al afiliado, el
documento o acto que reconoce la izacion Sustitutiva de la Pensién de El Cédigo Civil establece en qué casos procede el apoderamiento y
Vejez o la Devolucion de Saldos, seguin dicho afiliado te o mediante en qué casos no. Debe tenerse en cuenta, que se esta hablando
tercero debidamente autorizado, debera manifestar dentro de los seis (6) meses siguientes a de recursos que estan en una cuenta individual y su disposicion le
su administradora de pensiones, por escrito, de manera expresa, libre y voluntaria, a través de compete exclusivamente al duefio de esos ahorros, lo cual requiere
correo fisico, electronico, o a través de las oficinas o puntos que la administradora disponga de la decision libre y voluntaria de este de forma personal; por lo
para tal fin, una de llas siguientes opciones: 1. Trasladar los tanto, la parte de la observacion "mediante tercero debidamente
recursos econémicos, el afiliado se pronuncie en favor de recibir la Anualidad Vitalicia de que autorizado" no se acepta. Se acepta
7| Mayo16de 2022 |[ABRAHAM SAENZ DURANtrata el esquema de los BEPS, si opta por trasladar total o parcialmente los recursos de la Aceptada la parte de la sugerencia en cuanto a que sea
Devolucién de Saldos o de la Indemnizacion Sustitutiva de la Pension de Vejez con destino a
los BEPS cor ala izacio itutiva de la Pension de Vejez o de la Por
Devolucion de Saldos, al Servicio Social Complementario de BEPS. En este caso, la su parte, se aclara en el numeral 1, que se pueden trasladar tanto
administradora de pensiones debera trasladar en un término maximo de 15 dias habiles los la totalidad o solo una parte de los recursos de la Devolucion de
recursos de la Indemnizacion Sustitutiva de la Pension de Vejez o de la Devolucion de Saldos Saldos o de la Indemnizacion Sustitutiva de la Pension de Vejez al
ala administradora de mecanismo BEPS, una vez el acto de reconocimiento de la prestacion Servicio Social Complementario de BEPS.
se encuentre en firme, para la constitucion de la Anualidad Vitalicia BEPS junto con la Se acepta la palabra maximo para el término de 15 dias.
informacion correspondiente, para lo cual se acordara el procedimiento operativo entre
Colpensiones como BEPS y las Admini de Pensiones
El par4grafo 1 quedaria:
Parégrafo 1. El afiliado podréa optar por constituir una Anualidad Vitalicia BEPS con una parte
de los recursos de la Indemnizacién Sustitutiva de la Pension de Vejez o de Devolucion de Se adiciona la observacion sugrida al paragrafo 1 del articulo
Saldos, en este caso los recursos que se utilice para constituir una anualidad vitalicia deberan 2.2.13.16.3.2 del proyecto de decreto, asi: "Los recursos no
asegurar como minimo que dicha anualidad sea igual o superior a la linea de pobreza destinados a la constitucién de una Anualidad Vitalicia BEPS
8| Mayo 16 de 2022 SAENZ DURAN por el DANE para el afio inmediatamente anterior y ajustada por el cambio en el |Aceptada deberan ser entregados por Colpensiones en calidad de
IPC para el afio corriente, lo cual calculado e informado por la administradora del administradora del Servicio Social Complementario -BEPS en un
mecanismo BEPS pago tnico, en un plazo maximo de 15 dias habiles."
Los recursos no destinados a la constitucién de una Anualidad Vitalicia BEPS deberan ser
entregados por Colpensiones en calidad de administradora del Servicio Social Complementario
-BEPS en un pago (inico, en un plazo méximo de 15 dias habiles
Procurando una equidad, al Articulo 2.2.13.16.3.4. Reconocimiento del incentivo del 20%
sobre los recursos trasladados a BEPS sugiero suprimir el texto que dejo tachado: La base para dar el incentivo es el valor del monto de la devolucién
9 Mayo 16 de 2022 |ABRAHAM SAENZ DURAN| Articulo 2.2.13.16.3.4. Reconocimiento del incentivo del 20% sobre los recursos trasladados a |No aceptada de saldos o indemnizacion sustitutiva, por lo tanto se mantiene la
BEPS. El incentivo peri6dico seré del 20% sobre el monto ee-a-Bevelueién-de-Saldes-e- redaccién del articulo que fue publicado
& itutiva destinado a la de la Anualidad Vitalicia BEPS.
Al articulo 2.2.13.16.4.4. sugiero suprimir el texto que presento tachado e incluir el texto
resaltado en azul:
Articulo 2.2.13.16.4.4. Pago al Sistema General de Salud de los afiliados que obtengan una
Anualidad Vitalicia BEPS. El afiliado que obtenga una Anualidad Vitalicia en el Servicio Social
10| Mayo 16 de 2022 |ABRAHAM SAENZ DURAN|C de los conémicos perts podra seguir cotizando al régimen | No aceptada Porley, en el Sistema General de Seguridad en salud social se

de salud P4 , teniendo como-een ingreso base de cotizacion la
Anualidad asignada y se aplicaré el porcentaje establecido para pensionados en la reforma
tributaria de 2019 y norma que la que la modifique o sustituya

cotiza sobre la base de un salario minimo legal mensual vigente




Articulo 2.2.13.16.3.3. Ti o de Recurso: lementario de

Beneficios Econoémicos Periddicos.

onstate por parte de la entidad pensional que durante el

tada en el paragrafo del articulo

> de decreto, asi : "Par ). Enel
evento de que se co por parte de la entidad pensional que
urante el término establecido en este Decreto el afiliado reactivé

contradiccién; y pareciera que se desconocieran las condiciones de precariedad a las que no
pocos adultos mayores estan sometidos sin acceso a internet ni informacion idénea.

g el afiliado reactivé el pago de las cotizaciones, se el pago de las cotizaciones, se suspendera el giro de los
1 Mayo 22 de 2022 COLPENSIONES suspendera el giro de los recursos al mecanismo BEPS, y por ende, el afiliado debera reiniciar ptada recursos al mecanismo BEPS, caso en el cual, el tramite de
el proceso cuando culmine el pago los af eactivados traslado se ¢ ara o dara por terminado sin tras
PROPUESTA: Dar claridad que el tramite de traslado se cancelara o dara por terminado sin y por ende, el afiliado debera reiniciar el proceso
traslado efectivo. Igualmente dar claridad ciudadano debera radicar nuevamente un el pago los aportes reactivados; para ello, de
tramite cuando desee su indemnizaci6n o devolucién de saldos nuevamente un tramite ante las Administradoras de Pensiones
cuando desee su indemnizacion o devolucion de saldos.”
Larazon es que las personas que recibieron la indemnizacion
sustitutiva de la pension o en su defecto, la devolucién de saldos,
ya no podrian volver a cotizar al Sistema General de Pensiones, y
Articulo 2.2.13.16.4.3. Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccién Social deberé efectuar 1o podrian, a futuro, acceder a ninguna de sus prestaciones ,
los ajustes correspondientes en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes- PILA. debido a que ya se cumplié la finalidad protectora del Sistema. No
1 Mayo 20 de 2022 COLPENSIONES como i se de claridad en Elvdecrelu en lo referente No aceptada obstante, si suscriben una nueva vinculacién laboral, no se
al termino Ajustes correspondientes en la planilla integrada de liquidacion de aportes - PILA, encuentran impedidas para afiliarse al sistema general de riesgos y
de cual seria su proposito, si la novedad de retiro del sistema 6 para la continuidad del pago acceder a las i istenciales (salud) y econémi
de los aportes a salud, como se permite en el Decreto 6 si es otra la razon (subsidio por temporal, ir 6n por
permanente parcial, pensién de invalidez, pensién de
sobrevivientes y auxilio funerario), en caso de sobrevenir un
accidente de trabajo o una enfermedad profesional.
No pueden mezclarse en ur!lmismo‘lréfnite, lo que cq[respondg ala Devolucion dersaldos con Lo que pretende el proyecto de decreto, es que esa prestacion de
) lo referente a la Indemnizacion Sustitutiva de Ia Pensién de Vejez, en tanto son regimenes pago tinico que existe en el RPM o n el RAIS, pase tal cual se
13|Mayo 21 de 2022 SENADORA ANGELICA d\ferenlles Zg'n cmxlerlsllcaﬁ dllgeremes. El proc:so de traslado delbla partir Fle tener en " No aceptada gener6 aun sistema de ahorro complementario llamado BEPS,
LOZANO cuenta las diferencias entre los dos, en tanto, i bien es cierto que los requisitos para acceder independientemente de las diferencias que existan en cada
ala pension son iguales o muy similares en lo pablico y en lo privado, los derechos y la régimen
modalidad de inversion, las fuentes de financiacion y la solidaridad operaran diferente.
Debe aclarar el sentido del Articulo 2.2.13.16.2.3, referente a identificacion previa y relacion de
posibles beneficiarios de! Sgrvicio Social Complementario c!g los BEPS, en lant‘o, este articulo El articulo 2.2.13.16.2.3 del proyecto de decreto trata de una pre-
o puede ulnerar la posibilidad que la ley le otorga alos afiados de seguir cotizando, y que lo “dentificacion, y no de un traslado masivo, es simplemente una
SENADORA ANGELICA [ndermsacin s oveacionde s, bonSea medinte et v on e 0 relacin de posiles prsonas que van  cumplr Unos requsos
14]Mayo 21 de 2022 LOZANO decision del fondo privado, y en amboé casos, con el agotamiento cumplido de los recursos de No aceptada no signica que vaya a hal?er un traslado, porque esto solo se activa
ley. de | t tari . hablando d N odi " " I sila persona hace su soh(‘:\‘md y da su voluntad para ello, depende
ey, ¢e lo contrario estariamos haolando de Una migracion periodica masiva que contrana los de la decision de cada afiliado para determinar si pasa a BEPS o
principios del sistema pensional, tanto ptiblico como privado; y que iria en contra de la ley y el no.
mismo decreto que sefiala que debe existir manifestacion de Ia persona indicando la
imposibilidad de continuar cotizando al Sistema General de Pensiones.
No hay heredabilidad debido a la naturaleza de cualquier renta
vitalicia, pues esta es solo para la persona duefia de los ahorros,
que, para el caso de los BEPS, se encuentra regulada en el
paragrafo 1 del articulo 2.2.13.5.2. del Decreto 1833 de 2016, este
dltimo modificado por el Decreto 2983 de 2013, art. 3y el Decreto
2363 de 2019 art. 1., que sefiala “La anualidad vitalicia no estara
) No es posible realizar traslados a BEPS de las devoluciones de saldos de los afiados no s"gi;gau?r'ggc”o':‘aj’;::ﬁiﬂ;’nﬁjiﬂ;ﬁfg bﬁ;ﬁ;ﬁ,;ﬁzﬁg; €
15|Mayo 21 de 2022 SENADORA ANGELICA [pensionados en el régimen privado, en la medida en que esta figura eliminaria la titularidad del No aceptada Social C de ) o
LOZANO saldo ahorrado y la posibilidad de herencia, que es un derecho adquirido por parte de los
afliados del RAIS. En todo caso, para efectos de la reglamentacién del articulo 108
del Plan Nacional de Desarrollo, Colpensiones tiene el deber de
informar a los afiliados que las rentas vitalicias no se heredan, esa
es una de las principales razones de la asesoria, razén por la cual,
si la persona decide trasladar sus recursos a BEPS, es su
voluntad, el proyecto de decreto bajo estudio no estéa quitando el
caracter heredable de los BEPS.
La garantia se funda, en que la nacién le brinde un buen
No basta como manifiesta el articulado del decreto que “En caso de que el afiliado, al momento mecanismo de asesoria, y esta se haga conforme se indica en el
de la asesoria de que trata este articulo manifieste su decision negativa o positiva” la decision proyecto de decreto, comunicandole a la persona los pros y los
de traslado debia implicar mayores garantias, en tanto estamos hablando de personas de la contras del traslado. Si la persona decide ahi mismo pasar sus
16|Mayo 21 de 2022 SENADORA ANGELICA |tercera edad que no en todos los casos gozan de conocimiento financiero para tomar una No aceptada recursos a BEPS, se debe respetar tal decision; en todo caso, la
LOZANO decisién en simultanea con la asesoria, en ese sentido debia mediar un mecanismo que persona tendréa conocimiento de que paraello también cuenta
garantice que el ciudadano tenga la posibilidad de reflexionar, y en ninguna instancia es hasta con seis (6) meses siguientes a la notificacion o
aconsejable que la decision de traslado se tome en estrados por asi decirlo o dentro de la i del acto ini oel que reconoce
asesoria con tanta inmediatez. la Devolucién de Saldos o la Indemnizacion Sustituta de la Pension
Vejez quede en firme.
A ninguna persona que no haya recibido la asesoria se le podra
los medios para personas de la tercera edad no deben ser una hacer el traslado, ya sea que la reciba antes de la indemnizacién
SENADORA ANGELICA unica posibilidad en el tramite, ni son garantias de una decision libre e informada, maxime para| _ sustitutiva o la de«/ol\_iclén _de saldos_ o después, pero, debe
17|Mayo 21 de 2022 LOZANO quienes no tienen acceso a internet en la ruralidad de plano es una violacion al derecho de No aceptada brindarse de manera obligatoria a los afiliados la asesoria respecto

de los Beneficios Econémicos Periddicos. Sino existe a la
asesoria, no empiezan a contabilizarse los 6 meses y no podra
darse el traslado automatico.




=

SENADORA ANGELICA

Dado que los montos tienen un tope que corresponde al 85% de un salario minimo que se
paga cada dos meses, y que corresponde por regla general a sumas que oscilan entre los
$40.000 y $100.000 en promedio, es pertinente que se aclare: ¢, Estos recursos pasaran al

p general o a que fondo irfan?; ¢, El traslado no puede ser excusa para el traslado
masivo de capitales, que en el caso de las AFP corresponden a ahorro individual a una bolsa
comiin pliblica?;

La plata de la persona entra a una cuenta de una aseguradora para
ser el capital con el que se le va a pagar la anualidad vitalicia, por lo|
tanto no es un recurso piblicos

.

SENADORA ANGELICA

Pese a que el sistema publico se funda en la solidaridad no se puede someter a un afiliado a
una condicion menos beneficiosa porque se reitera los montos reconocidos en BEPS son

Ala persona se le entregaré el mismo valor que hubiera recibida en

LOZANO extremadsamente bejos? un solo pago , solo que diferido a lo largo de su vida
No hay traslados masives, lo que hay es informacién masiva. E|
SENADORA ANGELICA ¢ Como van a dar garantias a una poblaclon de lomar una decision libre e informada, con traslado es uno a uno, solo si la persona toma la decisién de
20 LOZANO traslados masivos y utilizando que no son del pasarse al mecanismo BEPS una vez recibida la asesoria, 0 en su
alcance de la poblacion de la tercera edad y menos de la rural dispersa? defecto, que habiendo recibido la asesoria, no se pronuncia sobre
si quiere 0 no el traslado.
El proyecto de decreto es comprensible. No obstante, se publica su
flujograma :
FLUIO DE OPERACION DEL ARTICULO CONFORME AL DECRETO
SENADORA ANGELICA |¢ Por qué NO es claro el proceso en su lrazabllldad flujograma de linea de tiempo, y mucho
2: LOZANO menos en la con los dineros de los afiliados al sistema privado de
pensiones?

ono s imears

N

JUAN FERNANDO

Frente al procedimiento de cobertura me parece que esta muy bien ajustado pero solo mira los
saldos de cotizacién que han dejado los trabajadores en los dos modelos de pension; por lo
tanto, hoy existe el modelo de “ piso mlnlmo de proteccnén social” el cua\ deberia permitir la
cobertura en salud por régimen (i y de aportes) ,
ARL y ampliarce a cotizantes como 53, 55 que pertenecen a la estirpe laboral bajo el modelo
colectivo de trabajo .

Se podria ADICIONAR.

Articulo 2.2.13.16.4.4.

La legislacion colombiana sefiala que, cuando la persona devenga
uno o mas salarios minimos, esta obligado a cotizar al régimen
contributivo, y bajo el mismo valor para los 3 subsistemas
(pension, salud y ARL), lo cual, no ha sido modificado por el art

reportaran por medio electronico a la Administradora del Servicio Social complementario
BEPS a-més-tardarel-31-de julio-de2022 dentro de los seis meses siguientes
expedicion de este decreto, Ia identificacién y relacién de los afiliados que alcanzarén la
edad de pensi6n en el afio 2022, y no cumplirian los requisitos para obtener una pension del
sistema

TORRES CHAVES  |Paragrafo 1. Se autoriza la aplicacion del piso minimo de proteccion social para los afiliados 198 del Plan Nacional de Desarrollo. De otra parte, el Piso de
voluntarios y participes de los sindicatos. Proteccion Social es un esquema diferente y es para personas que
devengan por debajo de un salario minimo, en el cual se aporta a
Paragrafo 2. El sindicato sera el administrador de los recursos dirigidos a colpensiones para el BEPS, y la cobertura en salud es con el régimen subsidiado.
pago de los BEPS previo consentimiento de sus afiliados
Paragrafo 3. El sindacato podra pagar la COTIZACION en salud y arl, del afiliado por el
régimen contributivo.
Paragrafo 4. Se ordena a min salud area pila crear el sub tipo para los cotizares 53 y 55
El proyecto de decreto es claro en su articulo 2.2.13.16.2.1. al
sefialar, que las Administradoras de pensiones deberén, para
: . _— " efectuar la Indemnizacion Sustitutiva de la Pension de Vejez o la
1. Encuantoala Dlevoluclbn de Saldos e»llndemmz‘aclén Sustitutiva de la Pension de Vejez Devolucion de Saldos de que tratan los articulos 37y 66 de la Ley
como una prestacion sustituta de la pension de vejez. Teniendo en cuenta que el proyecto en 100 de 1993, por Io tanto, se sabe que no hay derecho a la pension
mencién tiene varios articulos que dan a entender que el afiliado puede de manera directa de vejez.
elevar la solicitud de indemnizacion o devolucién de saldos, sin haber previamente presentado
la correspondiente prestacion principal para su estudio como lo es la pension de vejez, Respecto ala observacion de que se esté creando un
cuns\de_r ,amdus g:lpdortanle que d_enlro dela prcp_uezlaldepvedacm%n sve aclarara que Ila " procedimiento adicional que hoy no existe, es necesario indicar,
2 ASOFONDOS una pveslac\:n suszfuzva de la pension de vejez, qseapr;cr(‘esdlgneneel 32;?;;32:7:‘““ ¢ que el proyecto de decreto contempla las dos modalidades que
realizan las AFP y depende de estas, cémo lo hacen: para las que
Administradora de Pensiones determine que el afiliado no cumple con los requisitos para hacen un proceso aparte de indemnizacion sustitutiva y las que a
acceder ala pension de vejez. No través del proceso de pension de vejez determinan qué prestacion
hacer esa claridad, puede dar lugar a tener que crear un procedimiento adicional que hoy no le corresponde.
existe, ademas de una sobrecarga operativa y un riesgo reputacional adicional, dado que
mfAchas personas preferirian llevarse sus ahorros »pensionales atener una pension de salario No es que se estén creando procesos, los procesos ya estan. En
minimo y al obtener una respuesta negativa, acudir a los estrados judiciales para solicitar la todo Gaso, en ninguno de los dos procedimientos al comprobarse
entrega de sus recursos. que la persona tiene derecho a a pensién, no hay cabida a la
Indemnizacion Sustitutiva de la Pension de Vejez o la Devolucién
de Saldos
Z En cuanto a la Identificacion previa y relacion de posibles beneficiarios del Servicio Social
de los BEPS en el Articulo 2.2.13.16.2.3. En el entendido que
son las administradoras las que deben identificar y relacionar los afiliados que en el siguiente El articulo 2.2.13.16.2.3 del proyecto de decreto establece que una
afio cumpliran la edad de pension sin completar los requisitos para obtenerla, es pertinente vez una cumplida la edad,y que la persona cumple con los demas
sefialar que en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, el reconocimiento de la requisitos, esto es, semanas para RPM o Capital y/o semanas
ASOFONDOS pensién corresponde a la o de recursos en la cuenta individual del (garantia de pension minima ) la admnistradora realizara la
afiliado y la modalidad de pension, y no al simple hecho de que una persona cumpla con las identifidacion para la remisién a Colpensiones como adminlstradoral
edades para pensionarse como lo sugiere el articulo, por lo cual consideramos que sea la del mecanismo BEPS
quien los que se deben tener en cuenta al
momenlo de realizar la identificacion previa de los poslbles beneficiarios del Servicio Social
Complementario de los BEPS.
paragrafo transitorio articulo 2.2.13.16.2.3. con ocasi6n a los desarrollos que se tienen que
implementar al interior de las admi igerimos modificar la fecha estipulada en el
rafo transitorio y dar un plazo de sel meses después de la expedicion del decreto. Por
o anterior, sugerimos la siguiente redaccion acepta en el sentido de ampliar el plazo , pero con fecha cierta,
2 ASOFONDOS PARAGRAFO TRANSITORIO. Para la vigencia 2022, las Administradoras de Pensiones alando en el paragrafo transitorio” del articulo 2.2.13.16.2.3

cia 2022, la identificacion y relacion de los
4s tardar hasta el 31 de octubre de 2022

que para la vigen
afiliados seré an




3. En cuanto a la toma de decision por parte del afiliado establecida en el Articulo
2.2.13.16.3.2
Consideramos necesario precisar en este articulo que el afiliado al momento de tomar la

El paragrafo 1 del articulo 2.2.13.16.3.2. contempla la posibilidad
de que el afiliado pueda optar por constituir una Anualidad Vitalicia
BEPS con una parte de los recursos de la Indemnizacion
Sustitutiva de la Pension de Vejez o de Devolucion de Saldos.

26 (Mayo 19 de 2022 ASOFONDOS decision de trasladar sus recursos al mecanismo de BEPS, lo puede hacer de forma total o Aceptada Dicha caridad también se hace en el numeral 1 del articulo
parcial, sin que sea necesario trasladarle la totalidad del saldo de la cuenta, para que desde 2.2.13.16.3.2 y en el paragrafo 2 del articulo 2.2.13.16.2.5. En el
BEPS, se le aplique una parte de los recursos al mecanismo, y la otra le sea entregada sentido de que se podran trasladar la totalidad o solo una parte de
directamente a él, con el fin de evitar un doble procesamiento de devoluciones los recursos de la Devolucién de Saldos o de la Indemnizacion
Sustitutiva de la Pension de Vejez al Servicio Social
Complementario de BEPS
En relacién con las opciones que se plantean a la persona en este articulo, resulta pertinente
tener en cuenta, lo siguiente:
{{ Enel E\./CHD‘dC trasladar los recursos de la Indemnizacion Sustitutiva o la Devolucién de Se aclara el articulo 2.2.13.16.3.2. del proyecto de decreto,
Saldos a BEPS, se menciona que la administradora de pensiones debera trasladar esos indicando que se fifa un periodo de 15 transcurridos desde la
27|Mayo 19 de 2022 ASOFONDOS recursos una vez el acto de reconocimiento de la prestacién se encuentre en firme, sin Aceptada comunicacion en la que se liquida el valor de la devolucion de
embargo, es pertinente indicar que la firmeza del acto s6lo operaria para la administradora del saldos
RPMPD, quien se pronuncia a través de actos administrativos; ya que para las
administradoras del RAIS se emite una comunicacion en la cual se define la prestacion del
afiliado, la cual puede ser objeto de revision tantas veces asi lo quiera ese afiliado.
b. Por otra parte, y frente al derecho de decision que tiene el afiliado sobre sus recursos,
consideramos necesario también, se contemple el giro parcial de recursos al mecanismo ” )
28|Mayo 19 de 2022 ASOFONDOS |BEPS, como, por ejemplo, se pague primero el saldo de la cuenta de ahorro individual, luego | No aceptada L@ devolucionde saldos s una sola, 1az0n por a cual e
A ! parcial
el bono pensional o cuotas partes, o las demas acreditaciones que se generen o se
encuentren pendientes de ingresar a la cuenta individual por la operacion normal del negocio.
4. En cuanto a la etapa de implementacion establecida en el Articulo 2.2.13.16.4.6. Se modifican las fechas contenidas en el proyecto de decreto, asi
De acuerdo con lo establecido en el paragrafo transitorio del articulo 2.2.13.16.2.3. se define paragrafo transitorio” del articulo 2.2.13.16.2.3., se indica que
un plazo hasta Julio 2022 para la identificacion y relacion de los afiliados que alcanzaran la para la vigencia 2022, la identificacion y relacion de los afiliados
edad de pension en el afio 2022, y no cumplirian los requisitos para obtener una pension del sera a mas tardar hasta el 31 de octubre de 2022; articulo
sistema, sin embargo, en la redaccion del articulo en mencion se indica que las disposiciones [, 2.2.13.16.4.6. " Etapa de implementacion”, las disposiciones
29|Mayo 19 de 2022 ASOFONDOS del decreto serén obligatorias a partir del dos (2) de octubre de 2022, lo cual genera una Aceptada sefialadas seran obligatorias a partir del 31 de enero de 2023y en
onfusion. Por lo anterior, y teniendo en cuenta el proceso de implementacion del decreto, en su “paragrafo’, se ajusta la fecha para actividades y los ajustes
el que las administradoras deben efectuar desarrollos en sus aplicativos y ajustes en los técnicos por parte de las administradoras y las demas entidades a
procesos operativos, solicitamos cambiar la fecha inicial y otorgar un plazo de seis meses las que corresponda, desde la vigencia, hasta el 1 de febrero de
después de la expedicion del decreto. 2023.
El proyecto de decreto es lo suficientemente claro en sus
a tra\{e’s de una dispo;ic n, que se dicg compilalorig, en realidad se esta yendo més alla del CT; :gz’gg:gzazjsl235%’"122:;;?;2‘Leozlz'gzr:j:r:?:t;aer:?cﬁ:n
SINDICATO DE propésito de sistematizar normas preexistentes relativas al sistema pensional, y por el 198 de la Ley 1955 de 2019, Por lo tanto, la norma reglamentaria
30|Mayo20de2022 | EMPLEADOS PUBLICOS | OMAI0. S Crea con los recursos prove de a ind : ftutiva o la No aceptada esta subordinada a la ley respectiva y tiene como finalidad
DEL SENA - SINDESENA | ¢ 821d0s (que no tiene naturaleza pensional) una “pension precaria de vejez" incluso exclusiva la cabal ejecucion de ella; cabe destacar que, por ser unal
el Estado contra o € la voluntad de quienes no se pronuncien en un norma que se expide con enla potestad N
sentido u otro dentro de los sexis meses que establece la norma. el Presidente de Ia Repubiica, y en atencion a la materia que
regula, debera quedar compilada en el Decreto 1833 de 2016
Los medios dispuestos para certificar el tramite de asesoria, es
precisamente para garantizar que a ninguna persona que no la
haya recibido se le podra hacer el traslado, ya sea que la reciba
. " " - antes de la i izacio ola ion de saldos o
También, existe sobre el ttular de los recursos a devolver en un solo pago, una evidencia después, pero, debe brindarse de manera obligatoria a los afifados
presion para que reciba la asesoria de Colpensiones, pues el Articulo 2.2.13.16.2.2., la asesoria respecto de los Beneficios Econémicos Periodicos. Si
?slab\ece que - N no existe la asesoria, no empiezan a contabilizarse los 6 meses y
2 Constancia flsica o electrénica expedida por ol admi de los B ; o podra darse el traslado automatico.
SINDICATO DE Penudlcos,. enel que se |qdlqu§ que ha recibido asesoria sobre promocién de BEPS, a través
31|Mayo20de 2022 | EMPLEADOS PUBLICOS |48 198 medios de verificacion dispuestos para tal fin” ) No aceptada El paragrafo 1 del articulo 2.2.13.16.3.2. contempla la posibilidad
DEL SENA - SINDESENA _Paragvafo 1. En caso de que el afiliado se presente a solicitar su de\_lo\uc\un de saldos o de que el afiliado pueda optar por constituir una Anualidad Vitalicia
indemnizacion susmunv‘a, sin que haya sido asesprado por Colpensiones en su calidad de BEPS con una parte de los recursos de la Indemnizacion
Administradora del Servicio Social Complementario -BEPS conforme con las disposiciones Susttutiva de la Pension de Vejez o de Devolucién de Saldos.
contenidas en este capitulo, la dora de pensiones donde se afilado Dicha caridad también se hace en el numeral 1 del articulo
debera orientarlo para que previo a dar tramite a su solicitud, dicho afiiado solicte ante la 22131632 y en el pardgrafo 2 del articulo 22131625 . En el
Administradora de BEPS la asesoria por los canales paratal fin. sentido de que se podran trasladar la totalidad o solo una parte de
los recursos de la Devolucién de Saldos o de la Indemnizacion
Sustitutiva de la Pension de Vejez al Servicio Social
Complementario de BEPS
A la persona se le entregara el mismo valor que hubiera recibido en
un solo pago, solo que diferido a lo largo de su vida. Habra
anualidades vitalicias que puedan superar la linea de pobreza y
otras que no, dado que la Ley 1328 de 2009 no dispuso un limite
para ello. En todo caso, se aclara que todas las anualidades
vitalicias se incrementan con el IPC.
No hay heredabilidad debido a la naturaleza de cualquier renta
vitalicia, pues esta es solo para la persona duefia de los ahorros,
En lo relativo al aspecto de fondo y conveniencia del decreto: " (...) el proyecto en todo caso que, para el caso de los BEPS, se encuentra regulada en el
esta dirigido a los recursos de personas que no alcanzan a pensionarse, es muy dificil trazar paragrafo 1 del articulo 2.2.13.5.2. del Decreto 1833 de 2016, este
SINDICATO DE 1,12 linea general o tnica que involucre a la diversidad de si sociales tras Gitimo modificado por el Decreto 2983 de 2013, art, 3 y el Decreto
32[Mayo 20 de 2022 EMPLEADOS PUBLICOS " " " "o P .~ |No aceptada y
una devolucién de saldo o la conversion a BEPS, sin perjuicio de que el decreto no indica si

DEL SENA - SINDESENA I

los recursos convertidos BEPS pueden ingresar o no a la masa sucesoral del causante si este
fallece al poco tiempo de la conversién a BEPS."

2363 de 2019 art. 1., que sefala “La anualidad vitalicia no estara
sujeta a ninguna exclusion y la obligacién del pago del beneficio se
extinguira con el fallecimiento del Ginico beneficiario del Servicio
Social C de 6 6

En todo caso, para efectos de la reglamentacion del articulo 198
del Plan Nacional de Desarrollo, Colpensiones tiene el deber de
informar a los afiliados que las rentas vitalicias no se heredan, esa
es una de las principales razones de la asesoria, razén por la cual,
si la persona decide trasladar sus recursos a BEPS, es su
voluntad, el proyecto de decreto bajo estudio no esté quitando el
caracter heredable de los BEPS.




w

3 [Mayo 21 de 2022

SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIAY
COMERCIO

Es importante recordar que, en materia de proteccion de daos personales quien tiene la
competencia para impartir ordenes u orientaciones para el cumplimiento de la Leu Estatutaria
1581 de 2012 es la SIC. En razon a ello, se recomienda ajustar la redaccion del articulo
2.2.13.16.2.4. del proyecto, en el sentido de darle alcance a la normatividad aplicable en
materia de proteccion de datos, toda vez que la remision y transferencia de informacion entre
las administradoras no solo se refiere a datos geograficos sino también de aquellos calificados
como personales

De acuerdo con lo anterior, se propones la inclusion del paragrafo que se enuncia
continuacion

Articulo 2.2.13.16.2.4. Traslado de informacion a la administradora del Servicio Social
Complementario de los BEPS (...)

"Paragrafo: La Administradora de Pensiones, la Administradora del mecanismo de
Beneficios Econémicos Peridicos (BEPS) y cualquier otra entidad que recolecte, use
envie, reciba o trate datos personales debera dar cumplimiento al articulo 15 de la
Constitucion Politica, la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y sus normas reglamentarias
Ademas, dichas entidades deberan adoptar medidas de responsabilidad demostrada para
garantizar el debido tratamiento de los datos personales. Dichas medidas deben ser
apropiadas, efectivas, dtiles, eficientes y demostrables. Especial énfasis realizaran en
garantizar la seguridad, la calidad, la confidencialidad, el uso y la circulacion restringida de
esa informacion.”

Aceptada

Se incluye el paragrafo sugerido en el articulo 2.2.13.16.2.4. del

proyecto de decreto

@

4| Mayo 21 de 2022

SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y
COMERCIO

Frente a los articulos 2.2.13.16.2.2. y 2.2.13.16.3.2. del proyecto, nos permitimos sugerir que
se modifique su redaccién teniendo en cuenta las siguientes anotaciones: (i) es pertinente que
se incluya un estudio previo de los recursos que tenga el afiliado al sistema de pension y
establecer si cuenta con capital suficiente para recibir los Beneficios Econémicos (en adelante
BEPS) de acuerdo con la reglamentacion del programa, y; (ii) si desde el inicio del proceso se
determina que el afiliado no cuenta con el capital suficiente para ser beneficiario del BEPS, se
deje claramente establecido que se tiene la posibilidad de continuar cotizando o realizar el
retiro del ahorro

No aceptada

El proyecto de decreto en su articulo 2.2.13.16.2.5. referido al
“Proceso de asesoria de promocién BEPS por parte de
Colpensiones”, ya indica que, para prestar una adecuada asesoria,
C i debera brindar ir 6n "4.El valor apl de
la Anualidad Vitalicia BEPS que pueda adquirir con cargo a los.
recursos que, por Devolucion de Saldos o Indemnizacion

itutiva, puedan ser al I de los ici
Econdémicos Periédicos -BEPS, més el incentivo periodico que
seré otorgado por el Estado conforme con el articulo 2.2.13.4.2. de
este Decreto y los deméas recursos que tenga acreditados en su
cuenta de ahorro en BEPS.”

De igual manera, enel paragrafo 2 del mencionado articulo , se
indica que : “En caso de que los recursos reconocidos en la
Indemnizacion Sustitutiva de la Pension de Vejez o la Devolucion
de Saldos, junto con los demés recursos de los que disponga el
vinculado, en sus cuentas individuales, no constituyan el capital
suficiente para expedir una Anualidad Vitalicia BEPS de acuerdo
con la reglamentacién vigente del programa, teniendo en cuenta los
criterios de eficiencia en costos de operacion y el equilibrio
econémico, no procedera el traslado de recursos al Servicio Social
Complementario -BEPS.”




