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Ministerio del Trabajo

“Por el cual se modifican el articulo 2.2.14.3.3, el articulo 2.2.14.3.6 y el
articulo 2.2.14.3.10 del Capitulo 3° del Titulo 14 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1833 de 2016”.

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

Que el literal i del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, "Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral
y se dictan otras disposiciones" modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de 2003, indica que el Fondo de
Solidaridad Pensional estara destinado a ampliar la cobertura mediante el subsidio a los grupos de poblacién
que, por sus caracteristicas y condiciones socioecondémicas, no tienen acceso a los sistemas de seguridad
social. Que en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se indic6 que el Ministerio del Trabajo en
coordinacién con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y el Departamento Nacional de Planeacion,
promoveran el desarrollo de instrumentos para aumentar la proteccion econémica de la vejez.

Que de conformidad con el articulo 164 de la Ley 1450 de 2011 "por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014", las personas que dejen de ser madres comunitarias y que no rednan los requisitos
para acceder a una pension, ni sean beneficiarias del mecanismo de Beneficios Econdmicos Periddicos
(BEPS), tendran acceso al subsidio de la subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional. Asi
mismo, indica que la identificacion de las personas beneficiarias se efectuara por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, quien, ademas, complementara en una proporcion el subsidio a otorgar por parte de la
subcuenta.

Que, adicionalmente, de conformidad con el articulo 166 de la Ley 1450 de 2011, modificado por el articulo
213 de la Ley 1753 de 2015, las Madres Comunitarias, FAMI y Sustitutas que ostentaron esta condicion entre
el 29 de enero de 2003 y el 14 de abril de 2008 y no tuvieron acceso al Fondo de Solidaridad Pensional durante
este periodo, podran beneficiarse del pago del valor actuarial de las cotizaciones para el citado periodo. Que
el articulo 215 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad’, establecié que:

"Tendran acceso al Subsidio de la subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional de
que trata la Ley 797 de 2003, las personas que dejen de ser madres sustitutas a partir del 24 de
noviembre de 2015, que hayan desarrollado la labor por un tiempo no menor de 10 afios y que no
redinan los requisitos para. acceder a una pension”.

Que el subsidio consagrado por el articulo 164 de la Ley 1450 de 2011 y del articulo 215 de la Ley 1955 de
2019 en favor de las Ex madres Comunitarias y Sustitutas, tiene por vocacién garantizar un ingreso en la vejez
conservando su poder adquisitivo, con el fin de retribuir el aporte realizado frente al cuidado de la nifiez
colombiana de escasos recursos.

Que en virtud de la Ley 2063 del 28 de noviembre de 2020, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2021,
en su articulo 118, estipula que, con el fin de garantizar la fuente de los recursos del subsidio, la proporcion a
cargo del ICBF gue complementa el subsidio otorgado sera cubierto con cargo a los recursos de la Subcuenta
de Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional.

Que, en virtud del principio de anualidad, el articulo 118 de la Ley 2063 de 2020 y el articulo 99 de la Ley 2159
de 2021, perdieron vigencia, de igual forma, el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 establecié una fuente
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permanente de recursos para la proporcién del subsidio a cargo del ICBF, sin que le corresponda al Fondo de
Solidaridad Pensional asumir un valor adicional al otorgado a través del Programa Colombia Mayor.

Que la anterior disposicion fue replicada por el articulo 99 de la Ley 2159 de 2021, por lo que para la vigencia
fiscal 2022, igualmente seria cubierta con cargo a los recursos de la subcuenta de Subsistencia del Fondo de
Solidaridad Pensional.

Que mediante el Decreto 325 de 2022 incorporado en el Decreto 1833 de 2016 “Por medio del cual se compilan
las normas del Sistema General de Pensiones” se unificd la normatividad del Subsidio de la subcuenta de
Subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional y el beneficio del pago del valor actuarial, en favor de
aqguellas personas que hayan desarrollado el rol de madres comunitarias, FAMI y sustitutas.

Que a través del articulo 139 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo
2022- 2026”7, se determind que para el subsidio de subsistencia para ex madres y padres comunitarios y ex
madres y padres sustitutos “tendran acceso a una prestacién econémica correspondiente al subsidio de
subsistencia las personas que dejen de ser madres comunitarias, madres sustitutas o madres comunitarias
transitadas y no retnan los requisitos para acceder a la pension. Este beneficio social estara sujeto a tres
rangos econdmicos, los cuales se definen con base al tiempo de permanencia de las ex madres comunitarias
en todas sus modalidades y ex madres sustitutas. El Gobierno nacional previa disponibilidad presupuestal,
incorporard las partidas necesarias en el ICBF para la financiacién del beneficio, equivalente a la diferencia
entre el subsidio de subsistencia autorizado en el articulo 164 de la Ley 1450 de 2011 y articulo 215 de la Ley
1955 de 2019, y los rangos establecidos bajo los siguientes porcentajes sobre el SMLMV, de acuerdo con el
tiempo de permanencia en los Hogares Comunitarios o Sustitutos de Bienestar Familiar, asi:

1. Mas de 10 afos y hasta 15 afios: el 80% de un SMLMV.
2. Mas de 15 afios y hasta 20 afios: el 90% de un SMLMV.
3. Mas de 20 anos: el 95% de un SMLMV.”

Que, por lo indicado se hace necesario modificar el articulo 2.2.14.3.3, el articulo 2.2.14.3.6 y el articulo
2.2.14.3.10 del Capitulo 3° del Titulo 14 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El decreto va dirigido a las personas que dejaron de ser madres comunitarias a partir del 16 de junio de 2011,
y como madres sustitutas a partir del 24 de noviembre de 2015, que hayan desempefiado dicha labor por un
periodo no menor a diez (10) afios y que no rednan los requisitos para obtener una pension.

3. VIABILIDAD JURIDICA
(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto normativo

El presidente de la Republica es competente para expedir el presente decreto, teniendo en cuenta que por
disposicién del numeral 11 y 17 del articulo 189 de la Constitucién Politica, le corresponde:

“11) Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y 6rdenes
necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.”
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Es pertinente detallar que ha sefialado la Corte Constitucional respecto a la potestad reglamentaria
prescrita en el articulo 189-11 de la Constitucion Politica que implica que “el Ejecutivo esta revestido de la
facultad para expedir decretos, resoluciones y 6rdenes necesarios para la cumplida ejecucién de las leyes.
La potestad reglamentaria, en consecuencia, tiene naturaleza “ordinaria, derivada, limitada y permanente”.
Es ordinaria en razén a que es una funcién de la Rama Ejecutiva, sin que para su ejercicio requiera de
habilitacion distinta de la norma constitucional que la confiere. Tiene caracter derivado, puesto que requiere
de la preexistencia de material legislativo para su ejercicio. Es limitada porque “encuentra su limite y radio
de accidn en la constitucidn y en la ley, por lo que no puede alterar o modificar el contenido y el espiritu de
la ley, ni puede dirigirse a reglamentar leyes que no ejecuta la administracién, asi como tampoco puede
reglamentar materias cuyo contenido esta reservado al legislador”. Por ultimo, “la potestad reglamentaria
es permanente, habida cuenta que el Gobierno puede hacer uso de la misma tantas veces como lo
considere oportuno para la cumplida ejecucion de la ley de que se trate y hasta tanto ésta conserve su
vigencia.” Sentencia C — 748 de 2011.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Que el articulo 139 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026”
se encuentra vigente, y le dio continuidad al subsidio de subsistencia para ex madres y padres comunitarios
y ex madres y padres sustitutos.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Este decreto modifica los articulos 2.2.14.3.3, 2.2.14.3.6 y 2.2.14.3.10 del Capitulo 3° del Titulo 14 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

No aplica
3.5 Circunstancias juridicas adicionales

No aplica

4. IMPACTO ECONOMICO

El presente proyecto de decreto presenta para los afios 2023, 2024, 2025 y 2026, las siguientes
proyecciones:
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2023

cupos meses 80.000

Enero 5973 12 5.734.080.000

Julio 500 6 240.000.000

Septiembre 800 4 256.000.000

Noviembre 2727 2 436.320.000

Total cupos 10000| 6.666.400.000

2024
cupos |meses 80.000
Enero 10500 12 10.080.000.000
Marzo 500 10 400.000.000
Mayo 500 8 320.000.000
Julio 700 6 336.000.000
Septiembre 800 4 256.000.000
Noviembre 3000 2 480.000.000
Total cupos 16000| 11.872.000.000
2025
cCupos meses 80.000
10-000 nueves 1 56000 12 24.960.000.000
cupos
2026
Ccupos meses 80.000
10-351nueves | 5ga51 12 34.896.960.000
cupos

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No requiere disponibilidad presupuestal.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

No tiene impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)
No requiere
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ANEXOS:

Certificacibn de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria N/A
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos | N/A
de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Andlisis del informe con la evaluacibn de las observaciones de los|N/A
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria
y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia
de los mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de
la Funcion Publica N/A
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)
Otro

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere | N/A
relevante o de importancia)

N/A

Aprobé:

JUAN CARLOS HERNANDEZ ROJAS
Director de Pensiones y Otras Prestaciones
Ministerio del Trabajo

Vo. Bo.

WILMER ANDRES PACHON GONZALEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio del Trabajo



