MEMORIA JUSTIFICATIVA

Ministerio del Trabajo

Diciembre de 2020

or medio del cual se adicionan los articulos 222116, 222117,
2.2.1.18,2.2.21.19 y 2.2.2.1.20. al Capitulo 1 del Titulo 2, de la Parte
, del Libro 2, y se modifican los articulos 2.2.2.2.1, y 2.2.14.1.21. del
ecreto 1833 de 2016 compilatorio de las normas del Sistema General
e Pensiones.

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se presta bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
El Estado, con la participacién de los particulares, ampliard progresivamente la cobertura de la
Seguridad Social que comprende la prestacion de los servicios establecido en la Ley.

El articulo 13 la Ley 100 de 1993 modificado por la Ley 797 de 2003, establece las caracteristicas de
afiliacion y seleccion de uno de los dos regimenes solidarios excluyentes que coexisten en el Sistema
General de Pensiones, asi como el traslado entre administradoras de pensiones.

En atencion a la implementacion de herramientas tecnoldgicas, es necesario modificar el procedimiento
de afiliacién al Sistema General de Pensiones con el fin de establecer la posibilidad de afiliacion
electronica y de facilitar no solo el proceso de vinculacion, traslado de los afiliados o de potenciales
afiliados al Sistema General de Pensiones, asi como de los empleadores, sino también para permitir la
asesoria o retracto a través de medios electrénico verificables, asi como la adopcion del formulario
unico de afiliacion que permitira hacer transacciones en linea.

El documento CONPES 3956 de 2019, recomendd al Ministerio del Trabajo, virtualizar los tramites
asociados al empleado en el Sistema General de Pensiones, por lo cual, con la adopcién del formulario
unico de afiliacién, los ciudadanos podran realizar el tramite de afiliacion o traslado de manera fisica o
electrénica a su eleccion.

La Ley 527 de 1999 define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio
electronico y de las firmas digitales, lineamientos que se deberan tener en cuenta para el
diligenciamiento y firma del formulario Unico de afiliacién.

El articulo 2.2.2.2.1. del Decreto 1833 de 2016, establecié la posibilidad de retracto de la afiliacion de
una administradora de cualquiera de los regimenes o de un plan o fondo de pensiones, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha en la que haya manifestado por escrito su seleccion.

El articulo 2.6.10.2.1. del Decreto 2555 de 2010, dispuso que las administradoras del Sistema General
de Pensiones, frente a la promocién y prestacién de sus servicios, deben suministrar a los
consumidores, asesoria e informacion suficiente, que les permitan tomar las decisiones que
correspondan, segun la normatividad aplicable.

Se hace necesario adicionar el procedimiento de afiliacion al Sistema General de Pensiones con el fin
de habilitar el mecanismo adicional de afiliacion electrénica en aras de facilitar el proceso de
vinculacion y el traslado de los afiliados o de potenciales afiliados al Sistema General de Pensiones, asi
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como el procedimiento a adelantar por parte de los empleadores y de esta forma llevar a cabo la
asesoria o el retracto a través de medios verificables. Para lograrlo el proyecto de Decreto adiciona y
modifica algunas disposiciones del Decreto 1833 de 2016.

Adicional a lo anterior, entre los programas que administra el Fondo de Solidaridad Pensional, se
encuentra el Programa de Subsidio al Aporte en Pension - PSAP, el cual hace parte de la subcuenta de
solidaridad y estd destinado a subsidiar los aportes al régimen general de pensiones de los
trabajadores asalariados, independientes o desempleados del sector rural y urbano, tales como
artistas, deportistas, madres comunitarias, personas con discapacidad y concejales. La administradora
estatal del Sistema General de Pensiones tiene la funcion de recaudar en los plazos establecidos para
el pago de las cotizaciones, los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional.

Por lo que, se hace pertinente poner en funcionamiento la modalidad de recaudo electrénico para el
programa del Subsidio al Aporte del Fondo de Solidaridad Pensional, eliminando campos innecesarios
en los formularios de pago, con el fin de que las entidades financieras y los operadores no bancarios
puedan realizar el recaudo de los pagos efectuados al programa.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Esta dirigido a los potenciales afiliados y a los afiliados al Sistema General de Pensiones, a las
Administradoras del Sistema General de Pensiones del Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad como a las Administradoras del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

El Presidente de la Republica es competente para expedir el presente decreto, teniendo en cuenta que por
disposicion del numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, le corresponde:

“11) Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y ordenes
necesarios para la cumplida ejecucién de las leyes.”

Es pertinente detallar que ha sefialado la Corte Constitucional respecto a la potestad reglamentaria
prescrita en el articulo 189-11 de la Constitucion Politica que implica que “el Ejecutivo esta revestido de la
facultad para expedir decretos, resoluciones y érdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes.
La potestad reglamentaria, en consecuencia, tiene naturaleza “ordinaria, derivada, limitada y permanente”.
Es ordinaria en razén a que es una funcién de la Rama Ejecutiva, sin que para su ejercicio requiera de
habilitacién distinta de la norma constitucional que la confiere. Tiene caracter derivado, puesto que
requiere de la preexistencia de material legislativo para su ejercicio. Es limitada porque “encuentra su
limite y radio de accién en la constitucion y en la ley, por lo que no puede alterar o modificar el contenido y
el espiritu de la ley, ni puede dirigirse a reglamentar leyes que no ejecuta la administracion, asi como
tampoco puede reglamentar materias cuyo contenido esta reservado al legislador’. Por ultimo, “la potestad
reglamentaria es permanente, habida cuenta que el Gobierno puede hacer uso de la misma tantas veces
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como lo considere oportuno para la cumplida ejecucion de la ley de que se trate y hasta tanto ésta
conserve su vigencia.” Sentencia C — 748 de 2011.

Se esta ejerciendo la facultad reglamentaria respecto del Capitulo Il. Del Titulo | del Libro | de la Ley 100
de 1993.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El Capitulo II. Del Titulo | del Libro | de la Ley 100 de 1993, reglamentados mediante el presente decreto
estan vigentes.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas
Se adicionan los articulos 2.2.2.1.16, 2.2.2.1.17, 2.2.2.1.18, 2.2.2.1.19 y 2.2.2.1.20. al Capitulo 1 del Titulo
2, de la Parte 2, del Libro 2, y se modifican los articulos 2.2.2.2.1. y 2.2.14.1.21. del Decreto 1833 de 2016

compilatorio de las normas del Sistema General de Pensiones.

3.4 Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccion)

No se presentan decisiones de este tipo que afecten directamente y sean relevantes para la expedicion
del acto

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

No aplica

4. IMPACTO ECONOMICO

4.1 IMPACTO ECONOMICO PARA EL ESTADO
No genera gastos adicionales para el Estado.

4.2 IMPACTO ECONOMICO PARA LOS PARTICULARES DESTINATARIOS DE LA NORMA.
No genera ninguna carga econémica adicional para los particulares

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No aplica

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

No tiene impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

No aplica
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Cer’uﬂcac:on de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacién en la agenda regulatoria X
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo N.A
Informe de observaciones y respuestas X
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de NA
Industria y Comercio '
Concepto de aprobacidén nuevos tramites del Departamento Administrativo

de la Funcién Publica X
Otro NA
Aprobo:
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AMANDA PARDO OLARTE
Jefe Oficina Asesora Juridica
Oficina Asesora Juridica
Ministerio del Trabajo

CARLIOS HERNANDEZ ROJAS
Director de Pensione y Otras Prestaciones
Direccion de Pensiones y Otras Prestaciones
Ministerio del Trabajo



