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En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Repblica

Datos bésicos
Nombre de la entidad Ministerio del Trabajo

el proceso

Jorge Enrique Femandez Vargas

Nombre el proyecto de reguracion

Proyecio de Decreto "Por el cual se adiciona el Capitulo 12 al Titulo 4 e Ia Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico

Gel Sector Trabajo, para adoptar el Programa de Prevencion de Accidentes Mayores —

Gbletivo del proyecto de regulacion

[Adoptar el Programa de Prevencion de Accidentes Mayores — PPAM, para contribuir

Tos niveles de seguridad de las

de que trata este mismo capitulo, con el fin de proteger Ios . 1a poblacion,

Fecha de delinforme

Tiempo total de duracion de la consulta:

1371072021
Descripcion de la consulta
09 dias calendario

[Fecha de inicio

510072021

Fecha de

1770972021

Enlace donde estuvo Ia consulta pablica
Canales o e para a difut

DS’ X
Pagina Web del Ministerio de Trabajo, Ment: ‘Subment: Participe en la

0V.CO/ 20147/0/Dec. +PPAM+-+28-05-2021+-+Def++-+DUVIER+28-5-2021 pdf/99c65eal-b879-30e4-dfc6-1a677552d9252t=1631238410307
5n de Leyes, Decretos y demas

Canales o medios dispuestos para la recepcion

Se recibieron comentarios en el plazo dispuesto al correo: dcastellanos@mintrabajo.gov.co
Resultados de la consulta

Niimero de Total de 7
Ndmero total de recibidos 72
Namero de comentarios aceptados 0 [%_Jo%
Namero de comentarios no aceptadas 72 [%_[100%
Nimero total de articulos del proyecto 26
Namero total de articulos del proyecto con |10 [ Ja8%
Nimero total de articulos del proyecto 0 % __J0%
No. Fecha de recencion Remitente Observaci6n recibida Estado Consi on desde entidad
En el articulo correspondiente a registro y reporte de incidentes y accidentes mayores, a través del
paragrafo se determina que el Ministerio del Trabajo en coordinacion con los Ministerios de Ambiente
Felipe Mufioz | Articulo 2.2.4.12.5. Definiciones. Incidente y Desarrollo Sostenible y de Salud y Proteccion Social y la Unidad Nacional para la Gestion del
1 17/09/2021 Giraldo - Se recomienda definir los criterios, cuantificables de qué se consideraria un incidente y cuales serian las | No aceptada Riesgo de Desastres - UNGRD definira la informacin minima de reporte de accidentes mayores y el
Ecopetrol circunstancias ligeramente diferentes. nivel de severidad para el registro de incidentes, los canales de notificacion y reporte.
Los criterios cuantificables a los que se refiere el comentario, se detallaran en la reglamentacion de
que trata el paragrafo mencionado
Articulo 2.2.4.12.5. Definiciones. Informe de seguridad
Redaccion Propuesta:
Felipe Mufioz ::'rz’c’l’;;r’;fenfsg:’e':::ea :Tg:’":l’l‘“”c:”ea f;:"r;“: 0‘: u'g'::":“‘f"s"";la‘;ﬁ’r“‘cj'ﬁ“"i;ﬁs"°Ta* P encion de f:s En el paragrafo 4 del articulo 2.24.12.11. Informe de seguridad se hace la claridad "Un
2 17/09/2021 Giraldo - medidas adoptadas para la sesu"ga " dye oy Es‘g Cocumento aricula los procescs 'dz gels dn al nteror y al No aceptada establecimiento que cuente con mas de una instalacion clasificada podra presentar la informacion
Ecopetrol exterior de la instalacion, ademés sirve de base para la inspeccion, la vigilancia y el control de las correspondiente a cada una de ellas, en un informe de seguridad consolidado
instalaciones. El informe de seguridad debe incluir todas las instalaciones clasificadas que hacen parte del
establecimiento.
Se mantiene el texto del término, el cual en su forma original es claro en relacién con la definicion:
Articulo 2.2.4.12.5. Definiciones. Instalacion existente
Felipe Muiz | RE08CCI0N Propuesta Instalacion existente: una instalacion clasificada que esté en funcionamiento antes de la expedicion
3 17108i2021 Craldo Instalacion existente: una instalacion que haya entrado en funcionamiento antes de que se cumplan (3) aios | o oo de los lineamientos para Ia preparacion del informe de seguridad de que trata el Articulo 2.2.4.12.11
Ecopetrol de la expedicion del lineamiento sobre el Informe de Seguridad del que trata el articulo 2.2.4.12.11. del del presente capitulo o que haya entrado en funcionamiento antes de que se cumplan (3) afios de la
presente Decreto; o instalaciones existentes que cambien su clasificacion, de acuerdo con lo establecido en el e los parala del informe de seguridad
Articulo 2.2.4.6-12.3 del presente Decreto.
Articulo 2.2.4.12.5. Definiciones. Informe de seguridad
El Informe de Seguridad seria por establecimiento (una o mas instalaciones bajo el control de un mismo
propietario). Tener en cuenca la definicion de establecimiento incluida.
El decreto se reglamenta en funcion de las instalaciones clasificadas.
Felipe Mufioz | Redaccion Propuesta: En la misma definicion de informe de seguridad menciona que éste debe incluir todas las
4 17/09/2021 Giraldo - No aceptada instalaciones clasificadas que hacen parte del establecimiento.
Ecopetrol Informe de seguridad: documento que contiene la informacion técnica, de gestion, prevencion y de Para dar mayor claridad al respecto la sugerencia sera tenida en cuenta cuando se reglamente lo
funcionamiento, relativa a los peligros y a los riesgos de uaa instalacién un establecimiento clasificado, y la correspondiente
justificacion de las medidas adoptadas para fa su seguridad de esta. Este documento articula los procesos de
gestion al interior y al exterior de la instalacién actividad, ademés sirve de base para la inspeccion, la vigilancia
y el control de las instalaciones.
Articulo 2.2.4.12.5. Definiciones. Instalacion nueva
Una ampliacion de una instalacion existente no deberia generar que la instalacion en su conjunto sea
clasificada como nueva y deba de cumplir todas las exigencias de una instalacion nueva.
Felipe Mufioz
5 17/09/2021 Giraldo - Redaccion propuesta: No aceptada El comentario ya se habia acogido en la publicacion anterior
Ecopetrol
Instalacion nueva: una instalacion que entre en funcionamiento pasados tres (3) aios de la expedicion del
lineamiento previsto en el Articulo 2.2.4.12.11 del presente decreto. ; 6 i oo cambien
Sl docorro-cstablocide-cn ok Articulo 2246423 de p
Articulo 2.2.4.12.5. Definiciones. Politica de prevencion de accidentes mayores
Tendiendo en cuenta que las compaiiias cuentan con politicas para la gestion de riesgos, se considera que
g“"g"‘ﬁ;f"le"r:'(‘,‘;acsléz_d'c“’“a'es podria generar problemas o confusion en la gestion. por lo que propone la De acuerdo al Grupo de trabajo de Accidente Mayor de la OCDE, tratar de combinar de manera
Felipe Mufioz obligatoria elementos del sistema de gestion para prevencién de accidentes mayores con olros
6 17108i2021 Craldo Redaccion Propuesta No aceptada sistemas de gestion trajo més dificultades que beneficios para la armonizacion
Ecopetrol La integracion de sistemas debe ser voluntario de las empresas por lo que no aporta elementos
"Politica de prevencion de accidentes mayores: documento escrito mediante el cual los responsables de las adicionalos I aclracon Sugeri
. : gerida
instalaciones clasificadas garantizan un alto grado de proteccion a la salud de los trabajadores, la poblacion, el
ambiente y la infraestructura. Esta politica podra estar incluida o incorporada en las politicas gestion que las
empresas tengan establecidas”
Artticulo 2.2.4.125. Definiciones. Sistema de gestion de la seguridad para la prevencion de accidentes
mayores.
Tendiendo en cuenta que las compafiias cuentan con sistemas de gestion de riesgos, se considera que
generar sistemas de gestion adicionales podria generar problemas o confusién en la gestion del riesgo en si,
por o que propone la siguiente redaccion: Esta recomendacion sera tenida en cuenta durante la elaboracion de la reglamentacion que definira
Felipe Mufioz las directrices para el disefio e implementacion del Sistema de Gestion para la Prevencion de
7 17/09/2021 Giraldo - Redaccion Propuesta: No Aceptada Accidentes Mayores y su articulacion con el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
Ecopetrol (SG-SST). Sin embargo, se debe sefialar que las empresas deberan contar con un SGSPAM
"Sistema de gestion de la seguridad para la prevencion de accidentes mayores: proceso logico y por etapas independiente del SG-SST y de otros sistemas de gestion del riesgo de la empresa.
que se enfoca en el conocimiento y la reduccion del riesgo de accidentes mayores y en su manejo en caso de
su ocurrencia. Este sistema busca proveer proteccion ala salud del publico, de los trabajadores, el ambiente y
I infraestructura en escenarios con riesgo de accidente mayor. Los elementos del sistema de gestion podran
estar armonizados internamente, con los sistemas de gestion establecidos por las empresas.”
Articulo 2.2.4.12.9. Sistema de gestion de la seguridad para la prevencion de accidentes mayores.
Los sistemas de gestion en Colombia, incorporan el elemento de Revision por parte de la direccion, mas que
el de Secretos corporativos. Sugerimos cambiar este elemento, con el animo de generar un mayor nivel de
al interior de las
Redaccion Propuesta:
Atticulo 2.2.4.12.9. Sistema de gestion de la seguridad para la prevencion de accidentes mayores. El
responsable de la instalacion clasificada debera implementar el Sistema de Gestion de Seguridad para la
Prevencion de Accidentes Mayores y articularlo con el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST).
El sistema de gestion de la seguridad para la prevencion de accidentes mayores debe contar como minimo
con los siguientes elementos:
Felipe Mufioz | 1. Politica de prevencion de accidentes mayores.
8 17/09/2021 Giraldo - 2. Informacion de seguridad No aceptada El comentario ya se habia acogido en la publicacin anterior
Ecopetrol 3. Identificacion de peligros, analisis y evaluacion de riesgos.
. Participacion de los trabajadores.
5. Procedimientos de operacion.
6. Entrenamiento.
7. Evaluacion de contratistas.
8. Revision de seguridad pre-arranque.
9. Integridad mecanica.
10. Permisos de trabajo.
11. Gesti6n del cambio
12. Preparacion y respuesta ante emergencias.
13. Investigacion de incidentes y accidentes mayores.
14. Indicadores de desempefio.
15. Auditorias de cumplimiento.
16. Revision por la direccion.
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Atticulo 2.2.4.12.11. Informe de seguridad. Paragrafo 2. Para dar cumplimiento a lo establecido en los
Atticulos 2.2.4.12.17 y 2.2.412.18 del presente Decreto, el informe de seguridad debera contener como
anexos la informacion con fines de gestion territorial del riesgo y la informacion con fines de ordenamiento

N 1710012021 Fegzmgf_‘“ territorial respectivamente. No aceptada EI comentario respecto a la informacién confidencial, seré tenido en cuenta durante la elaboracién de
e |comentaro Ia reglamentacion del informe de seguridad.
P La resolucién asociada con el Informe de Seguridad, debe distinguir con claridad que informacion sera
confidencial y cual otra ser4 comunicada a los actores territoriales para ser incluida en el proceso de gestion
territorial del riesgo y el territorial.
Articulo 2.2.4.12.11. Informe de seguridad. Parégrafo 1.
Redaccion Propuesta:
Felipe Murioz | P2r407afo L. El Ministerio del Trabajo en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, e E1 comentario ya se habia acogido en Ia publicacidn anteror, a excepcitn de "par fuera del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Unidad Nacional @ "
10 17/09/2021 Giraldo - No Aceptada establecimiento, considerando que hara parte de la reglamentacion de lo correspondiente al informe
para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD definirén los lineamientos para la preparacion del informe
Ecopetrol i P de sequridad
de seguridad, asi como el mecanismo de entrega por parte del responsable de la instalacion clasificada, dentro
de los venicuaro meses (24) siguentes & a enlrada en vigencia delpreserte capilo, La UNGRD defrid
técnicamente los criterios de riesgo maximo individual que deben ser exigidos para adelantar la valoracién
evaluacion del riesgo de accidente mayor, como parte de los lineamientos para la prepavacvon "ae nforme de
seguridad (por fuera del establecimiento ).
Articulo 2.2.4.12.12.. Registro y reporte de incidentes y accidentes mayores.
Redaccion Propuesta:
P El decreto se reglamenta en funcion de las instalaciones clasificadas.
Felipe Mufioz .
Reporte de accidentes mayores. Los de las
11 17/09/2021 - No aceptada
Giraldo deberan reportar al Ministerio del Trabajo la ocurrencia de cualquier accidente mayor, que cumpla con los P Los demés apartados dell comeniario se fendrén en cuenta durante |a elaboracion de la
Ecopetrol b ° a del PPAM que definiré los lineamientos correspondientes a registro, reporte e
criterios sefialados por el Ministerio de Trabajo, en un término no superior a las veinticuatro (24) horas e e tioon oo ot
siguientes de la ocurrencia del evento. El reporte deberd ampliarse progresivamente cada veinte (20) dias 9 yores.
hasta el cierre de la respuesta, conforme  las caracteristicas del evento y alos lineamientos que se definan al
respecto.
Ariculo 2.2.4.12.12.. Registro y reporte de incidentes y accidentes mayores. Pardgrafo No se acoge por cuando un accidente mayor se define como “todo acontecimiento repentino, como
Redaccion Propuesta una emision, un incendio o una explosién de gran magnitud, en el curso de una actividad en una
P instalacion clasificada, en el que estén implicadas una o varias sustancias quimicas peligrosas y que
Felipe Muloz | o agrato. E Ministerio del Trabajo en coordinacién con los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y exponga a os trabajadores, aa poblacién, a los bienes, a a infraestructura o al ambiente a un peligro
12 1710912021 Giraldo - e n Y] Noaceptada grave, inmediato o diferido.
Ecopetrol de Salud y Proteccion Social y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD definira
P 103 crterios para determinar cudndo un accidente mayor debe sef reportado, la informacion minima de reporte .
ol ‘events o5 canales de notficacion y reporte, s como Se definié que se deben reportar TODOS los Accidentes Mayores teniendo en cuenta que se expone
lineamientos e instrumentos que se deban tiizar para tal fin dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes a alos tabajadores, a la poblacion, a los bienes, a la infaestructura o al ambiente a un peligro grave
Ia entrada en vigencia del presente capitulo.
Articulo 2.2.4.12.15. Informacion disponible al pablico
Redaccion Propuesta:
Los de k los deberdn suministrar al Ministerio del El decreto se reglamenta en funcién de las instalaciones clasificadas
Felipe Muoz | Trabejo informacidn sobre o resgos y e comporiamien & adopar en G0 de accidentes mayores. Esta d
3 1710972021 Giraldo - isponible al publico sin solicitud, la cual se pondré a | - Noaceptada Lo UNGRD ser Inencarga de et a esoliion caespondinte o ormacidn clsponiie o
Ecopetrol |isposicon del mism & s del Sistema Nacionsl de formacian pera a Gestion del Rissgo de Desestres i 1 ol s0 definrn o e oetn o i
(SNIGRD) dispuesto en la Ley 1523 de 2012. Sin perjuicio de lo anterior, los responsables de las P Y P
establecimientos clasificadas podran indicar al Ministerio del Trabajo qué informacién de aquella entregada,
consituye secreto corporativo o secreto industrial o comercial, a efectos de que dicha informacion sea
mantenida bajo reserva y no sea aterceros.
Articulo 2.2.4.12.20. Obligaciones de los trabajadores
Felipe Mufioz | Redacci6n Propuesta:
14 1710912021 Giraldo - No aceptada El comentario ya se habia acogido en la publicaci6n anterior
Ecopetrol  |3.Manifestar al empleador o contratante; o a las autoridades competentes, en caso de no ser tenido en cuenta
por el empleador o contratante, cualquier peligro potencial que consideren que puede causar un accidente
mayor”.
Articulo 2.2.4.12.22. Integracién de la Mesa Técnica de Apoyo al Programa de Prevencion de Accidentes
Mayores. La Mesa Técnica de
Redaccion Propuesta:
Articulo 2.2.4.12.22. Integracién de la Mesa Técnica de Apoyo al Programa de Prevencion de Accidentes . . I .
Felipe Mufioz | Mayores. La Mesa Técnica de Apoyo al Programa de prevencion de Accidentes Mayores, estar integrada por: o se acoge comentario, 1 Pardaralo 3 ya establece due '1a Searetara Técnica de a Mesa estard
15 1710072021 Giraldo - a. El ministro del Trabajo o su delegado, quien presidiré la Mesa, No aceptada en cabeza del Ministerio del Trabajo, |a cual podré invitar de manera permanente o temporal a sus
Evopatal | £l minists do Ambionte s Desarmlls Soctonible o s dologad sesiones, previa convocatoria, a entidades pblicas y organizaciones privadas que puedan contribuir,
c. El ministro de Salud y Proteccion Social o su delegado, de acuerdo con los temas especificos a abordar
d. El ministro de Vivienda, Ciudad y Tertitorio o su delegado,
e. El ministro de Minas y Energia o su delegado, y
. El director de la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres o su delegado,
g. Un representante del sector industrial,
Régimen de transicion: Los ylas existentes contarén con el plazo
que se defina por parte del Ministerio del Trabajo, el cual en ningln caso podré ser inferior a o tn plaze de.
dos (2) afios contados a partir de la expedicion del lineamiento previsto en el articulo 2.2.4.12.11 del Decreto El Aiculo 2.2.4.12.11. define las de ion de las
1072 de 2015, para presentar el informe de seguridad al Ministerio del Trabajo. En caso de que ka instaleion correspondientes.
FellpeMutcz | decfasda o suria aen el nfoma de seguridad no iy todcs los equistos esiableckios por o
16 1710912021 Giraldo - 6r del clasificado contara con un plazode un (1) afio | No aceptada Actualmente la redaccion del articulo es *... En caso de que el Ministerio del Trabajo defina que el
Ecopetrol  |para gresemar un plan de mejoramiento que debe ser aprobado por el Ministerio del Trabajo. informe de seguridad no incluya todos los requisitos establecidos por dicho lineamiento, el
responsable de la instalacion clasificada contard con un plazo de un (1) afio para presentar un plan
En la frase: “En caso de que la instalacion clasificada no cumpla con los requisitos establecidos por dicho de mejoramiento que debe ser aprobado por el Ministerio del Trabajo."
lineamiento" , se solicita aclarar si se refiere a que el hecho de que no cumpla se refiere a qué: cesté
incompleto? favor aclarar la interpretacién
Estas exclusiones estan sustentadas en que varias de las mismas ya cuentan con reglamentaciones
especificas. Por ejemplo, La industria militar deberé cumplir los requisitos exigidos en la normativa
nacional aplicable (Decreto 2535 de 1993, Decreto 1809 de 1994, Decreto 334 de 2002, entre otros),
los cuales establecen normas para almacenamiento y manipulacion de sustancias peligrosas de uso
En primera instancia, es pertinente revisar, en el Articulo 2.2.4.12.4., las instalaciones o actividades que se militr.
Wilson Sandoval - ¢
17 1710012021 excluyen de la aplicacion de este proyecto de Decreto. Lo anterior debido a que varias de ellas se encuentran ) 5 ’
Ge0I0gO LIS | e D e e i e e ronee e o Sin embargo, de acuerdo con el proceso de implementacién del PPAM en el pafs se ha definido como
P y a 9 funcion de la Mesa Interinstitucional de Apoyo al Programa de Prevencion de Accidentes Mayores -
MIPPAM:
4. Recomendar la actualizacion de la tabla de sustancias quimicas peligrosas y cantidades umbral,
N ’ cuando a ello hubiere lugar y en concordancia con el Anexo 3 del presente Decreto.
lo aceptada
En el Articulo 2.2.4.12.5. Definiciones. en cuanto a Accidente mayor sélo se menciona "una emision, un
incendio o una explosion de gran magnitud”, sin embargo, no se referencian otro tipo de acontecimientos que
8 PE— Wilson Sandoval - |también "en el curso de una actividad en una instalacion clasificada y que trascienda su perimetro, en el que La base de la definicion se acoge de la establecida en la Ley 320 de 1996. Una emision segin la
Geologo UIS ~ |estén implicadas una o varias sustancias quimicas peligrosas y que exponga a los trabajadores, a la definicion de la RAE se entiende como "Arrojar, exhalar o echar hacia fuera algo.”
poblacién, a los bienes, a la infraestructura o al ambiente a un peligro grave, inmediato o diferido”", tal como
un vertimiento en el recurso agua o suelo,
No aceptada
En el articulo ibidem, en cuanto el Informe de Seguridad, se indica que es un "documento que contiene la
Witson Sandoval . |IMformacion técnica, de gestion, prevencion y de funcionamiento, relatva a los peligros y a los riesgos de Los lineamientos del Informe de seguridad serdn enla
19 1710072021 oot |una instatacion clasifcada, y Ia justifcacién de las medidas adoptadas para la seguridad de esta’, sin entendiendo que la gestion implica los pasos de identificacion de peligros y evaluacion de los
9 bargo, considerando que el riesgo se encuentra en funcion de variables como amenaza (o peligros), tiesgos, donde se podrén defnir aspectos como "amenaza (o peligros), vulnerabilidad y exposicion”
iinerabiided y oxposicion, st nfor debéria esablecer Qe esios componentes sean Al melidos
No aceptada
Wilson Sandoval - | S€fa conveniente revisar el término "peligror, que, aunque podria llegar a ser equivalente a "amenaza, éste La definicion de peligro se enfoca en las sustancias quimicas en armonia con la reglamentacién del
20 17/09/2021 (ltimo es el usado en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, de acuerdo a los lineamientos
Geologo UIS e Sistema Globalmente Armonizado Decreto 1496 de 2018
de la Ley 1523 de 2012, cuya referencia se hace en la parte considerativa del acto administrativo en cuestion.
No aceptada
Witson Sandoval . |EN 12 Definiion de "Riesgo Individual” seria recomendable revisar Ia pertinencia de que no solo sea "e fiesgo El Riesgo individual se fundamenta en la exposicion de las personas, la vulnerabilidad puede estar
2 1710972021 oot |para una unica persona que se encuentra expuesta a uno o varios peligros * sino a aquela que es vulnerable asociada a las instalaciones clasificadas o al entorno.(Revisar la definicion de J. Casal, Evaluation of
9 ¥ se encuentra expuesta a uno o varios peligros (o amenazas). o aceptada the Effects and Consequences of Major Accidents in Industrial Plants. Elsevier, 2007.)
En el Articulo 2.2.4.12.21. se establece una Mesa Interinstitucional de Apoyo al Programa de Prevencion de
» 1710012021 Wilson Sandoval - |Accidentes Mayores - MIPPAM., la cual establece lineamientos para el orden nacional. Seria conveniente A nivel territorial existe un despliegue de autoridades locales e instancias del Sistema Nacional de
Geologo UIS | revisar la viabilidad de que este tipo de mesas tuvieran una articulacion, bien sea en el orden terriorial, Gestion del Riesgo de Desastres
sectorial o incluso dentro de la misma organizacion.
No aceptada
Pese a que se menciona en varios apartados la influencia o responsabilidades del Sistema Nacional de 1 broceso de reglamentacion y 1as responsabiidades de la UNGRD deberan facitar 2 artoulacion
Gestion del Riesgo de Desastres o de la UNGRD como ente coordinador, no es clara la articulacion con la Que Ta defiicén de -1as estandares. técnicas pare I Inclusion de los escenaris de sccidentes
Wilson Sandoval - |misma, en términ ificacion de con ntre otr < b
23 17/09/2021 Ison Sandoval sma, en términos de unificacién de conceptos, entre otros. mayores en los PEC, conforme con o sefialado en el Articulo 2.2.4.6.25 del Decreto 1072 de 2015 y

Geologo UIS

Seria pertinente verificar la opcion de integrar las acciones de este Proyecto de Decreto con lo establecido con
el Decreto 2157 de 2017 respecto a los PGRDEPP para que exista una uniformidad en los instrumentos y no
se presente una duplicidad innecesaria.

No aceptada

el Capitulo 5 del Titulo 1 de a Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector de la Presidencia de la Republica, adicionado por el Decreto 2157 de 2017 o las normas que

lo modifiquen, adicionen o sustituyan.”




Edgard Sanchez -

En el articulo 2.2.4.125. Definiciones. Accidente mayor (..
empresa se constituye en una instalacion

clasificada, habida cuenta que tiene una cantidad de producto quimico superior a la
cantidad umbral establecida en el anexo 3, por ejemplo 300 toneladas de Amoniaco, resulta
que en el laboratorio de control de calidad se presenta una pérdida de contencién primaria
de 5 ltros de acido sulfirico que expuso a los trabajadores de esa area, segun este articulo

.) COMENTARIO: seg(in esta definicién, si una

Se tendra en cuenta sus

acerca de registro,

2 1710012021 o niieer | debo considerarlo un accidente mayor toda vez que Ia definicién no aclara que debe reporte o inveslgacion do accidents mayor para e cias alo corresponmen(e si asf se considera
a tratarse de un producto quimico relacionado en el anexo 3, simplemente si hay exposicion a necesario.
los trabajadores de una o varias sustancias quimicas peligrosas sin importar si estd 0 no en
el listado. Otro ejemplo, en la misma instalacion clasificada, en el curso de su actividad se
presenta una pérdida de contencion primaria de 5 galones de los 55 galones de kerosene
almacenados y que terminan en una fuente de agua, en virtud del presente articulo debe
considerarse como accidente mayor?
No aceptada
En el articulo 2.2.4.12.5. Definiciones. Incidente (...) COMENTARIO: Recomiendo que en esta definicion se
cambie la palabra presencia por
pérdida de contencion primaria, de manera que a definicion quede asi: Incidente: cualquier
acontecimiento repentino que implique una pérdida de contencién primaria de una o varias sustancias
peligrosas y que, de no ser por efectos, acciones o sistemas atenuantes, podria
haber derivado en un accidente mayor. Dejar la palabra presencia bajo la definicion que se
25 17/09/2021 Edgard Sanchez - | hace en el mismo articulo de Presencia de Sustancias Quimicas, desvirtda a definicion de La definicion hace enfasis que este suceso repentino "podria haber derivado en un accidente mayor.”
Emerquimica incdente  abliga al empleador a efectuar regisiroy reportes d incidentes con la mera
presencia repentina o imprevista de un prod ., que ain ido en su
empaque primario simplemente llegue a las instalaciones de Ia compaia. (Por ejemplo el
despacho equivocado por parte del proveedor o contratista de n producto quimico, en
donde tan solo con su presencia dentro de la empresa clasificada, obligaria a elaborar un
registro y reporte de incidente. Debe cumplirse la condicién de casi accidente para
considerarlo incidente.
No aceptada
De acuerdo a la definicion de lala RAE
En el articulo 2.2.4.12.5. Definiciones. Instalacién ... en la que se producen, utiizan, manipulan o aimacenan Utlizar: 1. tr. Hacer que algo sirva para un fin.
2% 1710912021 Edgard Sanchez - [sustancias peligrosas COMENTARIO: Recomiendo retirar a palabra utilizan o manipulan dejando una de las Manipular: 1. r. Operar con las manos o con cualquier instrumento.
Emerquimica  |dos, por
cuanto cuando de manipula una sustancia peligrosa se estd utiizando o viceversa Los dos términos pueden ser considerados complementarios y el uso simulténeo no altera el sentido
y permite dar claridad alas diferentes condiciones que se de la presencia de las Sustancias quimicas
No aceptada
El articulo 2.2.4.12.9. Sistema de gestion de la seguridad para la prevencion de accidentes
mayores. Si bien s cierto que en el articulo se indica que “El sistema de gestion de la
sequridad para la prevencion de accidentes mayores debe contar como minimo con los
siguientes elementos”
COMENTARIO: En los 16 item relacionados se quedan aspectos que considero que deberfan
aparecer all, para que sean abordados por las empresas y auditados de manera especifica Los elementos sugeridos a incorporar deben hacer parte de la discusion en el proceso de
- Identificacion de peligros, andlisis y evaluacion de riesgos para cada una de las etapas del reglamentacién que adelante el Ministerio del Trabajo como esta definido en el paragrafo del
Edgard Sanchez - " una e adel : ] ;
27 1710972021 914 Sanche? ~|ciclo de vida del producto quimico. (De esta manera las empresas estén obligadas a correspondiente articulo "El Ministerio del Trabajo emitira los lineamientos y gufas para el desarrollo
a intervenir los procesos de compra de productos quimicos nuevos para la operacion, el del Sistema de Gestion de Ia Seguridad para a Prevencion de Accidentes Mayores y su artculacién
almacenamiento, el uso y el manejo de los residuos peligrosos) con el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.’
- Vulnerabilidad: Relacion de personal, formaci6n y equipos para respuesta a accidentes
mayores requeridos a parirdel andlisis del riesgo. (Sibien es cierto que este aspecto esta
inmerso en la y respuestaa es los equipos
conlos que cuenta la empresa clasificada y de esta manera el Ministerio puede evidenciar
si se cuenta con el personal y equipos para dar respuesta a un evento)
No aceptada
En el Paragrafo 4 del articulo Articulo 2.2.4.12.11. Un establecimiento que cuente con mas
de unainstalacion clasificada podré presentar la informacién correspondiente a cada una De acuerdo con el pardgrafo 1: EI Ministerio del Trabajo en coordinacién con el Ministerio de
de ellas, en un informe de seguridad consolidado. Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de
2 1710912021 Edgard Sanchez - |COMENTARIO: Considero que debe hacerse claridad respecto a que el informe de seguridad Vivienda, Ciudad y Territorio y Ia Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desasires - UNGRD
Emerquimica | de cada instalacion solo puede consolidarse haciendo el analisis del riesgo de cada una de definiran los lineamientos parala preparacién del informe de seguridad
las instalaciones, de lo contrario un informe consolidado puede terminar en un documento El parégrafo 4 en establece que "podré presentar la informacion correspondiente a cada una de ellas”
en donde no se tiene claridad si el resultado obedece al fiesgo mas alto o al promedio o haciendo referencia a cada instalacion
peor atn al mas bajo. No acepiada
£n el Artculo 2.2.4.12.12. Registro y reporte de incidentes y accidentes mayores. Los
de las deberan llevar registro de los incidentes y
reportar la ocurrencia de cualquier accidente mayor en un término no superior a las
Veinticuatro (24) horas siguientes de la ocurrencia del evento. Del mismo tenor en el
' ° Son actividades diferentes el Registro y reporte de los incidentes y accidentes mayores y la
Articulo 2.2.4.12.13. Investigacion de incidentes y accidentes mayores. Cuando se presente un incidente o : d . c )
tes y ac Y investigacion. Donde es claro que se debe "reportar Ia ocurrencia de cualquier accidente mayor". Por
accidente mayor, el responsable de la instalacion clasificada deberé entregar > Se debe
Edgard Sanchez - . su parte, si bien se sefiala que se "debera entregar al Ministerio del Trabajo un informe detallado en
29 1710072021 al Ministerio del Trabajo un informe detallado en el que se analice la causa raiz del . g Y ad
Emerquimica | MSieno del Tra el que se analice la causa raiz del incidente o accidente”, esto ultimo hara parte de la definicion de
COMENTARIO: Considero oportuno que el Ministerio aclare si los reportes son diferentes a ineamiento @ caigo de las autoridades competentes como lo sefiala el pardgrafo del articulo
los informes detallados, como se entiende en el articulo 2.2.4.12.12 indica que se lleva un
registro de incidentes y solo se reportan los accidentes mayores, mientras que en el articulo
2.2.4.12.13 estamos obligados a presentar informe tanto de los accidentes como de los
incidentes.
No aceptada
En el parégrafo 2 del Articulo 2.2.4.12.14. Inspeccién, vigilancia y control, indica que: * Lo
anterior sin perjuicio de la adopcion de las medidas de cierre del lugar de trabajo,
suspension o prohibicién de manera inmediata de trabajos y tareas de conformidad con lo
sefialado en la Ley 1610, cuando se evidencian condiciones que pongan en peligro la vida,
la integridad y la seguridad de las personas
COMENTARIO: En este aparte del Decreto el Ministerio aborda solamente la funcion
coactiva, sin mencionar siquiera la funcién de acompafiamiento como medida previa a la Lo sefialado en el paragrafo no hace enfasis en que "las medidas de cierre del lugar de trabajo,
sancion. De igual manera este paragrafo carece de limites o indicadores que justifiquen el suspension o prohibicion de manera inmediata de trabajos y tareas” sea la nica accion de IVC, sino
. L7100/2021 Edgard Sanchez - [ cierre de una empresa, simplemente basta que se evidencie que e tiene una sustancia en que las medidas que adopte el MinTrabajo deberén tener en consideracion lo sefialado en las
Emerquimica | condiciones que pongan en peligro la vida, la integridad y la seguridad de las personas. licencias, permisos, concesiones y autorizaciones olorgadas por las diferentes autoridades, pero lo
Como por ninguna parte se indica si se rata de una sustancia listada en el anexo 3, un definido en estos olros documentos no limita el accionar del ministerio conforme a lo sefalado en la
que encuentra que en la empresa se almacena o se maneja un producto Ley 1610,
quimico peligroso en unas condiciones que ponen en riesgo la vida, la integridad y la
seguridad de las personas, hago énfasis en peligro a a vida que cita el Decreto, por que
aun sin importar que gracias alos controles en seguridad y salud en el trabajo establecidos
por la empresa, el almacenamiento y uso del producto generan un riesgo medio o bajo, el
funcionario queda facultado a la funcion coactiva de ordenar el cierre de la empresa por
evidenciar condiciones de peligro y no de riesgo.
No aceptada
El Articulo 2.2.4.12.15. Informacién disponible al pablico, expone a informacién propia de la El articulo correspondiente define que la informacién disponible al publico sin solicitud corresponde a
empresa sin restriccion alguna al pablico sin solicitud. ; i
. Ia "informacién sobre los riesgos, estrategias, acciones y el comportamiento a adoptar en caso de
COMENTARIO: si bien es cierto que la comunidad dentro del radio de accion tiene pleno ° !
1 ) accidentes mayores" no se espera que esto corresponda a informacion confidencial o con riesgo de
derecho a conocer esta informacién, el problema nace cuando esta informacion cae en
Edgard Sanchez - seguridad. Es importante sefalar que de acuerdo con [os ineamientos de la OECD "Cierta
31 17/09/2021 manos de la delincuencia y puede ser empleada para atentar contra la misma empresa, es
Emerquimica atentar alas eligrosas, por ejemplo la relacionada con respuesta
por ello que seria procedente suministrar la informacién previa solicitud de la parte
en emergencia, debe ser proveida activamente, sin solicitud, a miembros del publico afectados
interesada, de cara a salvaguardar la seguridad de las empresas, no puede ser que el
potencialmente en el evento de un accidente (Ver Decision Recomendacion del Consejo de la OCDE
Decreto para prevenir accidentes mayores termine favoreciendo un accidente mayor ! e
C(88)85(Final), mostrada en el Anexo Il)
provocado por un atentado terrorista.
No aceptada
Elinciso 9 del Articulo 2.2.4.12.19. Obligaciones del responsable de la instalacion
clsicads, E responsabede s nstalsioncssfcada debrd: . Gaantzar s
e los de los analisis de riesgos y el PEC.
COMENTARIO: Exte punto obiga # empleador a sspecialzar & s abajadores o e La obligacion definida de "Garantizar la de los enla 6n de los
analisis de riesgos y el plan de emergencias y contingencias, cabe recordar que el analisis de los riesgos debe analisis de riesgos y el PEC", no limita las demas obligaciones definidas en el Dec 1072 con respecto
2 PE— Edgard Sanchez - [ ser adelantado por especialistas en el campo a abordar, por o que mal puede pretender el Ministerio que los a los planes de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias donde en el articulo
Emerquimica | trabajadores participen en analisis del riesgo careciendo de la idoneidad para hacerlo, igual pasa con los 2.2.4.6.25, en el numeral 9 define que se debe "Informar, capacitar y entrenar incluyendo a todos los
planes de emergencia donde el desconocimiento para formular la estrategia de intervencion de un evento por wabajadores, para que estén en capacidad de actuar y proteger su salud e integridad, ante una
pérdida de contencin de una sustancia peligrosa puede desencadenar en una emergencia mas real o potenci
grande. Propongo que la frase quede asi: Garantizar la delos enla y
reporte de condiciones peligrosas en el manejo de los productos quimicos y ser enirenados en los protocolos
de respuesta a emergencias, puntos de encuentro y demés aspectos del PEC
No aceptada
- - n Vi iferent | Registre report I in Nt Nt mayore ;
Ihidem, en los incisos 10.Registrar los incidentes y reportar la ocurrencia de accidentes Son actividades diferentes el Registro y reporte de los incidentes y accidentes mayores y la
s investigacion. Donde es claro que se debe "reportar Ia ocurrencia de cualquier accidente mayor". Por
mayores & incidentes. 11, Realizar |2 invesfigacién de incidentes y accidentes mayores y su parte, si bien se sefiala que se "debera entregar al Ministerio del Trabajo un informe detallado en
entregar al Ministerio del Trabajo el informe de la investigacién de los accidentes mayores, parte, que eg " ) ¢
el que se analice la causa raiz del incidente o accidente”, esto ultimo hara parte de la definicion de
Edgard Sanchez - |de acuerdo con los lineamientos que para tal fin expida el Ministerio del Trabajo. ; ; !
3 1710012021 lineamiento a cargo de las autoridades competentes como lo sefiala el paragrafo del articulo

Emerquimica

COMENTARIO: En el Articulo 2.2.4.12.13 Se ordena investigar el incidente o accidente mayor
y presentar un informe detallado al Ministerio de Trabajo, sin embargo en este aparte se
ordena al responsable de la instalacién clasificada a presentar solamente la investigacion

de accidentes mayores.

No aceptada

2241213,
En todo caso, tanto el registro y reporte de incidentes y accidentes mayores, como Investigacion de
incidentes y accidentes mayores seran desarrollados en los lineamientos que se expidan para tales
fines




Edgard Sanchez -

En el Articulo 2.2.4.12.20. Obligaciones de los trabajadores. En una instalacion clasificada,
los trabajadores deberan: 3. Informar al empleador o contratante 0 a las autoridades
competentes, en caso de no ser tenido en cuenta por el empleador o contratante, sobre
cualquier peligro potencial que consideren que puede causar un accidente mayor.
COMENTARIO: Considero que se esta dando unas facultades a los trabajadores sobre las
cuales no tiene el conocimiento y que tiene doble filo, si el trabajador desde su experiencia
negativa con un producto quimico en casa, considera que el hipoclorito de sodio puede
causar un accidente mayor, entonces queda facultado para recurtir a las autoridades

La facultad que tiene un ciudadano de reportar a las autoridades no implica, directamente, que la
empresa vaya a estar en " promemas En todo caso la autoridad competente debera adelatar, en el

34 1710912021
Emerquimica | competentes a informar de su parecer y poner en problemas a la empresa, de igual manera marco de sus y tomara las decisiones a las que
i el trabajador por desconocimiento no reporta cualquier peligro causante de un accidente haya lugar.
mayor, entonces estaré faltando a sus obligaciones y podra ser objeto de sanciones por
parte del ministerio. Finalmente encuentro que vuelven a confundir el peligro con el riesgo,
la empresa puede tener un producto de peligro muy alto y que por los controles se
constituye en un fiesgo medio o bajo, por Io que no tiene sentido que el trabajador quede
facultado a reportar un peligro que el Ministerio conoce en la inscripcion misma de la
clasificada. No aceptad
En ol anexo 3 e Incurre en erores que desvintuan el proposito del presente Decretoy se Tas cantidades umbrales han Sido Con base en 1a revision e referentes
alejan de la prevencion eficaz de los accidentes mayores por los siguientes; en especial la "Directiva 2012/18/UE relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes
1. Las cantidades umbral llevarian a clasificar a muy pocas empresas que efectivamente graves en los que intervengan sustancias peligrosas”, estos umbrales buscan que las empresas que
superen las cantidades alli expuestas y de paso invita a que las empresas que superan tengan riesgo de generar un accidente mayor sean clasificaas.
las cantidades umbral hagan un ajuste de sus inventarios para quedar por debajo de lo
sefialado por el Ministerio. En cuanto al valor de Riesgo Tolerable que se menciona, en el parafrafo 1 del Articulo 2.2.4.12.11
2. No encuentro en este documento un valor de riesgo tolerable (por ejemplo 1x10-5) que sobre Informe de seguridad se establece que “la UNGRD definira técnicamente los criterios de riesgo
permita ponderar  las instalaciones clasificadas no solo por la cantidad almacenada, méximo individual que deben ser exigidos para adelantar la evaluacion del riesgo de accidente
sino por el fiesgo que esta operacion expone a los trabajadores, a la poblaci6n, a los mayor, como parte de los lineamientos para la preparacién del informe de seguridad”
bienes, ala ol ambiente a un pe . inmediato o diferido
3. Para el producto No. 10 Cloro CAS 7782-50-5 la cantidad umbral es de 25 toneladas, Los umbrales tienen dos criterios de clasificacion, ya sea por peligros bajo el SGA o sustancias
por su parte para los productos clasificados por SGA en categoria 3 vias de exposicion especificas identificadas en el Anexo 3.
por inhalacion la cantidad umbral es de 200 toneladas. En cada uno de los ejemplos planteados se deberd analizar correctamente la informacion provista por
Comentario: al remitirnos ala Ficha de Datos de Seguridad de Sigma Aldrich Ref el abicane en I casifcacio de os peligros, s notas de s abas del Anevo 3 Ia evalacidn de
22754 revisada el 08.09.2021 clasifica al Cloro CAS 7782-50-5 Como Toxicidad aguda riesgos desarrollada por la empresa, dos ejemplos con base en los interrogantes planteados:
por inhalaci6n en categoria 1 que de acuerdo al anexo 3 del Ministerio nos indica una 1. Frente al ejemplo de " Gases inflamables licuados de las categorias 1 0 2 (mclmuo € GLP)y gas
Edgard Sanchez - "
35 1710972021 cantidad umbral de 20 toneladas, por lo tanto el empresario debe clasificar su natural” se direcciona a la nota 7 que menciona "Biogs enriquecido
Emerquimica ¢
instalacion por la cantidad umbral de 20 0 25 Toneladas? Acefectos de la aplicacion del presente capitulo, el biogés enriquecido podré clasificarse bajo el punto
Si bien es cierto que el paragrafo del Articulo 2.2.4.12.3. Instalaciones clasificadas 18 del anexo 3, parte 2, si ha sido tratado de conformidad con las normas aplicables al biogas
indica que *Para a 6n de las el de la instalacion purificado y una calidad eq ala del gas natural, incluido el
debera identificar las sustancias quimicas presentes en la instalacion usando primero el contenido de metano, y contiene un maximo de un 1 % de oxigeno.
listado de sustancias quimicas especfficas identificadas con su nombre y nimero CAS, 2. Frente al ejemplo de casos especificos de sustancias se deberd tomar en cuenta el umbrar definido
tal como se establece en la parte 2 del Anexo 3 del presente capitulo y usar la cantidad para la sustancia especifica de acuerdo al CAS. Estas sustancias ya han sido priorizadas en normas
umbral correspondiente cuando aplique. En caso de no encontrarse la sustancia internacionales de referencia.
quimica en dicho listado, el reponsable de la instalacion deber buscar en el listado de
peligros con base en su clasificacion segin el SGA y usar la respectiva cantidad umbral En cuanto al cometario de corrosivos, el anexo 3, parte 1 y parte 2, integran las sustancias y los
cuando aplique. Este mismo proceso se realizaré para la aplicacion de la regla de la peligros asociados al riesgo de accidente mayor.
suma. Lo que resulta extrafio es que las cantidades no son siquiera cercanas ni
mantienen un comportamiento similar en Ia que son mas altos los umbrales de las Se debe recordar en todos los casos que "Para la ion de las iones, el de
sustancias a las categorias SGA y considero que esto va en contra via del objeto mismo lainstalacion deberd identificar las sustancias quimicas presentes en la instalacion usando primero el
del decreto, listado de sustancias quimicas especificas identificadas con su nombre y namero CAS, tal como se
4. Para los gases comburentes la cantidad umbral es de 200 toneladas, sin embargo para establece en la parte 2 del Anexo 3 del presente capitulo y usar la cantidad umbral correspondiente
ol niintn 25 Avinonn a cantidad umhral e da 2000 tnelarias No aceptada cuianrin anlinue En cacn da nn 2 c11ctancia Auimira an dishn listarin_al rennncahia de 12
Uno de los aspectos que se debian modificar en esta resolucion y en la 1401 de 2007, son los términos para
Jose Libardo o . .
investigar y para reportar los informes patronales de los presuntos accidentes laborales y/o enfermedad Esta regulacion no tiene una relacion directa con la resolucién 1401 de 2007, la cual hace referencia
Gallego Salazar - mar 1o ! ¢ 2
36 17/09/2021 Socrona oalid de |1aboral. Se habla de dias habiles para reportar y de dias calendario para investigar. Considero que todos a accidentes de trabajo. Los termonos para la investigacion de accidentes mayores serdn definidos
iy términos de los tramites administrativos deben tasarse en dias habiles, porque igualmente en Colombia, no en la regulacién correspondiente.
todas las empresas trabajan los 7 dias de la semana.
No aceptada
Se considera que la definicion de Accidente Mayor propuesta en este para este proyecto
en el afio 2020 incluye mas eventos adversos que se pueden considerar como accidentes )
- o " Que se A La base de la definicion se acoge de la establecida en la Ley 320 de 1996, la cual es una norma de
Gerenciade | mayores, asi que preferimos la definicion de este afio. Esta nueva definicion agrega una b
ol carécter superior al adoptar el Convenio 174 de la OIT. Se considera que el accidente mayor, por
37 17/09/2021 Asuntos Legales - |frase que la imita, porque dice que solo se consideraré accidente mayor el evento que J
! due i definicién, debe trascender el perimetro de la empresa, para tener e riesgo de afectacion de "los
SURA ‘que trascienda su perimetro’, o sea que muchos eventos que perfectamente hoy los
; > trabajadores, a la poblaci6n, a los bienes, a la infraestructura o al ambiente”
podriamos considerar accidentes mayores dejarian de serlo por no transcender su
perimetro. Se considera que esta definicion esté mas asociada a desastre.
No aceptada
Si bien la cantidad umbral es importante para determinar un punto de corte, este no
deberia ser el nico parametro para defini si se clasifica 0 no. La clasificacion deberia
estar dada por una serie de pasos iniciando por la identificacién de peligros quimicos y Las cantidades umbrales han sido establecidas con base en la revision de referentes intemacionales,
Gerenciade | valoracion de riesgos en diferentes niveles de profundizacion y posteriormente P
en especial la "Directiva 2012/18/UE relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes
38 1710912021 Asuntos Legales - |combinar este resultado con el umbral. De todas maneras, es preocupante saber, por !
) graves en los que intervengan sustancias peligrosas”, estos umbrales buscan que las empresas que
SURA ejemplo, que la fuga de un cilindro de cloro gaseoso, que puede matar a la poblacion
¢ tengan riesgo de generar un accidente mayor sean clasificadas.
expuesta en pocos minuitos (y por tanto se podria calificar como accidente mayor),
pudiera no ser objeto de acciones especificas de prevencion ala luz de este decreto, si
Ia cantidad umbral fuera de dos o mas cilindros.
No aceptada
La integracion de los sistemas debe ser e la autonomia de las organizaciones. EI proyecto de norma
Gerenciade | En cuanto a los sistemas de gestion se sugiere integrar los sistemas de manera define que "E! Ministerio del Trabajo emitira los lineamientos y guias para el desarrollo del Sistema de
39 17/09/2021 Asuntos Legales - |que quede no queden como dos sistemas separados, sino como un sistema de Gesti6n de la Seguridad para la Prevencion de Accidentes Mayores y su articulacion con el Sistema
Gestion Integral de los riesgos (Articulo 2.2.4.12.5.) de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo" donde se espera se den las bases del
No aceptada de estos sistemas
De manera respetuosa se solcita dar mayor claridad si de acuerdo con la La definicién hace enfasis que estos incidentes “podria haber derivado en un accidente mayor'. Se
Gerenciade |definici6n de Incidente, la sola presencia de sustancias peligrosas en todo establece que "El Ministerio del Trabajo, con base en el apoyo técnico suministrado por los
0 17/09/2021 Asuntos Legales - [accidente ocurrido con sustancias quimicas, se considera incidente o cual seria Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Salud y Proteccién Social y la Unidad Nacional
el término que podria diferenciar correctamente, un Incidente de Trabajo de un para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, definiré los lineamientos relacionados con el
Incidente seguin este proyecto PPAM. (Articulo 2.2.4.12.5.) reporte de accidentes mayores y el nivel de severidad de los incidentes”.
No aceptada
Se sugiere ampliar el grupo de conocimiento para definir los lineamientos a
representantes de la academia, empresas y aseguradoras (Articulo 2.2.4.12.13
Investigacion de incidentes y accidentes mayores)
Gerenciade | El paragrafo del Articulo 2.2.4.12.13. dice que “EI Ministerio del Trabajo en coordinacion El proyecto de decreto define las obligaciones que en el marco de sus competencias deben
a 17/09/2021 Asuntos Legales - | con los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Salud y Proteccion Social desarrolar las Esto no exime la de hacer el
definiré los lineamientos para la investigaci6n de incidentes y accidentes mayores, asf proceso de desarrollo de politica publica de manera participativa con las partes interesads.
como el proceso de eirega e osinformes de s nvesigaciones’. Serfa mporanie
ampliar el grupo de para definir los dela
academia, empresas y aseguradoras. No acepiada
Articulo 1.
Adicién del Capitulo 12 al Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo. Adiciénese el Capitulo 12 al Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo para adoptar el Programa de Prevencion de - .
. : g glam > o p P! og El proyecto de decreto define en el Articulo 2.2.4.12.2. relacionado con el Ambito de aplicacion que
Felipe Mufioz | Accidentes Mayores — PPAM, con el siguiente texto: "El presente capitulo aplica en todo el territorio nacional a las personas naturales o juridicas
a2 17/09/2021 Giraldo - COMENTARIO: En consideracion a que mediante el proyecto de decreto que nos ocupa se pretende la P P Pl P J
e existentes y nuevas, de acuerdo con lo definido en este
Ecopetrol  |incorporacion de la regulacion propia del Programa de Prevencion de Accidentes Mayores — PPAM dentro del o
Titulo 4 que regula aspectos propios del Sistema General de Riesgos Laborales, sugerimos se precise si Pl
dentro del alcance de este articulado quedarian incorporados los regimenes exceptuados en riesgos laborales,
como aquel aplicable a Ecopetrol S.A. en virtud de los previsto en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 y el
Decreto Reglamentario 807 de 1994.
No aceptada
Didier Femey | En el articulo 2.2.4.12.4, exclusiones, se sugiere agregar que, si bien esas
Pedreros Viega - |instalaciones se excluyen, las mismas no se excluyen de cumplir con las demas ’
; ! El articulo 2.2.4.12.4 menciona las exclusiones especificas relacionadas con este decreto, en ningun
43 15/09/2021 Fundacion parala |normas nacionales e internacionales que para cada uno de los riesgos especificos e oot o o oAt comes o,
Gestion del Riesgo - |tienen, en conocimiento, reduccion y manejo de desastres (Ley 1523 de 2012), P! Pl P
FGR por ejemplo, rellenos sanitarios y manejo de metano. No aceptada
PZ;‘:':{;?;’QE: _ |En Aticulo 2.2.4.12.5, se sugiere alinear las definiciones en lo que dice la Ley
. 150072021 g | 1523 de 2012 o también en el documento “Terminologia sobre gestion del riesgo La terminologia utlizada en el decreto se ajusta con la normaiiva vigente en el pafs y es adaptada
Gostion ol Riesgo -| e desastes y fenémenos amenazanes, de la Unidad Nacional para a Gestion para el contexto de prevencion de accidentes mayores
"| del Riesgo, publicado en 2018,
FGR 9. P No aceptada
Didier Fermey | En Articulo 2.2.4.12.5, se sugiere agregar la definicion de Sustancias Quimicas
P L finicione I n el Articulo 2.2.4.12. I ron para efe | Té
Pedreros Vega - |ylo Sustancias Quimicas Peligrosas, haciendo claridad en estos términos. Se as definiciones establecidas en el Articulo 5 se establecieron para efectos del decreto y se
. p pueden complementar con otras definiciones en la materia como las establecidas en el Decreto 1496
45 15/09/2021 Fundacion parala | menciona Presencia de Sustancias Quimicas pero no se da un significado [ et heodey jotfevdinstl P
Gestion del Riesgo - | especifico concepto claro. Aungue en el anexo aparece un listado de las mismas y |
2 normas.
FGR alinicio no se da claridad a que se refieren en términos generales.
No aceptada
Didier Ferne La definicion ya existe en el decreto.
Pecroros veas . |EN Articulo 2.2.4.12.5, se sugiere agregar la definicion de es Escenarios de
w 1510012021 o 193 | Accidente Mayor, ya que se menciona cuando se define el Sistema de Gestion de Escenarios de accidente mayor: secuencia de eventos que describe un accidente mayor y sus
i o B | Seguridad y en el Artculo 2.2.4.12.10. Plan de emergencias, pero no es claro que efectos en personas, medio ambiente e infraestructura, que toma en cuenta el éxito y el
fon el fracaso de las barreras de prevencion y mitigacion de alta
No aceptada que incluyen a los escenarios con potencialidad de desastre)
En definiciones, articulo 2.2.4.12.5, indica en instalaci6n existente la referencia al
Didier Femey |informe de seguridad del articulo 2.2.4.6.12.11 y en instalacién nueva, el articulo
Pedreros Vega - |2.2.4.6.12.3. p
a7 15/00/2021 Fundacién parala | Al respecto, ninguno de los dos articulos existe, ni en el Decreto 1072 de 2015 ni Las definiciones de instalacion existene e instalacion nueva hacen referencia al *Articulo 2.2.4.12.11.

Gestion del Riesgo -
FGR

en el Proyecto de Decreto. El proyecto de Decreto trata de los numerales 2.2.4.12
y siguientes, y en Articulo 2.2.2.4.6. del 1072, habla de Ambito de la negociacion,
tema o relacionado con lo que se discute.

No aceptada

del presente capitulo” relacionado con el Informe de seguridad




Didier Ferney
Pedreros Vega -

En el Articulo 2.2.4.12.5. Definiciones: La definicion de Instalacion nueva es
confusay al revisar su referencia a otros numerales del decreto 1072 de 2015, no

Las definiciones de instalacion existene e instalacion nueva hacen referencia al "Articulo 2.2.4.12.11.

a8 15/09/2021 Fundacion parala  |queda claro. Sugerimos que en la definicion se indique que es una instalacion e e e ey
Gestion del Riesgo - | existente y otra nueva, sin que se remita a otras definiciones, articulos, decretos, P o 9
FGR leyes, no. Que se indique de una vez. No aceptada
‘Articulo 2.2.4.12.6. se sugiere agregar otro elemento al Programa de Prevencion
Didier Ferney ¢ ma de
Pt reme) . |de Accidentes Mayores, y es un numeral expicio de informacion critca para el
1 150012021 e . |sector salud. va que muchas de esas sustancias necesitaran, eventualmente, La recomendacion podré ser tenida en cuenta en la reglamentacin correspondiente del Aticulo
Contitm el g‘es .. fi dela 2.2.4.12.10. Plan de emergencias y contingencias PEC.
fon 99~ sustancia, y lo ideal es que el sector salud sepa de antemano que sustancia es y
aue cuidados se deben tener. No aceptada
p:(‘;:':r'ozf/':e: _ |Articulo 2.2.4.12.8. Paragrafo 1. Se sugiere que las visitas las haga el Ministerio Cada autoridad, en el marco de sus competencias tiene la autonomia de realizar Inspecion, Vigilancia
50 150012021 e g . |con fas attoridades de Gestién del riesgo tertitoriales y el Cuerpo Oficial de y Control. El articulo 22.4.12.14 define que el Mintrabajo "de requerirlo podrd solicitar el
e para 2 _|Bomberos de a regian. Los reportes se entregarén por tipicado a todas las i técnico de las de saludy y oiras entidades que conforman
9° | entidades. el Sistema Nacional de Gesti6n del Riesgo de Desastres”
FGR No aceptada
Didier Fermey
Pedreros Vega - | o1 o5 54120, se sugiere cambiar responsable de la insialacion, por Se plantea como responsable de la instalacion entendiendo que en establecimientos con un
51 1510012021 Fundacion parala representate legal pueden exstir més de una instalacion, por lo que se deberan identficar los
] representante legal © S
Gestion del Riesgo - responsables de cada instalacion con riesgo de accidente mayor
FGR No acentada
En el articulo 2.2.4.12.9. se mencionan unos elementos del Sistema de Gestion. Al Los elementos definidos en el articulo 2.2.4.12.9 hacen referencia al sistema de gestion, el cual
Didier Ferney | respecto, por ejemplo, en el 1072 indica que un Plan de Respuesta a Emergencias ! *
Pedreros Vega - | debe tener 13 elementos. Y en el 2157 se menciona que un Plan de Gestion del incluye "Prep: ¥ respuesta ante - Por su parte el Articulo 2.2.4.12.10. trata del
> " Plan de emergencias y contingencias PEC y se sefiala que "Una instalacion clasificada a traves de
52 1510972021 Fundacion parala_ [Riesgo, debe tener 8 subsecciones en cerca de 50 elementos. Consideramos que !
Gestion del Riesgo - | como ya son decretos formulados, este se deberia apegar a lo que solicitan los su Plan de Emergencia y Contingencia PEC, llevara a cabo el proceso de manejo del desastre,
. ! establecido en el Plan de Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades Publicas y Privadas
FGR dos anteriores, para no tener tres herramientas diferentes, sino una sola > "
PGRDEPP para la instalacién clasificada con riesgo de accidente mayor
No aceptada
En el articulo 2.2.4.12.9. Paragrafo, se debe agregar que el Sistema de Gestion
debe estar vinculado no solo con el SGSST, sino con el sistema integral de calidad
y con el Plan de Gestion del Riesgo de Desasires del Decreto 2157 de 2017,
También, eventualmente, dependiendo de a sustancia, tendrfa que estar enlazado Los SGSST hacen parte del marco normativo colombiano como un esquema obligatorio, a diferencia
con el Plan de Contingencia contra Derrame de hidrocarburos, derivados y que los sistemas de calidad son esquemas voluntarios, por o que o se puede exigir articulacion con
Didier Femey | sustancias nocivas (Para el caso de liquidos inflamables, liquidos y solidos estos sistemas. Por su parte el Articulo 2.2.4.12.10. trata del Plan de emergencias y contingencias
Pedreros Vega- | pirof6ricos, etc.), con la legislacion respecto a este tema, Decreto 1076 de 2015y PEC y se sefiala que "Una instalaci6n clasificada a través de su Plan de Emergencia y Contingencia
53 15/09/2021 Fundacién parala PEC, llevara a cabo el proceso de manejo del desastre, establecido en el Plan de Gestion del Riesgo
Gestion del Riesgo - | Esto en todos los apartados que mencione a olros sistemas. de Desastres de las Entidades Publicas y Privadas PGRDEPP para la instalacion clasificada con
FGR la 6n seria unificar una sola en laque se incluya este riesgo de accidente mayor'.
capitulo especifico. Los planes de continuidad de negocio no son esquemas obligatorios dentro del marco normativo
La herramienta mas amplia, serfa el Plan de Continuidad (Decreto 1072 lo colombiano.
nombra), que contiene el Plan de Gestion del Riesgo de Desastres (Decreto 2157)
que tanga un capitulo con el Programa de Prevencion de Accidentes Mayores —
PPAM (Este Decrelo) y a su vez tenga el Plan de Emergencias segin 1072
No aceptada
En el articulo 2.2.4.12.9. se sugiere agregar a los 16 elementos:
Didier Femey | 0 Objetivos del sistema de gestion y planificacion para logarios. En el parégrafo del citado articulo se estabelce que "El Ministerio del Trabajo emitira los lineamientos
Pedreros Vega- |0 Mejora continua. y guias para el desarrollo del Sistema de Gestion de la Seguridad para la Prevencién de Accidentes
54 1510012021 Fundacion parala |0 Acciones de proteccion al medio ambiente comunidad, ete. Mayores y su articulacion con el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo".
Gestion del Riesgo - | 0 Roles y responsabilidades. En la definicién de los ¥ guias se ala 6n de estos elementos
FGR 0 Mecanismos de socializacién y divulgacion, asi como participacion sugeridos
No aceptada
pz“i‘:z;:/';e! _ [Enelarticulo 2.2.4.12.9. se sugiere que el registro se haga ante el Ministerio, pero Articulo 2.2.4.12.9. referente al Sistema de gestion de la seguridad para la prevencion de accidentes
S VE0R | ademés ante la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo, asi como ante la mayores no define un esquema de registro obedeciendo a la necesidad de racionalidad de tramites
55 15/09/2021 Fundacién parala ;i i
i o Beage|autoridad terorial de gesiion delresgo: Consejo Departamental o Municipal de ante el sector piblico, considerando que existe el Informe de Seguridad que si debe ser entregado
s Gestion del Riesgo. No acepiada ante la autoridad
Didier Fermey
Pedreros Vega - .
A S te articulo 2.2.4.12.9. el el 10 16. S¢ e i "
56 1510912021 Fundacion parala |5 Menciona en este articulo el elemento 16. Secretos corporaivos. el articulo citado en el numeral 16 no se hace referencia a "secretos corporativos”
; £Como se va a solicitar a una empresa que entregue sus secretos corporativos?
Gestién del Riesgo -
FGR No aceptada
El Articulo 2.2.4.12.10. trata del Plan de emergencias y contingencias PEC y se sefiala que "El
Ministerio del Trabajo en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie y la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desasires — UNGRD definira los estandares técnicos
Didier Fermey para la inclusion de los escenarios de accidentes mayores en los PEC, conforme con lo sefialado en
Pedreros Vega - En el punto 2.2.4.12.10., se sugiere alinear lo solicitado alli, con el Decreto 1072 el Articulo 2.2.4.6.25 del Decreto 1072 de 2015 y el Capitulo 5 del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2
57 1510072021 Fundacion parala |de SGSST que habla de planes de emergencias, que son 13 puntos, pero en del Decreto 1081 de 2015, Unico del Sector de la de la Repblica,
Gestién del Riesgo - sincronizacién con al Plan de Gestion del Riesgo de Desastres (2157). adicionado por el Decreto 2157 de 2017 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan”
FGR Adicionalmente se sefiala que’Una instalacion clasificada a través de su Plan de Emergencia y
Contingencia PEC, llevaré a cabo el proceso de manejo del desastre, establecido en el Plan de
Gestion del Riesgo de Desastres de las Entidades Pablicas y Privadas PGRDEPP para la instalacion
clasificada con riesgo de accidente mayor".
No aceptada
Los informes de seguridad son los que contienen la informacion técnica, de gestién, prevencion y de
funcionamiento, relativa a los peligros y a los riesgos de una instalacién clasificada, y Ia justiicacion
En el punto 2.2.4.12.11,, Se sugiere que no sea el informe de seguridad el que se de las medidas adoptadas para la seguridad de esta, es por esto que la autoridad solicita la
actualice, sino todo el programa, en el marco de los sistemas de gestion, pero actualizacion de este informe, lo que no limita la necesidad de actualizar el Sistema de Gestion
adicionalmente, maximo cada 2 afios (NO cada 5) o en cualquiera de las cuando sea requerido,
siguientes circunstancias:
Didier Femey | 0 Cambios de procesos Se ha considerado que, con base en las consultas previas y la normativa internacional de referencia,
Pedreros Vega- |0 Aumento de cantidades de sustancias quimicas. 5 afios es un plazo racional para lara la actualizacion del informe de seguridad
58 15/09/2021 Fundacién parala |0 Cambio de sustancias quimicas.
Gestion del Riesgo - 0 Accidente mayor. Los casos propuestos en el proyecto de decreto para la actualizacién del informe incorporan las
FGR ) Evidencia que comprometa la seguridad. circunstancias propuestas.
£ Cambios en el contexto (Por ejemplo, que ahora esta rodeada de
viviendas). El citado articulo establece que "El Ministerio del Trabajo en coordinacién con el Ministerio de
También se sugiere que el mismo se entregue en copia a la Unidad Nacional para Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de
Ia Gestién del Riesgo de Desastres, asi como a la entidad territorial de desastres. Vivienda, Ciudad y Territorio y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD
definiran los lineamientos para la preparacion del informe de seguridad, asi como el mecanismo de
enirega por parte del responsable de la instalacion clasificada”
No aceptada
Didier Ferney
Pedreros Vega-  |En el punto 2.2.4.12.12. se sugiere que si hay accidente mayor, se deberd reportar
> ! Se considera que 24 horas en un tiempo racional para el reporte del accidente mayor, lo que no limita
59 1510072021 Fundacion parala |méximo durante las siguientes 6 horas (No 24), para establecer las acciones a ) : p
. la accion inmediata que debera hacer el responsable de la instalacion.
Gestion del Riesgo - | desarrollar en el marco del accidente.
FGR No aceptada
Didier Ferney . El proyecto de decreto no esté definiendo una responsabilidad especifica en el articulo 2.2.4.12.13 a
Pedreros Vega- | En el punto 2.2.4.12.13. se sugiere hacer explicito cuales son las autoridades ! esp
. 150072021 . las "las autoridades competentes del orden nacional o terrtorial”. Unicamente se hace referencia que
Fundacion parala  |competentes en el orden territorial o nacional, definiendo y determinando una !
! estas autoridades pueden actuar de manera independiente a la actuacion del MinTrabajo en el marco
Gestion del Riesgo - responsabilidad. Dejarlo libre, sin nombrar, puede dar a dualidades
de sus competencias
FGR No aceptada
Didier Ferney L - .
Se podra ta ] tablecid la definicion de "I
Pedreros Vega- | En el punto 2.2.4.12.13. se sugiere agregar que de las investigaciones hechas, los e podré tener en cuenta la sugerencla para e proceso estableckdo para la. definicion de “los
> e lineamientos para la investigacion de incidentes y accidentes mayores, asi como el proceso de
61 1510072021 Fundacién parala_|resultados més importantes deberén ser divulgados entre los sectores >
. entrega de los informes de las por parte de los de las
Gestion del Riesgo - |involucrados. e
FGR No aceptada " .
Didier Fermey . .
potntros veen - |En el punio 2.2.4.12.13. Se recomienda agregar que a informacian debe estar Se podra tener en cuenta la sugerencia para el proceso establecido para la definicion de “los
; e lineamientos para la investigacion de incidentes y accidentes mayores, asi como el proceso de
62 15/09/2021 Fundacion parala_ |disponible, adicionalmente, en Ia pagina web de la empresa o entidad
entrega de los informes de las por parte de los de las
Gestion del Riesgo -| correspondiente. it da
FGR No aceptada
Didier Ferney
Pedreros Vega - . .
6 1510012021 Fundacion paaja |EN €l punto 2.2.4.12.14. se sugiere agregar en Inspeccién, vigilancia y control, ala La UNGRD no es una autoridad competente de Inspeccion, vigilancia y Control, esta competencia
facion p Unidad Nacional para la Gestion el Riesgo de Desasires. estd asignada a las autoridades definidas por la legislaci6n colombiana
Gestion del Riesgo -
FGR No aceptada
Didier Ferney
En el punto 2.2.4.12.17. se recomienda que no solo el responsable suministre el .
P Ve - P los fi | del h: I | PE( | | |
edreros Vega |0 B e Dabe suminiatar oo 61 rograma. Incluyendo aspectos de ara s fines de gestion terrtoral delriesgo se ha establecido ue el PEC seré el documento, i cual
64 15/00/2021 Fundacion parala ! esta establecido en el articulo 2.2.4.12.10 cuyo contenido se debera ajustar a los lineamientos que
Gosion el Peago | Frdenaments  planescion. Esto nclye desde s riesgo, s s ot dotmiton y o caACO e
rocedimientos de prevencion y mitigacion, obviamente de respuesta.
FGR p P y mitig & pu No aceptada
En el articulo correspondiente se establece que esta informacién es "referente a los analisis técnicos
de riesgos de accidentes mayores que forman parte del informe de seguridad”. Asi mismo el
Didier Ferney . S
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definira, los lineamientos para Ia incorporacion del riesgo
Pedreros Vega - .
. En el punto 2.2.4.12.18. Se recomienda aclarar que es informaci6n con fines de de accidentes mayores, en el ordenamiento territorial
65 15/00/2021 Fundacion parala . i
e P | ordenamiento errtoial Por su parte, el informe de seguridad, establecido en el Articulo 2.2.4.12.11 debera desarrollar sus
on 9 lineamiento por parte de "El Ministerio del Trabajo en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y.
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Tertitorio y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desasires - UNGRD"
No aceptada
Didier Ferney
Pedreros Vega - . . Se plantea como responsable de la instalacion entendiendo que en establecimientos con un
" Enel 224121, | L Iz I " . . "
66 15/00/2021 Fundacion parala |E" 8 Punto 8. Se recomienda no dejar e responsable de [a instalacion representate legal pueden existir mas de una instalacion, por lo que se deberan identificar los

Gestion del Riesgo -
FGR

se sugiere cambiar por el “El representante legal”

No aceptada

responsables de cada instalacion con riesgo de accidente mayor




Didier Ferney
Pedreros Vega -

En el punto 2.2.4.12.19. Que la entrega del programa se haga en el Ministerio,
ero también en la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo o en la entidad

El Articulo 2.2.4.12.17 sobre Informacion con fines de gestion territorial del riesgo define que el
responsable de la instalacion clasificada debera suministrar el PEC

67 15/09/2021 Fundacion parala |P a la Alcaldia Municipal o Distrital correspondiente, con el propdsito de que sea empleado como
Gestion del Riesgo - :Irer!ur;a‘;é e;::g‘re?"se‘“ Departamentales o Municipales de Gestion del insumo técnico en el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres y en la Estrategia de
FGR 9 No aceptada Respuesta a Emergencias
Didier Femey | En el articulo 2., integrantes del CIPAM, estén representantes de agremiaciones Interpretando que se esté haciendo referencia a la esa Interinstitucional de Apoyo al Programa de
Pedreros Vega - |delos sectores involucrados, por ejemplo, asociaciones industriales o de Prevencién de Accidentes Mayores - MIPPAM, se sefiala que "la Secretaria Técnica de la Mesa
68 1510012021 Fundacion parala [ productores quimicos, etc., asi como a la Comision Nacional de Riesgos estara en cabeza del Ministerio del Trabajo, la cual podr invitar de manera permanente o temporal a
Gestion del Riesgo - industriales y tecnolégicos, creada por la resolucién 1770 de 2013. sus sesiones, previa convocaloria, a entidades pablicas y organizaciones privadas que puedan
FGR o crear el CIPAM sino seguir con la Comision Nacional. No acepiada. contrbuir, de acuerdo con los temas especificos a abordar.
Didier Ferney
Pedreros Vega- | En el articulo 2., funciones del CIPAM, se recomienda que como funcién se
69 1510972021 Fundacion parala  |agregue una de divulgacion de los resultados en sus funciones a todos los La recomendacion podr ser tenida en cuenta en el disefio y adopcin del reglamento de la Mesa.
Gestion del Riesgo Sector industrial, comunidad, municipios, efc.
FGR No aceptada
Con respecto al anexo 3, sustancias y cantidades, consideramos que las
cantidades umbral son altas y no permitiran identificar las empresas que tienen
potencialidad de causar accidentes mayores.
Para sustentar ese punto, dos ejemplos:
a. Conocemos varias empresas que utilizan liquidos inflamables en grandes
con tanques aneos y los .
e o e 50 Tar o umbes] repsat s 50 Tom y on Las cantidades umbrales han sido establecidas con base en la revision de referentes internacionales,
" ¢ en especial la "Directiva 2012/18/UE relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes
caso de generarian un accid de afectar los ‘
Didier Femey  |hedstioes graves en los que intervengan sustancias peligrosas™, estos umbrales buscan que las empresas que
Pedreros Vega-  |b. En el afio 2015, una empresa en el Barrio Galerias (Ver: tengan riesgo de generar un accidente mayor sean clasificadas.
i 1510972021 Fundacion para la © ! de-el X Los umbrales tienen dos criterios de clasificacion, ya sea por peligros bajo el SGA o sustancias
Gestion del Riesgo - explosion-lab de-bi I tenfa un tanque de Oxido de " "
FGR Etileno, no mayor a 100 Kg., pero el tanque explotd y generé importantes especificas identificadas en el Anexo 3.
leno, o ! En cada uno de los ejemplos planteados se deberd analizar correctamente la informaci6n provista por
dafios. El decreto habla de 50 toneladas y esto es una desproporcin en el fin S .
s o comiot sorentos v el fabricante en la clasificacion de los peligros, las notas de las tablas del Anexo 3 y la evaluacion de
¢. En el caso de la cantidad umbral para el Cloro, sucede lo mismo. La cantidad fiesgos desarrollada por la empresa.
umbral establecida en el decreto es 25 Ton. y las empresas que utiizan este
gas como materia prima llegan a almacenar 10 Ton como maximo. Sin
embargo, con una sola tonelada que se libere se puede causar una
importante con afectacion a la salud y al medio ambiente, por lo
menos, 50 kilémetros a a redonda.
No aceptada
En el sentido anterior, creemos que es prudente tener varios pasos para identiicar
instalaciones clasificadas:
a. La existencia de la sustancia, que ya deberfa ser un indicador y que el estado
tenga claro dénde se ubican
b. Contexto de uso de la sustancia, no es lo mismo en un drea aislada que en un
barrio residencial El Aticulo 2.2.4.12:3 sobre Instalaciones clasificadas sefiala que "Para la clasificacion de las
. Efecto de la sustancia dada la cantidad. Si s tienen solo 3 kilogramos, pero instalaciones, el responsable de la instalacion debera identficar las sustancias quimicas presentes
eso puede afectar 500 metros alrededor y alrededor hay casas, entonces se en la instalacion usando primero el listado de sustancias quimicas especificas idenificadas con su
deber considerar como clasificada. nombre y nimero CAS, tal como se establece en la parte 2 del Anexo 3 del presente capitulo y usar la
Didier Ferney : . h Y
potireron waey.. |d- Cantidades umbral, pero también este umbral debe esiar en rangos: Entre 0y caniidad umbral correspondiente cuando aplique. En caso de no enconirarse la sustancia quimica en
” 150012021 P pesa .| 10 toneladas, entre 11y 99, entre 100y 209 y enre 300 0 més. Esto ayudaa dich listado, el reponsable de Ia instalaci6n deberd buscar en el listado de peligros con base en su
it i Betase | determinar resgos ) clasifcacion segn el SGA y usar la respectiva canidad umbral cuando aplique. Este mismo proceso
ot} e. Emergencias ocurridas con una sustancia determinad, deberd se realizar para la aplicacion de la regla de la sumal’
automaticamente involucrar a las empresas con esa sustancia como
clasificadas. Varios de s elemento planteados hacen parte de la evaluacién del riesgo de la instalacion, lo que no
Entonces, habré unas entidades que serén de facto, clasificadas, pero otras, debe ser considerado para la clasificacion de Ia instalacion sino para determinar el nivel de riesgo
deben tener un proceso de evaluacion, visita, elc.,y al final se dird si son 0 no son individual y Ia determinacion de controles del riesgo.
clasificadas.
Enla aviacion, una emergencia similar en dos aviones de una misma marca
indican que ese modelo de avion, debe quedar en tierra (no importan si se
fabricaron 10, 100, 1000, 100000). Ese es el principio del punto e. Descrito
anteriormente. No aceptada
Didier Fermey . ] .
Potntros vaey . |Dentro de as clasficaciones de peligrosfsicos nclidas en el anexo 3, no se Las susiancias y peligros del anexo 3 han sido establecidas con base en la revision de referentes
7 150012021 Fundacion paa. |7CUSnan s sustancas cotosivs para o metales, o cuses puecen intemacionales, en especial la "Directiva 2012/18/UE relativa al control de los riesgos inherentes a los
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sobre la

ocasionar graves
salud y el medio ambiente, en caso de emergencia.

No aceptada

accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas’
los peligros asociados al riesgo de accidente mayor.

jonde se integran las sustancias y




