o

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacién

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14.

einforme de of y

de los proyectos especificos de regulacién expedidos con firma del presidente de la Repablica

Nombre de la entidad

Datos basicos
MINISTERIO DEL TRABAJO

Responsable del proceso

DIRECCION DE PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES

Nombre del proyecto de r

Por el cual se cumple un fallo judicial y se adiciona el paragrafo 2 al articulo 2.2.3.1.7 del Decreto 1833 de 2016, para efectos de
reglamentar el inciso 4° del articulo 18 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 5° de la Ley 797 de 2003, sobre el limite méximo de
cotizacién al Sistema General de Seguridad Social Integral

Objetivo del proyecto de regulacion

Reglamentar el limite de la base de cotizacion del sistema general de seguridad social integral, que sera como maximo de cuarenta y cinco
(45) salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre y cuando: i) el crecimiento real de la economia colombiana sea superior al 4%
durante al menos las Gltimas tres vigencias fiscales; y ii) el gasto fiscal en pensiones sea inferior a 2 puntos porcentuales del PIB

Fecha de del informe

Descripcion de la consulta
Tiempo total de duracién de la consulta: 2 dias
Fecha de inicio 10 de octubre de 2022

Fecha de fil

12 de octubre de 2022

Enlace donde estuvo la consulta publica

https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/participe-en-la-construccion-de-normatividad

Canales o medios para la difusion del proyecto

Canales o medios dispuestos para la recepcion de comentarios

jhernadez@mintrabajo.gov.co - Ipatino@mintrabajo.gov.co

Resultados de la consulta

Namero de Total de participantes 10
Nimero total de comentarios recibidos 29
Numero de comentarios aceptados 4 [14%
Namero de comentarios no 25 [86%
Namero total de articulos del proyecto 1
Numero total de articulos del proyecto con comentarios’ 1 [100%
Numero total de articulos del proyecto modificados 0 |0%
Consolidado de observaciones y
No. | Fecha de recepcion Remitente Observacion recibida Estado Consideracion desde entidad
Mediante el presente decreto se hace frente al cumplimiento de
una Sentencia del Consejo de Estado, en el marco de una accion
El Gobierno Nacional tiene una potestad constitucional en la que se establece que se debe regular la
discrecional en la reglamentacion de los aportes materia.
superiores a 25 SMMLYV. Ello supone un amplio
margen de configuracién en la fijacién de los Ahora bien, las condiciones establecidas en el decreto para que
limites al IBC. Por tal motivo, emerge razonable y los trabajadores que devenguen mas de 25 smimv, solo sera
considerado con las finanzas estatales, revisar posible cuando 6 , la medida sea ible,
1 Octubre 11 de 2022 COLPENSIONES otras ias alas i en No aceptada esto es: (i) el crecimiento real de la economia colombiana sea
el proyecto. Optar por establecer un tope de 45 superior al 4% durante al menos las dltimas tres vigencias fiscales
SMMLV de un solo tajo, en nuestra opinion, y; (ii) que el gasto fiscal en pensiones sea inferior a 2 puntos
podria acrecentar las ya marcadas inequidades porcentuales.
en la focalizacion de gasto publico en pensiones,
pero ademas acarrearia nuevas presiones En ese sentido, solo cuando esas dos condiciones se cumplan se
econodmicas traducidas en subsidios implicitos. estara en un momento propicio para incrementar el IBC, pues ello
pemitira cumplir con el mandato constitucional de sostenibilidad
financiera.
El pais se encuentra en una delicada situacion
fiscal. De acuerdo con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, “la deuda neta del Gobierno
Nacional Central se ubicé en 60,8% en 2021,
12,4pp por encima del nivel de 2019 y 26,4pp
mayor que la observada hace una década (...) De
acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
2022, el déficit fiscal en 2022 cerrara en 75,6
billones de COP, equivalente a 5,6% del PIB, Como se explicé, este decreto se expide en cumplimiento de una
sustancialmente superior al promedio de los Sentencia del Consejo de Estado, en el marco de una accién
2| Octubre 11 de 2022 COLPENSIONES ultimos 20 afios (3,8% del PIB)". Con fundamento No aceptada constitucional en la que se establece que se debe regular la
en lo anterior, para la construccién del decreto, se materia, facultad que se encuentra en cabeza del Gobierno
sugiere ahondar un poco més en el principio nacional, y que parte del andlisis que se efectlia el respecto, en el
constitucional de estabilidad financiera, la marco de la sostenibilidad fiscal del sistema pensional colombiano.
focalizacion del gasto publico y las
capacidades fiscales de la Nacién. Ampliar la
base de cotizacion a 45 SMMLYV, asi se
no el
hecho de que a mayor base econémica del
aporte, mayores subsidios regresivos con destino
alos trabajadores formales mas privilegiados del
pais (menos del 1% de los aportantes).
Siendo coherentes con lo discurrido, Nos encontramos frente al cumplimiento de una Sentencia del
amablemente se solicita: disponer que, en las Consejo de Estado, en el marco de una accion constitucional,
3| Octubre 11 de 2022 COLPENSIONES actuales condiciones fiscales, y dada a potestad | g gcepraga  |frente ala cual se ejercid el derecho de defensa en oposicin en la
discrecional que se tiene al respecto, no es oportunidad dispuesta al considerar que no debe efectuarse dicha
posible ampliar el IBC y, por ende, trasladar el reglamentacion.
debate a la reforma pensional que se presentara
en el 2023.



https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/participe-en-la-construccion-de-normatividad
https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/participe-en-la-construccion-de-normatividad
https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/participe-en-la-construccion-de-normatividad
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MAURICIO CUESTAS

Buenas tardes, en el proyecto de decreto no
encuentro referencia alguna a los de transicion,
me refiero a los congresistas y Magistrados de

altas cortes que de acuerdo a lo establecido en la

ley, y que es lo que origina la expedicién de este
decreto, para este grupo ya fue reglamentado
para los congresistas se expidio el decreto 104
de 1994 y para los Magistrados esta en los
decretos de salarios que se expiden anualmente,
€l 2022 es el decreto 470, de hecho muchos
estan cotizando sobre 45 salarios. Sin embargo
Colpensiones viene desconociendo esta realidad
juridicay esta llevando a demandas que le
generan costos innecesarios al estado porque van
a perderse esas demandas, cuando la norma es
clara. Sugiero se incluya esa parte para los de
transicion que ya esta reglamentado y eviten
demandas al estado que se van a perder y todos
los colombianos vamos a tener que pagar estos
sobre costos por los caprichos sin fundamento
legal de algunos funcionarios.

Aceptada

Se acepta parcialmente, en el entendido de que estas
yase ] no obstante, se
ajustara la parte considerativa del proyecto de decreto en la que
se incluira que se encuentra en vigencia el régimen dispuesto para
congresistas y magistrados asimilados, sin limite en el ingreso
base de cotizacion, en donde las administradoras deben acreditar
en sus historias laborales dichos aportes

5| Octubre 11 de 2022

NATHALIA HERNANDEZ GOMEZ

Mi observacion esta relacionada con la
proteccién de los derechos adquiridos y la
confianza legitima de los servidores publicos que,
desde afios anteriores, han cotizado al sistema
general de pensiones en cuantia superior a los 25
smimv. Considero que este principio debe quedar
explicito en el decreto reglamentario que ustedes
han proyectado y, con ello, de seguro se evitaran
litigios indeseables porque los entes previsionales
podrian desconocer dichas cotizaciones con el
banal argumento de que el crecimiento real de la
economia ha sido inferior a 4% en las Ultimas tres
vigencias y que el gasto fiscal en pensiones ha
sido superior a 2 puntos porcentuales del PIB,
que se encuentra en el paragrafo 2 del proyecto
de decreto (...) congresistas, los magistrados de
Altas Cortes y tribunales, empleados del
congreso, del Ministerio Publico, de la Fiscalia
General de la Nacion, de la Organizacion
Electoral y la Contraloria General de la Reptiblica
(...) En consecuencia, respetuosamente
considero que el Ministerio del Trabajo y, en
general,
el Gobierno Nacional debe mantener la
coherencia, en el sentido de preservar la
reglamentacién que se encuentra vigente para los
servidores publicos que por sus
particularidades se les habia autorizado
cotizaciones superiores a los 25 smimv.

Aceptada

Se acepta parciaimente, en el entendido de que estas
ici ase 1 no obstante, se
ajustara la parte considerativa del proyecto de decreto en la que
se incluira que se encuentra en vigencia el régimen dispuesto para
congresistas y magistrados asimilados, sin limite en el ingreso
base de cotizacion, en donde las administradoras deben acreditar
en sus historias laborales dichos aportes.

6|Octubre 12 de 2022

DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

Al respecto, en la memoria justificativa del
proyecto de decreto se hace mencién del andlisis
de los escenarios, si la tasa de cotizacion para
pensiones se aumenta a 25,5% del salario base
de cotizacion, en concordancia con el régimen
que se aplicaalos y
magistrados de Altas Cortes, pero no se concreta
en el proyecto de decreto el alcance ni determina
cudl serfa la cotizacion, ni si se va unificar o no,
o cual a futuro, como se plante6 en el escrito
DEAJM22-60, puede acarrear varias

inter y futuras
administrativas, aunado al hecho de que no seria
claro para la Administracién Judicial al darle
aplicacion.

Aceptada

Se acepta parciamente, en el entendido de que estas
yase ) no obstante, se
ajustara la parte considerativa del proyecto de decreto en la que
se incluira que se encuentra en vigencia el régimen dispuesto para
congresistas y magistrados asimilados, sin limite en el ingreso
base de cotizacion, en donde las administradoras deben acreditar
en sus historias laborales dichos aportes..

7|Octubre 12 de 2022

DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

En el proyecto de decreto, frente al limite de la
base de cotizacion del Sistema General de
Seguridad Social sera como méaximo de 45

SMLMV fija dos condiciones a saber: (i) que el

crecimiento real de la economia colombiana sea
superior al 4% durante al menos las Gltimas tres
vigencias fiscales y; (i) que el gasto fiscal en
pensiones sea inferior a 2 puntos porcentuales,
sin que indique cudl es la autoridad o el medio
que certifique que dichas condiciones se cumplen.

Aceptada

Los criterios macroeconémicos reflejados en la memoria
justificativa del presente proyecto decreto, asi como el estudio
técnico presentado reflejan el andlisis que se dio, en el marco del
principio de colaboracion y coordinacion intersectorial, con el fin de
considerar las alternativas de reglamentacion de la norma,
preservando la sostenibildiad financiera y la responsabilidad en el
gasto publico..

8|Octubre 12 de 2022

DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL

De la simple lectura del numeral 4 del formato
memoria justificativa, es improbable que las
condiciones plasmadas en el proyecto de decreto
se den en un corto o mediano plazo, lo cual puede

conllevar a que la norma sea ineficaz.

No aceptada

La H Corte Constitucional indicé mediante Sentencia C- 078 de
2017, que el Gobierno nacional, tiene la discrecionaliodad de
incrementar el IBC hasta 45smimv, pues es "..a quien como parte
del Estado se | e ha conferido la direccion y coordinacién del
servicio pblico de la seguridad social y es éste el que debe
organizar las finanzas estatales para que pueda atender el
pasivo y garantizar la financiera del
sistema.” En ese sentido, solo cuando esas
dos condiciones se cumplan se estara en un momento propicio

para ar el IBC en materia
pensional, pues ello pemitira cumplir con el mandato
constitucional de sostenibilidad financiera.




o

i

-
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SANTIAGO CARDENO RESTREPO

Las dos condicionantes establecidas en la parte
subrayada del proyecto de norma son
inconstitucionales e ilegales, por las siguientes
razones: En febrero de 2022 ese mismo
Ministerio publicé para observaciones un proyecto
de decreto y alli se habia establecido una
posibilidad de cotizacién por encima de 25
SMLMV y hasta 45 SMLMV sin ninguna
condicionante. En los anexos del proyecto de
decreto actual se aporta un estudio del Ministerio
de Hacienda sobre el supuesto impacto
economico de la medida, por lo que es claro que
las dos condicionantes son la forma burda del
Ministerio de impedir la concrecion del derecho
que tienen los afiliados de realizar sus
cotizaciones por los ingresos reales, y obtener
finalmente una pensién proporcional a esos
ingresos sobre los cuales se realizaron
cotizaciones efectivas. Las dos condiciones, que
se deben cumplir ambas al mismo tiempo, y una
de ellas acumulativa por diferentes periodos
fiscales resultan ser tan exigentes que son
imposibles de cumplir. Luego el Gobierno so
pretexto de cumplir con una norma legal
establecida en el articulo 5 de la Ley 797 de 2003
se ha limitado a establecer una condicién
imposible para que ningtin afiliado la pueda

No aceptada

Los criterios macroeconémicos reflejados en la memoria
justificativa del presente proyecto decreto, asi como el estudio
técnico presentado reflejan el andlisis que se dio, en el marco del
principio de colaboracion y coordinacion intersectorial, con el fin de
considerar las alternativas de reglamentacion de la norma,

la financiera y la enel

p
gasto puiblico.
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SANTIAGO CARDERNO RESTREPO

El Gobierno no tiene competencia material para
establecer esa condicionante, pues la potestad
reglamentaria se ejerce para facilitar
administrativamente el cumplimiento de la orden
legal. El imperativo legal de permitir cotizaciones
por encima de 25 SMLMV y hasta 45 SMLMV/
esta en la Ley 797 de 2003, de suerte que lo que
el Gobierno debe hacer es solo adoptar ese limite
de cotizacion y sefialar el procedimiento
administrativo para que empleadores, afiliados y
entidades de recaudo cumplan de manera
eficiente con el mismo. En el ejercicio de la
potestad reglamentaria el gobierno no puede
complementar, condicionar o hacer nugatoria la
norma legal pues ello es un exceso en el ejercicio
de la potestad reglamentaria que lleva a la
anulacion de la norma.Esas dos condicionantes
por lo tanto violan el principio de reserva de Ley
en materia de Seguridad Social.

No aceptada

La sentencia del Consejo de estado no orden6 incrementar a 45
smimv, le ordeno al gobierno nacional regular el articulo de la ley
797 de 2003, lo que en desarrollo de sus facultades

ituci le ostenta i enla

expedida.
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SANTIAGO CARDERNO RESTREPO

El condicionante sefialado viola el derecho a la
igualdad establecido en el articulo 13 de la
Constitucion y el articulo 53 que establece como
principios del trabajo directamente aplicables y
exigibles el de “igualdad de oportunidades para
los trabajadores. Esto sucede en la medida en
que ese Ministerio habia sefialado en el tramite de
la accién de cumplimiento que dicho limite de
cotizacion, por encima de 25 SMLMV, no existia
para los siguientes cargos piblicos: congresistas,
magistrados de altas cortes y fiscales y
procuradores ante dichas altas cortes, entre
otros. Sin embargo, en este caso dicha limitante
se impone a los demés cargos que sin estar
dentro del listado mencionado (congresistas y
asimilados) reciben ingresos por encima de 25
SMLMV. Se trata de 2 grupos de trabajadores
comparables, pues un congresista o un
magistrado de alta corte presta un servicio ptblico
similar al que presta cualquier otro servidor
publico, por lo que no se entiende por cuales
razones, desde el punto de vista de las
cotizaciones y de su futura liquidacion pensional,
quienes ejercen dichos cargos tienen una
prerrogativa con respecto a los demas cargos del
estado o del sector privado. Asi, un congresista o

i de alta corte nuede realizar

La sentencia del Consejo de estado no ordend incrementar a 45
smimv, le ordeno al gobierno nacional regular el articulo de la ley
797 de 2003, lo que en desarrollo de sus facultades

le ostenta enla
expedida.

2|Octubre 12 de 2022

SANTIAGO CARDERNO RESTREPO

A ello se suma que el articulo 48 de la
Constitucién establecié que la seguridad social se
rige por un principio de Universalidad. Seg(n el
articulo 2 de la Ley 100 de 1993 por universalidad
se entiende “la garantia de la proteccién para
todas las personas, sin ninguna discriminacion,
en todas las etapas de la vida™. En este caso, se
estaria incumpliendo este principio legal, puesto
que Congresistas y asimilados hacen parte del
sistema general de seguridad social, pero éstos
cargos tienen una prerrogativa de cotizacion
injustificada si se les compara con los demés
cargos. El decreto en mencién en acapite

esta un
sistema de cotizacion “ " para

No aceptada

En consideracion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
reglamentacion rpopuesta en el presente proyecto de decreto
versa sobre temas dsitintos a los llamados regimenes especiales o
exceptuados.

.
@

Octubre 12 de 2022

SANTIAGO CARDENO RESTREPO

El condicionante viola el principio de
proporcionalidad y de equidad aplicable en
materia pensional y de seguridad social, pues si
se comparan los cargos piblicos a quienes se les

aplica la i de nuevo en i
con los cargos
4 publicos a los que no se aplica la condicionante
(Congresistas y asimilados) se tiene que éstos
(ltimos son los que reciben los ingresos mas
altos. Entonces se genera un doble privilegio a
favor de esos altos cargos, por un lado reciben
mas altos ingresos, y por el otro no tienen limites
de cotizacion a pension, por lo que al momento de
liquidar la pension, esta va a ser mas cercana a
sus ingresos reales, o al menos va a estar en el
limite de 25 SMLMV o cerca a ese limite. Los
demas cargos reciben un ingreso menor a estos
altos cargos, pero tienen la limitacion de realizar
cotizaciones por su ingreso real, con la aplicacion
de dos condicionantes imposibles de cumplir en
una vigencia fiscal, de tal manera que no solo
reciben menores ingresos, sino que en razon de
que su cargo no es de los del listado de excluidos
(congresistas y asimilados) se les restringe las
cotizaciones. La medida adoptada en este
proyecto de decreto es manifiestamente
desproporcionada, pues si el Ministerio quiere
conservar algun nivel de coherencia, ha debido
imponer también esas condicionantes imposibles
(crecimiento de la economia v aasto fiscal en

La sentencia del Consejo de estado no ordend incrementar a 45
smimv, le ordeno al gobierno nacional regular el articulo de la ley
797 de 2003, lo que en desarrollo de sus facultades

le ostenta enla

expedida.  Asilas cosas, es importante aclarar, que ya existia la

que os topes para
magistrados
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SANTIAGO CARDERNO RESTREPO

absurdas. Uno de los principios del derecho al
trabajo es que las prestaciones (la pension es
una de ellas) debe ser proporcionales al trabajo y
al salario. En este sentido puede existir un raro
evento en que, para una determinada vigencia
fiscal, se cumplan las 2 condiciones extremas que
plantea el Ministerio de Trabajo (crecimiento de la
economia y gasto fiscal en pensiones) pero
dichas condiciones no se cumplan para otras
vigencias fiscales. Ello supone que, pese a que
los afiliados reciben afio a afio los mismos
ingresos, van a tener afios con cotizaciones mas
altas, por encima de 25 SMLMV y afios con
cotizaciones solamente de 25 SMLMV. Luego
unos afios realizaran cotizaciones proporcionales
al salario, y en otros afios esas cotizaciones no
seran proporcionales al salario, lo que afecta a la
larga el bienestar de vida del trabajador, pues con
cotizaciones fluctuantes, pese a ser el mismo
salario, esos ingresos no se veran reflejados para
efectos de la liquidacion de una prestacion social.
Es tanto como decir que una determinada prima

La sentencia del Consejo de estado no ordend incrementar a 45
smimv, le ordeno al gobierno nacional regular el articulo de la ley
797 de 2003.

La H corte Constituci indicé
mediante sentencis ¢ 078 de 2017, que el Gobierno nacional, tiene
la discrecionaliodad de incrementar el IBC hasta 45smimv, pues

s "..a quien como parte del Estado se le ha conferido la direccion
y coordinacién del servicio pablico de la seguridad social y es éste
el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema.”

o

Las dos condicionantes ademas de ser
imposibles de cumplir en la practica, llevan a que
se trata de circunstancias externas al afiliado, y a
su trabajo y su ingreso que no podrian determinar

el monto de un parafiscal asociado a la némina.
Asi, no existe ninguna relacion o nexo en el hecho
de que la economia crezca menos o que haya

SANTIAGO CARDENO RESTREPO

mas gasto en pension en PIB, con la
cantidad, calidad y productividad de un
determinado trabajador individualmente
considerado. Pese a que el postulado es que para
los que tengan ingresos por encima de 25
SMLMV no deberia existir ninguna condicionante,
como no existe para congresistas y asimilados, si
se ha de imponer alguna nueva condicion esta
debe estar vinculada conel

La discrecionalidad para la reglemantecion para el aumento del
IBC de que trata el presente decreto se sustenta, [égicamente, en
la sostenibilidad financiera del sistema general de seguridad social
integral, y la financiacién del mismo por parte del estado, en lo que
le corresponde. Razon por la cual, el aumento del IBC debe darse
en ia con la macr 6mica nacional.

=

ASOFONDOS

De conformidad con las observaciones remitidas
en el pasado, dado el impacto fiscal de esta
medida, se realizarian estudios técnicos para
evaluar ese impacto antes de su nueva

i 6n. Por lo que
solicitamos conocer los estudios técnicos que se
tuvieron en cuenta para la nueva publicacién de
este proyecto de decreto y que sustentan la
propuesta inmersa en el mismo, sefialando el
impacto en las finanzas piblicas (pasivo para la
Nacion) de una parte y de la otra, el costo de la
medida para el empleo.

El estudio técnico sobre la posibilidad de incrementar el ingreso
base de cotizacion de 25 smimv a 45 smimv elaborado por el
Ministerio de Hacienda fue publicado en cumplimiento del Decreto
1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14 y se encuentra en el enlace
dispuesto para tal fin junto con el proyecto de dereto y la memoria
justificativa.

-

ASOFONDOS

Ahora bien, frente a la posibilidad planteada por el
proyecto de decreto de hacer cotizaciones hasta
por cuarenta y cinco (45) salarios minimos
legales mensuales vigentes, para quienes
perciban ingresos que superen los veinticinco
(25) salarios minimos legales mensuales
vigentes, en Asofondos consideramos que se
hace necesario realizar la aclaracion que dicho
cambio sea voluntario, de no ser asf, esta medida
tendria las siguientes implicaciones:

a. Incremento en el gasto de seguridad social
en las néminas: Es importante resaltar que el
levantamiento del limite de los 25 salarios
minimos beneficiaria a un porcentaje minimo de
los afiliados al Sistema General de Pensiones, por
o tanto, no va a generar una mejora en el
aumento de la cobertura de nimero de afiliados y
mucho menos propende porque una mayor
poblacién acceda a pensiones, por el contrario
puede traer efecto sobre el mercado laboral de
manera tal que al aumentar los costos laborales,
incremente la informalidad, que es uno de los
mayores problemas que impide a las personas
tener condiciones dignas que permitan su acceso
ala seguridad social.

b. Incremento en el valor del subsidio en el

Los aportes al Sistema de Seguridad Social sobre los 25 SMLMV
y hasta 45 SMLMV deben guardar correspondencia con los
aportes que se efectian por menos de los 25 SMLMV, por tanto
no aplica la voluntariedad sugerida.

o

ASOFONDOS

Por el disefio mismo del calculo de las pensiones
en el Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida, el calculo de la mesada pensional se
realiza utilizando el promedio de ingresos de los
tltimos 10 afios anteriores al reconocimiento
pensional,1 por lo que cualquier cambio de
ingresos con base en los cuales se hace la
cotizacion y se hara la liquidacion de la mesada
pensional, es y resulta trascendental, dado que a
mayores ingresos, se accedera a un mayor
subsidio estatal, y precisamente la desproporcién
de los subsidios que reciben las pensiones mas
altas, los mayores aportes que se hagan no
compensaran de forma directa ese valor de
subsidio.

Asf las cosas, el levantamiento del limite de 25
salarios minimos traeria como efecto el aumento
del subsidio regresivo que como se sefiald
aumenta la inequidad del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, pues quienes
tienen mayores ingresos al final de su vida
laboral, accederian por esta via a un mayor
subsidio.

Una medida de esta naturaleza permitiria
maximizar los beneficios individuales de quienes,
por ejemplo, cotizan la mayor parte de su vida
laboral por un salario minimo y faltandoles 10
afios para pensionarse, empiezan a cotizar por el
mayor tope posible, con o cual se impacta el

interés aeneral. Hov es 25 salarios minimos. pero

Nos encontramos frente al cumplimiento de una Sentencia del
Consejo de Estado, en el marco de una accién constitucional en la
que se establece que se debe regular la materia.

Ahora bien, las condiciones establecidas en el decreto para que
los trabajadores que devenguen mas de 25 smimv, solo sera
posible cuando (i) el crecimiento real de la economia colombiana
sea superior al 4% durante al menos las Ultimas tres vigencias
fiscales y; (ii) que el gasto fiscal en pensiones sea inferior a 2
puntos porcentuales.

En ese sentido, solo cuando esas dos condiciones
se cumplan se estara en un momento propicio para incrementar el
IBC, pues ello pemitira cumplir con el mandato constitucional de
sostenibilidad financiera.

Lo anterior, no resta importancia al hecho
de que la medida siempre sera regresiva dado que beneficiara a
los pensionados de mas altos ingresos del Sistema.




.

En cuanto a sostenibilidad financiera, al aumentar
el subsidio estatal implicito, se incrementa de
forma directa el gasto pensional de la nacién, ya
que como es de publico conocimiento, las
reservas del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida se agotaron afios atras, por lo
que del Presupuesto General de la Nacion se
completan los recursos para el pago de las
pensiones de los afiliados a dicho régimen.
Situacion que reafirma la afectacion de la
sostenibilidad, siendo altamente inequitativa.

No aceptada

Las disposiciones extablecidas en el presente decreto buscar
poner limitantes al aumento del IBC por regla general, preservando

ibilidad financiera que se predica del Sistema
General de Seguridad Social Integral.

FOT IO, Oe anera 3 )
su Ministerio evaluar la posibilidad de que dicha
medida solo sea aplicable para el reconocimiento
las pensiones de vejez, y no para el
reconocimiento de una prestacion derivada de
una de invalidez o sobrevivencia cuyo ingreso
base de liquidacién no deberia ser superior a los

EI Slstema General de Seguridad Social obedece al principio de
enel por

que por compromisos no alcanzamos a enviar las
observaciones solicitadas.

2 veinticinco (25) salarios minimos legales No aceptada tanlo. dicha reglamentacion aplicara a todas las prestaciones que
mensuales vigentes ,esto considerandose el otorga el sistema.
impacto en el costo del seguro previsional y cémo
esta medida no resulta adecuada para superar los
problemas estructurales que afectan tanto al
seguro prevls\ona\ como al mercado de renlas
1 Gilo icion u amcu o
2.2.3.1.7 del Decreto 1833 de 2016 Al respecto,
consideramos que ademas de lo anterior, no §
- La norma establece la proporcionalidad para el pago de los aportes
existe sustento legal que obligue a los N ’ N
X entre el trabajador y el empleador tratandose de los dependientes
empleadores de trabajadores que devenguen més A
2 de 25 salarios minimos, a asumir el mayor valor |No aceptada yasuvez €l porcentaje que deberd ser asum\da} por»llus
. agel por tanto en con las
de esas cotizaciones, dado que la obligacion de a08jacc ¢ 5 3
" disposiciones vigentes el Decreto no podria ir en contravia con el
los empleadores de asumir el 75% del aporte para o de aportes que se efectlian por menos de los 25 SMLMV.
pensién, y el 25% el trabajador, esta fijado por la pago de aportes q P -
Ley hasta los veinticinco (25) salarios minimos
lanalac vinantae v nn hacta Ine AR nor
Por ello, la Ginica forma en que no haya exceso en
el ejercicio de la potestad reglamentana es quela
que autorice para La norma establece la proporcionalidad para el pago de los apones
pensiones por encima del limite de los 25 salarios entre el trabajador y el empl de los
2 y hasta los 45, es habilitar que los trabajadores N Y asuvez el porcentaje que debera ser asumido por los
y lo aceptada 1
que devenguen salarios altos puedan obtener del por tanto en con las
Régimen de Prima Media con Prestacion disposiciones vigentes el Decreto no podria ir en contravia con el
Definida, mesadas que realmente lleguen a los 25 pago de aportes que se efectian por menos de los 25 SMLMV.
salarios minimos legales mensuales vigentes,
rea\lran esos anortes extraordinarios de manera
DAt UE 10 PIITEauo, UESUe ASOIOTIUOS 110S
guslarla sugerir la siguiente redaccion:
Paragrafo 2. Limite a la base de cotizacion. El
limite de la base de cotizacién del sistema general
de salud y de pensiones a partir de la vigencia de La norma establece la proporcionalidad para el pago delos aportes
esta Ley, para quienes perciban ingresos que entre el trabajador y el empl de
p superen los veinticinco (25) salarios minimos No aceptada ¥ asu vez el porcentaje que deberd ser asum\do por los
legales mensuales vigentes, sera como maximo ) por tanto en con las
de cuarenta y cinco (45) salarios minimos legales disposiciones vigentes el Decreto no podria ir en contravia con el
mensuales vigentes, para garantizar en el sistema pago de aportes que se efectian por menos de los 25 SMLMV.
de pensiones, pensiones hasta de veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes. EI
valor total de la cotizacion para pensiones que
Téena0 en Chema que e e proyecio e deciero
se plantean una serie de cambios en virtud de su
expedicion, consideramos que se hace necesario
solicitar un término minimo de 6 meses luego de
la expedicion de la norma debido a los desarrollos El Decreto establece una condicion de al menos tres vigencias
2 tecnoldgicos que al interior de las AFP se deben No acey Vlscales continuadas y cuando dicha condicion ocurra las
N ptada "~
implementar para para recaudar, liquidar y deberan tener los desarrollt para
acreditar los aportes, bajo la nueva regla de recaudar, liquidar y acreditar dichas cotizaciones.
cotizacion que trae el decreto, por lo cual,
proponemos la siguiente redaccion: “Articulo xx.
Vigencia. Las dlsposlclones contenidas en el
nraconte decrein o onis dorize do lne
Estoy en acuerdo con el proyecto de Decreto por
medio del cual se adiciona el parégrafo 2 al
articulo 2.2.3.1.7 del Decreto 1833 de 2016, para
efectos de reglamentar el inciso 4° del articulo 18
de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo
2 5° de la Ley 797 de 2003, sobre ol limite m&ximo | o aceptada ES una opinin que no genera observaciones en el proceso de
de cotizacion al Sistema General de Seguridad produccién normativa del proyecto de decreto.
Social Integral, pues el principio de sostenibilidad
financiera establecido en el Acto Legislativo 01 de
2005, se ve amparado con la redaccion del
paragrafo 2" de esta propu sta convlméndose
Se acepta parcialmente, en el entendido que estas disposiciones
El proyecto de Decreto deberia aclarar como es la ya se encuentran reglamentadas, no obstante, se a;ustar{i la parte
2 cotzacion para s regrmenes de tansicon de 0 | considerativa del proyecto de decreto en la que se incluira que se
ceptada encuentra en vigencia el régimen dispuesto para congresistas y
y magistrados asimilados, sin limite en el ingreso base de
en donde las deben acreditar en sus
historias laborales dichos aportes.
Nos encontramos frente al cumplimiento de una Sentencia del
E p'eseg)‘f esé’a’a S.""C"'a’ pé" fa“”.am""ad’ ‘;' Consejo de Estado, en el marco de una accién constitucional,
2 tiempo maximo de enviar las observaciones, dado |y, ceptada frente a la cual se ejerci el derecho de defensa en oposicién en la

oportunidad dispuesta al considerar que no debe efectuarse dicha
reglamentacion.

n

JACKI RODRIGUEZ SANCHEZ

ETPTOYECTO UE DECTEN0 PrOpente por &

disminucion del pasivo cumpliendo de esta
manera con el cometido del principio de

idad financiera del sistema pensional en

No aceptada

Es una opinién que no genera observaciones en el proceso de
produccion normativa del proyecto de decreto.




N

JACKI RODRIGUEZ SANCHEZ

Ta propuesta normativa es posiiva, en 1a medida
en que el incremento del limite de la base de
cotizacion del sistema general de seguridad social
integral hasta cuarenta y cinco (45) salarios
minimos legales mensuales vigentes, considera el
incremento econémico de Colombia por un

narindn dn tinmnn v in An dnl nocin

Es una opinién que no genera observaciones en el proceso de
produccion normativa del proyecto de decreto.




