\«%f} MINISTERIO DEL TRABAJO

SEGUIMIENTO A LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO - Il TRIMESTRE DE 2022 VERSUS Ill TRIMESTRE DE 2021

1. INTRODUCCION

El Articulo 334 de la Constitucidn Politica, modificado por el Articulo 1° del Acto Legislativo 3 de 2011, establecid
que para asegurar el bienestar de los colombianos, el Estado debe intervenir en la economia mediante el prin-
cipio de una sostenibilidad fiscal, donde el gasto publico social es prioritario y prevalente, ya que funge como
instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho.

En concordancia con lo anterior, el Gobierno en el Titulo 4 (Medidas de Austeridad del Gasto Publico) del Decreto
1068 de 2015 (Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico) establecié las directrices que sobre
la materia deben tener en cuenta las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién. También
estipulé que mensualmente la Oficina de Control Interno debe verificar el cumplimiento de las disposiciones y
remitir trimestralmente un informe al Representante Legal de la entidad.

Por lo anterior, se incluy6 en el Plan Anual de Auditoria para el 2022, cuatro seguimientos a las medidas de
austeridad del gasto publico del Ministerio del Trabajo. El presente informe, es el tltimo que se efectua y corres-
ponde al andlisis comparativo entre el tercer trimestre de 2022 versus el mismo periodo de 2021, incluyendo los
gastos de funcionamiento de la Ejecucién Presupuestal Agregada del SIIF Nacion, los valores obligados en la
Vigencia Actual, Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar.

En el mismo sentido, se comparé la informacién suministrada por las Subdirecciones de Talento Humano, Ad-
ministrativa y Financiera (Grupos de Gestién Contractual, Administracion de Bienes y Recursos Fisicos) y Se-
cretaria General (Tramites Especiales), con lo registrado en el SIIF Nacién.

De otra parte, el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021 establecié que el Gobierno Nacional reglamentaria anual-
mente un Plan de Austeridad del Gasto, expidiéndose el Decreto 397 del 17 de marzo de 2022, el cual es objeto
de seguimiento trimestral por parte de la OCI.

2. ANALISIS Y OBSERVACIONES

2.1. GASTOS DE PERSONAL

Con cargo a este concepto los gastos analizados fueron:

Valores Obligados Ill Trimestre ($) Variacion
Concepto
2021 2022 $ %
Gastos de Némina 23.389.712.192 26.096.364.897 | 2.706.652.705 12
Horas Extras 43.604.495 49.183.973 5.579.478 13
Prestacion de Servicios 543.168.730 545.555.995 2.387.265 0,4
Totales 23.976.485.417 26.691.104.865 | 2.714.619.448| 11%

Fuente: SIIF Nacién
Oficina de Control Interno Informe 2022-92-ARL del 27 de diciembre de 2022 Pagina 1 de 15




2.1.1. GASTOS DE NOMINA

MINISTERIO DEL TRABAJO

Valores Obligados Ill Trimestre ($) Variacion
Némina
2021 2022 $ %
Julio 7.223.368.766 8.222.082.833 998.714.067 14
Agosto 7.228.064.200 8.903.649.862 1.675.585.662 23
Septiembre 8.938.279.226 8.970.632.202 32.352.976 0,4
Totales 23.389.712.192 26.096.364.897 | 2.706.652.705| 12%

Fuente: SIIF Nacion

El aumento del 12% se dio principalmente por el ajuste salarial que para el afio 2022 fue del 7,26%. El aumento
de septiembre de 2021 fue resultado de la provision extraordinaria de cargos (230 en julio y 104 en agosto) de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 961 del 22 de agosto de 2021, lo cual incidi6é en los aumentos del valor
de las néminas de julio y agosto de 2022.

De otra parte, a 30 de septiembre de 2022 la planta provista era de a 2032 cargos, observandose un aumento
del 12,6% (227 cargos) frente al mismo periodo de 2021 (1805), asi:

Cargo W Trimestre Variacion %
2021 2022
Inspector de Trabajo y Seguridad Social 882 1133 251 28
Profesional Universitario 39 48 9 23
Secretario Ejecutivo 27 28 1 4
Auxiliar Administrativo 349 347 -2 1
Profesional Especializado 312 301 11 4
Técnico Administrativo 86 80 -6
Director Territorial 35 28 -7 -20
Jefe de Oficina 4 3 -1 -25
Subdirector Técnico 8 5 -3 -38
Viceministro 2 1 -1 -50
Jefe de Oficina Asesora 2 1 -1 -50
Secretario Ejecutivo del Despacho del Ministro 2 1 -1 -50
Subdirector Administrativo y Financiero 1 0 -1 -100
Totales 227 13%

Fuente: Subdireccion de Gestion del Talento Humano

Sobre el particular, se precisa que la planta del Ministerio tuvo en enero de 2022 una modificacion, quedando
conformada por 2272 cargos, ya que mediante el Decreto 144 de 2022 se crearon 355 Inspectores de Trabajo
y 36 cargos de Profesional Universitario. Frente a los inspectores de trabajo, a 30 de septiembre de 2022 habian
sido nombrados 251 de los 355 (70,7%).
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MINISTERIO DEL TRABAJO

Se puntualiza que, el incremento de inspectores de trabajo obedeci6 a la necesidad de fortalecer la ejecucion
de la politica nacional de trabajo decente, el Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control, la interaccion con su
contexto nacional e internacional y el cumplimiento de las politicas, planes, programas y proyectos del Sector
Administrativo del Trabajo, aspectos fundamentales en la misionalidad del Ministerio del Trabajo.

El comportamiento en el tercer trimestre de los 349 nombramientos presentados fue el siguiente:

Dependencia Julio Agosto | Septiembre Total
Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control (DT/OE) 194 89 3 286
Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control 12 3 1 16
Oficina Asesora Juridica 7 2 9
Subdireccion Administrativa y Financiera 6 3 9
Direccién de Riesgos Laborales 2 3 1 6
Despacho del Ministro 1 3 4
Oficina de Control Interno Disciplinario 2 1 3
Subdireccion de Inspeccion 2 1 3
Direccién de Generacion y Proteccion del Empleo 1 1 2
Direccién de Pensiones y Otras Prestaciones 1 1
Subdireccion de Gestion del Talento Humano 1 1 2
Despacho del Viceministro de Relaciones Laborales 1 1
Direccion de Derechos Fundamentales 1 1
Direccion de Movilidad y Formacion para el Trabajo 1 1
Oficina Asesora de Planeacion 1 1
Secretaria General 1 1
Subdireccion de Andlisis, Monitoreo y Perspectiva Laboral 1 1
Subdireccion de Formalizacion y Proteccion del Empleo 1 1
Subdireccion de Subsidios Pensionales 1 1
Totales 229 104 16 349
Fuente: Subdireccion de Gestion del Talento Humano
2.1.2. HORAS EXTRAS
Valores Obligados lll Trimestre ($) Variacion
Horas Extras
2021 2022 $ %
Julio 13.694.450 16.337.933 2.643.483 19,3
Agosto 14.512.657 17.382.540 2.869.883 19,8
Septiembre 15.397.388 15.463.500 66.112 0,4
Totales 43.604.495 49.183.973 5.579.478 13%

Oficina de Control Interno

Fuente: SIIF Nacion
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Frente al aumento del 13%, de una parte se debio al incremento salarial del afio 2022 (7,26%) y de otra, en julio
se presentd un aumento de 67 horas extras nocturnas y de 22 en las diurnas ordinarias, asi mismo, en agosto
84,5 nocturnas adicionales y 19,5 dominicales. Al respecto, se precisa que, se cumplié con los limites impartidos
en la Circular 068 del 29 de octubre de 2020 (40 horas por dependencia y 80 para los conductores, a excepcion
de los asignados a los despachos del Ministro, Viceministros y Secretaria General que tienen maximo 100).

En la siguiente tabla, se detallan las dependencias a las que se le autorizaron horas extras en el tercer trimestre

de 2022:

Valores ($)
Dependencia Total ($)
Julio Agosto | Septiembre
Secretaria General 10.868.403 | 11.999.069| 11.819.981 | 34.687.453
Despacho Ministro 2.028.893| 1.960.159 446.160 | 4.435.212
Oficina de Control Interno Disciplinario 1.411.124 1.329.262 1.407.226 | 4.147.612
Despacho del Viceministro de Relaciones Laborales 1.038.534 1.101.337 959.628 | 3.099.499
Direccion de Pensiones y Otras Prestaciones 575.948 612.008 518.452 | 1.706.408
Despacho del Viceministro de Empleo y Pensiones 415.031 380.705 312.053| 1.107.789
Totales 16.337.933 | 17.382.540 | 15.463.500 | 49.183.973

Fuente: SIIF Nacion

El valor mas representativo del trimestre fue $34.687.453 (71%), correspondiente al personal administrativo y
conductores de las Subdirecciones de Gestidn del Talento Humano y Administrativa y Financiera, quienes hacen
parte de Secretaria General.

Las horas extras laboradas en el tercer trimestre 2022 fue de 3.736,6, que comparado con el 2021 (3.640), se
observo un aumento del 2,7% (96,6), asi:

Horas Extras Julio Agosto | Septiembre Total
Diurnas ordinarias 379,5 360 289 1028,5
Nocturnas 727 827 739 2293
Domingof/festivo diurno 144 134 137,17 415,17

Totales 1250,5 1321 1165,17 3736,6

Fuente: SIIF Nacion

De otra parte, se precisa que el articulo 4° del Decreto 397 del 17 de marzo de 2022 establecid que las entidades
deben adelantar acciones que permitan racionalizar el reconocimiento y pago de horas extras, ajustandolas a
las estrictamente necesarias. En ese sentido, el Ministerio del Trabajo emitié la Circular Interna 68 de 2020 que
las regula.

2.1.3. PRESTACION DE SERVICIOS
Teniendo en cuenta el Catalogo de Clasificacion Presupuestal-CCP, se analizaron los rubros: A-02-02-02-008-

002 Servicios Juridicos y Contables y A-02-02-02-008-003 Otros Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos,
y A-02-02-02-008-005 Servicios de Soporte, constatando lo siguiente, en relacion con lo obligado:
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Prestacién de Servicios | Valores Obligados lll Trimestre ($) Variacion
(funcionamiento) 2021 2022 $ ,
Julio 180.742.177 196.519.907 |  15.777.730 9
Agosto 182.475.711 165.099.193 | -17.376.518 -10
Septiembre 179.950.842 183.936.895 3.986.053 2
Totales 543.168.730|  545.555.995 2.387.265| 0,4%

Fuente: SIIF Nacion

Estos valores corresponden a los contratos suscritos con personas naturales por el rubro de funcionamiento,
que a 30 de septiembre de 2022 eran 42, y para el mismo periodo de 2021, 48. Se puntualiza, que el leve
incremento del 0,4% ($2.387.265) obedecio, al aumento de los valores de los contratos celebrados en los pri-
meros nueve meses del afio (Resolucion 4278 del 27 de diciembre de 2021-Fijacion de Honorarios).

En la siguiente tabla se presentan los valores obligados en el tercer trimestre de 2022, por OTROS rubros:

. . Valores Obligados Ill Trimestre ($)

Prestacion de servicios - - Totales ($)
Julio Agosto Septiembre
Inversién Vigencia Actual 1.776.251.236 | 1.599.245.513 | 1.395.108.947 | 4.770.605.696
versi
Reservas 18.625.160 | 12.466.688 0 31.091.848
Distintas Membresias | Vigencia Actual 54.100.277 51.127.000| 41.627.000| 146.854.277
Prestacion Humanitaria |0 a Actual 13.907.747| 14.938.365| 12.088.080|  40.934.192
Periodica

Totales 1.862.884.420 | 1.677.777.566 | 1.448.824.027 | 4.989.486.013

Fuente: SIIF Nacion

A 30 de septiembre de 2021 la entidad contaba con 425 contratos de Prestacion de Servicios suscritos con personas
naturales y al mismo corte del 2022, con igual cantidad. Con base en la informacién entregada por el Grupo de
Gestion Contractual, en el tercer trimestre de 2022 el Ministerio suscribié 23 contratos de Prestacion de Servicios (4
por funcionamiento, 17 por inversion y 2 por riesgos laborales) por un valor de $579.611.258. A continuacion, se
presenta la distribucidn de los contratos, por dependencia:

Funcionamiento:

Dependencia Cantidad | Valor ($)
Grupo de Gestion Contractual 2 26.360.052
Grupo de Administracion de Bienes y Recursos Fisicos 1 16.000.000
Subdireccion de Gestion del Talento Humano 1 17.375.000
Totales 4 59.735.052
Inversion:
Dependencia Cantidad | Valor ($)
Subdireccion de Gestion Territorial 3 71.600.000
Direccién de Derechos Fundamentales 2 94.766.800
Direccion de IVC 3 85.680.000
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MINISTERIO DEL TRABAJO

Dependencia Cantidad | Valor ($)
Oficina Asesora de Planeacion 3 71.850.000
Secretaria General 2 73.500.000
Subdireccion de Formalizacién y Proteccion del Empleo 1 12.000.000
Subdireccion de Pensiones Contributivas 2 25.902.667
Direccion de Generacion y Proteccion del Empleo 1 33.666.667
Totales 17 468.966.134

Riesgos Laborales:

Dependencia Cantidad | Valor ($)
Direccion de Riesgos Laborales 2 50.910.072
Totales 2 50.910.072

Finalmente, se precisa que atendiendo lo dispuesto en la Directiva Presidencial 8 del 17 de septiembre de 2022,
el Ministerio impartié lineamientos frente a la optimizacion de recursos en la contratacion publica (Circular Interna
53 del 28 de septiembre de 2022). En la Circular 56 del 7 de octubre se definieron parametros para tener en
cuenta en la gestion contractual.

2.2. GASTOS GENERALES

Los rubros analizados en el marco de Austeridad en el Gasto fueron:

Valores Obligados Ill Trimestre ($) Variacion
Concepto
2021 2022 $ %
Publicaciones 2.533.100 0 -2.533.100| -100
Viajes y Viaticos 354.824.534 672.997.321 318.172.787| 90
Vehiculos y Combustibles 18.532.840 17.518.961 -1.013.879 -5
Mantenimiento vehiculos 40.027.526 15.731.855 -24.295.671 61
Papeleria 145.437.590 179.861.911 34.424.321 24
Telefonia 2.248.021 1.762.584 -485.437| -22
Energia 56.784.132 74.040.620 17.256.488| 30
Acueducto y Alcantarillado 3.552.253 1.820.485 -1.731.768 | -49
Totales 623.939.996 963.733.737 339.793.741| 54%

2.2.1. PUBLICACIONES

Con cargo al Contrato Interadministrativo 507 del 1° de julio de 2021, celebrado con la Imprenta Nacional de
Colombia, para “Realizar las publicaciones en el Diario Oficial de los Actos Administrativos de caracter general y los
demas expedidos por el Ministerio del Trabajo, que deben ser publicados en dicho medio”, no se obligaron pagos
en el tercer trimestre de 2022, los desembolsos del mismo periodo de la vigencia 2021 fueron asi:
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L Valores Obligados lll Trimestre ($) Variacion
Publicaciones
2021 2022 $ %
Julio 1.477.700 -1.477.700|  -100
Agosto 1.055.400 -1.055.400| -100
Totales 2.533.100 -2.533.100 | -100%

Fuente: SIIF Nacién

La disminucion del 100% (-$2.533.100) segun lo estimado por el area responsable sera compensado en el Gltimo
trimestre de la vigencia. Se aclara que las publicaciones en el Diario Oficial son a demanda y teniendo en cuenta
los actos administrativos emitidos que requieren ser divulgados.

De otra parte, se encontré que a 30 de septiembre de 2022 no se habia publicado en el SECOP la gestion
frente al contrato interadministrativo, por parte del supervisor.

2.2.2. VIAJES Y VIATICOS

. o Valores Obligados Ill Trimestre ($) Variacion
Viajes y viaticos
2021 2022 $ %
Julio 101.291.179 344.382.469 243.091.290 240
Agosto 111.283.637 163.627.330 52.343.693 47
Septiembre 142.249.718 164.987.522 22.737.804 16
Totales 354.824.534 672.997.321 318.172.787 | 90%

Fuente: SIIF Nacion

Frente a este concepto, el incremento de una vigencia a otra ($318.172.787) se dio porque en julio principal-
mente se realizaron actividades en el territorio nacional relacionadas con la entrega del balance de gestion del
gobierno anterior. De otra parte, se resalta que hubo un aumento del 16% ($91.385.374) entre el segundo
($581.611.947) y el tercer trimestre de 2022 ($672.997.321).

Se precisa que, el gobierno expidié la Directiva Presidencial 8 del 17 de septiembre de 2022, en la cual se
impartieron lineamientos relacionados con comisiones y viaticos de funcionarios publicos (Numeral 2.2.), por lo
que la entidad emiti6 la Circular Interna 52 del 27 de septiembre, en aras de propender por la optimizacién de
los recursos relacionados con este concepto.

2.2.3. VEHICULOS Y COMBUSTIBLES

El valor obligado para el tercer trimestre de la vigencia actual se efectud bajo la Orden de Compra 84054 del 5
de enero de 2022, suscrita con la Organizacion Terpel S.A. por valor de $102.000.000, para el Suministro de
Combustible, a saber:

. Valores Obligados Ill Trimestre ($) Variacion
Combustibles
2021 2022 $ %
Julio 5.406.548 5.276.924 -129.624 -2
Agosto 6.490.737 6.203.578 -287.159 -4
Septiembre 6.635.555 6.038.459 -597.096 9
Totales 18.532.840 17.518.961| -1.013.879| -5%

Oficina de Control Interno
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Al respecto, la reduccion del 5% obedecid a la reactivacion de las actividades presenciales del nivel directivo en
distintas zonas del pais (julio principalmente), lo cual género que los vehiculos de la entidad ubicados en la
capital disminuyeran significativamente sus recorridos, asi mismo, en el tercer trimestre en el nivel directivo se
presentaron varias renuncias.

De otra parte, se evidencié que el valor reportado por el Grupo de Recursos Fisicos, Gestion y Administracion
de Bienes para el tercer trimestre de 2022 ($17.262.575,419) difiere en $256.386 con lo obligado en el SIIF
Nacion ($17.518.961).

2.2.4. MANTENIMIENTO DE VEHICULOS

Al respecto, para la vigencia 2022 se suscribi6 el Contrato 537 del 25 de marzo, con CENTRO CAR 19 LIMI-
TADA por $95.965.200, para “Prestar el servicio de mantenimiento (preventivo y correctivo, incluida la adquisicion de
autopartes y mano de obra) para el parque automotor al servicio del Ministerio del Trabajo”. Sobre el particular, para el
tercer trimestre se presentd una sola obligacion en agosto, a saber:

Mantenimiento de | Valores Obligados Ill Trimestre ($) Variacién
Vehiculos 2021 2022 $ %
Agosto 26.000.582 15.731.855 -10.268.727 | -39
Septiembre 14.026.944 0 -14.026.944 | -100
Totales 40.027.526 15.731.855|  -24.295.671| -61%

Fuente: SIIF Nacion

Frente a la reduccién del -61% (-24.295.671) se precisa que por el cierre de gobierno y el inicio del actual los
mantenimientos preventivos de los vehiculos se suspendieron, por lo que se estima que en el ultimo trimestre
de la vigencia se compense con los trabajos pendientes en el parque automotor de la entidad.

Actualmente, el Nivel Central del Ministerio del Trabajo cuenta con un parque automotor compuesto por 10
automoviles, 5 camionetas y 1 motocicleta; adicional, a través del Convenio Interadministrativo 620 de 2018 con
la Unidad Nacional de Proteccion-UNP, tiene asignadas 2 camionetas para el esquema de seguridad de la
Ministra.

De otra parte, se evidencio que el valor reportado por la Subdireccion Administrativa y Financiera para el tercer
trimestre de 2022 ($37.732.330,18) difiere en ($22.000.475,3) con lo obligado en el SIIF Nacion ($15.731.855).

2.2.5. PAPELERIA
Para el tercer trimestre de 2022 se efectud un pago en agosto por este concepto (Contrato 544 del 17 de junio

de 2022-Institucional Star Service LTDA.) lo que representd el aumento del 24% con respecto a la vigencia ante-
rior, producto de las alzas en esos productos, a saber:

. Valores Obligados Ill Trimestre ($) Variacion
Papeleria
2021 2022 $ %
Julio 103.945.376 0 75.916.535| 73
Agosto 41.492.215 179.861.911 138.369.696 | 333
Totales 145.437.591 179.861.911 34.424.320 | 24%

Oficina de Control Interno

Fuente: SIIF Nacion
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Entre los elementos que se adquirieron recientemente, los de mayor cantidad fueron los sobres de manila oficio,
8.350; de carta, 6.600 y de tipo radiélogo, 3.676; boligrafos negros, 4.060; lapices de mina negra, 2.941 y notas
autoadhesivas, 1.100.

Se precisa que el valor reportado por el Grupo de Recursos Fisicos, Gestion y Administracion de Bienes para el
tercer trimestre de 2022 coincidi6 con lo obligado en el SIIF Nacion.

2.2.6. TELEFONIA

Telefonia Fija, Mé- | Valores Obligados Il Trimestre ($) Variacion
vily Fax 2021 2022 $ %
Julio 749.340 587.528 -161.812| -22
Agosto 749.340 587.528 -161.812| -22
Septiembre 749.340 587.528 -161.812| -22
Totales 2.248.020 1.762.584 -485.436 | -22%

Fuente: SIIF Nacion

La diferencia entre las dos vigencias radicd en que para el tercer trimestre de 2022 quedaron pendientes por
cancelar las facturas a favor de la Empresa de Telefonia de Bogota-ETB de la linea presidencial RDSI, segun
lo manifestado por el responsable en el Grupo de Administracion de Bienes y Recursos Fisicos, no ha sido
posible descargar la factura con el valor correcto. Se precisa que en el segundo trimestre se presentd la misma
situacion.

Por lo anterior, se sugiere radicar una solicitud formal para solicitar las facturas de los meses pendientes de
pago, o si es el caso, asistir directamente a las oficinas de la empresa de telefonia, y pedir asesoria con el fin
de solucionar el inconveniente, con el fin de evitar la suspension de dicha linea, la cual corresponde a la de
comunicacion especial y directa entre Presidencia y el Despacho de la Ministra.

De otra parte, el Grupo de Administracién de Bienes y Recursos Fisicos, no reportd pagos por este rubro en las
Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales, sin embargo, se observé en el SIIF que en septiembre se realizd
un pago de la Direccion Territorial de Boyaca por $94.730.

2.2.7. ENERGIA
Valores Obligados Ill Trimestre ($) Variacion
Energia

2021 2022 $ %

Julio 18.339.533 23.235.740 4.896.207| 27

Agosto 16.646.150 25.696.460 9.050.310| 54

Septiembre 21.798.449 25.108.420 3.309.971 15
Totales 56.784.132 74.040.620 17.256.488 | 30%

Fuente: SIIF Nacion

La variacién del 30% obedecié a un incremento en las tarifas de energia y a una mayor asistencia de los funcio-
narios y contratistas a las instalaciones del Ministerio.

Informe 2022-92-ARL del 27 de diciembre de 2022
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Para el tercer trimestre de 2022, las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales obligaron $269.174.821, lo
cual comparado con la vigencia anterior ($172.425.944) aumento en 56% ($96.748.877), por la mayor cantidad
de funcionarios en todo el territorio nacional y también debido al incremento general de las tarifas.

En cuanto a las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales, la Subdireccién Administrativa no informé las
cifras del tercer trimestre; ademas se corroboré que la informacion que reportaron las territoriales en el 2021y
lo corrido de 2022 (6 informes) presenta, ya que se remite en formatos no cuantificables y con variaciones exorbi-
tantes que difieren de lo obligado en el SIIF-Nacioén.

2.2.8. ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

Acueducto y Al- | Valores Obligados Ill Trimestre (%) Variacion
cantarillado 2021 2022 $ %
Julio 1.910.068 649.537| -1.260.531| -66
Agosto 1.489.453 407.350| -1.082.103| -73
Septiembre 152.732 763.598 610.866| 400
Totales 3.552.253 1.820.485| -1.731.768 | -49%

Fuente: SIIF Nacion

Frente a la reduccion del 49%, ésta obedecié a que el Grupo de Administracion de Bienes y Recursos Fisicos
atendio la recomendacion de la Oficina de Control Interna dada en el informe 2022-72-ARL del 03 de octubre de
2022, de radicar en Proambiental una solicitud formal de aclaracién del estado de la cuenta, junto con los sopor-
tes de los pagos realizados, en aras de evitar sanciones que afecten los recursos del Ministerio. Resultado de
esta gestion la entidad tenia un saldo a favor, por lo que para el tercer trimestre no se efectuaron pagos de aseo
a dicha empresa.

De otra parte, en el tercer trimestre de 2022 las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales obligaron
$20.778.406, lo cual comparado con la vigencia anterior ($17.869.195) representa un aumento del 16%
($2.909.211).

En cuanto a las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales, la Subdireccién Administrativa no informé las
cifras del tercer trimestre; ademas se corroboré que la informacidn que reportaron las territoriales en el 2021 y
lo corrido de 2022 (6 informes) presenta, ya que se remite en formatos no cuantificables y con variaciones exorbi-
tantes que difieren de lo obligado en el SIIF-Nacion.

2.2.9. EVENTOS Y CAPACITACIONES
De acuerdo con la informacion allegada por el Grupo de Capacitaciones de la Subdireccion de Gestion del

Talento Humano, en el tercer trimestre de 2022 se adelantaron actividades virtuales y presenciales sobre el
particular, asi:

MES ACTIVIDAD
Capacitacion en Procedimiento de Atencién y Tramite de Solicitudes Convenios Internacionales

Capacitacion Microsoft-Herramienta Office 365

Julio Promocién de la Transparencia, la Integridad y la Prevencion de la Corrupcion

Conmemoracioén del Servidor Publico

Conferencia - Retos del Trabajo a Distancia en postpandemia
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MES

ACTIVIDAD

Capacitacion en Requisitos habilitantes en contratacion

Promocion de la Transparencia, la Integridad y la Prevencion de la Corrupcion

Agosto Conferencia de conflicto de intereses

Capacitacion Dirigida por la secretaria de movilidad sobre la cultura ciudadana

Capacitacion Oficina Asesora de Planeacion-Suite

Capacitacion enfocada al segmento de conductores de la entidad-Seguridad Vial

Capacitacion Oficina Asesora de Planeacion-Suite

Café del mundo 2022

Septiembre

Promocion de la Transparencia, la Integridad y la Prevencién de la Corrupcién

Café Literario Museo del Oro

Feria caja Cafam

3. DECRETO 397 DEL 17 DE MARZO DE 2022 (PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO)

Sobre al particular y en cumplimiento de las directrices impartidas en el Articulo 21 del Decreto 397 del 17 de
marzo de 2022, se efectud seguimiento a las acciones adelantadas por la Entidad frente a las medidas de
austeridad del gasto publico, observando para el tercer trimestre de 2022 lo siguiente:

item

Acciones adelantadas por la Entidad

1.- Modificacién de planta
de personal, estructura ad-
ministrativa y gastos de
personal.

Con el Decreto 144 del 2022 se crearon 355 cargos de Inspector de Trabajo y Seguridad
Social (Cédigo 2003 Grado 14) y 36 cargos de Profesional Universitario (Codigo 2044
Grado 01), lo cual modifico el numero de cargos que componen la planta de personal de
la Entidad, pasando de 1881 cargos a 2272.

De otra parte, se reubicaron cargos de la siguiente manera:

Resolucién 2516 del 6 de julio, un cargo de la Direccién Territorial Norte de Santander a
la Subdireccion Administrativa y Financiera

Resolucién 2517 del 6 de julio, uno de la DT Meta a la DT Santander

Resolucién 2518 del 6 de julio, uno de la DT Sucre a la DT Atlantico

Resolucion 2638 del 12 de julio uno de la DT Boyaca a la DT Casanare.

Resolucion 2678 del 13 de julio uno de la DT Cundinamarca a la DT Atlantico.
Resolucion 2722 del 13 de julio, uno de la DT Cesar a la DT Atlantico.

Resolucién 3001 del 26 de julio, uno de la DT Santander a la DT Norte de Santander.
Resolucion 3002 del 26 de julio, uno de la DT Boyaca a la DT Bogota.

Resolucion 3034 del 27 de julio, uno de la DT Antioquia a la DT Bogota.

Resolucién 3564 del 31 de agosto, uno de la DT Norte de Santander a la DT Santander.

2.- Contratacién de perso-
nal para la prestacién de
servicios profesionales y
de apoyo a la gestion.

Al respecto, se impartieron lineamientos sobre al Cronograma y Tramite para el pago a los
Contratistas (Circular 5 de 2022). Asi mismo, se elabord un instructivo con el paso a paso
para el cargue de las cuentas de cobro en el SECOP |I.

Acorde con lo anterior se expidié la Circular 47 del 7 de septiembre, definiendo parametros
para la radicacién de solicitudes y tramites al Grupo de Gestién Contractual; también la
Circular 48 del 12 de septiembre en que se impartieron lineamientos frente a los informes
de ejecucion de contratos. También se emitié la Circular 53 del 28 de septiembre, en con-
cordancia con la Directiva 8 de 2022 “Directrices de Austeridad hacia un Gasto Publico
Eficiente”
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item

Acciones adelantadas por la Entidad

De otra parte, el Grupo de Gestion Contractual informé que a 30 de septiembre de 2022 la
entidad contaba con 425 contratos de Prestacion de Servicios suscritos con personas na-
turales. Se precisa que en el tercer trimestre de 2022 el Ministerio suscribié 23 contratos
de Prestacion de Servicios (4 por funcionamiento, 17 por inversion y 2 por riesgos laborales)
por valor de $579.611.

3.- Horas Extras y Vaca-
ciones

La entidad acatd lo estipulado en la Circular 068 del 29 de octubre de 2020; asi mismo, solo
pago las horas extras aprobadas y reconocidas por Secretaria General, de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 74 de la Resolucion 3802 de 2019 y con los limites impartidos en
la Circular 068 de 2020 (40 horas por dependencia y 80 para los conductores, a excepcion
de los asignados a los despachos del Ministro, Viceministros y Secretaria General que tie-
nen maximo 100).

4.- Mantenimiento de Bie-
nes Inmuebles, cambio de
sede y adquisicién de Bie-
nes Muebles.

Frente al particular, en julio se pagé $500.000 por el mantenimiento de la Direccién Territo-
rial Antioquia y en agosto $650.000 de la Oficina Especial de Uraba, $800.000 de la Direc-
cion Territorial Meta y $1.700.000 de la DT Bolivar.

De otra parte, frente a la gestion del tercer trimestre del contrato 465 de 2019-FINDETER,

el cual se relaciona con las sedes del Ministerio, se obligd $1.002.097.200 para el inicio de
la construccion de la Oficina Especial de Barrancabermeja

5.- Prelacién de Encuen-
tros virtuales

Las capacitaciones realizadas por el Grupo de Capacitacion y Bienestar Laboral Social y
Estimulos de la Subdireccion de Gestion del Talento Humano se adelantaron en su mayoria
por la plataforma Teams y por el campus virtual del Ministerio (modalidad de autoforma-
cion).

6.- Suministro de tiquetes

Al respecto, el 18 de mayo, se adjudicé el contrato de comisién 540 de 2022 a través del
escenario del Mercado de Compras Publicas de la Bolsa Mercantil de Colombia en repre-
sentacion de MAYATUR SAS por $869.386.365, bajo la supervision del Grupo de Tramites
Especiales de Secretaria General, quien impartié parametros frente al plan de comisiones,
tiquetes y Viaticos (Circulares 52 y 54 de septiembre de 2022).

7.- Reconocimiento de
Viaticos

Se dio cumplimiento a lo estipulado en la Circular 068 de 2020, a través del Grupo de
Tramites Especiales, quien verifica la necesidad de las pernotadas.

Asi mismo, la Secretaria General impartié parametros frente al plan de comisiones, tiquetes
y Viaticos mediante las Circulares 52 y 54 de 2022.

8.- Delegaciones Oficiales

El Ministerio no realiza este tipo de delegaciones.

9.- Comisiones al exterior.

En el periodo analizado no se presentaron autorizaciones.

10.- Eventos

En el tercer trimestre de 2022 el Grupo de Capacitacién y Bienestar Social y Laboral orga-
nizé y desarrollé los siguientes eventos: Café Literario Presencial-Museo del Oro Conme-
moracion del Servidor Publico, Capacitacion enfocada al segmento de conductores de la
entidad-Seguridad Vial y Capacitacién dirigida por la secretaria de movilidad sobre la cul-
tura ciudadana, entre otros.

Se precisa que para la realizacion de éstos se consideré lo establecido en el articulo 11 del
Decreto 397 de 2022, ya que se privilegio la virtualidad y el uso de espacios institucionales.
Para las invitaciones se prioriz6 el uso de las tecnologias de la informacion.

11.- Esquemas de Seguri-
dad

Se mantienen las mismas condiciones de los esquemas de seguridad, de acuerdo con el
estudio de seguridad de la Unidad Nacional de Proteccidn.

12.- Vehiculos oficiales

Segun lo establecido en la Circular 68 de 2020, los vehiculos de uso oficial deben quedar
estacionados los viernes en las instalaciones del Nivel Central del Ministerio y permanecer
todo el fin de semana.

Oficina de Control Interno

Informe 2022-92-ARL del 27 de diciembre de 2022 Pagina 12 de 15



¥57

MINISTERIO DEL TRABAJO

item

Acciones adelantadas por la Entidad

13.- Ahorro en publicidad
estatal

En el periodo objeto de seguimiento la Entidad no contratd este servicio.

14.- Papeleria y telefonia

En el tercer trimestre de 2022, en cuanto a los elementos de papeleria se efectud un pago
por $179.861.911 en agosto (Contrato 544 del 17 de junio de 2022-Institucional Star Service
LTDA., que representa un aumento del 24% con respecto a la vigencia anterior, producto
de las alzas en los productos.

15.- Suscripcion a periddi-
cos y revistas, publicacio-
nes y bases de datos.

En el periodo objeto de seguimiento la Entidad no efectud contratacion por este concepto,
la Unica que se tiene es con el diario oficial, dado su obligatoriedad.

16.- Austeridad en eventos
y regalos corporativos,
souvenir o recuerdos.

La entidad no incurrié en este tipo de gastos durante el tercer trimestre.

17 .- Condecoraciones

En el marco del Plan de Capacitacion y Programa de Bienestar Social, en el dia del servidor
publico 2022, se efectuaron reconocimientos especiales por la dedicacion y compromiso a
230 funcionarios, mediante diplomas que costaron $529.230.

18.- Sostenibilidad Am-
biental

En el tercer trimestre de 2022 se llevaron a cabo las siguientes actividades lideradas por la
Subdireccion Administrativa y Financiera:

Sensibilizacién ambiental sobre ahorro de energia, agua, papel, y ahorro de vasos
desechables.

Capacitacion al personal de aseo y cafeteria sobre el manejo de sustancias quimicas y
residuos, buscando mejorar las practicas de separacion de basuras.

Folletos y presentaciones de escritorio para promover el ahorro y uso eficiente del agua,
la energia y el papel, asi como el uso de la bicicleta, compartidos a través de los distintos
medios de comunicacion del Ministerio.

Compra de los puntos ecoldgicos en Nivel Central (Decreto 2184 de 2019).

Adicional a lo anterior, la entidad emiti6 la Circular 068 del 29 de octubre de 2020, estableciendo lineamientos
para dar cumplimiento al Decreto 1009 del 14 de julio de 2020. Frente al Decreto 397 del 17 de marzo, y a la
Directiva Presidencial 8 del 2022, se impartieron lineamientos sobre tiquetes y viaticos en la circular 52 del 27
de septiembre y de la gestidn contractual en la circular 53 del 28 del mismo mes.

3. CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES

Resultado del andlisis a las Medidas de Austeridad del Gasto del Ministerio del Trabajo, de acuerdo con lo
previsto en los Decretos 1068 de 2015y 397 de 2022, para el tercer trimestre de 2022 se evidencio lo siguiente:

Valores Obligados lll Trimestre ($) Variacion
Concepto
2021 2022 $ %
Gastos de Personal 23.976.485.417| 26.691.104.865| 2.714.619.448 11
Gastos Generales 623.939.996 963.733.737 339.793.741 54
Totales 24.600.425.413 | 27.654.838.602 | 3.054.413.189 12
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Valores Obligados lll Trimestre ($) Variacion
Concepto
2021 2022 $ %
Gastos de Némina 23.389.712.192 26.096.364.897 |  2.706.652.705 12
Horas Extras 43.604.495 49.183.973 5.579.478 13
Prestacion de Servicios 543.168.730 545.555.995 2.387.265 0
Totales 23.976.485.417 26.691.104.865 | 2.714.619.448 1

El aumento del 11% se dio principalmente por el ajuste salarial para el afio 2022 (7,26%) también fue
resultado de la provision extraordinaria de cargos (230 en julio y 104 en agosto) de acuerdo con lo estable-
cido en el Decreto 961 del 22 de agosto de 2021, lo cual incidié en los aumentos del valor de las néminas
de julio y agosto de 2022.

Frente al aumento del 13%, de una parte se debi6 al incremento salarial del afio 2022 (7,26%) y de otra,
en julio se presentd un aumento de 67 horas extras nocturnas y de 22 en las diurnas ordinarias, asi
mismo, en agosto 84,5 nocturnas adicionales y 19,5 dominicales. Al respecto, se precisa que, se cumplio
con los limites impartidos en la Circular 068 del 29 de octubre de 2020 (40 horas por dependencia y 80
para los conductores, a excepcion de los asignados a los despachos del Ministro, Viceministros y Secretaria
General que tienen maximo 100).

e Gastos Generales

Valores Obligados Ill Trimestre ($) Variacion
Concepto
2021 2022 $ %
Publicaciones 2.533.100 0 -2.533.100| -100
Viajes y Viaticos 354.824.534 672.997.321 318.172.787| 90
Vehiculos y Combustibles 18.532.840 17.518.961 -1.013.879 -5
Mantenimiento vehiculos 40.027.526 15.731.855 -24.295.671| -61
Papeleria 145.437.590 179.861.911 34.424.321 24
Telefonia 2.248.021 1.762.584 -485.437| -22
Energia 56.784.132 74.040.620 17.256.488 | 30
Acueducto y Alcantarillado 3.552.253 1.820.485 -1.731.768 |  -49
Totales 623.939.996 963.733.737 339.793.741 54

El incremento se concentrd principalmente en el concepto de viajes y viaticos, debido principalmente a
que en julio se realizaron actividades relacionadas con la entrega del balance de gestion del gobierno
anterior en todo el territorio nacional.

Al respecto, el nuevo gobierno expidio la Directiva Presidencial 8 del 17 de septiembre de 2022, en la que
impartieron lineamientos relacionados con comisiones y viaticos de funcionarios publicos (Numeral 2.2.).
En concordancia con ésta, el Ministerio emitié la Circular Interna 52 del 27 de septiembre.
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— La variacién del 24% en papeleria de una vigencia a otra, obedecio principalmente por las alzas de los
precios en esos productos. Asi mismo, el incremento de la energia al aumento de las tarifas y a una
mayor asistencia de los funcionarios y contratistas a las instalaciones del Ministerio.

— De otra parte, el Grupo de Administracion de Bienes y Recursos Fisicos no report6 los gastos de Telefo-
nia, Energia, Acueducto y Aseo de las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales. Igualmente, se
corrobor6 que la informacion que reportaron las territoriales en el 2021y lo corrido de 2022 (6 informes)
presenta, ya que se remite en formatos no cuantificables y con variaciones exorbitantes que difieren de
lo obligado en el SIIF-Nacion.

e Decreto 397 del 17 de marzo de 2022- Plan de Austeridad del Gasto

Al respecto, se hizo seguimiento a las acciones adelantadas por la entidad en el tercer trimestre de 2022, para
determinar si se esta dando cumplimiento al plan de austeridad fijado por el Gobierno Nacional, evidenciando
que en términos generales se han venido adelantando las gestiones del caso, en aras de atender lo estipulado
(ver numeral 3).

Frente a la Directiva Presidencial 8 de 2022, se impartieron lineamientos sobre tiquetes y viaticos en las Circu-
lares 52 y 54 de septiembre y sobre la gestidn contractual en la Circular 53 del 28 del mismo mes.

RECOMENDACIONES

e A la Subdireccién Administrativa y Financiera, adelantar las gestiones del caso para que las territoriales
reporten la informacion de Austeridad del Gasto de manera estandarizada y de calidad, para que exista
coherencia entre la suministrada y la registrada en el SIIF Nacion y para dar cumplimiento de manera veraz
y confiable a los requerimientos de entes de control interno y externos. Asi mismo, remitir a la OCl los valores
consolidados a nivel Nacional.

¢ De otra parte, frente a linea RDSI-Presidencial, radicar una solicitud formal para solicitar las facturas de los
meses pendientes de pago, o si es el caso, asistir directamente a las oficinas de la empresa de telefonia, y
pedir asesoria, con el fin de solucionar el inconveniente y evitar la suspension de la linea de comunicacion
especial y directa entre Presidencia y el Despacho de la Ministra.
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