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Entidad originadora: Ministerio del Trabajo

Fecha (dd/mm/aa): IF?roEI}lgil(JerI]iifaecha en gue se presenta a Secretaria Juridica de

Por el cual se adiciona un paragrafo al articulo 2.2.5.1.16 del Capitulo 1
del Titulo 5 de la parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico
Proyecto de Reglamentario del Sector Trabajo, a efectos de reglamentar el valor de
Decreto/Resolucion: los honorarios para la calificacion de pérdida de capacidad laboral de
guienes aspiran a la Prestacién Humanitaria Periddica para las Victima
del Conflicto Armado

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

El articulo 46 de la Ley 418 de 1997, establecié que las victimas del conflicto armado que sufrieren una
pérdida del 50% o mas de su capacidad laboral con ocasién del conflicto armado, siempre que haya sido
calificada con base en el Manual Unico para la Calificacion de Invalidez, tendrian derecho a una pension
minima legal vigente.

La Corte Constitucional mediante la Sentencia C-767 de 2014, precisé que la prestacion econdémica
denominada pensiéon de invalidez para victimas del conflicto armado es de caracter excepcional, y no
pertenece al Sistema General de Pensiones, por tanto, no tiene su origen en la seguridad social.

Mediante el Decreto 600 del 6 de abril 2017, se adicion6 el Capitulo 5° al Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1072 de 2015, con el fin de expedir la reglamentacién de la Prestacion Humanitaria Periddica
para las Victimas del Conflicto Armado, de que trata el articulo 46 de la Ley 418 de 1997 y su fuente de
financiacion.

El articulo 2.2.9.5.8 del Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo”, asigné dentro de las obligaciones del Ministerio del Trabajo, efectuar el estudio y
reconocimiento de la Prestacibn Humanitaria Peridédica a los aspirantes que cumplan y acrediten los
requisitos conforme al procedimiento establecido.

Dentro de los documentos que debe aportar la persona que aspire al reconocimiento de la Prestaciéon
Humanitaria Periodica para las Victimas del Conflicto Armado de que trata el Decreto 600 de 2017, se
encuentra el Dictamen Ejecutoriado de Calificacion de Pérdida de la Capacidad Laboral y Ocupacional
expedido por la respectiva Junta Regional de Calificacion.

En virtud del articulo 20 de la Ley 1562 de 2012 “Por el cual se reglamenta la organizacion y funcionamiento
de las Juntas de Calificacion de Invalidez, y se dictan otras disposiciones”, le corresponde al Ministerio de
Trabajo la supervisién, inspeccion y control de las Juntas de Calificacion de Invalidez, y verificara, entre
otros aspectos, los tiempos de resolucion de casos, la notificacion y participacion real de las partes
involucradas en los procesos, el cumplimiento del debido proceso y el respeto de los derechos legales de
todas las partes.

El articulo 2.2.5.1.1 del Decreto 1072 de 2015 define el campo aplicacién de las Juntas de Calificacion de
Invalidez, y acorde con ello, establece la doble instancia para las decisiones adoptadas por las Juntas
Regionales de Calificacién de Invalidez, y contempla, entre otras situaciones, la excepcion de la Unica
instancia cuando se trate exclusivamente de solicitudes de calificacion de forma particular, casos en los
cuales la Junta actuara como perito, y frente a estos conceptos no procedera recurso alguno.
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De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 2.2.5.1.1 del Decreto 1072 de 2015, la
calificacion de forma particular ante la Junta Regional podra solicitarse Unicamente en los casos de:
reclamar un derecho o para aportarlo como prueba en procesos judiciales o administrativos; entidades
bancarias o compafia de seguros; y personas con derecho a las prestaciones y beneficios contemplados en
la Ley 418 de 1997.

En aplicacién del numeral 3° del articulo 2.2.5.1.1. del Decreto 1072 de 2015, se estableci6 mediante el
articulo 2.2.9.5.11. del Decreto 600 de 2017, que los interesados en obtener la Prestacion Humanitaria
Periodica Para las Victimas de la Violencia debian acudir directamente a la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez de la jurisdiccion de su domicilio, demostrando interés juridico y adjuntando la historia clinica
que reflejen los hechos de la fecha en que ocurri6 el acto de violencia que causo la invalidez, caso en el cual
las Juntas Regionales actian como peritos.

Con esta reglamentacion las personas que aspiran a obtener la Prestacion Humanitaria Periédica deben
asumir el pago de los honorarios estipulados en el articulo 2.2.5.1.16. del Decreto 1072 de 2015, que
ascienden a la suma de un (1) salario minimo mensual legal vigente de conformidad con el salario minimo
establecido para el afio en que se radique la solicitud.

La Corte Constitucional en Sentencia T-293/15, sefiald que “desde la sentencia T-025 de 2004, la Corte ha
sostenido (..) que (...) en general todas las victimas del conflicto armado, son sujetos de especial proteccion
constitucional. La violacién constante de sus derechos lleva a que estas personas se encuentren en una
situacion de especial vulnerabilidad, por lo que requieren de la asistencia del Estado en su conjunto.”

Que, en el desarrollo de la actuacién administrativa de la prestacién humanitaria peridédica para las victima
del conflicto armado, se ha identificado que el pago de los honorarios de las Juntas Regionales de
Calificacion de Invalidez, equivalente a un (1) Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV), resulta ser
es un valor elevado para sufragar por parte de los aspirantes a la prestacion, constituyéndose en muchos
casos en un obstaculo para acceder a la misma, debido a la incapacidad econémica de asumir el costo total
de los honorarios requeridos para el tramite de la valoracion de pérdida de capacidad laboral respectiva.

En razén de lo anterior, se hace necesario establecer de manera diferencial el valor de los honorarios para
la calificaciébn de pérdida de capacidad laboral de las personas que aspiran a la Prestacion Humanitaria
Periédica para las Victima del Conflicto Armado, dada su situacion de vulnerabilidad.

Ante la especial proteccién constitucional que tienen las victimas del conflicto armado en Colombia, el nuevo
valor que deberan asumir los interesados en la Prestacion Humanitaria Peridédica para el pago de los
honorarios de las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez debe responder a la realidad
socioecondmica de estas victimas, todo ello, sin afectar los costos minimos de operacién que dicho proceso
representa para las Juntas Regionales.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La presente reglamentacion estéa dirigida a las victimas del conflicto armado interno y/o demas interesados
en obtener la Prestacién Humanitaria Periodica Para las Victimas de la Violencia de que trata el Decreto 600
de 2017 y a las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo.
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La presente propuesta normativa se encuentra amparada en la facultad reglamentaria del Presidente de la
Republica que trata el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y desarrolla los contenidos
de la Ley 397 de 1997 modificada y adicionada por la Ley 666 de 2001.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.

El articulo 2.2.5.1.16 del Capitulo 1 del Titulo 5 de la parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015 y el
articulo 20 de la Ley 1562 de 2012 se encuentran vigentes en el ordenamiento juridico.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Con la propuesta reglamentaria se modifican el articulo 2.2.5.1.16 del Capitulo 1 del Titulo 5 de la parte 2
del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, al adicionarsele
un paragrafo para la reglamentacién del valor de los honorarios para la calificacion de pérdida de
capacidad laboral de quienes aspiran a la Prestacion Humanitaria Periddica para las Victima del Conflicto
Armado

3.4 Revisién y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion).

Actualmente no hay proceso judicial en curso o decisién judicial que afecte la reglamentacion que se
quiere expedir.

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

Esta propuesta normativa va en la misma linea de los preceptos constitucionales de proteccién especial
para las victimas del conflicto armado en Colombia, permitiéndoles a los interesados de la Prestacion
Humanitaria Periédica de que trata el Decreto 600 de 2017, una mayor asequibilidad en el valor de los
honorarios para la realizacion de uno de los requisitos que exige esta prestacion, como lo es el Dictamen
Ejecutoriado de Calificacién de Pérdida de la Capacidad Laboral y Ocupacional expedido por la respectiva
Junta Regional de Calificacion.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

La presente normativa no representa un impacto econémico ni para los particulares ni para el Estado,
teniendo en cuenta que, en la actualidad las personas que aspiran a obtener la Prestacion Humanitaria
Periédica deben asumir el pago de los honorarios estipulados en el articulo 2.2.5.1.16. del Decreto 1072 de
2015, que ascienden a la suma de un (1) salario minimo mensual legal vigente de conformidad con el salario
minimo establecido para el afio en que se radique la solicitud, mientras que, con la reglamentaciéon que se
pretende, lograrian obtener una disminucién aproximada del 84% respecto del valor a pagar por los
honorarios de las juntas.

Para el Estado, no habria ningun tipo de impacto, en razén a que las Juntas Regionales de Calificacion de
Invalidez encargadas de realizar el dictamen que requieren los interesados en la Prestacion Humanitaria
Periédica son de naturaleza privada, y la propuesta de disminucién de sus honorarios fue concertada,
teniendo en cuenta el pago de un costo minimo operativo que garantice el proceso del peritazgo solicitado.
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5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No requiere viabilidad presupuestal

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere) (Por favor indique el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el
Patrimonio cultural de la Nacién)

No tiene impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

ANEXOS:

Certificaciéon de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria (Margue con una x)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos | (Marque con una X)
de evaluacién de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Andlisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los|(Marque con una Xx)
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia
de los mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica (Margue con una x)
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)
Otro

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere | (Marque con una X)
relevante o de importancia)

(Marque con una Xx)

Aprobo:

JUAN CARLOS HERNANDEZ ROJAS
Jefe Oficina Asesora Juridica (e)
Ministerio del Trabajo
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MARIA VIRGINIA JORDAN QUINTERO

Director Técnico o Administrativo

Direccion General de Regulaciéon Econdmica de La Seguridad Social
Ministerio de Hacienday Crédito Publico




