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OFICINA DE CONTROL INTERNO .
INFORME DE AUSTERIDAD DEL GASTO PUBLICO
TERCER TRIMESTRE DE 2016

FECHA DE ELABORACION: Noviembre 08 de 2016 : informe No.19
1. OBJETIVO Y ALCANCE '

Objetivo: Revisar y confirmar ef cumplimiento de los lineamientos contemplados en la Directiva Presidencial
nimero 01 de febrero 10 de 2016, ia Circular Interna nimero 05 de febrero 29 de 2015 y la Circular interna
niimero 0011 de febrero 24 de 2016, & informar a la sefiora Ministra el resultado obtenido.

Alcance: Incluye la verificacion de las acciones adelantadas para determinar el grado de observancia de las
medidas de austeridad del gasto, en el Nivel Central y las Direcciones Teritoriales del Ministerio del Trabajo,
correspondiente al periodo 1°. de julio a 30 de septiembre de 2016.

2. OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES

En atencion a lo establecido en el numeral 5 de la Directiva Presidencial nimero 01 de febrero 10 de 2016, la
Oficina de Control Interno — OC! programé para el mes de noviembre de 2016, un seguimiento a la adopcion
de medidas relacionadas con la austeridad de gastos y el avance en el cumplimiento por parte del Ministerio

del Trabajo.

El procedimiento de verificacion utilizado para elaborar este informe, se reaiizé'luego de consolidar los reportes
del tercer trimestre de 2016, remitidos por las dependencias responsables a Nivel Central y las Direcciones
Territoriales, de conformidad con el rol de seguimiento inherente a la OCI, y el acompafiamiento ordenado en

la Directiva Presidencial y las circulares internas citadas.

El resultado final que refleja los niveles de cumplimiento, se obtuvo mediante fa comparacion de los valores
detallados por tipo de gastos. Producto de la verificacion realizada, se deja en consideracion la aplicacion de

recomendaciones sefialas en el numeral 2.3 de este informe.

2.1 REDUCCION DE GASTOS GENERALES

Las direcciones teritoriales y el nivel central del Ministerio del Trabajo, hacen uso de los acuerdos marco de
precios bajo lineamientos definidos a través del portal “Cofombia Compra Eficiente” para la ejecucion del Plan
de Adquisiciones, en concordancia con las instrucciones impartidas que pretenden racionalizar los gastos de
funcionarhiento del Estado en el marco del Plan de Austeridad. En el Nivel Central esta informacion fue
confirmada por el Grupo de Gestion Contractual de fa Subdireccion Administrativa y Financiera, a través de
comeos electronicos enviados por los funcionarios responsables, informando los procesos adelantados
especialmente para la adquisicién de dotacion y oftros procesos de contratacion de menor cuantia.
Igualmente, segin evaluaciones que la Oficina de Control-Interno realiz6 a las direcciones territoriales de
Santander, Quindio y Atlantico durante los meses de agosto y septiembre se evidencio la aplicacion de dichos

lineamientos. r

2.1.1 Gastos en Publicaciones

Conforme a lo expresado por el Coordinador del Grupo Gestién Contractual del Nivel Central, durante el tercer
timestre de 2016, el Ministerio del Trabajo no celebrd contratos relacionados con publicidad, y tampoco se
autorizé la impresion de folletos o textos institucionales.
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2.1.2 Gastos de Viaje y Vidticos

L a Subdireccion de Gestion del Talento Humiano del nivel central, reporté por concepto de tiquetes aéreos y
viticos autorizados para comisiones nacionales e internacionales correspondientes al tercer trimestre de
2016 la suma de $244.777.917,00 que comparado con el tercer trimestre del afio 2015 cuantificado en
$424.623.134,00, representd una reduccion de $179.845.217,00, equivalente al 42%. La representacion
grafica es la siguiente: - - S o _ :
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Fuente: Informacion Subdireccion de Gesfidn Talento Humano del Ministeric def Trabajo

Teniendo en cuerita los lineamientos que establece la Directiva Presidencial nimero 01 de febrero 10 de 2016,
que refiere al recorte de al menos un 10% en los gastos de viaticos sobre lo ejecutado en el afio 2015 a
través de recursos de inversion y funcionamiento, es importante mantener los criterios de austeridad que
permitan lograr esta meta al finalizar la presente vigencia. - S Co SRR

2.1.3 Gastos de vehiculos y combustibles

Segin fa relacion de vehiculos actualizada a septiembre 30 de 2016, enviada por la Subdireccion
Administrativa y Financiera — Grupo Recursos Fisicos, el Ministerio del Trabajo tiene un parque automotor de
diecisiete - (17) vehiculos, aclarando que se incluyen dos (2} destinados provisionalmente por-parte de la
Sociedad de Activos Especiales — SAE, a través de la Resolucion No. 321 del 04 de septiembre de 2015. - -

Segun la informacion reportada por 1a Subdireccion Administrativa y Financiera, los gastos generados por la
utilizacién de vehiculos del Ministerio del Trabajo, durante el tercer trimestre del afio 2016, estan
representados en consumo de combustible la suma de $16.692.416,00, que frente a lo informado en el tercer
trimestre del afio 2015 por valor de $18.272.436,00, representd una reduccion de $1.580.020,00, equivalente
318,65%. . . o _ BRI . . . R -

Por concepto de mantenimientos realizados a los vehiculos en el mismo periodo, la cifra informada fue de
$18.180.097,00, que comparada con la del tercer {rimestre de 2015 por valor de $18.651.503.00, representd
una reduccion en la suma de $471.406,00, equivalente al 2,53%.

A continuacion se presenta la gréafica que resume los datos sefialados:
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Grafica No. 2
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Como se observa la tendencia es positiva en témminos de cifras globales, sin embargo, se detectd gue los
vehiculos que presentaron mayor consumo de combustible (entre 74 y 89 galones mensuales), fueron los
identificados con placas nimeros: OBI-298 y OCK-035; asignados al Viceministerio de Relaciones Laboraies e
Inspeccion y a la Direccion de Inspeccion Vigilancia y Control, respectivamente. Por lo tanto es preciso
continuar ¢on las acciones de racionalizacion en el consumo de combustible que refiere la Directiva
Presidencial No.01 de febrero de 2016, a pesar de no especificar un porcentaje para este gasto.

la Oficina de Control intemo observa que para el tercer trimestre de la presente vigencia, persiste lo
expresado en el informe de austeridad anterior, en el sentido que las camionetas de placas OBI 663 y BTL
947, modelo 2006, no estan en servicio desde febrero de 2015 y noviembre de 2015, respectivamente;
argumentando que por caracteristicas como blindaje (BTL 947), modelo y estructura mecanica requieren
mantenimiento especializado, lo cual ha implicado que desde su inoperancia el Ministerio ha estado pagando
por concepto de impuestos, seguro todo riesge, SOAT y revision técnico mecanica; gastos totales que superan

la suma de $7.000.000,00. _
2.1.4 Gastos de papeleria y telefonia

2.1.4.1 Papeleria

De acuerdo a la informacién reportada por el Grupo de Administracion de Recursos Fisicos, en el tercer
trimestre de 2016, se realizaron consumos de papeleria y elementos de oficina, a nivel central y direcciones
territoriales por valor de $27.450.243,00; que con relacion al tercer trimestre de la vigencia 2015 totalizado en
$16.136.352,00, generd un aumento de $11.313.891,00, equivalente al 70%. La siguiente grafica muestra la

situacion descrita;
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Es de aclarar que en el informe con corte al primer trimestre del presente afio, la Subdireccion Administrativa y
Financiera expreso que “ef informe de papeleria se realizaré bimensual a partir de la fecha e incluira la totafidad de
insumos de papeleria a Nivel Nacional, soficitados por las Direcciones Territoriales”.

Por lo tanto se infiere que el aumento sefialado esta justificado en célculos mas acertados, ya que en los
frimestres anteriores no se habia contemplado el consumo de la totalidad de elementos de escritorio y los
envios a las direcciones territoriales. ' 3 '

2.1.4.2 Telefonia

Como mecanismo de control para efecto de austeridad, en el nivel central del Ministerio del Trabajo, referente
al servicio de telefonia, la Subdireccion Administrativa y Financiera ha informado que se dispone de un listado
actualizado con los nombres de los funcionarios responsables por dependencia, a quienes se les asignaron
claves para realizar llamadas nacionales, internacionales'y lineas celulares.

El consumo de telefonia esta respaldado con los planes corporativos segin contratos No. 442066479 y
442063101, suscritos con las empresas Colombia Movil S.A. y (UNE) TIGO, respectivamente. '

En el tercer trimestre de 2016, el consumo {nivel central} por este concepto, ascendio a la suma de
$15.699.817,00, que al compararlo con el tercer trimestre de 2015 por valor de $10.678.461,00, presento un
aumento de $5.021.356,00 equivalente al 47%); representado especiaimente en la utilizacion del servicio de
larga distancia nacional (contrato No. 442066479) que realizan los usuarios del Ministerio del Trabajo a traves
de la linea 018000. E! comportamiento de las cifras indicadas, se observa en la siguiente grafica:

Grafica No. 4
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2.1.5 Servicios publicos

Luego de consolidar el reporte de las direcciones territoriales y el nivel central, por concepto de  servicios
publicos de energia, acueducto, alcantarillado y aseo, correspondiente al tercer trimestre de 2016; se
observo reduccion en el consume de energia por valor de $22.712.498,00 luego de cotejar el reporte de
este timestre en cuantia de $188.411.021,00 con el mismo trimestre de 2015 que ascendid a
$211.123.519,00, y en agua y alcantarillado también se present6 reduccién por valor de $349.000,00, al
pasar de $19.239.625,00 en el tercer trimestre de 2015, a la suma de $18.890.625,00 en el mismo trimestre de
2016. Como resultado global del comportamiento de estos servicios se obtuvo una reduccion en la suma de
$23.061.498,00, equivalente al 10%. - :
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La siguiente grafica muestra el resumen de los datos anteriores:
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Fuente: Reportes del nivel central ' y direcciones feritoriales

A nivel de las direcciones territoriales, ef consumo de servicios plblicos incluyendo telefonia alcanzo una
reduccion de $55.426.929, BU equ;valente al 20% producto de comparar el tercer trimestre de 2016 por valor
de $221.527.137.00 y el mismo periodo de la vigencia 2015 por $276.954.066,00. Sin embargo, revisando
individualmente la variacion (2016 vs. 2015) por tipo de servicio se encontraron aumentos y reducciones

importantes para el caso de energia y telefonia, asi:

- Tabla No. 1 Energia

ANTIOQUIA 14.378.859 | . 12.579.339 ' 1,799.520
ATLANTICO - 13.288.510 12.194.490 - 1.094.020
BOLIVAR | 2.042.580 ' 8.073.246 6.030.666
MAGDALENA - 7.976.292 ''9.899.668 1.923.376
NORTE STANDER | 8.857.110 5.847.950 3.009.160
QUINDIO o 813.380 1.454.190 640.810
RISARALDA 7.800.000 5.160.640 2.639.360
SANTANDER 12.613.986 4.900.127 . 7.713.859
VALLE DEL CAUCA © 23.405.063 19.826.359 3. 578 704

Fuents: Inforracion recibida de las direcciones ferriforiales

Tabla No. 2 Telefania

ANTHOQLHA - 12.878.709 - 10.154.414 ' 2.724.295
CUNDINAMARCA 1.411.648 2.004.009 592,361
HUILA . 4.187.466 | . 2.482.598 o 1.704.868
MAGDALENA 3.908.437 5.587.571 1.679.134
SANTANDER - " 7.935.591 4.676.060 | 3,259,531
VALLE DEL CAUCA * |.* - 9.101.780 5299609 [ 3.802.171

Fuente: Informacion recibida de Jas direcciones tertoriles
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2.1.6 Eventos y Capacitaciones

El seguimiento concerniente a la realizacion de capacitaciones gsta respaldado en el reporte de la
Subdireccion de Gestion del Talento Humano a ta Oficina de Control Interno, expresando que:

“Duranie el tercer frimestre se celebraron fos contratos de Capacitacion;
- 260 de 2016 con ICDL Colombia para la “Realizar proceso de formacion para el desarrolio de competencias para el tsletrabajo y
la corraspondiente Certificacion Internacional en competencias, dirigido a los servidores phiblicos del programa de teletrabajo del
Ministerio del Trabajo” por una valor de $20.957.306. - : .

Para esta capacitacion, las actividades presenciales fueron realizadas en el salon comedor del Ministerio para realizar el ahorro
necesario en alquiter de espacios. C

»  Convenio 335 de 2016 con la Organizacion Iberoamericania de Seguridad Social por velor de $260.000.000 para “Realizar la
capacitacion, induccion, re induccion y entrenamiento en temas necesarios para el desarrolio de competencias en la gestion de fa
sequridad social de los servidores publicos del Ministerio del Trabajo conforme af Plan Institucional de Capacitacion - PIC, 2016."

En este convenio, ef 50% es aportado por la OISS y 50% por el Ministerio realizando asi un ahorro de $130,000.000

Adicionalmente se realizaron los siguientes cursos sin costo para ef Ministerio, con fo cual se ahorran recursos:

' !deooonferenma Orientacion al Retiro

13/07/2016 8in cosio por gestion con QE_SENA

Laboral Territoriales

Charla transparencia 13] 4072016 gé“f;i‘;pfrér?;:ﬁ"" oon a Secrefarta
é\;t;g:;z%i;m Evaluacion del 15 03 {08/2Q16 |3|||rr11 i(;?::iod Salon y capacitador\és del
Inducciﬁn ¥y Reihducc’sc’)n Contratiétas _ 80| 018('}’?{}8;?2(2166 E;:;g?::; Salony capac'rtado.n.as del
Curode gt y Redacsn | 2 Resado ooy do o Gl &
E:cr:;g?lermedio grupo lunes Niv.el ' o 2%%3203% | Sin costo por gestion con el SENA
VideoConferencia Transparencia 1 ?gzﬁgiﬁ;}: " 29/08/2016 . | Sin costo por gestion con el SENA
E’;‘;i't;“tmedi“_ gripo jueves DT BT 2102’?(%%}01156' Sin costo por gestion con et SENA

Respeclo a los gastos de vidticos, no se han movilizado funcionarios para la asistencia a fas capacitaciohes".

Como se observa, durante el tercer trimestre del afio en curso, y tal como lo confirmo la Subdireccion de
Gestion del Taiento Humano, el valor total de las capacitaciones asciende a la suima de $280.957.306,00, de
los cuales, para el caso del convenio No. 335 se logré un ahorro de $130.000.000,00, quedando como
recursos totales aportados por el Ministerio la suma de $150.957.306,00, y destacando la realizacidn de ocho
capacitaciones sin que hayan implicade desembolso de recursos por parte de esta entidad. No obstante ai
confrontar el total de este rubro con - la suma reportada en el tercer trimestre del afio 2015 por valor de
$149.385.680,00, representa un aumento de $1.571.626,00, que si bien no es significativo, es preciso
continuar con ias acciones de austeridad. B : : ' o

2.2 GASTOS DE NOMINA Y REDUCCION DE CONTRATACION POR SERVICIOS PERSONALES

El numeral 3 de la Directiva Presidencial No. 01 de 2016, puntualiza que las entidades deberan racionalizar las
horas extras de todo el personal ajustandolas a las estrictamente necesarias, no acumular ni interrumpir
vacaciones y racionalizar la contratacion de servicios personales. A continuacion se dan a conocer los gastos
incurridos en horas extras y prestacion de servicios. ' ' S
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2.2.1 Horas Extras

La informacion reportada por fa Subdireccion de Gestion del Talento Humano, sefiald las acciones de
austeridad realizadas respecto a las horas extras, en los siguientes términos: '

“Frente al pago de horas exfras, se pueden evidenciar los valores comparativos enire ef afio 2015 y 2016 en la siguients tabla:

JuLio $14.790.362,00 $15.337.828,00 $547.467,00 |  No hubo ahormo
~ AGOSTO . §15.482841.00 * |  $14.103.411,00 $ 1.379.480,00 Ahorro
SEPTIEMBRE $15.357 919,00 $13.285.300,00 $2.111.619,00 Ahorto

{*) 1 pago de horas extras relacionado en septiembra se realiza en ¢l mes de Octubre
El ahorro en las horas exiras ha sido de $2.943.632,00 durante el tercer trimestre del 2016, con respecto al afio anterior.

Esfe ahorro &s considerable feniendo presente que, durante ef mes de agosto de 2015 se realizd la nivelacion salariol para todos Jos
cargos del nivel Asistencial, exceptuando el cargo Auxifiar Administrativo 4044 - 17, lo que llevd a un incremento en el pago de las
toras extras de fos cargos sefalados en los Decretos de nivefacion salarial”.

2.2.2 Contratacion de Sefvicios Personales

Durante el tercer trirﬁestré del aﬁo 20186, el valor de los noventa y ocho {98) contrafos suscrifos por este
concepto ascendio a $2.585.453.499,00, cifra que frente al mismo trimestre del afic 2015, con veintidés (22)
contratos por valor de $676.198.016,00 representé un aumento de $1.909.255.483,00, cofrespondiente al

282%, Elresumen de las cifras se refleja en la siguiente grafica:

Grafica No. 6
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. Fuente: Informacion enviada por la Subdireccién Administratfua y Financiera
23 RECOMENDACIONES DE MEDIDAS DE AUSTERIDAD -

Con base en las anteriores observaciones, esta Oficina recomienda para los rubros de papeleria, telefonia del
nivel central y contratacion de servicios personales, adoptar medidas y/o controles que fomenten la reduccion
sustancial de gastos en el {ltimo trimestre de la vigencia 2016, conforme a los lineamientos contenidos en la
Directiva Presidencial No. 01 del 10 de febrero de 2016, la cual expresa: "Estas medidas que son adicionales
al recorte del 1% en gastos de funcionamiento e inversion aprobado en la Ley de Presupuesto 2016 y
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ordenado en al articulo 4 def Decrefo 2520 de 2015.”
Como resultado de! seguimiento realizado, la Oficina d_é Control ll_nterno se permite fecomendar:

> Aplicar mecanismos de control, con el propésito de evidenciar de forma clara y precisa Ia reduccion en el
consumo de combustible, mediante el seguimiento a los vehiculos dejando constancia de la actividad
oficial que genera los distintos desplazamientos durante los dias habiles, atendiendo la “racionalizacion”
sefialada en la Directiva Presidencial No. 01 del 10 de febrero de 2016; puesto que si bien los reportes del
tercer trimestre del afio en curso mugstran cifras inferiores a las del afio 2015, las variaciones no son
significativas, tal como se indicé en el punto 2.1.3 de este informe. »

» Mantener la aplicacion de_' los controles documentados para el rubro de Gastos de vehiculos y
combustibles que evidencien el recorrido de los vehiculos y el consumo de combustible durante los fines
de semana, seglin comunicacion de la Secretaria General de fecha octubre 10 de 2016.

» Evaluar la posibilidad de dar de baja del inventario de vehiculos, los identificados con placas No. OBI 663 y
BTL 947, modelo 2006, que segin confirmacion del Grupo Recursos Fisicos del Ministerio del Trabajo, no
estan en servicio ante la necesidad inminente de reparacion y los ‘gastos generados que la entidad debe
cubrir para su saneamiento. _ _ .

» En el rubro por concepto de papeleria es imporsante evaluar las autorizaciones de resmas de papel y
elementos de oficina, de tal manera que sea coherente con las necesidades justificadas de cada territorial.

> Adoptar acciones que permitan controlar el consumo de servicios pablicos, especificamente el

correspondiente a energia en las direcciones territoriales de Bolivar, Magdalena y Quindio; y en telefonia

" las ferritoriales de Magdalena y Cundinamarca que reportaron un mayor consumo en el trimestre evaluado
con relacion a la vigencia 2015. ' o L L

3. CONCLUSIONES

Se evidencia que la entidad estd dando cumplimiento a las instrucciones del Plan de Austeridad 2016,
contempladas en la Directiva Presidencial nimero 01 de febrero 10 de 2016, y a la Circular Interna No. 0011
de febrero 24 de 2016, segun los reportes del tercer trimestre del presente afio, recibidos de la Subdireccion
Administrativa y Financiera, Subdireccion de Gestion del Talento Humano y las Direcciones Territoriales del
Ministerio del Trabajo, exceptuando las observaciones por concepto de vehiculos, papeleria, telefonia del
nivel central y la contratacion de servicios personales.

Con fundamento en el Plan Anticorrupcion Anual previsto para la vigencia 2016, que menciona como una de
las obligaciones de la Oficina de Control Interno realizar el seguimiento al plan de austeridad de la entidad, se
observa que hasta el tercer trimestre del afic en curso el Ministerio del Trabajo ha estado adoptando y
divulgando acciones de austeridadad para dar cumplimiento a la citada obfigacion.

Nombre y Firma del responsable de la Oficina de Control Interno. "

ALVARCGMAURICIO CORTES CASTRO

Nombre(s) y Firma(s) de quienies) elaborp_por parte dela Oficina de Control Interno.
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