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_ OFICINA DE CONTROL INTERNO
INFORME DE AUSTERIDAD DEL GASTO PUBLICO .
- CUARTO TRIMESTRE DE 2016

FECHA DE ELABORACION: Febrero 08de 2017 - - Informe No.02
1. OBJETIVO Y ALCANCE |

Objetivo: Revisar y confirmar el cumplimiento de los lineamientos contemplados en la Directiva Presidencial
numero 01 de febrero 10 de 2016, la Circular Interna nimero 05 de febrero 29 de 2015 y la Circular interna
numero 0011 de febrero 24 de 2016, e informar a la sefiora Ministra el resultado obtenido.

Alcance: Incluye la verificacion de las acciones adelantadas para determinar el grado de observancia de las
medidas de austeridad del gasto, en el Nivef Central y las Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo,
correspondiente al periodo 1°. de octubre a 31 de diciembre de 2016. '

2. OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES

En atencion a lo establecido en el numeral 5 de la Directiva Preéidenc_iéi namero 01 de febrero 10 de 2016, fa
Oficina de Control Interno — OCI programé para el mes de febrero de 2_017, un seguimiento a la adopcion de
medidas relacionadas con la austeridad de gastos y el avance en el cumplimiento por parte del Ministerio del
Trabajo. :

El procedimiento de verificacion utilizado para elaborar este informe, se realiz6 luego de consolidar los reportes
del cuarto trimestre de 2016, remitidos por las dependencias responsables a Nivel Central y las Direcciones
Territoriales; de conformidad con el rol de seguimiento inherente a la OCI, y el acompafiamiento ordenado en
la Directiva Presidencial y las circutares internas citadas. - - .

El resultado final que refleja los niveles de cumplimiento, se obtuvo mediante la comparacion de los valores
detallados por tipo de gastos. Producto de la verificacion realizada, se deja en consideracion la aplicacion de
recomendaciones sefialas en el numeral 2.3 de este informe.’

2.1 REDUCCION DE GASTOS GENERALES

" El nivel central del Ministerio de! Trabajo v las Direcciones Terriforiales, hacen uso de los acuerdos marco de
precios bajo ineamientos definidos a través del portal “Colombia Compra Eficiente” para la ejecucion del Plan
de Adquisiciones, en concordancia con las instrucciones impartidas que pretenden racionalizar los gastos de
- | funcionamiento del Estado en el marco del Plan de Austeridad. En el nivel central esta informacion fue
| confirmada por el Grupo de Gestion Contractual de la Subdireccion Administrativa y Financiera, a través de
correos  electronicos enviados por los funcionarios responsables, informando los procesos adelantados
especiaimente para la adquisicion de dotacién y ofros procesos de contratacion de menor cuantia.

| igualmente, segin evaluaciones al sistema de control intemo que esta Oficina realizo a las direcciones
teritoriales de Cundinamarca, Tolima, Huila, Boyaca y Bogota, durante los meses de octubre, noviembre y
- | diciembre de 2016, se evidenci6 la aplicacion de dichos fineamientos.

2.1.1 Gastos en Publicaciones |
| Conformie a lo expresado por el Coordinador de! Grupo Gestion Contractual del Nivel Central, durante el cuarto

| trimestre de 2016, el Ministerio del Trabajo no celebro conratos relacionados con la impresion de folletos o
| textos institucionales. : : o = :
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2.1.2 Gastos de Viaje y Vidticos

La Subdireccion de Gestion del Talento Humano del nivel central, reporto por concepto de tiquetes aéreos y
viaticos autorizados para comisiones nacionales e intemacionales correspondientes al cuarto trimestre de
2016 la suma de $362.125.530,45 que comparado con el cuarto trimestre del afio 2015 cuantificado en
$773.430.209,00, significo una reduccién de $398.991.162,00 equlvalente al 52%. La representamon grafica
es la siguiente:
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" Fuente: Informacion Subdireccion de Gestitn Talenfo Humano y Direcciones Territoriales del MinTrabajo

Teniendo en cuenta los lineamientos que establece la Directiva Presidencial nimero 01 de febrero 10 de 2016,
que refiere al recorte de al menos un 10% en los gastos de viaticos sobre o ejecutado en el afio 2015 a
través de recursos de inversién y funcionamiento, es de destacar que durante la vigencia 2016, la entidad
adoptd criterios de austeridad adecuados, cuyo resultado con refacion al afio anterior se mostrara en el |nforme
acumulado de la vigencia 2016. -

2.1.3 Gastos de vehiculos y combustibles

Segln la refacion de vehiculos actualizada a diciembre 31 de 2016, enviada por la Subdireccion Administrativa
y Financiera — Grupo Recursos Fisicos, el Ministerio del Trabajo tiene un parque automotor de diecisiete (17)
vehiculos, aclarando que se incluyen dos (2) destinados provisionalmente por parte de la Sociedad de Activos
Especaales SAE, a través de la Resolucion No 321 del 04 de septiembre de 2015. :

Seglin la ;nformacson reportada por la Subdlrecmon Administrativa Y Fmanmera los gastos generados por la
utiizacion de vehiculos del Ministerio del Trabajo durante el cuarto trimestre del afio 2016, estan
representados en consumo de combustible la suma de $17.908.078,00, que frente a o informado en el cuarto
trimestre del afio 2015 por valor de $16.807. 717 00, represento un aumento de $1. 100. 361 00 equwalente al
6,55%. _

Por concepto de mantenimientos realizados a los vehtculos durante el mismo trimestre, ia cifra informada fue
de $6.792.238,00, que comparada con el cuarto trimestre de 2015 por valor de $20.750.106,00, represento
una reduccion en la suma de $13.957.868, 00 equwalente al 67, 27%

La siguiente grafica resume Ios datos sefialados: .
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Fuente; Reporte enviado por la Subdireccion Adrinistrativa y Financiera

En la revision detallada del consumo de combustible los vehiculos que presentaron mayer consumo de
combustible (entre 70 y 108 galones mensuales), fueron los identificados con placas nimeros: OBI-298 y
OCK-048; asignados al Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion y a la Secretaria General. En
consecuencia es preciso continuar con fas acciones de racionalizacion en el consumo de combustible que
menciona la Directiva Presidencial No.01 de febrerc de 2016.

La Oficina de Control Interno observa que para ef cuarto timestre de la vigencia analizada, persiste lo
expresado en los informes de austeridad del segundo y tercer trimestre, en el sentido que los vehiculos de
placas OBI 663 y BTL 947, modelo 2006, no estan en servicio desde febrero de 2015 y noviembre de 2015,
respectivamente; argumentando que por caracteristicas como blindaje (BTL 947), modelo y estructura
mecanica requieren mantenimiento especializado, que si bien hasta el momento no se ha realizado, es preciso
considerar que durante ese tiempo de improductividad, el Ministerio ha estado pagando por concepto de
impuestos, seguro todo riesgo, SOAT y revision técnico mecanica; gastos fotales que superan la suma de
$7.000.000,00, segun fo informado por la funmonarsa encargada de coordinar la operacion de los vehiculos al

servicio de ia entidad.
2.1.4 Gastos de papeleria y telefonia

2.1.4.1 Papeleria

De acuerdo a la informacion reportada por el Grupo de Administracion de Recursos Fisicos, en el cuarto
trimestre de 2016, se realizaron consumos de papeleria y elementos de oficina, a nivel central y direcciones
temitoriales por valor de $144.915.459,00; que con relacion al mismo trimestre de la vigencia 2015 totaiizado
en $129.466.020,00, significd un aumento de $15.449.439, 90 equivalente al 12% La siguiente grafica

muestra a situacion descrita:
Grafica No. 3
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Fuente: Reporte enviado por la Subdireccion Administrativa y Financiera
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Es de aclarar que en el informe con corte al primer trimestre del presente afio, la Subdireccion Administrativa y
Financiera expresd que “ef informe de papeleria se realizara bimensual a partir de la fecha e incluira la totalidad de
insumos de papeleria a Nivel Nacional, solicitados por las Direcciones Territoriales” {resaitado fuera de texto); razon
por la cual se observa el incremento. ' : R

Por lo tanto se infiere que dicho aumento esté iusti'ﬁc'ado en datos més acertados, ya que en los reportes de
los trimestres de la vigencia 2015 no se contemplaba el consumo de la totalidad de elementos de escritorio del
nivel central y de las Direcciones Territoriales. .

2.1.4.2 Telefonia

Como mecanismo de control para efecto de austeridad, en el nivel central del Ministerio del Trabajo, referente
al servicio de telefonia, la Subdireccion Administrativa y Financiera ha informado que a asignacion de claves
para efectuar llamadas nacionales, intemaciona!es' y lineas celulares quedd a cargo de las secretarias de las
Direcciones y Subdirecciones del Ministerio. - o : o R '

El consumo de telefonia esté respaldado con los planes corporativos _seg'l]'h contratos No. 442066479 y
442063101,5usc:‘sto$'con la empresa CoIOmbia"_Mé_vi_!'S.A.TIGO-U_NE. o ' '

En el cuarlo timestre de 2016, el consumo {nivel central) por este concepto, ascendio a la suma de
$17.259.265,38, que al compararlo con el cuarto trimestre de 2015 por valor de $10.855.353,50, presento un
aumento de $6.403.911,88, equivalente al 53%; representado especialmente en la utilizacion del servicio de
larga distancia nacional (contrato No. 442066479) que realizan los usuarios def Ministerio.del Trabajo a través
de la linea 018000. El comportamiento de las cifras indicadas, se observa en la siguiente grafica: -

' By :'Gréfica No.4

COMPARATIVOCONSUMO TELEFONIA

Miilones
[nd
(=]
4

WV Trimestre 2015
: v Trimestre 2016

Fuente de informacion: Relacion enviada por la Subdireccion Administrativa y Financiera

2.1.5 Servicios piblicos

Luego de consolidar el reporte de las direcciones territoriales y el nivel central, por concepto de servicios
piiblicos de energia, acueducto, alcantarilado y aseo, correspondiente al cuarto trimestre de 2016; se
observo aumento en el consumo de energia por valor de $11.582.889 ,00 luego de cotejar el reporte de este
trimestre en cuantia de $210.759.607,00 con &! mismo trimestre de 2015 que ascendié a $199.176.718,00;
igualmente en agua y alcantarillado se presento. ‘aumento. por. valor de $369.558,00, al pasar de
$21.194.395,00 en el cuarto trimestre de 2015, a la suma de $21:563.953,00 en el mismo trimestre de 2016.
Analizando el comportamiento global de estos servicios resultd un aumento en la suma de $11.952.447,00,
equivalente al 5,14%. S I - '
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La siguiente grafica muestra el resumen de los datos anteriores:
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Fuenfe: Re,borfes del nivel central y direcciones territoriales

En cuanto a las Direcciones Territoriales, el consumo de servicios publicos incluyendo telefonia alcanz6 una
reduccion minima de $22.351,00, equivalente al 0,87%, producto de comparar el cuarto trimestre de 2016
por valor de $257.148.264,00 y el mismo periodo de la vigencia 2015 por $257.170.615,00. Sin embargo,
revisando individualmente la variacion (2016 vs. 2015) por tipo de servicio se encontraron aumentos y
reducciones importantes para el caso de energia y telefonia, asi:

- TablaNo. 1 E

ANTIOQUIA 18.652.873 12.436.111 6.216.762
BOLIVAR 3442445 - 9822554 6.380.100
MAGDALENA 5.800.000 8325532| . 2725532
NORTE STANDRR 10379390 13.292.593 2913.203
SANTANDER 4081408 15511510 11.430.02
VALLEDELCAUCA |~ 21738457 18666542 . ' 3.071.915

Fugnte: Informacion recibida de las direcciones territoriales

Tabla No. 2 Telefonia

ANTICQUIA . 14360.657 8.833.044 | . 5.527.613
CUNDINAMARCA 732122 2717.824 1.985.702 _
MAGDALENA 4045000 ©2.993.775 1.051.225
NTE. SANTANDER 6.018.233 Tarnoi| 1.245.220
SANTANDER -+ © 6174523 . 7416751 1.242.228

VALLE DEL CAUCA 6,203.874 ' N 2787

Euente: Informacion recibida de las direcciones territoriales
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2.1.6 Eventos y Capacitaciones

El seguimiento referente a la realizacion de capacitaciones esta respaldado en el reporte de la Subdireccion de
Gestion del Talento Humano a fa Oficina de Control interno expresando que:.

“Durante el cuarto trimestre se celebraron los contraros de Capac:tac;én:

Contrato 341 con la Universidad Central para ‘Realizar a inscripcion para la pamctpac:on de siefe (7) servidores ptblicos
del Ministerio del Trabajo a un diplomado en Normas de Informacion Fmanc;era (NIF)” por un valor de $16.330.668. En
esta capacitacion se obfuvo descuento por pronto pago de»' 15%. S

Contrate 392 con la Universidad de los Andes para “Reahzar !a inscripcion para la participacion de servidores publicos def
Ministerio def Trabajo al Ilf Congreso Colombiano de Contratacion Publica XIV Jornadas de Coniratacion Estataf 201 6 en
la Ciudad de Cartagena de Indias” por un valor de $3.812. 760

Convenio 381 con la Universidad Nacional de COIomea para “Aunar esfuerzos para el desarrollo de procesos de
capacitacion y fortalecimiento de capacidades institucionales del Ministerio def -Trabejo, inchiida Ia inscripcion y
participacion de Jos servidores publicos en cursos y seminarios segin las necesidades de capacitacion” por un valor de
$912.130.329. En esta capacitacion, la Subdireccion de Talento Humano y la Direccion de IVC sumaron presupuestos
para optimizar la utilizacion de los recursos, asi mismo la Universidad Nacional aporto en e convenio un valor de
$21.500.000 con lo cual se realizo un ahorro.

Adicionaimenté se realizaron los sigr):‘en%es cursos sin costo para el Ministerio, con lo cual se ahoman recursos:

. C“fso otografiay - 1 30/08/2016-- 2% Realizado con apoyo de fa Caja de

- | redaccion 27/09/2016 : Compensacién
;ﬂ;g;ggr;t;rmuiacié.n de g?;gggglg ) . 16 - Sin cqsto' por g’gslién con la‘ESAP
ﬁ?gfgggg en la ov-16 - 50 Sin costo por gesei.(m oon MINT!C
S;T:)aag?og;l? iiiiifema | :lr;v?efﬁbfe . S‘ﬁ costo Po.r gestion con 2 ARL

Segun el detalle anterior, durante el trimestre menmonado segun lo mformado por la Subdireccion de Gestion
del Talento Humano, el valor total de las capacitaciones ascendio a la suma de $910.773.757,00, incluyendo
para el caso del convenio No. 381 suscrito.con la Universidad Nacional un ahorro de $21.500.000,00; se
destaca la gestién realizada para lograr el desarrolio de cuatro capacitaciones sin que hayan implicado
desembolso de recursos por parte del Ministerio del Trabajo No obstante, al confrontar ¢l total de este rubro
con la suma reportada en el cuarto trimestre del afio 2015 por valor de $466.620.000,00, representé un
aumento significativo de $444.153.757.00, originado basicamente en el convenio. No. 381 sefialado
anteriormente, capacitacion que segun lo informado por esta Subdireccion era mdlspensab!e para actualizar
los inspectores de trabajo COMO recurso humano esenc:ai dentro de Ios procesos m:slonales del Ministerio del
Trabajo. : . : o
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2.2 GASTOS DE NOMINA Y REDUCCION DE CONTRATACION POR SERVICIOS PERSONALES

El numeral 3 de la Directiva Presidencial No. 01 de 2016, especifica que las entidades deberan racionalizar las
horas extras de todo el personal ajustandolas a las estrictamente necesarias, no acumular ni interrumpir
vacaciones y racionalizar la contratacion de servac:os personates A contmuacnon se dan a conocer los gastos
incurridos en horas extras y prestac:on de servicios.

2.2.1 Horas Extras
La informacion reportada por la Subdireccidn de. Gestion del Talente Humano, sefiald las acciones de
austeridad realizadas respecto alas horas extras, en los siguientes términos:

“Frente al pago de horas extras, se ‘pueden gvidenciar los valores comparatrvos entre of afio 2015 y 2016 en la siguiente
tabla:

No hubo ahorro

OCTUBRE

$ 14.647.980,00

$16.293. 087,00

($ 1,645,007 00)

NOVIEMBRE

$13.561.609,00

$15.924.788,00

($ 2.363.179,00)

No hubo ahorre

$ 12.905.802,00

$ 16 I 454 00

($ 3.425.652 00)

DICIEMBRE No hubo ahorro

Durante el cuarto frimestre no hubo ahorro en las horas extras, con respecto af afio anferior.”

Observada la anterior informacion, 1a Oficina de Control interno confirma que en efecto no se presentd ahorro
en el rubro de horas extras, por el contrario se generd un aumento de $7.433.928,00, que represento el
15,31%, producto del valor correspondiente al cuarto trimestre de 2016 por $48.549.329,00 respecto al mismo
trimestre del afio 2015, que reporto ef vaior de $41. 115 401,00, io cual significa que las medidas de austeridad
fueron anadecuadas.

222 Contratacion de Servicios Personales

Durante el cuarto trimestre d.el afio 2016, =l valor de los sesenta y ocho (68) contratos suscritos por este
concepto ascendié a $572.183.328,00, cifra que frente al mismo trimestre del afio 2015, con diecisiete (17
contratos por valor de $217.963. 503,00 representd un aumento de $354.219.825,00, equivalente al 163%, El

resumen de las cifras se refleja en la siguiente gréfica;

GraficaNo. 6
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i.3 RECOMENDAC!ONES DE MEDIDAS DE AUSTEREDAD :

Temendo en cuenta las anteriores observaciones, esta Ofcma recomienda para los rubros de papeleria,
telefonia del nivel central, servicios pubhcos (espemaimente energia), horas extras y contratacion de servicios
personales, adoptar medidas y/o controles més efectivos que permitan reducir los gastos para la vigencia
2017, conforme a los fineamientos contenidos en la D:rectwa Presidencial No. 01 del 10 de febrero de 2016
que contindia vigente. :

Como resultado del seguimiento realizado, la Oficina de Control Intemo se permite recomendar.

3 Mantener los mecanismos de control aplicados, con el proposito de evidenciar de forma clara y precisa la
reduccion en el consumo de combustible, mediante el seguimiento a los vehiculos dejando constancia de
las actividades oficiales que originan los distintos desplazamientos durante los dias habiles, atendiendo la
“racionalizacion’ sefialada en la Directiva Presidencial No. 01 del 10 de febrero de 2016.

> Mantener la aplicacion de los - controles - documentados para el rubro de Gastos de vehiculos v
combustibles que evidencien el recomido de los vehiculos y el consumo de combustlble durante los fines
de semana, segin comunicacion de |a Secretaria General de fecha octubre 10 de 2016.

> Evaluar la posibilidad de dar de baja del ;nventano de vehiculos, los identificados con placas No. OBI 663 y
BTL 947, modelo 2006, que segin confirmacion del Grupo Recursos Fisicos del Ministerio del Trabajo, no
estan en servicio ante la necesmad inmlnente de reparacnon y los gastos generados que la entidad debe
cubrir para su saneamiento.

> En el rubro por concepto de papeiena es |mportante evaluar las autorizaciones de resmas de papel y
elementos de oﬂcma de tal manera que sea coherente con las necesidades justificadas de cada territorial.

» Adoptar acciones que permitan controlar -el ‘consumo de servicios plblicos, - especificamente el
correspondiente a energia en las direcciones territoriales de Bolivar, Magdalena, Norte de Santander y
Santander; y en telefonia las territoriales de Cundinamarca y Santander que reportaron un mayor

consumo en el trimestre evaluado con relacion a la v;genma 2015.
3. CONCLUSIONES :

Se evidencia que la entidad ha dando cumplimlento a las instrucciones del Plan de Austeridad 2016,
contempladas en la Directiva Presidencial nimero 01 de febrero 10 de 2016 y ala Circular Interna No. 0011
de febrero 24 de 2016, segun los reportes del cuarto trimestre de la vigencia 2016, recibidos de la
Subdireccion Administrativa y Financiera, Subdireccion de Gestién del Talento Humano y las Direcciones
Territoriales del Ministerio del Trabajo, exceptuando las observaciones por concepto de papeleria, telefonia
(nivel central) servicios pubiicos (especralmente energla) horas extras y contratacion de servicios personales

Con fundamento en el Plan Anticorrupcion Anual previsto para a wgenc:la 2016 que menciond como una de
tas obligaciones de la Oficina de Control interno realizar ! seguimiento al pian de austeridad de fa entidad, se
observa que hasta al cuarto trimestre del afio 2016 el Ministerio del Trabajo ha estado divulgando e
implementando acciones de austeridadad para dar cumpitmlento a la citada obligacion; sin embargo, esta
Oficina tiene programado realizar un segmmnento para el mes de julio de la vtgencua 2017, a fin de conocer el
resultado consolidado y comparativo de la vigencia 2016 frente al afio 2015.

Nombre y Firma del responsable dela-©figina de Qo%oi Interno.
: 7 : -

L

i

ALVARO MAURICIO CORTES CASTRO

Nombre(s) y Firma(s) de q'uien(es) elaboré|por parte deta.Oficifia de Control Interno,
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