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Bogota, D. C.
08SE2019120300000035263
Al responder por favor citar este niimero de radicado

Asunto: Radicado 08512019731100000002656 — 06EE2019741100000020876
Retiro de funcionaria por edad de retiro forzoso, que por responsabilidad de la Entidad

Empleadora, no tiene el nimero de semanas para recibir la pension de vejez de
COLPENSIONES - Autorizacion del Ministerio del Trabajo

Respetada Sefiora, reciba un cordial saludo,

Ef Ministerio de Trabajo, a través de su Oficina Asesora Juridica, Grupo Interno de Trabaijo de Atencién de
Consultas en Materia Laboral, habiendo recibido la comunicacién radicada con el niimero del asunto,
proveniente de la Direccién Territorfal de Bogota D. C., mediante la cual Usted se refiere a una consulta
acerca del retiro de funcionaria por edad de retiro forzoso, que por responsabilidad de la Entidad
Empleadora, no tiene el nimero de semanas para recibir la pension de vejez, por parte de la Administradora
Colombiana de Pensiones COLPENSIONES - Autorizacion del Ministerio del Trabajo, se permite de
manera atenta, contestar sus interrogantes, mediante las siguientes consideraciones generales:

Iniciaimente, se observa oportuno sefialar que de acuerdo con la naturaleza y funciones asignadas en el
Decreto 4108 de 2011 a la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio, sus pronunciamientos se emiten en
forma general y abstracta debido a que sus funcionarios no estan facultados para declarar derechos
individuales ni definir controversias.

Con respecto a sus inquietudes cabe manifestar que sus inquietudes pertenecen al régimen laboral
individual de funcionario, de competencia del Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, sin
embargo, habida cuenta de que dicha Entidad gubernamental, ha contestado sus inquietudes, segun se
aprecia en el documento adjunto a fa consuita, esta Oficina se abstiene de hacer el traslado respectivo,
pues la Entidad de competencia, informa del deber de la Administracién Puablica de retirar a la funcionaria
por edad de retiro forzoso, aunque no haya completado las semanas minimas requeridas para obtener la
Pension de Vejez de COLPENSIONES.
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Esta situacion, no es dbice para que esta Oficina por competencia, se pronuncie sobre la responsabilidad
que como Entidad Empleadora para la cual laboraba la funcionaria, tiene de aportar al Sistema de
Seguridad Social Integral: salud, pension y riesgos laborales, mientras dura la refacion laboral legal y
reglamentaria, pues segun su informacién, el INPEC., no cotiz en debida forma los aportes requeridos para
|la obtencion de la Pension de Vejez a la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, para
que dicha Entidad pensione por vejez a la funcionaria saliente de la Administracion Pdblica, cuando
complete los requisitos de semanas de cotizacion, en la actualidad las requeridas son mil trescientas (1.300)
semanas, tematica que le pertenece por competencia al Ministerio del Trabajo, por ser parte de la Seguridad
Social en Pensiones, tema sobre la cual conceptia en esta ocasion.

En efecto, para obtener la Pension de Vejez del Sistema de Seguridad Social en Pensiones, en atencion a
lo normado por el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003,
establece los requisitos para obtenerla, en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, en Ia
actualidad de cargo de la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, norma que en su
parte pertinente a la letra dice:

“Articulo 90. El articulo 33 de la Ley 100 de 1993 quedara asi:

“Articulo 33. Requlsitos para obtener Ia Pension de Vejez. Para tener el derecho a la Pension de Vejez, el
affliado debera reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer o sesenta (60) afios si es hombre.

A partir dei 1o. de enero del afio 2014 Ia edad se incrementara a cincuenta y siete (57) afios de edad
para Ia mujer, y sesenta y dos (62) afios para el hombre,

2. Haber cotizado un minimo de mif (1000} semanas en cualquier tiempo.

A partir del 10. de enero del afio 2005 el nimero de semanas se incrementara en 50 y a partir del 1o.de
enero de 2006 se incrementara en 25 cada afio hasta flegar a 1.300 semanas en el afio 2015.
PARAGRAFO 1o. Para efectos del computo de las semanas a que se refiere el presente articulo, se
tendra en cuenta: _
a) El nimero de semanas cotizadas en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de
pensiones;

b) El tiempo de servicio como servidores piiblicos remunerados, incluyendo los tiempos servidos en
regimenes exceptuados;

¢) El tiempo de servicio como trabajadores vinculados con empleadores que antes de la vigencia de fa
Ley 100de 1993 tenian a su cargo ef reconocimiento y pago de la pension, siempre y cuando fa vincufacion
laboral se encontrara vigente o se haya iniciado con posterioridad a la vigencia de Ja Ley 100 de 1993,

d) El tiempo de servicios como ftrabajadores vinculados con aquelios empleadores que por omision no
hubieren afiliado al trabajador.

e) El nimero de semanas cotizadas a cajas previsionales def sector privado que antes de la Ley 100 de 1993
tuviesen a su cargo el reconocimiento y pago de fa pension.
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En los casos previstos en los literales b), ¢), d) y e), el compufo sera procedente siempre y cuando ef
empleador 0 la caja, segun el caso, trasladen, con base en el cafculo actuarial, la suma correspondiente del
trabajador que se afilie, 2 satisfaccion de la entidad administradora, ef cual estara representado por un bono
o titulo pensional.

{ os fondos encargados reconoceran la pension en un tiempo no superior a cuatro (4) meses después de
radicada la soficitud por el peticionario, con ia correspondiente documentacion que acredite su derecho.
Los Fondos no podran aducir que las diferentes cajas no fes han expedido ef bono pensional o la cuota

parte...” (resaltado fuera de texto)

Por tanto, la Entidad empleadora, tiene obligacion de aportar al sistema de seguridad social en pensiones,
para el caso a la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES vy, si por cualquier
circunstancia en su momento no lo hizo, puede optar por tres situaciones: |a primera que la Entidad cancele
4 satisfaccion de COLPENSIONES el valor del caleulo actuarial adeudado correspondiente al tiempo no
cotizado, segunda el Sistema de Seguridad Social le permite a la Entidad empleadora, a través de la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes PILA, de manejo y competencia del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, de corregir los aportes mal realizados y saldar las deudas con los montos correctos, en legal forma,
es decir, pagando las sanciones de mora que el mismo sistema liquida por no haber aportado en tiempo
oportuno la cifra correcta o, la tercer, que el empleador pague el valor de la pension de vejez de la
funcionaria, por omision en sus responsabilidades como Entidad empleadora, por fuera de las sanciones
que por evasion o elusion, segin sea el caso, imponga el Ministerio del Trabajo, en sus funciones de
prevencion, inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de normas laborales y de seguridad social por
competencia, que en la actualidad

En efecto, la obligacion de ta Entidad empleadora de cotizar al Sistema de Seguridad Social en Pensiones,
solamente cesa cuando el Funcionario haya completado los requisitos para alcanzar el estatus de
Pensionado por Vejez, que es la reina del Sistemna de Pensiones y el fin Gitimo de las cotizaciones, sin
perjuicio de la voluntad de continuar cotizando, en atencion a lo normado por el articulo 17, modificado por
ol articulo 4 de la Ley 797 de 2003, Por la cual se reforman algunas disposiciones def sistema general de
pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales
excepluados y especiales, norma que a |a letra dice:

“Arficulo 4 - El articulo 17 de Ja Ley 100 de 1993 qtiedara asi:

sArticulo 17, Obligatoriedad de las Cotizaciones. Durante la vigencia de la relacion laboral y def contrato
de prestacion de sevicios, deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema
general de pensiones por parte de fos affliados, los empleadores y confratistas con base en el salario 0
ingresos por prestacion de servicios que aquelfos devenguen.
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La obligacién de cotizar cesa af momento en que el afiliado retina los requisitos para acceder a ja
pension minima de vejez, o cuando ef afiffado se pensione por invalidez o anficipadamente.

Lo anterior sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar efectuando ef afiliado o ef
empleador en los dos regimenes.” (resaftado fuera de texto)

“Articulo 30. Ef articulo 15 de I Ley 100 de 1993, quedara asi-

Atticulo 15. Afilfados. Seran afiliados a Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como
servidores ptiblicos. Asi mismo, las personas naturales que presten directamente servicios al Estado o a
fas entidades o empresas def sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios, o
cualquier ofra modalidad de servicios que adopten, los trabajadores independientes y los grupos de

LaLey 100 de 1993 Porfa cual se crea el sistema de sequridad sociaf integral y se dictan otras disposiciones,
establece la obligacion del empleador de pago de aportes al sistema de seguridad social en pensiones,
cuando el trabajador o funcionario se encuentre a su servicio y pagar Ia totalidad de |a cotizacion cuando no
tancelo ni descontd al funcionario o trabajador su cuota parte, norma que en el articulo 22, a la letra dice:

“Articufo 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador serd responsable del pago de su aporte
y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontara del salario de cada afiliado,
al momento de su pago, el monto de Ias cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que expresamente
haya autorizado por escrito el afiliado, y trasladara estas sumas a la entidad elegida por ef trabajador, junto
con fas corresponaientes a su aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el Gobiemo.

Ei empleador responders por la tofalidad del aporte aun en ef evento de que no hubiere efectuado ef
descuento al trabajador.” (resalfado fuera de texto)
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El articulo 23 de la Ley 100 de 1993, estable el pago de la sancion de mora al empleador, norma que a la
letra dice:

“Articufo 23. SANCION MORATORIA. Los aportes que no se consignen dentro de los plazos sefialados
para el efecto, generaran un interés moratorio a cargo del empleador, igual al que rige para ef impuesto
sobre la renta y complementarios. Estos intereses se abonaran en el fondo de reparto correspondiente o en
las cuentas individuales de ahorro pensional de los respectives affliados, segtin sea el caso.

<Ver Notas del Edifor> Los ordenadores del gasto de las entidades del sector piiblico que sin justa
causa no dispongan la consignacion oportuna de los aportes, incurriran en causal de mala conducta,
que sera sancionada con arreglo al régimen disciplinario vigente.

En todas las entidades del sector piiblico sera obligatorio incluir en el presupuesto fas partidas
necesarias para el pago del aporte patronal a la Seguridad Social, como requisito para Ia
presentacion, tramite y estudio por parte de la autoridad correspondiente.” (resaltado fuera de texto)

El articulo 24 de la Ley 100 de 1993, establece las acciones de cobro, por parte de las Entidades
administradoras, para el caso la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, norma que a
la letra dice:

“Articuto 24, ACCIONES DE COBRO. <Ver Notas del Editor> Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes adelantar las acciones de cobro con motive del
incumplimiento de las obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentacion que expida e/
Gobierno Nacional.

Para tal efecto, la liquidacion mediante fa cual Iz administradora determine el valor adeudado,
prestara mérito ejecutivo.” (resalfado fuera de texto}

Por ello, la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, tiene potestad para realizar los
requerimientos a las Entidades empleadoras, cuando no han realizado las cotizaciones para que el Servidor
Pablico acceda a su Pension de Vejez, cuando hayan cumplidos los requisitos de edad y semanas de
cotizacion, para hombres sesenta y dos (62) aftos y, para las mujeres cincuenta y siete {57) afios de edad
y mil trescientas semanas de cotizacién para ambos géneros.

En cuanto a |a autorizacion del Ministerio del Trabajo, para el retiro de un Servidor Publico, por haber llegado
a la edad de retiro forzoso, pese que el INPEC., como Entidad empleadora, segin su informacién, no ha
cumplido con la obligacion de pago de aportes al sistema de seguridad sociaf en Pensiones, para a pesar
de los afios de trabajo, completar el nimero de semanas de cotizacién requeridas para obtener la Pension
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“EJl juez que conozca del asunto tiene el deber prima facie de reconocer a favor del trabajador: i} fa ineficacia
de fa terminacion o del despido laboral: ii) el derecho a ser reintegrado a un cargo que ofrezca condiciones
iguales o mejores que las del cargo desemperiado hasta su desvincufacion, i) el derecho a recibir
capacitacion para cumplir con las tareas de su nuevo cargo, si es ef caso (arl. 54, C.P.) y iv) el derecho a
recibir una indemnizacion equivalente a ciento ochenta dias del safario.”

Por ello, solo en los casos en los cuales, la causal objetiva de desvincutacion o la justa causal, como la
relativa a la de llegar a la edad de retiro forzoso del Funcionario, que amerita la desvinculacion obligatoria
del Servidor Publico, solo requeriria la autorizacion del Ministerio del Trabajo, cuando el Funcionario,
estuviera aforado por vulnerabilidad, pues perteneceria a la poblacion Consfitucional y Legalmente
protegida en razén del fuero de estabilidad laboral del que goza, como fruto del acaecimiento de una
contingencia, sea de origen com(in o de origen laboral, que le otorga el derecho a permanecer en su cargo,
hasta tanto no se presente alguna causal que amerite el retiro, con la autorizacion del Ministerio del Trabajo.

En conclusion, la Administracion publica, tiene obligacion de desvinculacion de Funcionarios cuando han
legado a la edad de retiro forzoso, indistintamente de si han cotizado 0 n0 Ia totalidad de semanas para
adquirir el derecho a recibir a Pension de Vejez del Sistema, segiin concepto emitido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, lo cual no es obtaculo para la intervencion de los Entes
gubemamentales de control, como el Ministerio del Trabajo en el asunto, ei que por competencia, tiene
funciones de prevencion, inspeccion, vigilancia y control det cumplimiento para los empleadores de normas
laborales y del sistema de seguridad social integral, amén de los requerimientos que puede realizar la
Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES, por competencia, para que la Entidad que no
ha cumplido como empleadora con la obligacion de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social en
Pensiones, cumpla con el deber legal de hacerlo, todo ello con el fin de que quien ha laborado al Servicio
de la Administracion Piblica y tenga derecho a percibir su Pension de Vejez de COLPENSIONES, pueda
hacerlo, sin que la falta de cumplimiento de los deberes que le atafien a las Entidades Plblicas como
empleadoras, de cotizar al Sistema de Seguridad Social Integral, durante el tiempo que dura la relacion legal
y reglamentaria, le impida acceder a su legitimo derecho, pues de lo contrario, no solo se estaria vulnerando
las normas del Sistema de Sequridad Social en Pensiones, sino que se dejaria desprotegido el minimo vital
del funcionario y de los miembros de su nicleo de familia, que dependen econdmicamente de él.

Para mayor informacion, se invita a consultar nuestra pagina web www.mintrabajo.gov.co, en donde entre
otros aspectos de interés, se encuentra tanto la normatividad laboral como los conceptos institucionales, los
cuales serviran de guia para solventar sus dudas en esta materia.
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El presente Concepto Juridico, se emite en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015 en virtud del cual los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones

realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento,

constituyéndose simplemente en un criterio orientader.

Cordialmente,

(ORIGINAL FIRMADO )

DIEGO ANDRES ADAMES PRADA

Coordinador Grupo Interno de Trabajo de Atencion

de Consultas en materia laboral de la Oficina Asesora Juridica
Transcriptor,  Adriana C.

Elabord: Adriana C.

Revisd: Dr. D. Adames
Aprobo: Dr.D. Adames
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