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FORMULACION DE LA POLITICA DE PREVENCION DEL"
- DANO ANTIJURIDICO PARA EL ANO 2017, la cual

consistira en la evaluaciéon por parte de la. Direccién de
Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestién Territorial de
los mecanismos de prevencion formulados para el
procedimiento administrativo sancionatorio en los afios
2015 y 2016, y la implementaciéon de lineamientos

encammados a reforzar las falencias encontradas.
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| ANTEQEDENTES e

De acuerdo con el Decreto 4085 de 2011, la Agencia Nacional de’ Défeh;‘_s_éﬁ

: Jundlc a del Estado, tiene entre sus ObjetIVOS

(. i) la formulacién, evaluacién y difusion de las politicas en materia de L
pﬁevenc;on de las conductas antijuridicas por parfe de serv.'dores y.
entfdades pubhcas del dafio antijuridico y la extension de sus efectos S
y‘?a direccion, coordinacion y efecucion de las acciones que aseguren .

lay adecuada implementacién de las mismas, para la defensa de !os_
mi‘ereses litigiosos de la Nacion. '

La Agencia, ha advertido que, en virtud de la disposicion precitada, la prevencion
del dafio antijuridico es una estrategia en pro de los intereses litigiosos de la
Nacién. Con base en esta idea, la Guia para la generacion de politicas de
prevencién del dafio antijuridico indica; “(...) que la prevencion del dafio hace
parte del ciclo de defensa juridica en tanto fa actuacion administrativa previa
impide que la decisién o actuacion admm.'sirat:va sea. suscept:b.’e de revision
Jjudicial." (ANDJE, 2013).

Acogiendo fa definicion de la Agencia, la. politica plblica se define 6o'mo' una
alfernativa de solucién a un problema planteado que implica el uso de recursos
pubhcos y una decision de tipo legal, administrativo o regulatorio. .

_Espec;f icamente, la politica de prevenmon al dafio antijuridico es la solucién de Ios

problemas administrativos que generan litigiosidad e implica el uso de recursos
publicos para reducir los eventos generadores del dafio antijuridico. -

En este contexto, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, establec_;i@ L

que, las entidades del Estado, entre estas, el Ministerio del Trabajo, deben realizar

.un proceso para la formulacion, evaluacion e institucionalizacion de acciones que

se debeén adoptar para reducir Ios riesgos y costos de enfrentar un proceso judicial
(Politica-de Prevencion del Dafo Anti Juridico).

Este proceso, busca, no solo contribuir a la reduccion de demandas en contra de
las entidades del orden nacional en el mediano y largo plazo, sinc también al
interior de cada entidad de las causas reales que son afribuibles al desempefio
propio de las funcicnes de las mismas, y con ello, propender por la disminucién en
los pagos realizados por concepto de sentencias y conciliaciones, en o referente a
las falencias cometidas al interior del Ministerio.

En el presente documento, se consigna la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico para el Ministerio del Trabajo del afio 2017, la que fue elaborada con
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base en los requerimientos establecidos por la Agencia Nacional de Defensa
JUI’Ilea del Estado, y con el acompaiiamiento de esa entldad en la elaboramon del

paso a*paso requerido por dicha Entidad.

'r.

La Agenma Nacional de Defensa Juridica del Estado, establecié en su Circular 3
del afio 2013, los lineamientos para el desarrollo de la Politica de Prevencion dei

‘Dafio Antijuridico, los cuales que indican la elaboracién de un paso a paso que

constade los siguientes parametros:
1. lde_r—_ljzl_flcaclon de las actividades litigiosas de la Entidad

S

1.1 Tipo de Insumo.

1.2 Tipo de Accion.
1.3 Causa General.
1.4 Frecuencia.

1.5 Valor

2. Analisis de las causas Primarias o Sub causas.

2.1 Causa General Priorizada.

2.2 Hechos.

2.3 Causas Primarias o Sub causas.
2.4 Frecuencia.

2.5 Valor.

2.6 Area.Generadora de la Conducta.

- 2.7 Previsibilidad.

2.8 Prioridad.

3. Plan de Accion.

- 3.1 Causas Primarias o Secundarias.

3.2 Medida ;Qué hacer?

3.3 Mecanismo ¢ Cdmo hacerlo?

3.4 Cronograma ¢, Cuando hacerlo?

3.5. Responsable ¢Quién lo va a hacer?
3.6 Divulgacion. '

4. Seguimiento y Evaluacion.

4.1 Medida.

4.2 Mecanismo.

4.3 Indicador de Gestion.
4.4 indicador de Resultado.




4.5 Indicador de Impacto.
lndivici'.ualizacié'n respecto del Hin_isterio del Trabajo:

Para Ia correcta: formulacién de esta pohtlca la Agenma Nacmnal de Defensa'
Jurldlca del Estado, resalta la importancia del trabajo mancomunado entre los
actore& fundamentaies en la entidad; un primer actor que ejerce el control de la
dectswn y otro que lo administra. Conforme a ello, resuita de vital importancia
entonces, que en.la formulacion de la Politica de Prevencion de ‘Dario Antijuridico
participen puntualmente quienes ejercen una directriz o conirol sobre los asuntos
que se identificari como generadores de |It|glOSldad al interior de la Cartera. Se
aclara, |ItIgIOSIdad que no deviene de la mala praxis de manera exclusiva, sino de
las funciones propias de cada dependencia y de la afectacion que dicha funcion
- genera en los investigados, conclusion a la que se llegé luego de ia evaluamon de
la muestra que contiene fallos, demandas y solicitudes de concmamon L

Ello en razdn a que, se reconoce a las areas misionales como aqueilas que tienen
el congcimiento primaric schre el problema para proponer e mplementar SUS
soluciones, y, por tanto, constituyen el insumo principal para la identificacion de las
causas que generan los problemas de darfio identificados por el Comité de
Concmac:lon \ . :

Por otra parte, una vez establecidos los criterios por la ANDJE, resuita relevante
indicar que conforme a lo establecido en el Articulo 19, numeral 1° del Decreto
1716 de mayo 14 de 2009, le corresponde al ‘Comité de Conciliacién el
cumplimiento de la funcién de formular las politicas de prevencidn del dafio
antijuridico, para su implementacion y aplicacién al interior de cada Entidad.

En ef caso del Ministerio del Trabajo, tras una analisis de la litigiosidad, donde se
estudiaron no solo en los fallos adversos a la cartera, sino también en las propias
demandas y solicitudes de conciliacién, se evidencié que en las. distintas
Direcciones Territoriales, mas puntualmente en sus dependencias de Inspeccién
Vigilancia y Control, se imponen sanciones materializadas en multas, las cuales
estan dirigidas a los distinios entes respecto de los cuales el CST y la
normatividad faboral en si, depreca obligaciones especificas. Estas decisiones son
controvertidas en sede pre judicial y judicial, donde se alega por parte de los
accionantes entre otras la mdeblda interpretacion de normas laborales y el
desconoc:lmlento de las mismas’.

En este orden de ideas, se invitd a las areas misionales del Ministerio del Trabajo
a realizar un proceso de analisis en busca de ofras causas administrativas o

! En sesion del Comité de conciliacién del 05 de febrero de 2015, Orden del dia; varios.




: mlsmnaies que pueden ocasionar reclamamones en contra de la entldad con el
proposﬁo de contribuir en el mediano y !argo plazo ala reducclon de las demandas
y los castos que implica enfrentar un proceso judicial.

En razon a los argumentos previamente indicados, el Comité de Conmhacnon en
conjuncion con la Oficina Asesora Juridica y la Coordinacion de Defensa Judiciat
del Ministerio del Trabajo, elaboraron para los afios 2015% y 2016, la Politica de
. Prevengidn de Daiio Antijuridico y su respectiva actualizacién en dicho orden

' cronolcglco donde se formulé como mecanismos para disminuir la litigiosidad de
la cartera las siguientes:

Poi:tlca Ano 2015:

“1. Reforzar los procesos de capacitacion en la materia de dosificacién dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio, asi como para el uso de las diferentes
herramientas (guias,. manuafes) disefiadas para tal fin, enfocada a fortalecer los
conocimientos y a concientizar a los funcionarios responsab!es de! cwdado que
requ.'ere y los efectos que se generait c:uando no se t;ene )

“2. Revisar los actos administrativos recientes con el fin de establecer posibles

. situaciones que puedan estar generando ambigiiedades en las competencias

as.'gnadas

3. Desan'ollar mayores lineamientos por parte de ia Subdireccion de Inspeccion
de fa Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial a las
diferentes Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales sobre los contenidos
minimos del acto administrativo (forma y fondo).”

“4. Implementar una herramienta de seguimiento y control que penmta generar___
alerfas con relacion a los tiempos de vencimiento para la not;ﬁcacron

(La decision de implementar dicha herramienta depende de fa aprobacion de. “fa
Oficina de Tecnologia de la Informacion.)”

‘5. Identificar el nimero de devoluciones que se estan generando dentro del
proceso de enfrega de correspondencia realizado por la empresa contratista,
incluyendo sus causas, dentro de los procesos de citacion para notificaciones.”

. s

i
i

2El nueve (9) de junio de 2015 la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién realizé las correcciones que
se requirieron el 21 de mayo de 2015, el documento de la politica se aprobé el 10 de junio de 2015,




"6 Reforzar los procesos de capacitacion en los mspectores dfrectamente en ;‘a
matena de rniotificaciones de actos administrativos, asf como el uso de Ias
drferenfes herramientas (guras manuales) drsenadas para tal fm : -

fag

“7. Desanvﬂar mayores lineamientos por parte de la Subd:recc;on de Inspeccron
de la ‘Direccion de Inspeccion, Vigitancia, Control y Gestion Territorial a las
diferentes Direcciones Terntona!es y Oficinas " Especiales sobre las diferentes
etapas:del proceso de noftificacion.” _

“8. Impfementar una herramienta de segu.'m.'ento y controi que perrmta generar
a!ertas con relacion a los tiempos de venczm:ento para la notrﬁcac:on o

(La decrs.'on de implementar dicha herramienta depende de !a aprobac.'on de Ia
Oficina de Tecnologia de la Infonnac.'on) '

“9. Reforzar los procesos de capacitacion en la materia de procedimiento
administrativo sancionatorio, asi como en competencias funcionales, para el uso
de las diferentes herramientas (guias, manuales} disefiadas para tal fin, enfocada
a fortalecer los conocimientos y a concientizar a los funcionarios responsab!es de!
cuidado que requiere y los efectos que se generan cuando no se t:ene -

Para la actualizacion de la .politica para el afio 2016 se plantearon I_as_siguientes: _' |

“1. La elaboraciéon de un lineamiento enfocado a reforzar el conoc.fmrento en
relacién con la notificacién de actfos administrativos.

2. La e!aborac:on de lineamientos sobre confenidos minimos del acto
administrativo, relacionados con requisitos de la formulacion de cargos y del aclo
administrativo de primera instancia, ademds de ello, se impartieron instrucciones
sobre el procedimiento administrativo sancionatorio por renuencia.

3. La celebracién de un convenio con la Organizacion Infernacional del Trabajo
OIT, la cual actualmente viene desarrolié el disefié y-construyé un Sistema de
Informacion para la Inspeccion, Vigilancia y Controf del Trabajo, en especial para
el adelanto de los procedimientos administrativos sancionatorios.

4. Y la elaboracion de un acto administrativo donde se definieron las competencias
terriforiales, ello en pro de esclarecer el conflicto que existia en cuanto a la
tramitacion de las querellas administrativas a peticion de parte (trabajador).”

Por otra parte, y luego de haber realizado un breve analisis de lo que para la
Politica se tuvo’en los afios 2015 y 2016, se expondra a los respetados miembros
del Comité de Conciliacion, el tramite que la Politica de Prevencién del Daiio




Antuundlco tuvo para el afo 2017, la relacion que esta guarda respecto de Ios
afios antenores las modrf' cacmnes y adimones que tuvo

En Vlrl:ud de lo anterior, este documento presenta la siguiente informacion: En
primer-:orden, se desarrollan los principales groblemas administrativos _que
generan I|t191031dad en el Ministerio del Trabajo; esto es, el proceso,
procedlmlento o .actuacién que tiene fallas y se constituye como generador de’_ )
dafio antljurldico . :

}

En segundo fugar, se realizara un proceso de priorizacién respecto de aquellos E
aspectos que generan mayor litigiosidad y pagos por concepto de condenas en :
conira de ia entidad, entendiendo estos como las multas impuestas por Inspeccion
Vigilancia y Control, los cuales, acorde con lo establecido mediante el
acompafamiento de la ANDJE, deben mantenerse ya que son el foco principal de
la litigiosidad. Posteriormente, se presentara un andlisis de sub causas, para luego
abordar el plan de accién de la Entidad, que para la presente anvalidad, tiene
como objetivo el examen y analisis del acatamiento de las directrices impartidas
en los afios anteriores, a través de una revision de las actuaciones administrativas
al interior de la entidad, con el fin de que luego de ser identificadas, se realicen
nuevos lineamientos que reforzaran las falencias encontradas. Por Gltimo, se
estableceran los indicadores de gestidén y de resultado con los cuales se evaluara

la gestion realizada por la entidad.
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IDENTIFICACION DEL PROBLEMA A RESOLVER

Tenlendo en cuenta los requenmientos que establece la Agencia- Naclonal de;

a)

Defensa Juridica del Estado a través de la circular N° 6 del afio 2016, donde se-
indica que la Entidades del orden nacional han de formular politica de prevencion
de dafic antijuridico anualmente, se realizé un estudio de la I|t19105|dad del
Mlmsteno del Trabajo donde se evaluaron demandasy fallos durante ei afio 2015 :

AdiClonaI a esto, y conforme el procedimiento establemdo el Comlte :nvrto a lasi’

‘ areas misionales del Ministerio a realizar un proceso de analisis en busca de otras

causas: que ocasionan reclamaciones en contra de la entidad, con el proposito de
contribuir en e! mediano y largo plazo a la reduccmn de las demandas y los costos
que implica enfrentar un proceso judicial, en razén a ello, y a! trabajo reallzado '
durante los afios 2015 y 2016, se tomé la litigiosidad del primero de los afios,
relacionados con la Direccién de Inspeccién, Vigilancia, Control y Gestnon
Territorial, ya gue tras los estudios realizados se establecid que la problematlca
relacionada con el dafio antijuridico estaba concentrada prlnclpalmente en esa
area. :

Descripcion de la problematica. -

Se realizé la muestra para la evaluacion de las presuntas fuentes del dafio
antijuridico tomando como origen de estudio las demandas y. los fallos
relacionados con esta entidad durante ¢l afio 2015 como se mencxono en
precedencia, en ellos se evidencio que:

El area relacionada con el mayor grado de litigiosidad del Ministeric del. Trabajo'

~son las Direcciones Territoriales en el area de Inspeccion, Vigilancia y Control,. .

donde el Ministerio del Trabajo ejerce dicha actividad, respecto de ella, los

_vigilados se oponen a las decisiones de caracter sancionatorio donde se imponen . -

multas por el incumplimiento de los deberes de los empleadores respecto de sus
trabajadores acorde con el ordenamiento juridico laboral, interponiendo asi
demandas y solicitudes de conciliacion, donde se pretende sean deciarados como
nulos dichos actos.

Asi mismo, se evidencié que muchas de las demandas y fallos obedecen a
aspectos meramente pensionales donde no se encuentra legitimado en causa
pasiva el Ministerio del Trabajo (reconocimiento y pago de pensiones de vejez,
sobrevivencia e invalidez), donde quien se encuentra ilamado a responder por
dichas pretensiones no es otro que el fondo de pensiones al cual se encontraba

? En sesién del Comité de conciliacion del 05 de febrero de 2015, Orden del dia; varios.
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afi Ilado el demandante, razén por la cual, realizar una ?;alltlca que se aphcara de '
forma exclusiva al interior de esta cartera, no puede vejsar sobre asuntos que no

son de-forma exclusiva de su competenc;a entre elio% los de reconoclmlento y o

rellqwdacmn de pensiones. I

Es por ello que al focalizar el estudio para.la polltlca 2017, como muestra se

toraran un total de 174 causas incoadas en el afio 2015 en contra de la Entidad’
de dichas causas se priorizaron las demandas y fallos relacionados con actos
administrativos que impusieron multa por violacibn de normas laborales de
derecho individual, (un total de 93 causas) entre demandas y fallos condenatorios,
los cuales se priorizaron por ser prevenibles de forma directa por parte del
Ministerio, contraric a ello, no se tomaron en cuenta las demandas y fallos
re!a'cionados con ilegalidad del acto administrativo que no reconoce pension de
vejez (un total de 78 causas) ya que la prevenmon de estas causas no es de
contera del ministerio, toda vez que obedece a causas ajenas a su competencia,
en igual sentido no se pricrizaron las acciones de cumplimiento .ni la acr:lon
popular {(un total de 2) ya que las mismas no poselan cuantia. .

Es de resaliar que, las mfras previamente sefaladas. NO reflejan el porcentaje de
éxito judicial de esta Cartera, toda vez que muchas de las demandas 2 la fecha no
cuentan con una decisidn, pese a eso, se reitera el porcentaje de exito del
Ministerio del Trabajo es de! 80 %, y por ende, supera por mucho Ias condenas
profendas en su contra.

Del estudio previamente realizado, se adjunta copia del analisis puntual de
demandas, fallos y solicitudes de conciliacién en contra la entidad.

Listado de las posibles causas generales de la problematica a resolver

Después de analizar los hechos que originaron tanto las demandas como los fallos
donde se acciona al Ministerio del Trabajo, se encontré:

: Frente a las decisiones emltldas por funclonarlos de Inspeccién, Vlgllanma_g

Control:

1. ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE IMPONE MULTA POR .
VIOLACION DE NORMAS LABORALES DE DERECHO INDIVIDUAL.

2. ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE NO RECONQCE PENSION
DE VEJEZ.
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3. INCUMPLIMIENTO DE UNA NORMA JURiDICA

4. VIOLACiON 0O AMENAZA AL GOCE DEL ESPACIO PUBLICO Y A LA

_ UTILIZACION Y DEFENSA DE BIENES DE USO PUBLICO.

~En razon a ello se reitera, que de las causas generales evidenciadas, se focalizé

el estudio en el de Inspeccidn, Vigilancia y Control, donde el Ministerio del Trabajo
ejerce dicha actividad, toda vez que es alli donde los vigilados se ‘oponen-a:las
decisiones de caracter sancionatorio que imporien multas por el mcumpl:mlento de
los deberes de los empleadores respecto de sus trabajadores acorde con el
ordenamlento juridico laboral, interponiendo asi demandas, donde se pretende '
sean declarados como nulos dIChOS actos. _

Se aclara entonces que no se focaliza el estudio en las demandas y fallos' gue

obedecen a aspectos meramente pensionales donde no se encuentra Iegitlmado
en causa pasiva el Ministerio del Trabajo (reconocimiento y pago de pensiones de
vejez, sobrevivencia ¢ invalidez), ya que quien se encuenira Ilamado a responder
por dichas pretensiones no es ofro qué el fondo de pensmnes al_cual” se
encontraba afiliado el demandante, razén por la cual se reitera que, realizar una
politica que se aplicard de forma exclusiva al interior de esta cartera, no puede

-versar sobre asuntos que no son de forma exclusiva de su competencia, entre

ellos los de reconocimiento y reliquidacion de pensiones.
identificacion de la causa general priorizada
Conforme al analisis realizado por la Secretaria Técnica del Comité de

Conciliacién frente a los criterios establecidos por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, se establecié que la causa general por la.cual existe

litigiosidad reflejada en demanda y fallos contrarios a los intereses del Ministerio

es LA ILEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE IMPONE MULTA POR
VIOLACION DE NORMAS LABORALES DE DERECHO INDIVIDUAL, élio en ..
razon a que se alega tanto por los demandantes, como en los fallos contrarios al
Ministerio, que én las distintas Direcciones Territoriales en sus dependencias de
Inspeccion Vigilancia y Control, se imponen sanciones materializadas en multas,
las cuales estan dirigidas 2 los distintos entes respecto de los cuales el CST y la
normatividad laboral en si, depreca obligaciones especificas, en dichas multas se

~alega por los administrados la indebida interpretacién de normas laborales y el

desconocimiento de las normas juridicas aplicables para el caso en concreto.

d) Identificacion de las causas primarias o sub causas -
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En el estudlo de la politica real:zado para’ ‘el ano 2017 se e\ndenc:o que en Ias
~ demandas y fallos, las causas prlmarlas para alegar la llegalldad de Ios actos
a admlnlstratzvos eran: :

1. lndeblda interpretacion de las normas del derecho laboral individual para su
aplicacion en el curso de las investigaciones adminisirativas.

2. Desconocimiento de las normas juridicas aplicables para el caso en concreto.
En razon a ello se plantearon los siguientes ejes probleméticos, lo cuales se
encuentran relacionados de forma directa los las causas primarias, toda vez que
son parte del contenido mismo del acto administrativo, asi como del procedimiento
administrativo sancionatorio (PAS). '

Eje problematico 1. Deficiencias en la argumentacién frente a la *dbs'im_.etri_a
de las sanciones. '

Dentro del estudio realizado, se enconiré en la argumentacu)n tanto de las
solicitudes de conciliacién como en las demandas, y fallos, el argumento segin el
cual se evidenciaba por parte de los accionantes la falta de argumentacion para la
dosimetria en las sanciones, donde se hallaron por ejemplo las srgmentes
situaciones:

1. La gravedad de la sancién no es proporcnonal al dafic causado, 0 no se
argumenta de manera suficiente.

2. En el mismo acto administrativo, con los mismos argumentos y ante una misma-
violacion de la norma, la multa apiicada es diferente a los actores involucrados.

3. Con los mismos argumentos y ante una misma violacion.de la norma, las multas
apllcadas son diferentes entre una y otra Direccion Territorial.

| La situacion presentada, de manera general se da por Ias 519u[entes causas:

(i) Desconocimiento del funcionario responsable del debido proceso
establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso
Administrativo, como también en el Codigo Contencioso Administrativo.

(i  Desconocimiento de la Resolucidn 2143 de 2014._,'

iy Negllgencla por parte del funcionario responsable en el gjercicio de su Eabor
o actividad encomendada.
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(iv) Faita de unidad de criterio entre Ios dlferentes operadores de mspecclon
Vlglianma y Control frente ala mterpretaclon de las normas. - :

Como respuesta a ello, la Direccién de inspeccion, Vlgllanma Contro! y Gestion
Territorial, publico el Manual del Inspector de Trabajo y Seguridad Sogial, donde -
se incluyd una Guia para la Dosificacion de las Sanciones, en dicha guia, se
destaca la importancia de tener en cuenta para imponer una sancion, el andlisis de
la culpabilidad, la responsabilidad objetiva, la calificacidon de la mfraccwn la
cuantlﬁcacmn especifica de [a sancion, entre otros. '

fa gu_l__a en mencion también establece unas pautas para permitir al operador -
juridico encargado de la inspeccion, vigilancia y control en materia laboral aplicar
los criterios de graduacion de las sanciones atendiendo a los principios del debido
proceso y los que subyacen al mismo, como son los de proporcionalldad y
razonabilidad.

Eje problematlco 2. Falencla en materla de notn" caclon de actos
admmlstratlvos.

Entre las falencias detectadas se encuentra en materia de notificacién de actos
administrativos. El incumplimiento del proceso de notificacion ocurre cuando los
funcionarios encargados de adelantar esta actividad, no la reailzan sxgmendo los
pardmetros, tiempos y medios establecido en eI Codxgo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El impacto que reviste sobre el proceso y que puede generar el dafio a la entidad,
tiene que ver con que el proceso de notificacion es un presupuesto para la eficacia
de los actos administrativos expedidos por la Entidad, es decir, sélo con su
ocurrenCIa el acto se puede ejecutar una vez en firme.

Es preciso decir que, aunque el acto de notificacion no contiene en si ninguna
decision, puesto que es un instrumento para hacerle conocer con propdsito cierto
al interesado la voluntad expresada por la administracion, no resulta menos cierto
indicar que, su practica en forma legal es fundamental, porque mientras ello no
suceda, no se podra establecer la voluntad del interesado respecto de Ia decision
tomada por la Entidad, ni mucho menos, proferir una constancia de ejecutoria
respecto del proceso.

Ahora bien, aunque el acto se considere valido, el querellante puede alegar falias
en el debido proceso, al no haber sido notificado de manera adecuada, razon por
la cual, el Ministerio del Trabajo podria verse inmerso en una p03|ble generac;16n
de dafio antijuridico con su proceder.




A ooﬁtindacién se transcriben el conjunto de normas relacionadas con, la
" notificacion, dispuestas en el Articulo 66 del Cadigo  de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y subsiguientes con el fin de dar
clandad respecto de los requisitos que la ley da para el tramite de notificacion:

“Articulo _66. Deber de nolificacién de los dctos administrativos de carécter
particular y concrefo. Los actos administrativos de caracter particular deberan
ser notificados en los términos establecidos en las disposiciones siguientes.

Articulo 67. Notificacion personal. Las decisiones que pongan término‘a una. .
actuacion administrativa se notificarén personalmente al interesado, a su
representante o apoderado, 0 a:la persona debfdamente autonzada por el
interesado para notificarse.

En la diligencia de noftificacion se entregara al inferesado copia infegra,
auténtica y gratuita del acto administrativo, con anotacién de fa fecha y 1a hora,
los recursos que legalmente proceden, las autondades ante qwenes deben
mterponerse y los p!azos para hacerlo.

El mcumphmfento de cualquiera de estos requisitos invalidara fa notificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas

en el inciso anterior también podré efectuarse med;ante una cuaiqurera de las
siguientes modalidades:

1. Por medio electronico. Procedera siempre y cuando el interesado acepte
ser notificado de esta manera.

La administracién podré establecer este tipo de notificacion para determinados

actos administrativos de caracter masivo que tengan origen en convocatorias
publicas. En Ia reglamentacion de la convocatoria impartird a los inferéesados

las instrucciones pertinentes, y establecera modalidades alternalivas de =
nofificacion personal para quienes no cuenten con accesoc al medio
electrénico.

2. En estrados. Toda decision que se adopte en audiencia publich. serd
notificada verbalmente en estrados, debiéndose dejar precisa constancia de
fas decisiones adoptadas y de fa circunstancia de que dichas decisiones
quedaron notificadas. A partir del dia siguiente a la notificacién se contaran los
términos para la mterpos:c;on de recursos.

Articulo 68._Citaciones para nofificacion personal. Si no hay otro medio mas
eficaz de informar al interesado, se le enviard una citacion a la direccion, al

niimero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro mercantil, para que comparezca a la diligencia de
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notrﬁcac:on pe,rso.r;'adr El envio de Ia citacion se haré dentro de fos cinco (5) k

dias siguientes a la exped;cron del acto, y de dicha dmgeana se de;ara
constanc;a en ef exped;ente :

Cuando se desconozca fa informacion sobre el destinatario sefialada en el
inciso anterior, la citacion. se publicara en la pagina electrénica o en un jugar

de acceso al piblico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias.

Arﬁcufo -69. Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la noﬂﬁcac:on.

personaf al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se haré por
medio de aviso que se remitiré a la direccion, al numiero de fax o al correo

electronico que figuren en el expediente o puedan oblenerse del registro

mercantil, acompafiado de copfa fnfegra del acto admiinisirativo. El' aviso
deberd indicar la fecha y la del acto que se notifica, Ia autoridad que lo expidio,
los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben
interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacién se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del awso ‘enel
fugar de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia

integra del acto administrativo, se publicara en la pagina electrénica y e todo

caso en un lugar de acceso al pablico de la respectiva entidad por el término
de cinco (5) dias, con la advertencia de que fa notificacion se cons:derara
surtida al finalizar el dia srgurente al retiro del aviso.

En el expediente se dejard constancia de la remision o publicacion del aviso vy
de la fecha en que por este medio quedara surtida la notificacion personal.

Articulo 70. Notificacion de los actos de. inscripeion o registro. Los acfos de
inscripcién realizados por las entidades encargadas de llevar Ios registros
publicos se entenderéan noftificados ef dia en que se efectiie la correspondiente

anofacion. Si el acto de inscripcién hubiere sido solicitado por entidad-o- ~ - o oo

persona distinta de quien aparezca como titular del derecho, la inscripcion

debera comunicarse a dicho titular por cualquier medio idéneo, dentro-de los -+

cinco (5) dias siguientes a la correspondiente anotacion.

Arliculo  71. Autorfzacic’m para recibir la notificacion. Cualquier persona que
deba notificarse de un acto administrativo podré autorizar a otra para que se
notifigue en su nombre, mediante escrito que requerira. presentacion personal.
El autorizado solo estara faculfado para recibir la notificacién y, por tanto,
cualquier manifestacion que haga en relacién con el acto admfmstraﬂvo "SE
tendra, de pleno derecho, por no realizada.

Lo anterior sin perjuicio del derecho de postufacion.
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En todo caso, sera necesaria la presentacién personal del poder cuando. se -
trate de notificacién del reconocimiento de un derechoc.con. cargo a recursos
publicos, de naturaleza piiblica o de segundad social.

Articulo 72. Falta o imegularidad de las. notrf' caciones y- notfﬂcac;on por
‘eonducta concfuyente Sin el lleno de los anteriores requisitos no se tendra por
hecha la notificacion, ni pmduc:ra efectos Jegales la decisién, a menos que la
parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisién o mterponga
108 rectlirsos legales.

Articulo 73. Publicidad o notificacién a terceros de quicnes se desconozca su -
domicilio. Cuando, a juicio de fas autoridades, los actos administrativos de
cardcter particular afecten en forma directa e inmediata a terceros que no
intervinieron en la actuacion y de quienes se desconozca su domicilio; - .
ordenaran publicar la parte resolutiva en la pagina electronica de la entidad y .
en un medio masivo de comunicacion en el tenitorio donde sea competente
quien expidié las decisiones. En caso de ser conocido su domicilio se
procedera a la notificacion personal.”

La situacion descrita anteriormente, puede darse por las siguientes causas:

(iy - Elquejoso o el investigado suministro de manera erronea la informacion del
quereliado.

(ii) La informacién sobre los datos de las .erhpr_e‘sas disponibles en las
diferentes Camaras de Comercio no estd actualizada, debido a que las empresas
no reportan los cambios en caso de cambiar su domicilio.

(i) . En algunos casos, las Direcciones Territoriales han reportado prob!emaé _
con la empresa de correspondencia en Ios procesos de entrega efectwa y
(iv) _Desconocimiento del funcionario responsable del proceso de notificacion
establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. :
(v En a!gunos casos puede haber negllgenCIa por parte del funcionario
responsable en el ejercicio de su labor o actividad encomendada.

lll. Medidas y mecanismos
Conforme al diagnostico présentado y las premisas identificadas en el aparte

anterior, desde las politicas 2015 y 2016, se plantaron como medidas por parte de
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la Dlrecc:|on de InSpeccron Vigilancia, Control y Gestion - Terntorlal que los
inspectores de trabajo se apeguen a los lineamientos del procedlmiento
administrativo sancionatorio y al ordenamiento juridico laboral,. y por ende, que
exista una alineacién respecto de los cntenos establecidos en las polltlcas prewas_
respecto a estos parametros. : :

Por otra parte, para el afio 2017, se planted;

1. Como medida la expechcron y socializacién de un documento con dtrectnces
sobre el procedlmlento admlmstratlvo sancaonatono _

2. Como mecanlsmos;

2.1. Diagnostico de falenci4s comunes en los procedimientos ‘sancionatorios
adelantados por los nnspectores de trabajo en apilcacron de los Imeamientos
proferidos en 2016.

2.2. Elaboracion de lineamientos encaminados a reforzar los contenldos mlnlmos
del acto administrativo (forma y fondo), su proceso de notifi icacion entre otros

La medida indicada en precedencia, asi como los mecanismos planteados,
obedecen a un objetivo general que se ha planteado desde el ano 2015 el
Ministerio del Trabajo, el cual se indica a continuacién.

OBJETIVO GENERAL

Realizar un estudio interno, sobre los mecanismos impiementados para la
prevencién del dafio antijuridico, lo cuales estan encaminados a solucionar,

mitigar o controlar las causas que generan demandas contra el Ministerio.
relacionadas con las fallas en la ejecucién de las diferentes etapas

procesales del procedimiento sancionatorio laboral y a partir del

mencionado estudio, elaborar nuevos lineamientos encaminados a solventar
las falencias evidenciadas en el PAS.

Teniendo en cuenta el estudio realizado a las demandas, providencias judiciales y .
administrativas contra esta Entidad, se procedié a disenar las actividades,
tendientes evaluar el desemperio de los funcionarios a la hora de acatar Ias
directrices disefiadas en el afio 2015 y 2016, en pro de mitigar la litigiosidad ai
interior del Ministerio del Trabajo.

Para ello, la direccién de Inspeccién Vigilancia, Control y Gestion Territorial del

Ministerio. del Trabajo realizd un plan de evaluacion de las actuaciones
administrativas desarrolladas a lo largo del procedimiento administrativo
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sanczonatono donde se pretende evaiuar el acatamtento y efecflwdad de*’*las
medidas implantadas, y a partir de ello, elaborar nuevos lineamientos. - ‘que
refuercen las falericias encontradas 'y gue permitan mitigar las causales lnternas
que generan litigiosidad en contra de la Cartera.

Dicho- plan de autorregulacion se realizé. por parte de la Dlrecmon de Inspeccuon
Vigilancia, Control y Gestion Territorial de la siguiente manera, y los resultados del
mismo se entregaran en el Gltimo trimestre de 2017:*

“IDENTIFICACION DEL PROBLEMA A RESOLVER R

El procedimiento administrativo sancionatorio es el procedimiento principal mediante el
cual las Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales a través de sus Directores,
Coordinadores e Inspectores de Trabajo desempefian fa funcién Coacliva o de Policia
Administrativa, en la cual como autoridades de policia del trabajo, tienen la facultad de
requerir o sancionar a fos responsab!es de [a inobservancia 0 wo!ac:on de una norma del
trabajo, aphcando s:empre e! pnnc:p:o de proporcionalidad.

Por lo anterior, se hace necesario fortalecer la aplicacion del procedimiento administrativo
sancionatorio con ef fin de que los derechos laborales de los frabajadores sean proteg;dos
con eficiencia y eficacia, dado que se ha evidenciado a lravés de la pohtrca de dafio
antifuridico y el Plan de Accion de la Subdireccion de Inspeccion 2016 que se presentan
deficiencias en la argumentacion para la dosimetria en las sanciones, falencias en
materia de nofificacion de actos administrativos, expedicion de acfos
administrativos sin competencia, ineficiencia en la etapa de averiguacién preliminar
y falta de armonizacion de los actos administrativos.

1. ACTIVIDADES A DESARROLLAR
1.1. Revisién de actos administrativos
1.1.1. Actos Administrativos Sancionatorios

1.1.1.1. Definicion del tamaiio de fa muestra

Teniendo en cuenta los efjes problematicos definidos en la Politica de Prevencién del
Dafio Antijuridico asi como los mecanismos. propuestos para mitigar las causas del
problema, en conjunto con variables de congestion administrativa y conflictividad laboral,
se definié que los actos administrativos sancionatorios a revisar son los emanados de fas
Direcciones Territoriales priorizadas emitidos en el periodo comprendido entre octubre —
diciembre de 2016, (periodo que se toma en cuenta en pro de verificar ef acatamiento de
las directrices de los afios 2015 y 2016) que versen primordialmente sobre violaciones a

* Tarea PA-2017-10-A02-T01 Seguimiento al cumplimiento de los reql.u51tos de cahdad y oportunidad del
PAS desarrollados por las DT.




la normat;va laboral en las srgu' ntes temaffcas Tercenzac:oir Laboraf pago de aportes’ a
la seguridad social, seguridad y salud en el traba,vo ;omada laboraf- y actos-aténtatorios
contra e! derecho de asociacion sindical.

Para complementar el estudio spbre las posibles deficiencias en la argumentacion juridica
y en la dosimetria de las san ;ones se revisaran tambien fos aufos de formulacion de

- cargos que dieron origen a los. actos administrativos sancionatorios senafados
i

1. 1 1. 2.' Recopﬂac.'on dé mformacron y datos estadlst!cos

Para recopdar fa informacion necesaria, se solicitard por parfe de fa Subd:recc;én de
Inspeccidn, el suministro de la misma a la Subdireccion de Gestion Territorial, asf:

- La cifra base de averiguaciones preliminares, sera el dato del total general por
Direccion Terriforial a diciembre de 2016 (congestion administrativa).

- Lacifra base de invesligaciones administrativas laborales, sera el dato def total
general por Direccién Territorial a d;c:embre de 2016 (congestfon
adminisirativa).

- La relacion de fallos sancionatorios de primera instancia emitidos por las
Direcciones territoriales en el periodo comprendido de octubre a diciembre de
2016. -

Adicionalmente, se solicitara el informe de conflictividad laboral consolidado 2016 al
Observatorio Laboral.

1.1.1.3. Recoleccion y analisis de muestra

Se revisaran actos administrativos sancionatorios expedidos en el ditimo trimestre de afio
2016 de las 13 Direcciones Territoriales priorizadas de conformidad con la Politica de
Prevencion del dafio Antijuridico y las variables de congestion administrativa v~
conflictividad laboral, a saber:

- Valle del Cauca

- Bogoté

- Antioguia

- Bolivar _ i
- Aflantico _

- Cundinamarca _ : : t
- Santander

- Tolima

- Cordoba

- Cauca

- Boydca
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. Caqueta

- Barran cabermeja

Por lo antes sefialado, de la relacion de fallos sanc:onatonos remmdos por la Subdireccion .
de Gestién Territorial se seleccionaron los que cumplen con !as condiciones antes descritas :
resu!tando un tofal de 168 actos administrativos de un total de- 565.

: Ad:cronafmente se revisardn aufos de formulacion de cargos que sirvieron de susfenfo a
fos actos admm;strat;vos sancionatorios seleccionados. :

1.1. 14"

sancionatorios

Defi mc:on de cntenos a. anahzar en actos adm:mstraéwos

A confinuacion, se describen los cntenos a tener en cuenta para evaluar fa armonuac;on o
de los actos administrativos: : C

CRITERIQS DESCRIPCION DEL CRITERIO L o
Contenidos 1. Objeto del pronunciamiento Marcar en cada criterio:
basicos def acto 2. dentidad del interesado _
administrativo 3. Resumen de los hechos SI en caso que €l aclo
sancionatorio 4. Analisis de las pruebas en que | administrativo contenga el
se basa ftem.
5. Anélisis y valoracion juridica de
los cargos, descargos y|NO en caso que el acto
alegaciones adrninistrativo no contenga el
6. Razones de la sancién item.
7. - Graduacién de la sancion
8 Resuglve _
Analisis Aqui se realiza la valoracion juridica | Marcar en cada criterio:
argumentativo de cada cargo, norma en que se
| confrontando soporta como infringida o no con fos | Sf en caso que el acto
hechos, pruebas | hechos probados, fos descargos y | administrativo confenga el
Yy normas alegaciones. Es ftem.
en este acapite donde deben |
exponerse los argumentos juridicos | NO en caso que el acto
que mantienen o no la acusacién ‘administrativo no contenga el
. ftem.
Decision Debe contener Gnicamente la decision | Marcar en cada criterio:
de absolver o sancionar. '
Sl en case que el aclo
Si se sanciona debe indicar y calcular | administrative contenga el
- correctamente el monto de fa sancion, | itemn. -
de acuerdo con el articulo 12 de la :
Ley 1610 de 2013 NO en caso que el acto
admfmstratrvo no contenga ef
item.
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1 def

Correspondencia
- aclo
administrativo

Debe haber correspondencia entre la
norma citada y la sancién impuesta;
enfre la persona natural o juridica
investigada y la sancionada.

Marcar en cada criterio: -

Sl en caso. que el acto}.,

administrativo contenga e!-
item. P

NQO en caso que el :ac'to-'
administrativo no contenga e!
item. ;

Competencia def
funcionario

El acto administrativo esta suscrito por
el funcionario competfente de acuerdo.
con los factores de competencias
(terriforial, funcional). '

Marcar en cada cnteno
St en caso que el acto|
admm:stratfvo contenga ei 5
:tem

NO en caso qué 'e! acto
administrativo no contenga el
item. :

Relacion entre Auto de formulacion de cargos y acto administrativo sancionatorio =

CRITERIOS

DESCRIPCION DEL CRITERIO

Descripcion y
determinacion de la
conducta investigada

Hay identidad entre ef sujeto que
presuntamente incurre en la
accion u omision definido en el
auto de formulacion de cargos y
el sujeto sancionado

Marcar en cada criterio;

S! en caso que ef acto
administrativo contenga e!
ftem. :

NO en caso. que el acio,
administrativo no contenga el

| ftem.

'Descripcfén — y
determinacion de - la
conducta investigada

Se define -er'i fos dos | acfdé

administrativos la existencia de la
relacion laboral '

Marcar en cada criterio:

St en caso. que el acto
adminisfrativo contenga el
item.

NO en caso que ef acto

‘| administrativo no contenga el

ifem. : N

Descripcion Yy
| determinacién de la
conducta investigada

La(s) accion(es} u omision(es) en
que se incurrid sefialadas en el
auto de formulacion de cargos
(estableciendo circunstancias de

Marcar en cada chterio: * -

S en caso que el acto
administrativo _contenga® el
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tiempo, modo y lugar), son las
mismas por las cuales se hace

ftem.

NO en caso que el acto

un andlisis ~ en el acto _ _
sancionatorio. -administrativo no 'corfenga ef
ftem. ' TR
PARCIALMENTE
Normas La nornma presuntamente | Marcar en cada criterio: .
presuritamente vuinerada por la cual se . emife C '

violadas y concepfo

| de fa violacion

auto de formulacién de cargos es
la misma por la cual se impone la

‘sancion.

SI en caso ‘que el acio|.’
administrativo confenga el | .

NC en caso que el acto
administrativo no confenga el
itemn.

Estructura de Ia | A cada investigado se le analiza | Marcar en cada criterio:
Formulacion - de | de manera individual la infraccion
cargos ' y se impone la respectiva sancion | S en caso que el acto |
administrativo confenga el
ftem.
NO en caso que el aclo|
administrativo no contenga. el
item.
Estructura de la| Por cada cargo formulado que | Marcar en cada criterio:
Formulacion de | sive como sustento de Ia| -
cargos sancion, se hace un anélisis para | SI en caso que el aclo

establecer la graduacion de la

| sancion. ' '

administrativo

NO en caso que ef aclto| -
administrativo no contenga el
ftem.

Tiempo ftranscurrido
entre la expedicion

del atto de
forrulacion de
cargos y la
expedicién del acto
administrativo
sancionatorio.

Dias transcurridos entre las dos
fechas.

Nimero de dias.
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1.1.2. * Revisién autos de archivo de Averiguacion Preliminar
1.1.2, 1 Deﬁnicién del tamaiio de la muestra i

Teniendo en cuenta los temas probleméticos definidos en Ia Polftica de Pre_vencfgjﬁ;;def
Dafio Antijuridico asi como los mecanismos propuestfos para mitigar las causas def

problema, se definio que los actos administrativos de archivo revisar son los emanadq._s_de:
las 10 Direcciones Terriforiales priorizadas emitidos en el periodo comprendido entre

o octubre — diciembre de 2016, que versen sobre violaciones a'la normativa laboral :
primordialmente en las siguientes teméaticas: Tercerizacién Laboral, pago. de aportes ala™ - -

seguridad social, seguridad y salud en el trabajo, jornada laboral y actos atentatorios
contra el derecho de asociacién sindical. E : o .

1.1.2.2. Recopilacion de informacion y datos estadiéticos

Para, recopilar la informacién necesaria, se solicitaré por parte de la Subdireccién de
Inspeccion, el suministro de la misma a Ia Subdireccion de Gestién Teritorial, asi:

- La cifra base de averiguaciones preliminares iniciadas en el afio 2016 discriminada
por Direccién Ternitorial, )
- La cifra base de averiguaciones preliminares archivadas en el afio 2016 discriminada
- por Direccién Territorial. ' '

Adicionalmente, se solicitara el informe de querellas de las Direcciones Termitoriales
pricrizadas con el fin de filtrar por motivo de inicio de fa actuacion administrativa para
seleccionar los actos administrativos a revisar. -

1.1.23.  Recoleccion y anélisis de muestra

Se revisaran autos de archivo de Averiguacion Preliminar expedidos en el itimo timestre
de afio 2016 de las Direcciones Territoriales priorizadas teniendo en cuenta aquelias que
archivaron més del 50% de las averiguaciones preliminares iniciadas en el afioc 2016
(Chocé, San Andrés, Caldas, Putumayo, Valle, Caquets, Guajira, Vichada, Risaraida,
Vaupés) y cuyo motivo de inicio de la actuacion adrinistrativa, de conformidad con la
Politica de Prevencion del dafio Antijuridico, sea uno de los siguientes: '

- Actos Atentatorios contra el derecho de asociacion
Tercenizacion '

- Aportes al Sistema General de Seguridad Social

- Sistema General de Seguridad y Salud en el Trabajo
Jornada Laboral
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Por lo antes sefialado, de la relacién de averiquaciones preliminares archivadas remitidas -

por la Direcciones Territoriales, $

fotal de 414.

¢ escogieron 100 actos administrativos a revisar de.un

Dichos actos administrativos seran suministrados por las Direcciones Territoriales.

1.1.2.4. Definicion de criterios a analizar en actos administrativos de archivo de Ia
averiguacion preliminar

A contiﬁuacidn, se describen los criferios a tener en cuenta para evaluar la armonizacion
de los actos acministrativos: :

CRITERIOS

DESCRIPCION DEL CRITERIO

Contenidos 1. Objeto del pronunciamiento Marcar en cada criterio:. *'° |
basicos del acto 2. ldentidad del interesado
.| administrativo 3. Competencia para decidir S! en caso que el acfo
sancionatorio 4. [Identificacion clara de los | administrativo - :contenga . la
anfecedentes que originan la | informacion enunciada en el
... averiguacion preliminar .. - | criterio. . A
5. Motivacion sobre la inexistencia
de méritos para iniciar un | NO en caso que el acto
- procedimiento  administrativo | administrativo no contenga la
sancionatorio informacion enunciada en el
6. Resuelve criterio.
- 7. Notificacion
Tiempo Dias transcurridos entre las dos | Nimero de dias.
franscurrido fechas.
entre el inicio de
la averiguacion
preliminar y fa
expedicion - del
auto de archivo.

Nota: Para el desarrolio del ané!fsfé de los criterio
sefialado a continuacion:

s establecidos, se tenidrd en cuenta o,

Objeto del Pronunciamiento: "Procede ef despacho a archivar Ia averiguacion preliminar’

[dentidad del Interesado: Indicar el nombre com

identificacion.

pleto del(los) intersado(s) y nidmero de

Competencia para decidir: El acto administrativo estd suscrito por ef funcionario

competente de acuerdo con los factores de competencias (territorial, funcional).
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Identificacion clara_de los antecedentes: Se debe hacer un resumen de los hechos que

originaron la actuacion, tales como si inicia a peticién de parte o de oficio y la Gfonofogia
de las actuaciones mds relevantes. ' SRR S
Motivacion: Establecer que no hay merito para. adelantar un procedimiento administrativo
sancfonatorio por cuanto no estan plenamente determinados alguno(s) de los siguientes

elementos: hechos que lo originan, personas naturales o juridicas objeto de fa
investigacion y/o disposiciones presuntamente vuineradas. S

Resuelve: Debe contener tnicamente Ia decision de archivar.

Notificacion: Por ser un acto definitivo debe notificarse la decisién conforme & los articulos
65 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
~ Administrativo. ' ' ' S

Elaboracion y socializacion de lineamientos ™ < -

Con base en el andlisis de los actos administrativos sancionatorios y lo definido en Ja
Politica de Prevencion de dafio Antjjuridico, se elaborarén y socializarén fas directrices
necesarias para reforzar los temas de contenidos minimos del acto administrativo (forma y

fondo), proceso de notificacion de actos administrativos, ente otros. “

En razén a los argumentos previamente indicados, mismos que se tomaron de la
metodologia aplicable para el seguimiento a la gestion sobre el cumplimiento de
los requisitos del procedimiento administrativo sancionatorio, se establecieron los
criterios por parte de IVC, para la evaluacion y consideracion de las actuaciones
administrativas conforme a los lineamientos establecidos en la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico para el afio 2015 y su respectiva actualizacién
del afio 2016. Se reitera entoncss que la politica propuesta para el afio 2017 tiene
como fin ia Evaluacion de los mecanismos establecidos en las poiiticas previas,

ello por la directriz impartida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica. del.

Estado, y por el tramite que dicho procedimiento tiene acorde a la ley.

Por ofra parte, es de vital importancia indicar que el documento diagnostico tiene
como finalidad también, detectar las falencias comunes de los .inspectores de
trabajo en relacion con la aplicacion de los actos sancionatorios, ello con el fin
impartir lineamientos para solventar los yerros evidenciados y que en el 2018, se
tome en la politica de prevencién del dafic anti juridico, los demas correctivos
frente a las falencias encontradas, para que con ello, se -adelanten ias
investigaciones y correctivos necesarios. :

SEGUIMIENTO Y EVALUACION
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Para ia Politica de Prevencmn del Dafio Anti Juridico propuesta para el afio 2017, .

se tiene como indicadores de resultado, en un primer lugar, y respecto del plan de
“evaluacién de autos de formuiacion de cargos, fallos y autos de archivo, realizado
por la Direccion de Inspeccion,. Vlgllancra Control y Gestion Territorial, el
documento diagndstico elaborado.

Como indicagiores de gestion se plantearon los siguientes:

1. Nimero de falencias comunes encontradas sobre el nimero de procesocs -

sancionatorios adelantados a partir de la aplicacion de los Inneamlentos proferldos
en el 2016 .

2. Lineamientos proferidos.

Es de resaltar que los presentes indicadores, figuran junto con los de impacto en
el paso 4'de la metodologfa de la politica que hace parte de! presente documento.
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