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Al responder por favor citar este nimero de radicado
URGENTE
ASUNTO: Respuesta Radicado No. D 135990 - 2017

Trabajadores que llevan a sus hijos o menores al sitio de trabajo

Respetado(a) Sefior(a)
De manera atenta le damos respuesta a su comunicacion, con la que consulto lo siguiente:

“(...) Solicito que me ayuden con argumento juridico, o el concepto del ministerio respecto de los
trabajadores que llevan sus hijos a las instalaciones de trabajo en forma permanente, pues
consideramos que el menor se ve expuesto a los mismos peligros que la poblacion trabajadora (...)”

Esta Oficina Asesora Juridica absuelve de modo general las consultas con relacién a las normas y materias
que son competencia de este Ministerio, de conformidad con el Articulo 8° del Decreto 4108 de 2011, sin
que le sea posible pronunciarse de manera particular y concreta por disposicion legal. En tal sentido, el
articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decreto Ley 2351 de 1965,
modificado por el articulo 20 de la Ley 584 de 2000, dispone que los funcionarios de este Ministerio no
quedan facultados para declarar derechos individuales, ni definir controversias cuya decision esté
atribuida a los jueces de la Republica.

Reglamento interno de trabajo:

En atencién a su consulta, si bien el articulo 245 del Codigo Sustantivo del Trabajo regulé la creacion y
mantenimiento de salas cunas, dicho articulo fue derogado por el articulo 11 de la Ley 27 de 1974, ley con
la que se crearon los centros de atencion integral al preescolar, para los hijos menores de siete (7) afios de
los empleados publicos y de los trabajadores oficiales y privados, por parte del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF.

Actualmente, la normatividad laboral no regula el supuesto de hecho de que los padres de familia lleven a
sus hijos 0 a menores de edad de forma permanente, para que estos los acompafien al puesto de trabajo.
Sin embargo, tal situacién puede ser regulada por el empleador a través del reglamento interno de trabajo.

el reglamento de trabajo es el conjunto de normas que determinan las condiciones a que deben sujetarse el
empleador y sus trabajadores en la prestacion del servicio. Constituyéndose este en parte del contrato
individual de trabajo de cada uno de los trabajadores, salvo estipulacion en contrario, que, sin embargo, sélo
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puede ser favorable al trabajador; segun lo establecido en los articulos 104 y 107 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo.

El articulo 109 del Codigo Sustantivo del Trabajo, establece que no producen ningun efecto las clausulas
del reglamento que desmejoren las condiciones del trabajador en relacidn con lo establecido en las leyes,
contratos individuales, pactos, convenciones colectivas o fallos arbitrales, los cuales sustituyen las
disposiciones del reglamento en cuanto fueren méas favorables al trabajador.

Asimismo, el articulo 110 del Cddigo Sustantivo del Trabajo determino que el reglamento no debe
contener normas distintas de las mencionadas en el articulo 108 del mismo codigo, en donde se establecen
las disposiciones normativas que debe contener el reglamento interno de trabajo, asi:

‘ARTICULO 108. CONTENIDO. El reglamento debe contener disposiciones normativas de los
Siguientes puntos:

1. Indicacion del {empleador} y del establecimiento o lugares de trabajo comprendidos por el
reglamento.

2. Condiciones de admision, aprendizaje y periodo de prueba.

3. Trabajadores accidentales o transitorios.

4. Horas de entrada y salida de los trabajadores; horas en que principia y termina cada turno si el
trabajo se efectua por equipos; tiempo destinado para las comidas y periodos de descanso durante
la jornada.

5. Horas extras y trabajo nocturno; su autorizacion, reconocimiento y pago.

6. Dias de descanso legalmente obligatorio; horas o dias de descanso convencional o adicional;
vacaciones remuneradas; permisos, especialmente lo relativo a desempefio de comisiones
sindicales, asistencia al entierro de compafieros de trabajo y grave calamidad doméstica.

7. Salario minimo legal o convencional.

8. Lugar, dia, hora de pagos y periodo que los regula.

9. Tiempo y forma en que los trabajadores deben sujetarse a los servicios médicos que el
{empleador} suministre.

10. Prescripciones de orden y seguridad.

11. Indicaciones para evitar que se realicen los riesgos profesionales e instrucciones, para prestar
los primeros auxilios en caso de accidente.
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12. Orden jerarquico de los representantes del fempleador}, jefes de seccion, capataces y vigilantes.

13. <Ver Notas del Editor> Especificaciones de las labores que no deben ejecutar las mujeres y los
menores de dieciséis (16) afios™.

14. Normas especiales que se deben guardar en las diversas clases de labores, de acuerdo con la
edad y el sexo de los trabajadores, con miras a conseguir la mayor higiene, regularidad y seguridad
en el trabajo.

15. Obligaciones y prohibiciones especiales para el {empleador} y los trabajadores.

16. Escala de faltas y procedimientos para su comprobacion; escala de sanciones disciplinarias y
forma de aplicacion de ellas.

17. La persona o personas ante quienes se deben presentar los reclamos del personal y tramitacion
de éstos, expresando que el trabajador o los trabajadores pueden asesorarse del sindicato
respectivo.

18. Prestaciones adicionales a las legalmente obligatorias, si existieren.
19. Publicacion y vigencia del reglamento”.

Conforme con lo anterior, en el reglamento interno de trabajo se deben contar con disposiciones, entre otras,
prescripciones de orden y seguridad., obligaciones y prohibiciones especiales para el empleador y el
trabajador; estas ultimas de conformidad con lo establecido en los articulos 58 y 60 del Codigo Sustantivo
del Trabajo que establecen las obligaciones y prohibiciones del trabajador.

Trabajador menor de edad:

Es de aclarar que la Ley 1098 de 2006, por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
modifico el articulo 171 del Codigo Sustantivo del Trabajo, regulando la edad minima de admision al trabajo
y derecho a la proteccidn laboral de los adolescentes autorizados para trabajar, asi:

“Art. 171. Inciso 1. Sustituido. Ley 1098 de 2006. Art. 35. Edad Minima de admision al trabajo y
derecho a la proteccién laboral de los adolescentes autorizados para trabajar. La edad minima
de admision al trabajo es los quince (15) afios. Para trabajar, los adolescentes entre los 15 y 17 afios
requieren la respectiva autorizacion expedida por el Inspector de Trabajo o, en su defecto, por el
Ente Territorial Local y gozaran de las protecciones laborales consagradas en el régimen laboral
colombiano, las normas que lo complementan, los tratados y convenios internacionales ratificados
por Colombia, la Constitucién Pdlitica y los derechos y Garantias consagrados en este Cédigo.
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Inciso 2. Adicionado. Ley 1098 de 2006. Art. 35. Los adolescentes autorizados para trabajar tienen
derecho a la formacion y especializacion que los habilite para ejercer libremente una ocupacion, arte,
oficio o profesion y a recibirla durante el ejercicio de su actividad laboral.

1. Los menores de catorce (14) afios no pueden trabajar en las empresas industriales, ni en las
empresas agricolas cuando su labor en éstas les impida su asistencia a la escuela.

2. Derogado. Ley 1098 de 2006. Art. 114.

3. Sustituido. Ley 1098 de 2006. Art. 117. Prohibicion de realizar trabajos peligrosos y
nocivos. Ninguna persona menor de 18 afios podra ser empleada o realizar trabajos que impliquen
peligro o que sean nocivos para su salud e integridad Fisica o psicoldgica o los considerados como
peores formas de trabajo infantil. EI Ministerio de la Proteccion Social, en colaboracion con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, estableceran la clasificacion de dichas actividades de acuerdo al
nivel de peligro y nocividad que impliquen para los adolescentes autorizados para trabajar y la
publicaran cada dos afios periddicamente en distintos medios de comunicacion. Para la confeccion
0 modificacion de estas listas, el Ministerio consultara y tendra en cuenta a las organizaciones de
trabajadores y de empleadores, asi como a las instituciones y asociaciones civiles interesadas,
teniendo en cuenta las recomendaciones de los instrumentos e instancias internacionales
especializadas.

4. Todo patrono debe llevar un registro de inscripcion de todas las personas menores de diez y ocho
(18) afios empleadas por él, en el que se indicara la fecha de nacimiento de las mismas.

Paragrafo. Adicionado. Ley 1098 de 2006. Art. 35. Excepcionalemente, los nifios y nifias menores
de 15 afios podran recibir autorizacion de la Inspeccion de Trabajo, o en su defecto del Ente
Territorial Local, para desempefiar actividades remuneradas de tipo artistico, cultural, recreativo y
deportivo. La autorizacion establecera el nimero de horas maximas y prescribira las condiciones en
que esta actividad debe llevarse a cabo. En ningun caso el permiso excedera las catorce (14) horas
semanales’.

Respecto a la autorizacidn y condiciones especiales de trabajo de los adolescentes autorizados a trabajar,
la Ley 1098 de 2006 establecio lo siguiente:

“Articulo 113. Autorizacion de trabajo para los adolescentes. Corresponde al inspector de trabajo
expedir por escrito la autorizacion para que un adolescente pueda trabajar, a solicitud de los padres,
del respectivo representante legal o del Defensor de Familia. A falta del inspector del trabajo la
autorizacion sera expedida por el comisario de familia y en defecto de este por el alcalde municipal.

La autorizacion estara sujeta a las siguientes reglas:
1. Debera tramitarse conjuntamente entre el empleador y el adolescente;
Pagina4 de 7
Carrera 14 N°99 - 33 Bogota D.C., Colombia

PBX: 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co


http://www.mintrabajo.gov.co/
http://www.notinet.com.co.ez.unisabana.edu.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=76412
http://www.notinet.com.co.ez.unisabana.edu.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=76412
http://www.notinet.com.co.ez.unisabana.edu.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=76412
http://www.notinet.com.co.ez.unisabana.edu.co/serverfiles/load_file.php?norma_no=76412

7 TODOS PORUN
MINTRABAJO NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

2. La solicitud contendra los datos generales de identificacion del adolescente y del empleador, los
términos del contrato de trabajo, la actividad que va a realizar, la jornada laboral y el salario.

3. El funcionario que concedio el permiso debera efectuar una visita para determinar las condiciones
de trabajo y la sequridad para la salud del trabajador.

4. Para obtener la autorizacion se requiere la presentacion del certificado de escolaridad del
adolescente y si este no ha terminado su formacion basica, el empleador procedera a inscribirlo y,
en todo caso, a facilitarle el tiempo necesario para continuar el proceso educativo o de formacion,
teniendo en cuenta su orientacion vocacional.

5. El empleador debe obtener un certificado de estado de salud del adolescente trabajador.

6. La autorizacion de trabajo o empleo para adolescentes indigenas sera conferida por las
autoridades tradicionales de la respectiva comunidad teniendo en cuenta sus usos y costumbres. En
Su defecto, la autorizacion seré otorgada por el inspector del trabajo o por la primera autoridad del
lugar.

7. El empleador debe dar aviso inmediato a la autoridad que confirio la autorizacién, cuando se inicie
y cuando termine la relacion laboral.

Paragrafo. La autorizacion para trabajar podra ser negada o revocada en caso de que no se den las
garantias minimas de salud, seguridad social y educacion del adolescente.

Articulo 114. Jornada de trabajo. La duracion maxima de la jornada laboral de los adolescentes
autorizados para trabajar, se sujetara a las siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores de 15 y menores de 17 afios, solo podran trabajar en jornada diurna
maxima de seis horas diarias y treinta horas a la semana y hasta las 6:00 de la tarde.

2. Los adolescentes mayores de diecisiete (17) afios, slo podran trabajar en una jornada maxima
de ocho horas diarias y 40 horas a la semana y hasta las 8:00 de la noche.

Articulo 115. Salario. Los adolescentes autorizados para trabajar, tendran derecho a un salario de
acuerdo a la actividad desempefiada y proporcional al tiempo trabajado. En ningun caso la
remuneracion podréa ser inferior al salario minimo legal vigente.

Articulo 116. Derechos en caso de maternidad. Sin perjuicio de los derechos consagrados en el
Capitulo V del Titulo VIII del Codigo Sustantivo del Trabajo, la jornada de la adolescente mayor de
quince (15) y menor de dieciocho (18) afios, no podré exceder de cuatro horas diarias a partir del
Séptimo mes de gestacion y durante la lactancia, sin disminucion de su salario y prestaciones
sociales.
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Articulo 117. Prohibicion de realizar trabajos peligrosos y nocivos. Ninguna persona menor de 18
afios podré ser empleada o realizar trabajos que impliquen peligro o que sean nocivos para su salud
e integridad fisica o psicoldgica o los considerados como peores formas de trabajo infantil. EI
Ministerio de la Proteccion Social en colaboracion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
estableceran la clasificacion de dichas actividades de acuerdo al nivel de peligro y nocividad que
impliquen para los adolescentes autorizados para ftrabajar y la publicaran cada dos afios
periédicamente en distintos medios de comunicacion. Para la confeccién o modificacion de estas
listas, el Ministerio consultara y tendra en cuenta a las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, asi como a las instituciones y asociaciones civiles interesadas, teniendo en cuenta las
recomendaciones de los instrumentos e instancias internacionales especializadas.

Articulo 118. Garantias especiales para el adolescente indigena autorizado para trabajar. En los
procesos laborales en que sea demandante un adolescente indigena sera obligatoria la intervencion
de las autoridades de su respectivo pueblo. Igualmente se informara a la Direccion de Etnias del
Ministerio del Interior o de la dependencia que haga sus veces”.

Es importante indicar que el Ministerio del Trabajo expidid la Resolucion 3597 de 2013, por la cual se sefialan
y actualizan las actividades consideradas como peores formas de trabajo infantil y se establece la
clasificacion de actividades peligrosas y condiciones de trabajo nocivas para la salud e integridad fisica o
psicoldgica de las personas menores de 18 afios. Asimismo, con dicha resolucion se reglamenta precisar
procedimental y administrativamente el derecho que les asiste a los adolescentes entre 15 y 17 afios a
obtener autorizacién para trabajar en cualquiera de las actividades para las que fueron capacitados por el
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) o en instituciones debidamente acreditadas para brindar formaciéon
técnica y tecnoldgica.

En ese orden de ideas, la edad minima para ingreso a laborar es de quince (15) afios, cumpliendo las
autorizaciones y condiciones citadas. Excepcionalmente, los nifios y nifias menores de 15 afios podran recibir
autorizacion de la Inspeccion de Trabajo, 0 en su defecto del Ente Territorial Local, para desempefar
actividades remuneradas de tipo artistico, cultural, recreativo y deportivo. La autorizacién establecera el
numero de horas méximas y prescribird las condiciones en que esta actividad debe llevarse a cabo. En
ningun caso el permiso excedera las catorce (14) horas semanales.

Sistema de seguridad y salud en el trabajo:

Por ofra parte, el articulo 1° del Decreto 1443 de 2014, por el cual se dictan disposiciones para la
implementacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), compilado en los
articulos 2.2.4.6.1. y siguientes del Decreto 1072 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, establecid lo siguiente:

“Articulo 2.2.4.6.1. Objeto y campo de aplicacion. El presente capitulo tiene por objeto definir las
directrices de obligatorio cumplimiento para implementar el Sistema de Gestién de la Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST), que deben ser aplicadas por todos los empleadores publicos y
privados, los contratantes de personal bajo modalidad de contrato civil, comercial o

Pagina 6 de 7
Carrera 14 N°99 - 33 Bogota D.C., Colombia
PBX: 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co


http://www.mintrabajo.gov.co/

7 TODOS PORUN
MINTRABAJO NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

administrativo, las organizaciones de economia_solidaria y del sector cooperativo, las
empresas_de servicios temporales y tener cobertura sobre los trabajadores dependientes,
contratistas, trabajadores cooperados y los trabajadores en mision. (Decreto nimero 1443 de 2014,
articulo 1°)” (Negrita y subrayado fuera de texto)

El empleador esta obligado a implementar el Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST), el cual debe tener cobertura sobre todos los trabajadores dependientes, contratistas, trabajadores
cooperados Yy los trabajadores en mision.

En consecuencia, el empleador, a través del reglamento de trabajo puede dictaminar las condiciones de
orden y seguridad, asi como las obligaciones y prohibiciones de los trabajadores, respecto al supuesto de
hecho de que los padres de familia lleven a sus hijos 0 a menores de edad de forma permanente, para que
estos los acomparien al puesto de trabajo. Respetandose, en caso de contratarse a un menor de edad, lo
establecido para ese tipo de trabajo. Sin perjuicio de las obligaciones del sistema de seguridad y salud en el
trabajo.

La presente respuesta se absuelve en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, en
virtud del cual los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion, constituyéndose
simplemente en un criterio orientador.

Finalmente, invitamos a que visite la pagina web del Ministerio del Trabajo www.mintrabajo.gov.co, en la
seccion normatividad, en donde pondra consultar diversos conceptos sobre la normatividad laboral y de
seguridad social expedidos por la Oficina Asesora Juridica.

Cordialmente,

[ ORIGINAL FIRMADO]

MARISOL PORRAS MENDEZ
Coordinadora
Grupo Interno de Trabajo de Atencion a Consultas en Materia Laboral de la Oficina Juridica

Transcriptor- Proyecté: D. Adames
Revisé: Maria Teresa G.
Aprobo: Marisol P.

Ruta electronica: C:\Users\Usuario\Dropbox\Ministerio del Trabajo-Grupo de Consultas\2018\Marzo 2018\Marzo semanas 1y 21135990 menores en el lugar de trabajo José Manuel
Arango Martinez.docx
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