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En cumplimiento del Decreto 1081 de 201!

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

5 articulo 2.1.2.1.14. e informe de observaciones y

de los proyectos especificos de regulacion expedidos con firma del presidente de la Republica

Nombre de la entidad

Datos basicos
MINISTERIO DEL TRABAJO

Responsable del proceso

DIRECCION DE PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES

Por el cual se adiciona un parégrafo al articulo 2.2.3.1.7 del Decreto 1833 de 2016, a efectos de reglamentar el articulo 5° de la Ley 797 de 2003, que modificd el inciso 4 del
articulo 18 de la Ley 100 de 1993, sobre la base de cotizacion para aquellas personas que perciban ingresos que superen los veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales

vigentes, que podré ser hasta de cuarenta y cinco (45) salarios minimos legales mensuales

Nombre del proyecto de r

Objetivo del proyecto de regulacion

Establecer las condiciones para que todas aquellas personas que perciban ingresos que superen los veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, puedan aportar al

sistema con un ingreso base de cotizacion de hasta de cuarenta y cinco (45) salarios minimos mensuales vigentes.

Fecha de publicacién del informe XXX

Descripcion de la consulta
Tiempo total de duracién de la consulta: 16 dias
Fecha de inicio 26 de enero de 2022

Fecha de fil

11 de febrero de 2022

Enlace donde estuvo la consulta publica
Canales o medios di:

https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/participe-en-la-construccion-de-normatividad
para la difusion del pruyl

Canales o medios dispuestos para la recepcion de corv| correo electrénico:rcarrillo@mintrabajo.gov.co

Numero de Total de participantes

Resultados de la consulta

Numero total de comentarios recibidos 61

Numero de comentarios aceptados 1 [2%
Namero de comentarios no 60 [98%
Numero total de articulos del proyecto 3

Namero total de articulos del proyecto con comentarid2 [67%
Numero total de articulos del proyecto modificados |1 [50%

Consolidado de observaciones y

No. | Fecha de recepcion Remitente

Observaci6n recibida

Estado

Consideracion desde entidad

RICARDO GIRALDO

1{Febrero 08 de 2022 MARQUEZ

1.En atencion a la primera parte del inciso 4 del articulo 5 de la ley 797 de 2003, que indica:
“El limite de la base de cotizacion sera de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes para trabajadores del sector publico y privado.” considerd que debe ser claro que es
optativo realizar aportes con un IBC superior a 25 smimv. De lo contrario, una redaccion que
no sea suficientemente clara en el carécter facultativo de reportar y efectuar aportes con un
IBC mayor al limite de los 25 smimv implicaria ir en contravia del aparte de la norma citada y
la haria inerte, y con la redaccién del proyecto de decreto que se propone se deroga
tacitamente la norma de caracter legal y se crea un nuevo limite general obligatorio de hasta
45 smimv, a pesar que el aparte citado del inciso 4 fue considerado exequible en sentencias
C-078-17 de 8 de febrero de 2017 y C-1054-04 26. Ademas, una redaccion que no sea
suficientemente clara puede incentivar la conflictividad en los procesos de determinacion de
obligaciones. Finalmente, una redaccion facultativa que se sustente en el termino “podra”

en la ley 797 de 2003, permitird que no se genere un efecto automatico de
sobrecosto en los subsidios implicitos que tienen las pensiones de mayor valor en el régimen
de prima media y que ya hoy son inequitativos.

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debié reglamentarse, dado que el legislador concedié una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
méaximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccion y coordinacién del servicio pablico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema...”(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cual es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
namero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.

RICARDO GIRALDO

2 Febrero 08 de 2022 MARQUEZ

2.De entenderse como un nuevo limite obligatorio los 45 smimy, se recibe con preocupacion el
sobrecosto que ello implica tanto para como las
néminas, y generando un desestimulo adicional a los procesos de transparencia en la
declaracion de los salarios reales, logro en el que en se ha avanzado significativamente
gracias a la UGPP. Pero alin mas alla del marco de las relaciones laboral, preocupa el costo
desmedido que recae sobre los independientes y rentistas de capital quienes deben cubrir de
forma individual el 100% de las tarifas de aportes, méaxime cuando, por ejemplo, en los
rentistas de capital se han incrementado las cargas impositivas y siendo los aportes un
concepto de caracter parafiscal la totalidad de la carga tributaria desestimula la inversion.

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedié una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
maximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccién y coordinacién del servicio piblico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema..."(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generarfa cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
niimero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.
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Marzo 01 de 2022

MAURICIO GAVIRIA

1. Recomiendo que el impacto de aumento no solo se haga via valor de los aportes sino que
para ello se necesiten mas semanas cotizadas, de tal forma que las personas de mayores
ingresos puedan pensionarse con 25 salarios minimos siempre y cuando lleguen minimo a
2000 semanas (con 1800 semanas llegan maximo a una pension de 16 salarios por ejemplo).

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedi6 una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
méaximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccién y coordinacion del servicio pablico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema...”(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacién
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
namero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.

Marzo 01 de 2022

MAURICIO GAVIRIA

También considerar que para pensionarse por encima de 16 salarios minimos, no se compute
el promedio de los dltimos diez afios sino que se considere, por ejemplo, que el promedio de
los aportes sea el de los ultimos 15 afios.

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debié reglamentarse, dado que el legislador concedié una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
maximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera
y equidad “escenario que esta sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccion y coordinacion del servicio publico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema..."(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizaran esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
namero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.

Marz o 4 de 2022

FOPEP

“1. En el objeto del decreto se indica “El objeto del presente decreto es establecer las
condiciones para que todas aquellas personas que perciban ingresos que superen los
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, puedan aportar al sistema con
un ingreso base de cotizacion de hasta de cuarenta y cinco (45) salarios minimos mensuales
vigentes.” Entendemos que también aplica para los pensionados, ¢es correcta nuestra
apreciacion?.

No aceptada

El proyecto de decreto tal y como fue publicado, tiene por objeto
establecer las condiciones para que todas aquellas personas que
perciban ingresos que superen los veinticinco (25) salarios minimos
legales mensuales vigentes, puedan aportar al sistema con un
ingreso base de cotizacion de hasta de cuarenta y cinco (45)
salarios minimos mensuales vigentes. Asf las cosas, su ambito de
aplicacion, en principio, esta enfocado para los cotizantes al
sistema General de Seguridad Social que perciban ingresos que
superen los veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales
vigentes y no a las personas que ya estan pensionadas.

Marz o 4 de 2022

FOPEP

“2. En caso de que los nuevos lineamientos apliquen para pensionados, solicitamos confirmar
silas fechas establecidas en el proyecto del decreto se mantienen, dado que como lo hemos
informado en ocasiones anteriores, el Consorcio requiere de minimo tres (3) meses para
adelantar que i la liquidacion de la némina.”

No aceptada

Teniendo en cuenta que el proyecto de decreto esta en
construccion, los ajustes de las fechas que este sefiala se haran
teniendo en cuenta la entrada en vigencia de la norma y la realidad
operativa de las entidades que participen en la misma.

Febrero 09 y 11 de

Oficina Asesora de
Asuntos Legales
de COLPENSIONES

1. Observaciones Juridicas.
De acuerdo con la Corte Constitucional, sentencia C - 078 de 2017, ning(n trabajador del
sector privado o publico, incluidos congresistas, magistrados de altas cortes y procuradores

uede, en vigencia de la Ley 797 de 2003, cotizar sobre los veinticinco (25)
imos legales mensuales vigentes, hasta se emita una reglamentacion del articulo

salarios mil
5 ibidem.
Para sostener esta tesis, la Corte esgrimié los siguientes argumentos:

1. Laley 797 de 2003 inauguré un nuevo modelo “para calcular el IBC", entre ellas un mandato
genérico y universal que limita el IBC a 25 SMMLV.

2. El tope en el IBC es constitucional, porque desarrolla los principios de solidaridad, de
universalidad y de sostenibilidad financiera que orientan el servicio ptblico de seguridad social.
3. La posibilidad de aumentar el tope del IBC hasta los 45 SMMLYV a través de la potestad
reglamentaria debe consultar al principio de sostenibilidad financiera.

4. No existe un derecho a recibir pensiones de 25 SMMLV con cargo al sistema plblico de
pensiones.

Siguiendo esa linea de pensamiento, no es posible afirmar, como se realiza en el proyecto,

que los magistrados de altas cortes y congresistas han sido inmunes al tope de los 25

SMMLYV consagrado en la Ley 797 de 2003. La Corte Constitucional y la Comision
Intersectorial del RPM, ante quienes ya se planted esta discusion, fueron claras en sostener
que hasta que no existiera reglamentacion ningtin servidor publico podria exceder el limite de
los 25 SMMLV.

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedi6 una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
maximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera!
y equidad “escenario que esta sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccion y coordinacion del servicio publico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema..."(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacién, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizaran esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
namero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.




Febrero 09 y 11 de
2022

Oficina Asesora de
Asuntos Legales
de COLPENSIONES

Recordar que en el seno de la Comision se trajeron a colacion varios argumentos para llegar a
esa conclusion, entre ellos:

« Los decretos que permitian tasas de cotizacion superiores a 25 SMMLV para congresistas y
magistrados decayeron con la entrada en vigencia de la Ley 797 de 2003, porque como lo
establecio la Corte, esta norma incorpor6 un nuevo modelo para calcular el IBC.

« Frente alos articulos del Decreto 1833 de 2016, aludidos por el Ministerio del Trabajo como
vigentes, se indicé que los decretos compilatorios no constituyen un cuerpo legal auténomo, y
no tienen valor normativo sino indicativo. En tal virtud pueden incorporar normas derogadas
tacitamente, como el art 2.2.4.9.10 del Decreto 1833 de 2016, que compilatorio de los
decretos 816 de 2002 y 1622 de 2002, anteriores a la Ley 797 de 2003.

+ Con el AL 01 de 2005 se los regit i y

resiste andlisis la interpretacion segtin la cual los de altas cortes y
han tenido y siguen teniendo un régimen de aportaciones diferente al de los demas
trabajadores.

* Los decretos 816 de 2002 y 1622 de 2002 no son compatibles con la Ley 797 de 2003 y el
AL 01 de 2005, pues en ellos no se establece limite alguno.

+ De la Ley 797 de 2003 no se desprende que existan dos tipos de cotizantes. Trabajadores
inmunes al tope; y trabajadores que para llegar a IBC de 45 salarios necesitan de reglamento.
El Sistema General de tiene una on de

Luego no

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedi6 una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
méaximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccién y coordinacion del servicio pablico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema...”(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacién
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
namero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.

Febrero 09 y 11 de

Oficina Asesora de
Asuntos Legales
de COLPENSIONES

en linea con el juez constitucional, sefialar que el aumento de la base de cotizacién hasta los
45 SMLV debe consultar la sostenibilidad financiera y evitar que se acentten inequidades. Es
decir, antes de adoptar la regulacién particular, pudiera analizarse el impacto financiero y la
viabilidad de elegir alternativas menos onerosas para las futuras generaciones; ej tope tnico
de 35 SMMLV. También se podria optar por un sistema de incremento escalonado; &j, subir 5
puntos cada 10 afios o antes dependiendo de las recomendaciones del Ministerio de
Hacienda.

No aceptada

Consideramos que las propuestas son valiosas, pero estamos
frente a un cumplimiento de un fallo del Honorable Consejo de
Estado. Por lo tanto, validaremos las opciones presentadas para ver
cuél de ellas es la que genera el menor impacto econémico al
Sistema General de Pensiones, y que de igual manera este en
armonia con el fallo judicial.

10

Febrero 09 y 11 de

Oficina Asesora de
Asuntos Legales
de COLPENSIONES

Otra imprecision en la que incurre el proyecto es considerar que el derecho a pensiones de 25
SMMLV con cargo al sistema publico de pensiones debe ser “garantizado”. La postura es
inexacta, porque dicha prerrogativa no existe. Esta es una aspiracion o, si se quiere, un
mandato de optimizacién que puede cumplirse 0 no, de acuerdo a las posibilidades
econémicas del Estado. En esto la Corte Constitucional fue contundente en la sentencia C —
078 de 2017

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedié una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
maximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera!
y equidad “escenario que esta sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccion y coordinacion del servicio publico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema..."(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizaran esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
numero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.

Febrero 09 y 11 de

Oficina Asesora de
Asuntos Legales
de COLPENSIONES

la reglamentacion retroactiva que limita la cotizacién a 25 SMMLV de marzo de 2003 a marzo
de 2022 para todos los afiliados al Sistema General de Pensiones, excepto para los

de altas cortes y , puede que no supere los test de constitucionalidad
y esto redunde en que la opcién debe ser para todos o ninguno.

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedié una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
maximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera!
y equidad “escenario que esta sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccion y coordinacion del servicio publico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema..."(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizaran esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
numero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.
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Febrero 09 y 11 de
2022

Oficina Asesora de
Asuntos Legales
de COLPENSIONES

o se menciona en el proyecto estimaciones de impacto financiero, o que el tema se
reviso con el Ministerio de Hacienda y se dio viabilidad técnica.

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedi6 una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
méaximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccién y coordinacion del servicio pablico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema...”(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacién
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
namero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.
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de COLPENSIONES

2. Observaciones Técnicas y de Forma:
1. En el proyecto no se cita y toman en consideracion las reglas de la sentencia C — 078 de
2017, que es fuente formal de derecho en el asunto.

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedié una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
méaximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccién y coordinacién del servicio piblico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema...”(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
namero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.
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1I. No es claro el argumento en el cual se funda la on retroactiva. Por
de materia, los efectos debieran ser retrospectivos. El no ejercicio de la potestad significé que
entre 2003 y 2022 la cotizacién mayor a 25 SMMLV no estaba permitida.

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedié una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
méaximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccién y coordinacién del servicio piblico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema..."(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generarfa cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
niimero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.
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lll. Eventual discrecionalidad en el pago de cotizacion sobre 45 s.m.l.m.v: De la redaccion del
articulo, no me queda claro si la obligacién de cotizacion es un deber o una opcién. Cuando
indica " sera como maximo", pareciera indicar que los cotizantes pudieren elegir hasta cuando
cotizar, se deberia reiterar, que de acuerdo a la norma, la cotizacion debe corresponder con
los ingresos efectivamente percibidos.

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedié una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
maximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sosteni lad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccion y coordinacion del servicio piiblico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema...”(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
niimero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con més altos salarios,
reciben mayores subsidios.
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al tope de las pensiones a 25 salarios minimos mensuales legales vigentes, aunque
probablemente deba fortalecerse atin mas desde una perspectiva explicativa de la
sostenibilidad financiera. Ese mismo criterio fue el acogido por el Acto Legislativo 01 de 2005,
y con base en él, la Sentencia C-258 de 2013 y la SU 2010 de 2017, que sefialaron que
ninguna pension reconocida en aplicacion del régimen demandado podra superar los 25
SMMLV."

Sin embargo, es posible que las personas con mayores ingresos, aleguen que debe
incrementarse el tope de la mesada pensional a la mayor valor de cotizacién; luego si se pone
como obligatoria la cotizacion hasta 45 smimv, es posible que sea demanda porque en la
préctica el limite ya no sera los 25 smimv, sino 45 smimv. Deberia incluirse motivacion

pensiones de menor cuantia , evitando el aumento desmesurado del gasto pensional en altas
pensionas (Concordante C-1054 de 2004 Sentencia C-078/17)

IV. Motivacién Tope mesadas y Sostenibilidad Financiera. Es oportuna la motivacién en cuanto

financiera de porque es necesario enfocar la mayor cantidad de recursos solidariamente en los

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedi6 una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
méaximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccién y coordinacion del servicio pablico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema...”(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacién
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
namero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.
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V. Monto cotizacion, estudiar aFondo Pensional. Teniendo
en cuenta que el legislador estableci6 la posibilidad de reglamentar el tope méaximo de
cotizacién, se sugiere contemplar que la potestad reglamentaria podria abarcar una
destinacion adicional de la cotizacion al Fondo de Solidaridad Pensional, para tales casos
especiales de cotizacion entre 25 smimv - 45 smimv. Esto podria contribuir a hacer mas
equitativo el sistema y financiar la ampliacién de cobertura y monto que han tenido los
Subsidios de Colombia Mayor, en los dltimos afios y también con motivo de la pandemia.

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedié una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
méaximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccién y coordinacién del servicio piblico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema...”(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
namero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.
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Numerar adecuadamente el que debiera ser el articulo tercero.

Aceptada

Se enumera correctamente el articulo tercero del proyecto de
decreto
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Il. OBSERVACIONES OPERATIVAS:

No se encuentra expreso que se debe realizar con la diferencia entre el valor aportado y el
asignado en la pension (si es posible devolverle el restante al ciudadano que aporto para una
pension de mas 25 SMLV).

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedi6 una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
maximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera!
y equidad “escenario que esta sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccion y coordinacion del servicio publico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema..."(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizaran esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
numero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.




Oficina Asesora de
Asuntos Legales
de COLPENSIONES

No se identifica expresamente en el parégrafo, si el limite de pensiones con mesadas de hasta
25 SMLV, ademas de afectar las mesadas pensionales que se financian con recursos de
naturaleza publica afectan aquellas que provienen de aportes de naturaleza privada.

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedi6 una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
méaximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccién y coordinacion del servicio pablico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema...”(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacién
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
namero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.

N

ASOFONDOS

consideramos que se hace necesario precisar que la posibilidad de hacer uso de esa
alternativa debe ser voluntaria

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedié una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
méaximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccién y coordinacién del servicio piblico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema...”(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
namero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.

N

ASOFONDOS

De no ser voluntaria, esta medida tendria las siguientes implicaciones:

a. Posible desconocimiento del principio de sostenibilidad financiera en pensiones. La
posibilidad de cotizar por encima de los 25 salarios minimos, bajo las reglas actuales de
célculo de IBL para las pensiones del RPM, implica un costo fiscal a cargo del Estado para
financiar la totalidad de estas pensiones. La norma objeto de regulacién es anterior al acto
legislativo 01 de 2005 que ademas de establecer los topes de pensiones, establecio6 el
principio de sostenibilidad financiera como garantia del goce efectivo del derecho a la

idad social.

El que via decreto se establezca un eventual costo fiscal para financiar pensiones, constituye
una extralimitacién de la potestad reglamentaria, que no se supera por el hecho de que se
expida un decreto ordenado judicialmente mediante una accion de cumplimiento. En nuestra
opinion, la expedicion de una norma que regule la materia, debe estar antecedida de un
estudio de impacto fiscal para determinar cual es el costo fiscal de esa modificacion de las
reglas actuales sobre topes de cotizacion, y si el valor adicional que cotizaran esos afiliados
compensa el valor del subsidio estatal requerido para financiar esa pension.

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedi6 una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
maximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera!
y equidad “escenario que esta sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccion y coordinacion del servicio publico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema..."(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizaran esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
numero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.

N

ASOFONDOS

b. Incremento en el gasto de Seguridad Social en las néminas: Es importante resaltar que el
levantamiento del limite de los 25 salarios minimos beneficiaria a un porcentaje minimo de los
afiliados al Sistema General de Pensiones, por lo tanto, no va a generar una mejora en el
aumento de la cobertura de nimero de afiliados y mucho menos propende porque una mayor
poblacién acceda a pensiones.

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedié una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
maximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera!
y equidad “escenario que esta sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccién y coordinacion del servicio pablico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema..."(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizaran esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
namero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.




N

c. Incremento en el valor del subsidio en el Régimen de Prima Media para las pensiones més
altas: Teniendo en cuenta que la tasa de remplazo en el Régimen de Prima Media con
Prestacién Definida esta sujeta al Ingreso Base de Cotizacion, precisamente al aumentar el
ingreso base de cotizacion se aumenta el ingreso base de liquidacion y, por ende, un mayor
valor de susidio para cubrir pensiones de 25 salarios minimos legales mensuales, esto es,
veinticinco millones ($25.000.000) de pesos hoy. Por ello, este incremento en la base de
cotizacién tiene un alto impacto en el valor de la mesada pensional que debe ser objeto de
subsidio.

(...) Dada la desproporcién de los subsidios que reciben las pensiones mas altas, los mayores
aportes que se hagan no compensan el valor que se obtendra como subsidio.

el levantamiento del limite de 25 salarios minimos de cotizacion, traeria como efecto directo, el
aumento del subsidio regresivo que como se sefiald, aumenta la inequidad del Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida dentro del Sistema General de Pensiones, pues quienes
tienen mayores ingresos accederian por esta via a un mayor subsidio, que en parte estaria
financiada una parte, por los afiliados que cotizaron entre uno y dos salarios minimos
(inmensa mayoria), y no completaron el niimero de semanas requerido para pensionarse, eso
es, se le quita al mas débil econémicamente hablando, para apoyar, a su contrario econémico.
Una medida de esta naturaleza permitiria maximizar los beneficios individuales de quienes, por
ejemplo, cotizan la mayor parte de su vida laboral por un salario minimo y faltandoles 10 afios
para pensionarse, empiezan a cotizar por el mayor tope posible, con lo cual se impacta el
interés general. Hoy es 25 salarios minimos, pero si ese limite se levanta, la maximizacion del
beneficio personal seria mayor y la afectacion del interés general seria mas grave adn.

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedi6 una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
méaximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccién y coordinacion del servicio pablico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema...”(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacién
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
namero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.

N

d. Competencia desigual con el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida: El sistema
pensional colombiano obliga a las AFP a competir en desigualdad de condiciones con
Colpensiones que otorga subsidios a los i i ite los de
mayores ingresos.

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedié una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
méaximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccién y coordinacién del servicio piblico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema...”(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
namero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.

N

consideramos que se hace necesario que su Ministerio publique los estudios técnicos que se
tuvieron en cuenta para la publicacién del proyecto de decreto, y que sostienen la propuesta
inmersa en el mismo, sefialando el impacto en las finanzas piiblicas (pasivo para la Nacién) de
una parte y de la otra, el costo de la medida para el empleo, teniendo en cuenta lo mencionado
en el articulo 1 del Decreto 270 de 2019, que sefiala:
"Articulo 1.- (...) 02° La i de cada proyecto ifico de

se haré junto con la de un Soporte Técnico. Dicho Soporte deberé contener, como minimo,
la siguiente informacion: los antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia que
justifican la expedicion de la norma; su &mbito de aplicacion y los sujetos a quienes va
dirigida; un estudio preliminar sobre la viabilidad juridica de la disposicién; un estudio
preliminar sobre su posible impacto 6 y un estudio preliminar sobre el posible
impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion, si fuere el caso”.
(negrilla fuera del texto)

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedié una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
méaximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccién y coordinacién del servicio piblico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema..."(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generarfa cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
niimero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.

N

EN CUANTO AL ARTICULADO.

1. Articulo 2. Adicién de un paragrafo al articulo 2.2.3.1.7 del Decreto 1833 de 2016.

En el paragrafo segundo del articulo en mencién, se describe que esta nueva base de
cotizacién de hasta maximo cuarenta y cinco (45) salarios minimos legales mensuales
vigentes, le es aplicable al Sistema de Seguridad Social en Salud, pero nada se dice respecto
ala cotizacion al Sistema de Riesgos Laborales. Es por ello, que solicitamos aclaracion de
este tema y que dicha claridad se incluya expresamente en el decreto de acuerdo con lo
contemplado en el articulo 33 de la Ley 1393 de 2010, a saber: “
ARTICULO 33. Las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud deben
hacerse sobre la misma base de las cotizaciones efectuadas al Sistema de Riesgos
Profesionales y de las realizadas al Sistema General de Pensiones. Para afiliar a un
trabajador, contratista o a cualquier persona obligada a cotizar al Sistema de Riesgos

Pr debe que se cotizando a los Sistemas Generales de
Seguridad Social en Salud y de Pensiones.

Cuando en virtud de la normativa vigente una persona no esté obligada a afiliarse y cotizar
al Sistema General de Riesgos tales como
independientes, no se aplicaré lo previsto en el presente articulo. {...)”

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedié una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
maximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sosteni lad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccion y coordinacion del servicio piiblico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema...”(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
niimero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con més altos salarios,
reciben mayores subsidios.




2. Articulo 3. Vigencia y adicion. Teniendo en cuenta que en el proyecto de Decreto se
plantean una serie de cambios en virtud de su expedicion, consideramos que se hace

Una vez se validen las opciones presentadas, para ver cual de ellas
es la que genera el menor impacto econémico al Sistema General

28|Febrero 11 de 2022 ASOFONDOS necesario sol\cltar}un término mjnlmp de 6 meses luego su expedicion, debido a los diferentes |No aceptada de Pensiones, y que de igual manera este en armonia con el fallo
desarrollos tecnologicos que al interior de las AFP se deben implementar para para recaudar, Judicial . se contemplaré el término de Ia vigencia.
liquidar y acreditar los aportes, bajo la nueva regla de cotizacion que trae el decreto.
De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
Topes vigentes de IBC y mesadas en el sistema pensional colombiano: a cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
Bajo la Ley 100: que no debié reglamentars_e, dado que el legislador concedié una
Teniendo en cuenta que el monto de la pensién es proporcional al IBC, el articulo 18 de la Ley potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
100 abri6 la posibilidad para que el Gobierno Nacional limitara el IBC a 20 salarios minimos méximo de la base de cotizacién al Sistema General de Pensiones,
mensuales legales vigentes (SMLMV), y dispuso expresamente que las pensiones no podrian sin que medie afectacién a los principios de sostenibilidad financiera
tener un valor superior a éste. De acuerdo con esto, el limite de 20 SMLMV aplicaba para dos ¥ equidad "escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
conceptos: el IBC y el monto de la mesada pensional. Gublen'w, aquien como parte del Eslaf:lo se le ha conferido la
Bajo la Ley 797: dlref:clon y coordinacion del servicio publico de la seguridad social y
A pesar de los limites impuestos, los primeros diez (10) afios de aplicacién del modelo s éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
pensional de la Ley 100 desencadenaron un déficit fiscal que tuvo que mitigarse por medio de atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
una reforma en pensiones que se concret6 con la expedicion de la Ley 797 de 2003. del sistena...”(Sentencia C- 078/2017). Entre otras .
GODOY Y CORDOBA | Como parte de las medidas adoptadas por esta ley, se ampiié el limite de la base de cotizacion consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacién
29 SAS.YCMS 225 SMLMV, y ademas se le ordené al Gobierno Nacional proceder con la reglamentacién del |No aceptada podria afectar:
RODRIGUEZ-AZUERO  |IBC de personas que devenguen més de este monto (incrementando a discrecion el tope 1. Elalto impacto en el valor del subsidio en las pensiones
hasta 45 SMLMV), con el fin de obtener pensiones de hasta 25 SMLMV. 2. No huba un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
Acto Legislativo 1 de 2005: costo !lscgquue generaria camb\a{ las reglas actuales sobre»lopes
En el mismo sentido, propendiendo por la sostenibilidad del sistema l t it de cotizacién, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
3 pensional, posteriormente !
fue expedido el Acto Legislativo 01 del 2005, que consagré el limite de 25 SMLMV para las que cotizaran esos afiliados con el del subsidio estatal que se
" requiere para costear esa pension
pensiones con cargo a recursos de naturaleza pablica. Con 3. Se beneficiaria sol 1t . de los afiliados al
los topes actuales y la férmula para el célculo de la tasa de reemplazo (que es inversamente - Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
proporcional al IBL), una mesada pensional nunca -~ de afiliad d
sera del 100% del IBL, teniendo en cuenta que la tasa de reemplazo oscila entre el 5%y el E”gew e il 'a.dos " "e"s‘?"a 0s a 4 altos salai
80% de éste, i de 25 SMMLV. - Genera inequi lad ya que los pensionados con més ltos salarios,
Parece ser que la teologia e la modificacién hecha por la Ley 797 al articulo 18 ordenando la reciben mayores subsidios.
ampliacion a 45 SMLMV, fue acercar el IBC y el monto de la mesada pensional.
Alcance de la sentencia del Consejo de Estado: De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
- el legislador en la Ley 797 consagroé la orden para que el Gobierno Nacional reglamentara la cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a
base de cotizacion para personas con ingresos superiores a 25 SMLMV, con el fin de la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
garantizar pensiones de hasta este monto; sin embargo, esa reglamentacion todavia no ha que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedié una
sido expedida. potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
- Con respecto a ello, un ciudadano interpuso una accién de cumplimiento en contra del maximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
Ministerio del Trabajo, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la UGPP para urgir la sin que medie afectacién a los principios de sostenibilidad financiera
expedicion del decreto. y equidad “escenario que esta sujeto a la discrecionalidad del
- Al respecto de esta accién de cumplimiento, el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
Hacienda y Crédito Publico indicaron que la conjugacion verbal dispuesta por el legislador era direccién y coordinacién del servicio pablico de la seguridad social y
y no denotaba obligatori es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
- Asi mismo, indicaron que las restricciones sobre el monto de la cotizacion para el atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
reconocimiento de la pension tienen justificacion en la sostenibilidad financiera del Sistema. del sistema..."(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
GODOY Y CORDOBA -Sin embargo, a pesar de lo anterior, el Consejo de Estado considerd que la Ley 797 consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
20 SAS.YCMS consagraba una obligacién expresa de expedir Ia reglamentacién, para lo cual dio un plazo de |\ aceptada podria afectar:
RODRIGUEZ-AZUERO |S€is meses al Ministerio de Trabajo, que se vence el préximo mes de marzo. 1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones
- El Consejo de Estado fundé su decision, bajo el argumento que la orden para el Gobierno 2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cudl es el
Nacional esta encaminada a reglamentar lo dispuesto en la norma, como mandato legal. Por el costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
contrario, lo que si es potestativo, es definir el limite y establecer el monto sobre el cual se de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
puede fijar la base de cotizacion, que podra llegar hasta 45 SMLMV. que cotizaran esos afiliados con el del subsidio estatal que se
- Es de advertir que, en todo caso, el nimero de salarios establecidos como tope maximo de requiere para costear esa pension
izacion al sistema de i debera y ser el resultado de un andlisis por 3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
parte del Ministerio del Trabajo, tomando datos objetivos (financieros, actuariales, estadisticos SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
y legales, entre otros) y sobre todo, analizando holisticamente el contexto pensional namero de afiliados ni pensionados.
colombiaro. 4. Genera inequidad ya que los pensionados con més altos salarios,
reciben mayores subsidios.
Impactos que tendria incremento del IBC a 45 SMMLV. De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
- Trabajador dependiente/independiente: Para este grupo, uno de los impactos es el cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a
aumento del monto final de los aportes a seguridad social (salud, pensiones) por el incremento la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
en el IBC, lo que causa una disminucion en los ingresos netos mensuales. Para el que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedié una
dependiente, la parte més importante del incremento la asume el empleador, mientras que el potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
trabajador independiente tendra que asumir la totalidad del costo adicional. De igual forma, maximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
este cambio implica un aumento del monto de las prestaciones econdmicas que son cubiertas sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera
por el sistema de salud (i i licencias de idad y paternidad). i y equidad “escenario que esta sujeto a la discrecionalidad del
otro efecto es el incremento en el monto de la mesada pensional. Sobre este punto, es Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
importante resaltar que, a pesar del incremento en el IBC, con 1300 semanas cotizadas, la direccién y coordinacion del servicio pablico de la seguridad social y
mesada pensional en ningiin caso alcanza los 25 SMMLV, como se refleja en la siguiente es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
tabla: atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema..."(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
GODOY Y CORDOBA consjderaciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
31 SAS. Y CMS No aceptada podria afectar:

RODRIGUEZ-AZUERO

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizaran esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
numero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.




GODOY Y CORDOBA
S.AS.YCMS
RODRIGUEZ-AZUERO

Empresario.

Por parte del empleador se genera un aumento en el costo de los aportes a seguridad social
en todos los subsistemas (ARL, pensiones y salud). En el caso de los trabajadores que
coticen sobre el tope de 45 SMMLYV, el costo en aportes casi termina duplicandose.

Por cada salario minimo que incremente el IBC, el empleador tiene un costo del 21%.

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedi6 una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
méaximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccién y coordinacion del servicio pablico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema...”(Sentencia C- 078/2017). Entre otras

i i la orden del 0 del tope de cotizacion

podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
namero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.

GODOY Y CORDOBA
S.AS.YCMS
RODRIGUEZ-AZUERO

Finanzas del estado. Déficit de financiacién del sistema de pensiones, como
de IBC altos. Enla

actualidad, sabemos que el Sistema de Seguridad Social en Pension se encuentra en déficit,
entre otros factores debido al reconocimiento de pensiones mayores a los 10 SMLMV.

Aun cuando es pequefio el grupo de personas a las cuales hoy en dia se les reconoce una
pension de hasta 25 SMLMV, estas pensiones producen un impacto importante en las
finanzas del Estado, como consecuencia del subsidio que éste debe cubrir para mantener el
pago de las mesadas vitalicias al pensionado y a sus beneficiarios de ley.

Con la propuesta de decreto presentada por el Ministerio del Trabajo para aumentar la base de
cotizacién a pensién en hasta 45 SMLMV, el déficit que ya existe en el sistema pensional se
vera significativamente incrementado debido a las tasas de reemplazo que actualmente se
aplican y a los montos calculados para subsidiar las mesadas-tope, que traera como resultado
un incremento exponencial que hara insostenible el modelo pensional.

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedié una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
méaximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccién y coordinacién del servicio piblico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema...”(Sentencia C- 078/2017). Entre otras

la orden del 0 del tope de cotizacion
podria afectar:
1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones
2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension
3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
namero de afiliados ni pensionados.
4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.

GODOY Y CORDOBA
S.AS. Y CMS
RODRIGUEZ-AZUERO

Para mayor ion, se el déficit del fi del Sistema trayendo 2
ejemplos comparativos entre lo que permite actualmente la norma, y lo que sucederé si se
define la base de cotizacién en 45 SMLMV:

2.3.4.1. Mujer de 57 afios, que en sus Ultimos 10 afios cotizé sobre 25 SMLMV ($25.000.000)
como actualmente lo permite la norma:

INFORMACION BASICA

[Edad
Edad Compuge
Afios cotizades
Aporte 4 pensitn
1BL
Tasa de reemplazo
Pensidn
Mesades

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedié una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
méaximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccién y coordinacién del servicio piblico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema..."(Sentencia C- 078/2017). Entre otras

la orden del 0 del tope de cotizacion
podria afectar:
1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones
2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generarfa cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension
3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
niimero de afiliados ni pensionados.
4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.

GODOY Y CORDOBA
S.AS. Y CMS
RODRIGUEZ-AZUERO

El valor de la reserva actuarial de una pension vitalicia de $14.250.000, con 13 mesadas al
afio, pagadera a una mujer a partir de los 57 afios es de $3.045.306.282 pesos. A
continuacion, se muestra el detalle:

ST A ACTUANAL
PSORACION SABCA
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No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedié una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
maximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sosteni lad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccion y coordinacion del servicio piiblico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema...”(Sentencia C- 078/2017). Entre otras

la orden del tan to del tope de cotizacion
podria afectar:
1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones
2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension
3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
niimero de afiliados ni pensionados.
4. Genera inequidad ya que los pensionados con més altos salarios,
reciben mayores subsidios.




GODOY Y CORDOBA
S.AS.YCMS

RODRIGUEZ-AZUERO

Ahora bien, realizando el mismo ejercicio actuarial para una mujer de 57 afios, que sus Ultimos
10 afios de cotizacion son sobre 45 SMLMV ($45.000.000), como se pretende reglamentar, se
tendria el siguiente escenario:

TASOMADER KA

.1 A &

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedi6 una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
méaximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccién y coordinacion del servicio pablico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema...”(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacién
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
namero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.

GODOY Y CORDOBA
S.AS.YCMS

RODRIGUEZ-AZUERO

Queda demostrado que Ia afiliada tampoco alcanzaré a acumular el valor de su reserva
actuarial y, por lo tanto, el subsidio del sistema sera un valor aproximado de $1.183.086.883
pesos, lo que demuestra que el déficit pensional sera a un mayor del que ya existe.

Derivado de los resultados actuariales, es importante resaltar que éstos se calcularon sobre
expectativas de vida minimas; sin embargo, si los pensi y sus iciarios

afios de vida superiores a éstas, el déficit sera ain mayor.

Ahora bien, también se observa que las tasas de reemplazo que han sido calculadas y
aplicadas en la actualidad (55%-80%) equivalen a un modelo derivado de un estudio actuarial
anterior, donde el equilibrio del je de la tasa de es con el limite
del IBC actual (25 SMLMV).

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedié una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
maximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de ibilidad financi
y equidad “escenario que esta sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccion y coordinacion del servicio publico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema..."(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizaran esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
ntmero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.

w
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Recomendaciones y propuestas para el cumplimiento de la ley y la sentencia:

El documento que contiene la memoria justificativa del proyecto de decreto elaborado por el
Ministerio del Trabajo explica que el impacto econémico para el Estado del aumento en el tope
del IBC se limita a los costos mayores en los aportes que se hacen por los servidores
publicos. Esto refleja que no se tuvo en cuenta el déficit financiero explicado en el punto
anterior, que es el verdadero impacto econémico que sufre el Estado en materia de pensiones,
y que aumentara exponencialmente en la medida en que aumente el IBC.

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedié una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
méaximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccién y coordinacién del servicio piblico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema..."(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generarfa cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
niimero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.

W
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Si bien existe un interés particular legitimo para que un afiliado garantice un valor mayor en su
pension y cotice sobre los 25 SMLMV, no puede de ningtin modo afectar el interés colectivo o
general. Es evidente que los costos financieros que debe asumir el Régimen de Prima Media
ponen en riesgo la sostenibilidad financiera del sistema pensional, y ahonda en el actual déficit
pensional.

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedié una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
maximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sosteni lad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccion y coordinacion del servicio piiblico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema...”(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
niimero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con més altos salarios,
reciben mayores subsidios.




se propone tener en cuenta los siguientes escenarios de proyecto de decreto, en el
siguiente orden de prioridad:

Consideramos que las propuestas son valiosas, pero estamos
frente a un cumplimiento de un fallo del Honorable Consejo de
Estado. Por lo tanto, validaremos las opciones presentadas para ver
cuél de ellas es la que genera el menor impacto econémico al

RODRIGUEZ-AZUERO

se deben implementar y los nuevos topes de salarios de IBC que se pretenden definir, para
evitar a toda costa un detrimento econémico del sistema pensional.

GODOY Y CORDOBA  [Ajustes en las tasas de reemplazo, por encima de los 25 SMLMV: Sistema General de Pensiones, y que de igual manera este en
4 SAS.YCMS 1. Esta propuesta consiste en modificar las tasas de reemplazo con base en un estudio No aceptada armonia con el fallo judicial.
RODRIGUEZ-AZUERO |actuarial que permita definir para cada aumento del IBC el porcentaje exacto correspondiente,
tomando en cuenta todos los factores numéricos y estadisticos que afecten el resultado de las
mesadas pensionales.
Consideramos que las propuestas son valiosas, pero estamos
frente a un cumplimiento de un fallo del Honorable Consejo de
Estado. Por lo tanto, validaremos las opciones presentadas para ver
2. Ahora bien, si para antes del 11 de marzo de 2022, fecha limite otorgada por el Consejo de cual de ellas es la que genera el menor impacto econémico al
Estado para reglamentar la norma, este Ministerio no cuenta con los estudios actuariales Sistema General de Pensiones, y que de igual manera este en
GODOY Y CORDOBA  |idéneos y completos para ajustar las tasas de reemplazo correlativas al aumento del IBC, se armonia con el fallo judicial.
4 S.AS.YCMS debera considerar la opcion de emitir el decreto reglamentario con unos incrementos de IBC | No aceptada
RODRIGUEZ-AZUERO |graduales, con el objetivo de cumplir con la orden judicial y, dejando consignado que se
expedira un decreto io que contendra los resultados finales de las
tasas o porcentajes correspondientes a los IBC.
Consideramos que las propuestas son valiosas, pero estamos
frente a un cumplimiento de un fallo del Honorable Consejo de
Estado. Por lo tanto, validaremos las opciones presentadas para ver
3. El andlisis anteriormente expuesto permite deducir que el espiritu de la normay la intensién cual de ellas es la que genera el menor impacto econémico al
GODOY Y CORDOBA consiste en que el ente especializado, a quien se le otorgé la potestad de Sistema General de Pensiones, y que de igual manera este en
4 S.AS.YCMS reglamentar, lleve a cabo un andlisis y un estudio correlativo entre las tasas de reemplazo que |No aceptada armonia con el fallo judicial.

N
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Modificacion gradual de la base de cotizacion a pension: Si este Ministerio considera que la
primera ion conlleva a una imitacién de sus funciones, en todo caso, se
advierte que el interés colectivo debera priorizarse sobre el interés individual y en ese sentido,
esta propuesta iria encaminada a reglamentar la base de cotizacién de manera gradual para
lograr que el sistema reciba mas dinero para financiar su fondo comun, pero sin sufrir el gasto
inmediato de pensiones més elevadas. Para esta implementacion gradual, se sugieren los
siguientes aumentos:

ARO | BASE DE COTIZACION
2022 | 26 SMLMV
2023 | 28 SMLMV
2024 | 30 SMLMV
2025 32 SMLMV
2026 34 SMLMV
2027 | 36 SMLMV
2028 | 38 SMLMV
2029 | 40 SMLMV
2030 | 42 SMLMV
f 2031 45 SMLMY

No aceptada

Consideramos que las propuestas son valiosas, pero estamos
frente a un cumplimiento de un fallo del Honorable Consejo de
Estado. Por lo tanto, validaremos las opciones presentadas para ver
cual de ellas es la que genera el menor impacto econémico al
Sistema General de Pensiones, y que de igual manera este en
armonia con el fallo judicial.

IS

GODOY Y CORDOBA
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RODRIGUEZ-AZUERO

Reforma pensional estructural: Finalmente, si este Ministerio no encuentra viable la aplicacion
de las anteriores recomendaciones, se sugiere exponer los argumentos objetivos que llevan a
concluir que el aumento del IBC superior a 25 SMLMV implica el crecimiento vertiginoso del
déficit pensional y, por ende, una profunda afectacion en las finanzas del Estado, decidiendo
como Ultima opcién mantener el IBC actual, como tope méaximo de cotizacion.

No aceptada

Consideramos que las propuestas son valiosas, pero estamos
frente a un cumplimiento de un fallo del Honorable Consejo de
Estado. Por lo tanto, validaremos las opciones presentadas para ver
cudl de ellas es la que genera el menor impacto econémico al
Sistema General de Pensiones, y que de igual manera este en
armonia con el fallo judicial.

»
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la decision impartida por el Consejo de Estado consiste en reglamentar el limite de la base de
cotizacién a pensién, pero, no por ello puede abrirse la puerta para que todos los ciudadanos
puedan cotizar hasta 45 SMLMV, ya que esto implicaria el reconocimiento de pensiones por
un valor mas elevado y, en consecuencia, un mayor subsidio a cargo de la Nacién. Entonces,
la propuesta que defina el Ministerio del Trabajo, para un futuro decreto por parte del Gobierno
Nacional, debera ir de la mano con la realidad econémica y social actual del pais.

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedié una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
maximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sosteni lad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccién y coordinacién del servicio piblico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema..."(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generarfa cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
niimero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con més altos salarios,
reciben mayores subsidios.

IS
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En todo caso, la medida mas efectiva de acuerdo con la realidad del sistema pensional actual
es la urgente reforma pensional, donde se debe buscar una adecuada armonizacion entre los
diferentes factores que se conjugan para reconocer un derecho pensional, esto es, por lo
menos, el nimero de semanas, la edad minima de pension, la tasa de remplazo, los criterios
para establecer un promedio de semanas efectivamente cotizadas, entre otros, que serviran
como base para lograr una adecuada reforma que incluya los intereses de los particulares y no
rifia con el interés general y el equilibrio econémico del sistema pensional en Colombia.

No aceptada

Consideramos que las propuestas son valiosas, pero estamos
frente a un cumplimiento de un fallo del Honorable Consejo de
Estado. Por lo tanto, validaremos las opciones presentadas para ver
cual de ellas es la que genera el menor impacto econémico al
Sistema General de Pensiones, y que de igual manera este en
armonia con el fallo judicial.




a

Consejo Superior de la
Judicatura

solicitar a través de las dependencias por ustedes dirigidas, se estudie y considere la
posibilidad de tener en cuenta e incluir en el proyecto de Decreto “... Por el cual se adiciona un

al articulo 2.2.3.1.7 del Decreto 1833 de 2016, a efectos de reglamentar el articulo
5° de la Ley 797 de 2003, que modifico el inciso 4 del articulo 18 de la Ley 100 de 1993, sobre
la base de cotizacion para aquellas personas que perciban ingresos que superen los
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, que podra ser hasta de
cuarenta y cinco (45) salarios minimos legales mensuales... " algunos aspectos relacionados
con los aportes de los magistrados de las Altas Cortes que se encuentran en régimen de
transicion y sobre quienes, pese a estar brevemente expuesto su Régimen Especial en la
parte considerativa, no se hace mencién en el articulado del proyecto.

De la lectura al acépite del alcance del formato, memoria justificativa, se tiene que éste va
dirigido tanto a los trabajadores que perciban ingresos que superen los veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes, como a los empleadores que los tengan a su
cargo; y en general, a los afiliados y a las a las administradoras a cargo del Sistema de
Seguridad Social Integral, cubriendo asi a los magistrados de las Altas Cortes y magistrados
de tribunales

En el mismo sentido, precisa que en la actualidad la cotizacion de los congresistas y
magistrados de las Altas Cortes asimilados, se encuentra definida en el articulo 2.2.4.9.7. del
Decreto 1833 de 2016 y establecida en el 25,5% del ingreso por todo concepto que reciba el
congresista, sin limite, del cual aporta el congresista el 25% y el Congreso de la Reptiblica el
75%, sin tener en cuenta que, para el caso de los magistrados de las Altas Cortes, el
Gobierno Nacional en uso de sus facultades legales contenidas en la Ley 4 de 1992, hace una
distincion a los decretos salariales que expide en cada anualidad.

No aceptada

Consideramos que las propuestas son valiosas, pero estamos
frente a un cumplimiento de un fallo del Honorable Consejo de
Estado. Por lo tanto, validaremos las opciones presentadas para ver
cual de ellas es la que genera el menor impacto econémico al
Sistema General de Pensiones, y que de igual manera este en
armonia con el fallo judicial.

IS

Consejo Superior de la
Judicatura

Es asi como para documentar la materia, se tiene que, el Decreto 104 de enero 13 de 1994, a
través del cual se dictaron disposiciones en materia salarial y prestacional de la Rama Judicial,
el ejecutivo dispuso en su articulo 28:

“A los Magistrados del Consejo Superior de la Judicatura, de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, se le reconoceran las pensiones teniendo
en cuenta los mismos factores salariales y cuantias de los Senadores de la Republica y
Representantes a la Camara en los términos establecidos en las normas legales vigentes”.

Se profiere igualmente el Decreto 4171 de diciembre 10 del 20041, el cual establece en su
articulo 25:

“El monto de las cotizaciones para el Sistema General de Pensiones de los Magistrados y de
los procuradores delegados ante la Corte Suprema de Justicia y ante el Consejo de Estado,
que se encuentren en el régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, sera el establecido para
los senadores y representantes en el literal a) del articulo 6 del Decreto 1293 de 1994,
calculado sobre el ingreso mensual promedio que por todo concepto devenguen los
Magistrados, en el entendido que el 75% del aporte corresponderé al empleador y el 25%
restante al servidor”.

La anterior disposicion se ha reproducido en similares términos en los decretos salariales que
anualmente lo han sustituido y en la actualidad se encuentra consagrada en el articulo 18 del
Decreto 981 de 2021.

No aceptada

Consideramos que las propuestas son valiosas, pero estamos
frente a un cumplimiento de un fallo del Honorable Consejo de
Estado. Por lo tanto, validaremos las opciones presentadas para ver
cual de ellas es la que genera el menor impacto econémico al
Sistema General de Pensiones, y que de igual manera este en
armonia con el fallo judicial.

Consejo Superior de la

De la regulacién normativa transcrita, se tiene que el legislador quiso establecer una distincion
en materia de los aportes al Sistema General de Pensiones de los magistrados de las Altas
Cortes, marcando una diferencia dependiendo ello si se encuentran o no en el Régimen de
Transicion consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

El Régimen de Transicion que desarrolla la Ley 100 de 1993, fija que se encuentran inmersos

Consideramos que las propuestas son valiosas, pero estamos
frente a un cumplimiento de un fallo del Honorable Consejo de
Estado. Por lo tanto, validaremos las opciones presentadas para ver

Judicatura

los aportes a la respectiva ARL.

4 en el mismo los empleados que a 1 de abril de 1994 cumplieran con alguno de estos dos No aceptada 4 "
Judicatura requis\(osl a)~haber cumplido cuarenla'(zw) 0 mas afos de edad si es hombre o treinta y cinco ;?;Ll:aega;‘:fa‘ladqeu: e?‘es?:::lym qeuneo ;:}gﬁ:‘lz‘?‘zﬁr‘;gg Zjn
(35) 0 mas afios de edad si es mujer, 6, b) haber cotizado a pensiones durante quince (15) armonia con el falo juicial
afios 0 mas; y acorde con el Acto Legislativo 01 de 2005, en relacién con la vigencia de la
transicion, se analiza un tercer aspecto, que corresponde a que el servidor judicial debia tener
cotizadas 750 semanas o0 el equivalente en tiempos de servicio a la entrada en vigencia del
precitado acto legislativo, es decir al 25 de julio de 2005.
+En el caso de los magistrados de las Altas Cortes que pertenezcan al Régimen de Transicion
establecido en el Articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y en el Acto Legislativo 01 de 2005, su Consideramos que las propuestas son valiosas, pero estamos
cotizacion a pension podra ser superior a 25 salarios minimos legales mensuales vigentes, y frente a un cumplimiento de un fallo del Honorable Consejo de
5 Consejo Superior de la |el monto total del aporte, es del 25,5%; y para el Sistema de Seguridad Social en Salud y No aceptada Estado. Por lo tanto, validaremos las opciones presentadas para ver
Judicatura Riesgos Laborales es hasta los 25 salarios minimos legales vigentes; y cuél de ellas es la que genera el menor impacto econémico al
Sistema General de Pensiones, y que de igual manera este en
+En el caso de los magistrados que no estén inmersos en él, la cotizacion a pension es del armonia con el fallo judicial.
16% y limite del ingreso base de cotizacién es de 25 s.m..m.v. y para el Sistema de
Seguridad Social en Salud y Riesgos Laborales es hasta el mismo limite.
Entonces al no contener el proyecto de decreto objeto de andlisis ninguna diferenciacién sobre
el particular, se generarian varias interpretaciones que podrian devenir en reclamaciones
administrativas y judiciales a futuro, tales como: Consideramos que las propuestas son valiosas, pero estamos
frente a un cumplimiento de un fallo del Honorable Consejo de
5 Consejo Superior de la | Si con el incremento del imite de la coizacién en pension se busca que el reconocimiento de |\, 2oz Estado. Por lo tanto, validaremos las opciones presentadas para ver
Judicatura la pensi6n sea hasta los 25 SMLMV (proyecto de decreto y articulo 2.2.4.9.10. del Decreto cuél de ellas es la que genera el menor impacto econémico al
1833 de 2016. ¢,Qué diferencia existe entre haber cotizado con el 16% y el 25,5% (25% a Sistema General de Pensiones, y que de igual manera este en
cargo del trabajador y 75% del empleador)?, en especial en el caso de los magistrados de las armonia con el fallo judicial.
Altas Cortes, toda vez que al existir una diferencia en las cotizaciones en pension dependiente
si pertenecen o no en el Régimen de Transicion.
Consideramos que las propuestas son valiosas, pero estamos
Otro aspecto es ¢Cual es el monto de Ia colizacion para Riesgos Laborales?, dado que el frente aun cumplimiento do un fallo del Honorable Conselo de
5: Consejo Superior de la proyecto de decreto precisa respecto del Sistema General de Salud, pero no hace mencion a |No aceptada staco. Plor |0 tanto, validaremas las opciones presentadas para ver

cuél de ellas es la que genera el menor impacto econémico al
Sistema General de Pensiones, y que de igual manera este en
armonia con el fallo judicial.




@

MINISTERIO DE

HACIENDA Y CREDITO

PUBLICO

La redaccion del proyecto de decreto del Ministerio de Trabajo extiende la posibilidad de
cotizar por més de 25 SML y hasta 45 SML, esta disposicion se hace mediante la adicién del
siguiente paragrafo:

“Paragrafo 2. Limite a la base de cotizacion a partir de abril de 2022. El limite de la base de
cotizacion del sistema general de salud y de pensiones a partir del mes de abril de 2022, que
debe ser pagado a partir de mayo de 2022, para quienes perciban ingresos que superen los
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, sera como méaximo de cuarenta
y cinco (45) salarios minimos legales mensuales vigentes, para garantizar en este Gltimo
sistema, pensiones hasta de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes. La
base de cotizacién para el sistema general de pensiones deberé ser la misma que la base de
la cotizacion del sistema general de seguridad social en salud.”

Esta disposicion se aplicaria a todos los afiliados del Sistema General de Pensiones,
posibilidad que actualmente esta limitada a los afiliados que tengan la calidad de congresistas
y por extension la de magistrados de altas cortes. En esta disposicion no se define si la tasa
de cotizacion a pensiones se aumenta a 25,5%, para este nuevo grupo de afiliados, tal como
esta previsto para el grupo de afiliados istas y antes i

No aceptada

Consideramos que las propuestas son valiosas, pero estamos
frente a un cumplimiento de un fallo del Honorable Consejo de
Estado. Por lo tanto, validaremos las opciones presentadas para ver
cual de ellas es la que genera el menor impacto econémico al
Sistema General de Pensiones, y que de igual manera este en
armonia con el fallo judicial.

I

MINISTERIO DE

HACIENDA Y CREDITO

1. Impacto sobre los aportes de servidores pblicos

Elimpacto fiscal del mayor costo de los aportes a pensiones depende del nimero de
servidores piblicos del orden nacional con ingresos salariales superiores a 25 SML y su
respectivo nivel salarial. Para evaluar este impacto se revisd una muestra de las escalas
salariales y de decretos de salarios de varias entidades publicas, a partir de lo cual se estima
que el nimero de servidores publicos del nivel ejecutivo y de las empresas descentralizadas
con nivel salarial superior a 25 SML esta en un rango de 110 a 170 personas, dependiendo en
buena parte de si en los aportes a pensiones se aplica la prima técnica como factor salariall,
informacion de la que no disponemos.

A su vez se estima que el grupo de afiliados tendria un salario base de cotizacion promedio

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedié una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
méaximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccién y coordinacion del servicio pablico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema...”(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacién
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

que suponen que los afiliados que se pensionan con 1.300 semanas alcanzan a efectuar
cotizaciones superiores a 25 SML durante 100 semanas, 250 semanas, 500 semanas, 1000
semanas o bien el total de 1300 semanas. Se supone ademas que con anterioridad a los
periodos de cotizacion mayor a 25 SML los afiliados cotizan de acuerdo con la curva de
salarios del décimo decil de la distribucion de ingresos presentada en un estudio publicado por
el Banco de la Republica2. Tomando en cuenta que el borrador de decreto no define si se
aplica el mismo porcentaje de cotizacion de 25,5% que cotizan a pensiones los congresistas y
magistrados de altas cortes, cada escenario se presenta para niveles de cotizacion tanto del
16% actual3 como del 25,5%. Cabe anotar que en cada caso un 3% no se tiene en cuenta en
la financiacion de la pension de vejez, por cuanto esta destinado a pagar los seguros
previsionales de invalidez y muerto asi como la comisién de administracion.

PUBLICO cercano a 28 SML, es decir cerca de 3 SML adicionales a los 25 SML sobre los que 2. No F“b; un estudio de '"'pagm "Isca' Pe esm:]‘ece' Cb“a' esel
actualmente cotizan a pensiones. Al respecto, en el siguiente cuadro pueden verse los valores costo fiscal que generaria cambiar fas reglas actuales so '.evaes
estimados de la cotizacion adicional a cargo de la Nacion, en donde el menor impacto de colizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional

al escenario en donde solo se presentan 110 servidores, suponiendo que el nivel que 90"13'3" esos dfliados Co”,EI del subsidio estatal que se

de cotizacién se mantiene en el 16%, caso se presentaria un impacto de $53 millones de requiere para costear esa pension ”

pesos en el primer afio, llegando a $59 millones en el afio 2031, a precios de 2022, con un 3. Se beneficiaria S,O‘u 2 un porcentaje minimo de los afiliados al

valor presente de $458 millones. SQP, ¥ no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
niimero de afiliados ni pensionados.
4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.

Impacto fiscal estimado por el incremento de las cotizaciones De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el

$Millones - Precios de 2022 Asi cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|

mismo, el escenario mas costoso se daria suponiendo que el niimero total de estos servidores la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar

es de 170 y la tasa de cotizacién para pensiones se aumenta a 25,5% del salario base de que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedié una

cotizacién, en concordancia con el régimen que se aplica a los i y potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope

magistrados de altas cortes. En este Giltimo escenario el impacto seria de $130 millones el méaximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,

primer afio y se llegaria a $146 millones en el afio 2031, a precios del afio 2022, con un valor sin que medie afectacion a los principios de sosteni lad financiera

presente de $1.128 millones. y equidad “escenario que esta sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccion y coordinacién del servicio piblico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera

a1 | x mas | s | 2o | 20 s | e | 10w i del sistema..."(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
MINISTERIO DE I podria afectar:
S HACIENDA Y CREDITO L o dal ) _gaal g 3n % LI RIEL AT No aceptada 1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones
PUBLICO 10,08 o amm! awr| sas| sef 3w | e im| s | su1 2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cual es el
T I costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
LA L2 £95 de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
ia | ¢l nna i que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension
3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
niimero de afiliados ni pensionados.
4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.
De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
2. Impacto en los aportes y mesadas en Colpensiones: El impacto La nueva disposicién a cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
incluida en el proyecto de decreto se daria en la medida en que los afiliados con ingresos que no debio reglamenlars_e, dado que el legislador concedi6 una
mayores a 25 SML empiecen a hacer sus mayores aportes y a futuro reclamen una mayor potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
pension. méximo de I§ base de_(;ol\zac\un al Sistema Genergl .d.e Penslongs‘
Asi las cosas, para hacer la cuantificacién de este impacto fue necesario estimar el valor de sin que medie afectacion a los principios de sostenibiidad financiera
los aportes que serian mayores a 25 SML. A partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares Y eq!“"ad escenario que estd sujeto a la dlscreclonallda_d del
(GEIH) a diciembre de 2021, se encontré que el nivel promedio de los ingresos laborales Gobierno, a guien como parte del Estado sele ha conferido la
mayores a 25 SML es de 31,7 SML en el pais. Ademas de lo anterior se encontré un total de dlref;clon ¥ coordinacion del serviclo pablico de la seguridad social y
4.963 afiliados a Colpensiones con Salario Base de cotizacion de 25 SML. Ademas de o es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
anterior, ni en el caso del Fondo del Magisterio ni en el de las Cajas de retiro de la Fuerza f"e"‘?e’ el pas”lvo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
Piblica se encontraron salarios base de cotizacion de 25 SML o superiores, razon por la cual del sistema..."(Sentencia C- 078/2017). Entre otras i
este analisis se va a concentrar en los afiliados de Colpensiones conslderaclonfes, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
5 " AC"‘ME",‘V'SZEYR‘CORDE;TO Al respecto, a continuacion se presenta una estimacion del subsidio implicito promedio que | No aceptada E"g’l': f‘;eﬁ;;m e el vlordelsubsico en s pensiones
PUBLICO resultaria de la aplicacion del proyecto de decreto. Esta estimacion presenta cinco escenarios, g

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
niimero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con més altos salarios,
reciben mayores subsidios.
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Subsidio implicito estimado sobre el monto de las pensiones y sus respectivos aportes
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No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedi6 una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
méaximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccién y coordinacion del servicio pablico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema...”(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacién
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
namero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.
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Como puede verse, cuando un afiliado alcanza a hacer 100 semanas de aportes mayores a
25 SML, con un promedio de 31,7 SML, la mesada alcanzada se estima en 10,1 SML, con un
subsidio implicito de $1.697 millones en valor presente si cotiza sobre un 16% y de $1.622
millones en valor presente si cotiza las 100 semanas sobre 25,5%. En el primer caso el
subsidio implicito equivale a un 71,5% de la mesada obtenida y en el segundo caso a 67,9%.
Estos altos subsidios se explican en parte porque de acuerdo con la interpretacién dada a la
Ley 797 de 2003, la tasa de remplazo deja de ser decreciente para niveles de aportes
superiores a 21 SML y se mantiene en el 55% del Salario Base de Cotizacion para las
pensiones calculadas a partir de ese nivel salarial.

En el caso del dltimo escenario, en cual la totalidad de las 1300 semanas se cotizan sobre 25
SML, en donde se alcanza un nivel de la pension de 17,4 SML, el subsidio implicito varia
draméaticamente si se aplica una tasa de cotizacion de 16%, en cuyo caso el subsidio es de
$1.898 millones en valor presente, frente al caso en que se aplica la tasa de cotizacion del
25,5%, caso en el cual el subsidio implicito es de apenas $275 millones en valor presente. En
el primer caso el subsidio implicito equivale a un 46,0% de la mesada obtenida y en el
segundo caso a 6,7%. El bajo nivel de este dlimo subsidio se explica por la aplicacién de la
tasa de cotizacion del 25,5% durante la totalidad de la carrera salarial del afiliado, que es 9,5
puntos superior a la tasa de cotizacién del 16%.

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedié una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
méaximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccién y coordinacién del servicio piblico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema...”(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
namero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.
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Impacto fiscal estimado sobre el monto de las pensiones y sus respectivos aportes
2022 - 2060 $Millones - Precios de 2022
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No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedié una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
méaximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccién y coordinacién del servicio piblico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema..."(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generarfa cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
niimero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.
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Elimpacto por mayores mesadas supone que los afiliados que cotizan sobre 25 SML se
pensionan tres afios después de cumplir la edad minima y aportan sobre un promedio de 31,7
salarios minimos durante los Gltimos diez afios de su carrera salarial, con una tasa de
cotizacién a pensiones del 18% (que incluye tanto el 16% para Colpensiones como el 2%
adicional con destino al Fondo de Solidaridad Pensional, que pagan los afiliados con este nivel
salarial). Esto implica obtener pensiones con un nivel promedio de 17,5 SML, que son 3,6
SML mayores que las que hubieran obtenido de haber continuado cotizando sobre el limite
actual de 25 SML.

En este escenario el impacto por mayores mesadas pensionales seria de 10 mil millones (mm)
en el primer afio de la proyeccion y llegaria a $542 mm anuales en el afio 2060, a precios de
2022, en la medida en que el nimero de mayores pensiones se vaya acumulando. Este flujo
que aumenta el déficit pensional tiene un valor presente de $5,0 billones, al pasar de $18,5
billones a $23,5 billones el pasivo pensional por efecto del incremento de estas pensiones.
Este impacto incluiria el primer afio de la proyeccién a cerca de 210 pensionados que habrian
efectuado al menos un aporte mayor a 25 SML. Se proyecta que este grupo de pensionados
alcanzaria cerca de 12.420 personas en el tiimo afio de la proyeccion.

No aceptada

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedié una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
maximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccion y coordinacion del servicio piiblico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema...”(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacion
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
niimero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con més altos salarios,
reciben mayores subsidios.
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El anterior impacto es parcialmente compensado por los mayores ingresos por cotizaciones
superiores a 25 SML, las cuales se estiman en $68 mm en el primer afio de la proyeccion,
para un grupo de 4.693 afiliados, los cuales llegarian a $77 mm en el afio 2060, a precios de
2022, ajustando el crecimiento de esta poblacion de acuerdo con las proyecciones de
poblacién del DANE, a partir del censo de poblacién de 2018. Este flujo que disminuye el
déficit pensional tiene un valor presente de $1,5 billones.

En conjunto, los dos impactos anteriores presentan un efecto neto que es fiscalmente positivo
los primeros cuatro afios de la proyeccion y que se vuelve deficitario a partir del quinto afio. EI
valor presente del impacto neto es de 3,5 billones de pesos en el horizonte hasta el afio 2060.
Ahora bien, este impacto fiscal deficitario resulta del incremento de las pensiones méas altas
otorgadas por Colpensiones, que como se ha visto tienen subsidios que son muy elevados y
ademas son altamente regresivos, sin que ademéas se presente un aumento de la cobertura
pensional. Lo anterior tomando en cuenta qué con los recursos adicionales requeridos para la
aplicacion de este proyecto de decreto, se podria aumentar la cobertura del programa
Colombia Mayor, que actualmente reconoce un subsidio mensual de $160 mil pesos a adultos
mayores de escasos recursos, en cerca de 5.314 cupos el primer afio de la proyeccion y
llegando a cerca de 282 mil cupos adicionales el afio 2060, aumentando de esa forma la
cobertura de proteccion a la vejez.

De acuerdo con el comentario. No obstante, estamos ante el
cumplimiento de una Sentencia del Honorable Consejo de Estado, a|
la cual nos opusimos dentro del proceso judicial, por considerar
que no debi6 reglamentarse, dado que el legislador concedi6 una
potestad facultativa al Gobierno Nacional para reglamentar el tope
méaximo de la base de cotizacion al Sistema General de Pensiones,
sin que medie afectacion a los principios de sostenibilidad financiera
y equidad “escenario que esté sujeto a la discrecionalidad del
Gobierno, a quien como parte del Estado se le ha conferido la
direccién y coordinacion del servicio pablico de la seguridad social y
es éste el que debe organizar las finanzas estatales para que pueda
atender el pasivo pensional y garantizar la sostenibilidad financiera
del sistema...”(Sentencia C- 078/2017). Entre otras
consideraciones, la orden del levantamiento del tope de cotizacién
podria afectar:

1. El alto impacto en el valor del subsidio en las pensiones

2. No hubo un estudio de impacto fiscal para establecer cuél es el
costo fiscal que generaria cambiar las reglas actuales sobre topes
de cotizacion, y qué tanto se podria compensar el valor adicional
que cotizarén esos afiliados con el del subsidio estatal que se
requiere para costear esa pension

3. Se beneficiaria solo a un porcentaje minimo de los afiliados al
SGP, y no generaria una mejora en el aumento de la cobertura del
namero de afiliados ni pensionados.

4. Genera inequidad ya que los pensionados con mas altos salarios,
reciben mayores subsidios.




