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1. Objetivo

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente - adopta la
presente guia con el proposito de explicar y detallar a los participes del Sistema de
Compras Publicas los aspectos relevantes de los Instrumentos de Agregacion de
Demanda vy los Acuerdos Marco de Precios que son disefiados, organizados vy
celebrados por esta Entidad.

La presente guia es una herramienta dirigida a las Entidades Compradoras de bienes
y/0 servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, asi como a
todos aquellos interesados en participar como proveedores. Este documento
pretende servir de referencia para lograr el entendimiento y funcionamiento de los
Instrumentos de Agregacion de Demanda, desde su etapa de seleccion hasta la
operacion, asi como las principales diferencias respecto de un proceso de
contratacion convencional adelantado por una Entidad Estatal.

2. Alcance

Colombia Compra Eficiente de acuerdo con su funcion de “disenar, organizar y
celebrar los acuerdos marco de precios y demas mecanismos de agregacion de
demanda de que trata el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, de acuerdo con los
procedimientos que se establezcan para el efecto’, pone a disposicion la presente
guia para ser utilizada como un insumo que facilite el entendimiento de los
Instrumentos de Agregacion de Demanda, vy, por ende, de los Acuerdos Marco de
Precios. En ese sentido, la guia, para todos los efectos es un documento explicativo
mas No vinculante.

3. Introduccion

Los Instrumentos de Agregacion de Demanda son un mecanismao previsto por la ley
para que las Entidades Estatales sumen sus necesidades y actuen en forma
coordinada en el mercado para obtener:

l. Eficiencia en el gasto y un mejor provecho de los recursos publicos.

Il. La produccion de economias de escala.

. Un incremento en el poder de negociacion del Estado.

V. Procesos de contratacion administrativamente eficientes, agiles v

transparentes.
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Los instrumentos disefados, celebrados y administrados por Colombia Compra
Eficiente son adjudicados de acuerdo con los procedimientos de seleccion indicados
en la normativa, y una vez son puestos en operacion en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano, se encuentran a disposiciones de las Entidades Compradoras.

La Tienda Virtual del Estado Colombiano, o por sus siglas TVEC; es una plataforma que
hace parte del Sistema Electronico de Contratacion Publica, por medio de la cual son
ejecutados los Instrumentos de Agregacion de Demanda v las érdenes de compra
derivadas de estos.

Es importante resaltar que, las ordenes de compra que sean derivadas de 10s
Instrumentos de Agregacion de Demanda tienen la connotacion de ser contratos
estatales y se rigen por las disposiciones legales de estos, asi como o establecido en
cada uno de los contratos de los instrumentos.

Tienda
Virtual del
Estado
Colombian
o}

Sistema
Electronico
de Compra

Publica

4.Normatividad de los Instrumentos de Agregacion
de Demanda

En virtud del numeral 7 del articulo 3 del Decreto 4170 de 2011, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente - tiene a su cargo el disefno,
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organizacion y celebracion de los Acuerdos Marco de Precios. En ese sentido, de
acuerdo con el precitado decreto la funcion de la Subdireccion de Negocios estad
encaminada a disefar, organizar y celebrar los Acuerdo Marco de Precios y promover
los procesos de seleccion para la celebracion de acuerdos y demas mecanismaos de
agregacion de demanda.

A su vez, el 25 de mayo de 2019 fue expedida la Ley 1955, la cual modifico lo regulado
por el paragrafo 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, norma que establecia las
condiciones que en su momento debian atender las Entidades Estatales para cumplir
con el mandato imperativo para la utilizacion de los Acuerdos Marco de Precios
puestos en operacion por Colombia Compra Eficiente.

En efecto, la ley por la cual se expidid el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, introdujo una sustancial modificacion a la materia
estableciendo que el reglamento fijaria las condiciones bajo las cuales el uso de 1os
Acuerdos Marco de Precios se tornaria obligatorio para todas las Entidades sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

El cambio significd que, con ocasion del Decreto que reglamentara la materia, y a
partir de las fechas establecidas por el respectivo plan operativo de despliegue
adoptado por Colombia Compra Eficiente, el uso de esos instrumentos de
agregacion de demanda ya no solo seria obligatorio para las Entidades de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico en el Orden Nacional sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, sino para todas aquellas que en su gestion
contractual apliguen la legislacion del sistema de compra publica -Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 2069 de 2020, sus decretos reglamentarios y demas
normas complementarias © modificatorias-, sin importar su ubicacion y nivel de
estructura del Estado Colombiano.

El 25 de marzo de 2021, el Gobierno nacional expidio el Decreto 310 a traves del cual
se reglamento lo dispuesto por el citado dispositivo legal (Ley 1955 de 2019, articulo
41), mediante el cual se modifico lo establecido previamente por los articulos
2212127.y 22121212 del Decreto 1082 de 2015, refiriendose de un lado a las fechas
establecidas para el ingreso al subsistema de agregacion de demanda a traves de Ia
Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC], y, en segundo lugar, a las acciones que
las entidades destinatarias de este acto deben tener presente en la etapa de
planeacion del proceso de contratacion.

"“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. Diario Oficial No.
50.964 de 25 de mayo de 2019.
Colombia Compra Efici
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5. Los Instrumentos de Agregacion de Demanda

5.1. ¢éQué es un instrumento de agregacion de demanda?

Los Instrumentos de Agregacion de Demanda son un mecanismo previsto en la ley?
para que las Entidades Estatales sumen sus necesidades y actuen en forma
coordinada en el mercado para obtener eficiencia en el gasto y un mejor provecho
de los recursos publicos. Estos mecanismos de agregacion permiten al Estado
obtener un mayor valor por el dinero en el sistema de contratacion publica al eliminar
costos de intermediacion v al hacer mas agil y simple 10s procesos de contratacion.

5.2. éQué es un Acuerdo Marco de Precios?

El Decreto Unico Reglamentario del Sector Planeacion, 1082 de 2015, define los
Acuerdos Marco de Precios de la siguiente manera:

“Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. [...]

Acuerdo Marco de Precios: Contrato celebrado entre uno o mas proveedores y
Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la provision a las Entidades
Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma,
plazo y condiciones establecidas en este.” (Negrilla y subraya fuera de texto)

En ese sentido, los Acuerdos Marco de Precios son un tipo de instrumento de
agregacion de demanda donde la Agencia Nacional de Compras Publicas - Colombia
Compra Eficiente - convoca al publico en general a traves de una licitacion publica de
bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes con el objetivo de seleccionar
a uno o varios Proveedores gquienes ofrecen en un catdlogo bienes, obras o servicios.
Posteriormente, las Entidades Estatales adquieren los bienes, obras o servicios objeto
de los Acuerdos Marco de Precios bajo la modalidad de seleccion abreviada en una
operacion en la que solamente participan los Proveedores seleccionados en la
licitacion publica.

2 pecreto Ley 4170 de 2011
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5.3. éComo se seleccionan los Proveedores para un Instrumento
de Agregacion de Demanda?

A traves de un proceso de invitacion publica se realiza la conformacion del catalogo
de los Proveedores que se vincularan al instrumento, estableciendo condiciones
minimas para la verificacion de los interesados en participar en la conformacion del
catalogo.

Debido a las condiciones particulares de los Instrumentos de Agregacion de
Demanda, estos pueden tener alguna de las siguientes condiciones:

e Unico proveedor en el mercado para el bien o servicio, y que este sea
requerido por mas de una Entidad Estatal.

e Un bien o servicio requerido por una unica Entidad Estatal, y que pueda ser
realizado por mas de un Proveedor.

e Cuando por analisis de las condiciones propias del sector del mercado objeto
del bien o servicio, se identifiguen condiciones de operacion o
funcionamiento o de las caracteristicas de los bienes o servicios que hagan
procedente el mismo como un |AD.

En ese caso, es procedente adelantar un instrumento de agregacion de demanda a
traves de un proceso de seleccion de contratacion directa como una invitacion
publica para que los interesados puedan vincularse en la conformacion del catadlogo
mediante el cual las Entidades Estatales puedan adquirir bienes o contratar servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, empleando los criterios
establecidos para cada instrumento en particular, y de acuerdo con las necesidades
de la Entidad Compradora.

5.4. ¢Coémo se seleccionan Proveedores para un Acuerdo Marco
de Precios?

La seleccion de los Proveedores que se vincularan al Acuerdo Marco de Precios es
adelantada a traves de un proceso de licitacion publica por medio de la plataforma
del SECORP I, dando cumplimiento a las disposiciones legales y normativas aplicables
para tal fin.

Colombia Compra Efici
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Es importante mencionar que las licitaciones publicas para los Acuerdos Marco de
Precios se adjudican a mas de un proponente; y es en esta instancia donde radica la
principal diferencia respecto de un proceso convencional, donde se contaba con un
unico adjudicatario

En los procesos de licitacion convencionales de las entidades estatales se tiene:

Desarrollo del Evaluacion de

proceso licitatorio ofertas

Sin embargo, para los Acuerdos Marco de Precios se tiene:

Adjudicacion a mas
de un [1] Oferente
para las diferentes
ZoNnas, regiones o
segmentos.

Desarrollo del Evaluacion de

proceso licitatorio ofertas

5.5. Valor de los Instrumentos de Agregacion de Demanda

Los Instrumentos de Agregacion de Demanda, y los Acuerdos Marco de Precios
como un tipo de instrumento, no tienen valor, toda vez que Colombia Compra
Eficiente no requiere de Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) para
suscribir instrumentos © acuerdos marco pues No gjecuta recursos publicos con su
suscripcion; por tal motivo, el valor de los instrumentos es de cero (0,0] pesos.

En el caso de una primera generacion o version de un Instrumento, el valor de las
contrataciones realizadas por las diferentes entidades estatales a traves del Sistema
Electronico de Contratacion Publica -SECOP [y [I- representa el valor estimado de las
contrataciones realizadas asociadas con los bienes y/o servicios de que trata el
proceso de seleccion, el cual se encuentra detallado en el estudio de las condiciones
economicas del sector.

Siendo una nueva generacion, o renovacion de un instrumento o acuerdo anterior, se
tendra como referente para establecer el valor estimado de la renovacion el valor
total de las transacciones de las diversas drdenes de compra que fueron realizadas a
traves de la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC]. Estos valores estimados son
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el referente para establecer las condiciones de experiencia expresadas en Salarios
Minimos Mensuales Legales Vigentes, y el establecimiento de la garantia de
cumplimiento a favor de Colombia Compra Eficiente.

Es importante mencionar que ser Proveedor dentro de un Instrumento de Agregacion
de Demanda o un Acuerdo Marco de Precios, no implica que por este status las
Entidades Compradoras coloquen directamente la orden de compra a su favor; toda
vez que en la operacion secundaria se genera un escenario competitivo entre los
Proveedores vinculados a traves de un ejercicio de subasta inversa, en la cual, el
menor ofrecimiento sera quien gjecute la orden de compra. Por lo anterior, se esta
hablando de una expectativa de negocio y del legitimo ejercicio competitivo para tal
fin.

5.6. ¢éCudles son los beneficios de la aplicacion de los
Instrumentos de Agregacion de Demanda o Acuerdos Marco
de Precios?

Los beneficios de la aplicacion de los Instrumentos de Agregacion de Demanda o
Acuerdo Marco de Precios como un tipo de instrumento son |os siguientes:

e Reduce el numero de procesos de contratacion por parte de las Entidades
Compradoras.

e El Estado actla como un unico comprador, unificando términos y condiciones
para el suministro de bienes y servicios para el Estado.

e Permite a la Entidad manejar inventarios con mayor flexibilidad.

o Libera tiempo del comprador publico para destinar al cumplimiento de la
mision de la entidad.

e Ayuda a obtener mayor valor de los recursos publicos.

5.7. éComo se participa en los Instrumentos de Agregacion de
Demanda o Acuerdos Marco de Precios como Proveedor?

Colombia Comprar Eficiente en la etapa previa de estructuracion y planeacion de 1os
Instrumentos de Agregacion de Demanda o Acuerdos Marco de Precios genera y
Colombia Compra Efici
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promueve escenarios N0 competitivos en los cuales a traves de estrategias mediaticas
y de redes sociales se fomentan escenarios de participacion, segun sea analizado por
cada futuro instrumento o acuerdo. Igualmente, a traves de las redes sociales oficiales
de Colombia Compra Eficiente, asi como en la pagina web, se publica informacion
relevante para los actores interesados en participar en el sistema de compra publica.

Particularmente, los Instrumentos de Agregacion de Demanda promueven la
vinculacion de varios posibles Proveedores de bienes y servicios a disposicion de las
Entidades Estatales, al establecer requisitos de participacion y ponderacion
adecuados y proporcionales al objeto del futuro instrumento que se pretende
celebrar; analizando los diferentes actores y posibles proveedores, asi como las
condiciones economicas del sector vy del mercado particular que promuevan la
reactivacion economica y fomenten la economia local o regional a traves de 1o
analizado para cada caso particular.

6. Operacion de los Instrumentos de Agregacion de
Demanda

Los Instrumentos de Agregacion de Demanda se dividen en dos grandes etapas, la
operacion principal y la operacion secundaria, los cuales son detallados a
continuacion.

6.1. Operacion Principal

La operacion principal corresponde al desarrollo del proceso de seleccion mediante
el cual se vincularan los Proveedores que resultaron adjudicatarios, y que conformaran
el catdlogo del futuro instrumento © acuerdo marco de precios.

Tambien, a la verificacion de requisitos segun la modalidad de seleccion, asignacion
de puntaje y aplicacion de las reglas de adjudicacion segun haya sido estructurado
cada uno de estos procesos dando cumplimiento a la etapa previa de planeacion.

eCorresponde al desarrollo del proceso de seleccion.
eAdjudicacion del Instrumento de Agregacion de Demanda.
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En la operacion principal, Colombia Compra Eficiente debe:

l. Identificar los bienes y servicios de caracteristicas tecnicas uniformes y de
comun utilizacion, que deben ser objeto de un instrumento de agregacion
de demanda.

Il. Estudiar el sector correspondiente, teniendo en cuenta la oferta nacional e
internacional, asi como la demanda de tales bienes o servicios por parte de
las Entidades Publicas a traves de un analisis de abastecimiento estrategico
y del gasto de las Entidades.

Los aspectos relevantes de Colombia Compra Eficiente en la operacion principal se
resumen en:

e NO ejecuta recursos publicos con la suscripcion de los instrumentos ©
acuerdos marco de precios.

e No requiere de un Certificado de Disponibilidad Presupuestal [CDP] para
suscribir un instrumento © acuerdo marco de precios.

e Eseladministrador del instrumento o acuerdo marco de precios.

6.2. Operacion Secundaria

La operacion secundaria corresponde a las actividades que debe adelantar la Entidad
Compradora para recibir y pagar los bienes o servicios amparados en un Instrumento
de Agregacion de Demanda.

Una vez se encuentra en operacion el respectivo instrumento © acuerdo marco en la
Tienda Virtual del Estado Colombiano, se genera un escenario competitivo a traves
de un proceso de subasta inversa, es decir, por medio de una puja dinamica donde
se da una reduccion sucesiva de precios durante un tiempo determinado.

En ese sentido, el Proveedor que ofrezca el menor valor serd acreedor de la orden
de compra, habiendo la Entidad analizado la probabilidad de ocurrencia de un
supuesto precio artificialmente bajo de acuerdo con lo indicado en el articulo
2.2.11.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, y demas normativa y jurisprudencia en la materia.
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Operacion Secundaria

eEjecucion del Instrumento de Agregacion de Demanda.
eColocacion de las ¢rdenes de compra.

sVinculacion de las Entidades Estatales y establecimiento de sus necesidades
puntuales.

Por tal motivo, las érdenes de compra deberan contar con una garantia a favor de las
Entidades Compradoras la cual amparara la gjecucion de esta. Adicionalmente, se
reitera que la utilizacion de los Instrumentos de Agregacion de Demanda o Acuerdos
Marco de Precios no exime la obligacion que le asiste a las Entidades Estatales de
realizar su etapa de planeacion, asi como 1os documentos vinculantes para tal fin de
acuerdo con el reglamento © manual de contratacion de la Entidad.

De igual forma, es obligacion de la Entidad Compradora realizar el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable v juridico, que le asiste al supervisor de la
orden de compra, la cual €s un contrato estatal, y se rige por la normatividad vigente.
Asimismo, las entidades deberan liquidar las ordenes de comprar en los casos que asi
proceda.

7. Documentos necesarios para la utilizacion de los
Instrumentos

Una vez los instrumentos 0 acuerdos marco se encuentre en operacion, las Entidades
Compradoras particularmente, deberan tener en consideracion los documentos que
son necesarios para la utilizacion de estos, como lo son:

[, Minisitio web del Instrumento o acuerdo: en la pagina web de Colombia
Compra Eficiente, en la seccion de la Tienda Virtual del Estado Colombiano se
establece un minisitio web para cada instrumento o acuerdo marco, el cual
contiene la informacion necesaria para gue las Entidades puedan conocer la
documentacion respectiva de este.

Il Guia de utilizacion del Instrumento de Agregacion de Demanda o Acuerdo
Marco de Precios: es el documento que establece las particularidades propias
de cada instrumento o acuerdo marco, las variables de escogencia, simulador,
y demas informacion particular.
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Contrato del instrumento o acuerdo: el respectivo contrato suscrito entre
Colombia Compra Eficiente y los Proveedores vinculados al mismo, contiene
las obligaciones contractuales, asi como las obligaciones de las Entidades
Compradoras gue se vinculan al mismo, y aceptan las condiciones ahi
establecidas en la operacion secundaria; asi como aspectos relativos con los
plazos de entrega, pagos, entre otras.

Catalogo: el catalogo contempla la relacion del precio de los bienes o
servicios propios del instrumento o acuerdo, asi como los Proveedores que
los ofrecen. Los catalogos son actualizados de forma periddica segun la
clausula de actualizaciones establecida en el contrato.

Documentos precontractuales: los documentos propios del desarrollo del
proceso de seleccion, o la operacion principal, son el punto de partida
mediante el cual se celebro el respectivo instrumento © acuerdo marco. Y que
obedece a los documentos de la etapa previa de planeacion vy estructuracion
de cada instrumento o acuerdo marco.
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