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	Entidad originadora:
	Ministerio del Trabajo 

	Fecha (dd/mm/aa):
	05/07/2023

	Proyecto de Resolución:
	Por medio de la cual se reglamenta la certificación de cumplimiento de requisitos para acceder a beneficios contemplados en la Ley 2040 de 2020, se modifica y adiciona la Resolución 3190 de 2022 y se dictan otras disposiciones 



	1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICIÓN.

El 27 de Julio de 2020 se sancionó la Ley 2040 de 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo para adultos mayores y se dictan otras disposiciones”, la cual establece, en su artículo 2°, un beneficio tributario para los empleadores contribuyentes que estén obligados a presentar declaración de renta y complementarios. 

La precitada Ley 2040 de 2020, estableció en el artículo 7 la obligación al Ministerio del Trabajo de reglamentar el Sello amigable “Adulto Mayor", el cual identificará a las empresas que incorporen dentro de su planta laboral a personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley. 
Para tal fin, el Ministerio del Trabajo expidió la Resolución 3190 del 3 de agosto de 2022, que reguló la expedición del certificado Sello Amigable “Adulto Mayor” encaminado a gestionar la empleabilidad de los adultos mayores, que cuentan con la edad de pensión.

Adicionalmente, el artículo 2 de la Ley 2040 de 2020 contempla un beneficio tributario para los empleadores que estén obligados a presentar declaración d renta y reglamentarios, que contraten personas adultas mayores que no han accedido a la pensión de vejez, familiar y de sobrevivencia, para lo cual el Ministerio del Trabajo expidió la Circular 0004 del 18 de enero de 2021, para que los empleadores radiquen a través del sistema de PQRS de la entidad la Certificación de cumplimiento de requisitos para acceder a la deducción tributaria contemplada en el artículo 2 de la Ley 2040 de 2020.
De acuerdo con el parágrafo primero del artículo 4 de la Ley 2040 de 2020 “Será responsabilidad de las empresas certificar ante el Ministerio del Trabajo el cumplimiento de los requisitos para acceder a los beneficios contemplados en la ley”.
Con el fin de integrar en una sola resolución los requisitos para acceder a los mecanismos contemplados en la Ley 2040, se hace necesario ampliar el objeto establecido en el artículo 1 de la Resolución 3190 de 2022, incluyendo lo relativo a la certificación que deben presentar los empleadores para acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 2040 de 2020 para acceder al beneficio tributario por la vinculación de Personas Adultas Mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley.

Así mismo, se hace necesario modificar el Artículo 2. de la Resolución 3190 del 2022, relativo al Ámbito de Aplicación, en el sentido de aclarar que el acto administrativo está dirigido, no solo a las empresas, sino a quienes incorporen dentro de su planta laboral a personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley, lo cual incluye a los empleadores personas naturales obligadas a presentar declaración de renta y complementarios para que estas puedan acceder al beneficio tributario contemplado en el art. 2 de la ley 2040 del 2020.

Por otra parte, se hace necesario modificar el Trámite para la solicitud del Certificado “Sello Amigable Adulto Mayor”, con el fin de asignar a la Dirección de Generación y Protección del Empleo y Subsidio Familiar la competencia de gestionar las certificaciones relacionadas con el artículo 2 de la Ley 2040 de 2020, así como lo relativo al otorgamiento del Sello Amigable Adulto Mayor en un solo acto administrativo.
Finalmente, al ser integrados los dos procedimientos, es decir los relativos al artículo 2 y al artículo 7 de la Ley 2040 de 2020, se hace necesario derogar la Circular Externa 004 del 2021.

	

	2. AMBITO DE APLICACIÓN Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
La resolución está dirigida a quienes incorporen dentro de su planta laboral a personas mayores (57 mujeres – 62 hombres) que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la Ley, impulsando un envejecimiento satisfactorio, el mejoramiento de las condiciones de trabajo y una garantía en el ejercicio de sus derechos fundamentales. 



	3. VIABILIDAD JURÍDICA

3.1 Análisis de la norma que otorga la competencia para la expedición de la resolución.
Según lo dispuesto en el artículo 6 del Decreto Ley 4108 del 2011 son funciones del despacho del ministro dirigir y orientar la política de generación de empleo e incremento del nivel de empleabilidad de la población en condición de vulnerabilidad. Así mismo corresponde a esta entidad formular, dirigir y evaluar las políticas y lineamientos de formación para el trabajo, la normalización y certificación de competencias laborales y su articulación con las políticas de formación de capital humano.

La presente propuesta normativa se encuentra amparada en la Ley 2040 de 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el trabajo para adultos mayores y se dictan otras disposiciones”, la cual establece, en su artículo 2°, un beneficio tributario para los empleadores contribuyentes que estén obligados a presentar declaración de renta y complementarios; el artículo 4 de la misma ley “Parágrafo 1. “Será responsabilidad de las empresas certificar ante el Ministerio del Trabajo el cumplimiento de los requisitos para acceder a los beneficios contemplados por esta ley”; y el artículo 7 ibidem, relativo al otorgamiento del Sello Amigable “Adulto Mayor”
3.2 Vigencia norma reglamentada o desarrollada. 
Los artículos 2, 4 y 7 de la Ley 2040 del 2020, los cuales se encuentran vigentes.
3.3. Disposiciones modificadas y derogadas. 
    Se modifica la Resolución 3190 de 2022 y se deroga la Circular 0004 del 18 de enero de 2021 
3.4 Revisión y análisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedición del proyecto normativo (órganos de cierre de cada jurisdicción).
   No se ha identificado jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para tener en cuenta en el proceso       reglamentario de los artículos 2, 4 y 7 de la Ley 2040 de 2020.
3.5 Circunstancias jurídicas adicionales 

No se ha identificado circunstancias jurídicas adicionales para tener en cuenta en el proceso reglamentario de los artículos 2, 4 y 7 de la Ley 2040 de 2020.


	4. IMPACTO ECONÓMICO (Si se requiere)
De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 4 del artículo 7° de la Ley 2040 de 2020, en caso de que la elaboración del logo para identificar el sello amigable "Adulto Mayor" tenga algún costo, este estará a cargo del interesado. 


	5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
No se requiere disponibilidad presupuestal.


	6.  IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN (Si se requiere) (Por favor indique el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural de la Nación) 
No tiene impacto medio ambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nación.


	7. ESTUDIOS TÉCNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos) 

	

	

	ANEXOS: 

	Certificación de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de incorporación en la agenda regulatoria 

(Firmada por el servidor público competente –entidad originadora)
	X

	Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de evaluación de conformidad)
	X

	Informe de observaciones y respuestas 

(Análisis del informe con la evaluación de las observaciones de los ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)
	X

	Concepto de Abogacía de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los mercados)
	N/A

	Concepto de aprobación nuevos trámites del Departamento Administrativo de la Función Pública

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un trámite)
	N/A

	Otro 

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante o de importancia)
	N/A


Aprobó:
JUAN NICOLÁS ESCANDÓN HENAO
Director de Derechos Fundamentales del Trabajo
Ministerio del Trabajo 

LUZ ADRIANA ARBOLEDA
Coordinadora de Gestión de Políticas Públicas de Empleo
Vo. Bo. 

WILMER PACHON
Jefe Oficina Asesora Jurídica 
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