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MINISTERIO DEL TRABAJO — DIRECCION DE MOVILIDAD Y
FORMACION PARA EL TRABAJO

Entidad originadora:

Fecha (dd/mm/aa): Octubre del 2020

Por el cual se adiciona la Seccion 4 al Capitulo 2 del Titulo 6 de la Parte
2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo, en lo relacionado con el registro y funcionamiento
de las Unidades Vocacionales de Aprendizaje en Empresa — UVAE

Proyecto de
Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA Q
EXPEDICION.

IFICAN SU

El articulo 54 de la Constituciéon Politica de 1991 establece “E i0 del Estado y de los
‘ : equieran. El Estado
debe propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y gatantizar a los minusvalidos

Por su parte, el Decreto 4108 de 2011, “Por el cual g
Ministerio del Trabajo y se integra el Sector Admini abajo”, en su articulo 1° establece
como uno de sus objetivos: “El Ministerio de Trabajo fo iticas y estrategias para la generacion
de empleo estable, la formalizacion laboral, lag i6 logfdesempleados, la formacion de los
trabajadores, la movilidad laboral, las pensiones y 0

0S"Objetivos y la estructura del

lineamientos de formacion para el trabajo, la
normalizacion y certificacion de comf y su articulacién con las politicas de formacién
del capital humano, en coordinacig s entidades competentes”.

El numeral 14 del articulo
de sus competencias, la pre
sustantivas y procedim
el régimen legal vig

inisterio del Trabajo, también debe “Ejercer, en el marco
cion, control y V|g|IanC|a del cumpllmlento de las normas

El articulo 18 deI
otras, las sig

, asigno a la Direccion de Movilidad y Formacion para el Trabajo, entre
. “Proponer lineamientos para el desarrollo, adopcion, consolidacion y
petencias laborales de los trabajadores”; “Proponer politicas sociales de apoyo
aten a las empresas a invertir en educacion y formacion, y a las personas a
otencias y avanzar en sus carreras”, y “Proponer la politica que permita el
C lidez internacional de las certificaciones de competencias laborales, y la
conformacion deWin sistema de certificacion de competencias laborales”.

De otra parte, el articulo 41 de la Ley 1636 de 2013, por medio de la cual se crea el mecanismo de
proteccion al cesante, dispone: “La capacitacion para la insercion laboral es el proceso de aprendizaje
gue se organiza y ejecuta con el fin de preparar, desarrollar y complementar las capacidades de las
personas para el desempefio de funciones especificas. El aprendizaje se basa en la practica y habilita
al aprendiz para el desempefio de una ocupacién, su disefio es modular y basado en competencias
laborales”. Y agregd en su paragrafo que: “Los programas de capacitacion para la inserciéon laboral
obedeceran a lineamientos de pertinencia, oportunidad, cobertura y calidad establecidos por el
Ministerio del Trabajo.”
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El articulo 42 de la Ley 1636 de 2013, estableci6 como uno de los oferentes del servicio de
capacitacion para la insercion laboral a las Unidades Vocacionales de Aprendizaje en Empresas —
UVAE, definidas en el paragrafo del mismo articulo como “(...) el mecanismo dentro de las empresas
que busca desarrollar capacidades para el desempefio laboral en la organizacion mediante procesos
internos de formacién.”

De igual manera, el Decreto 1072 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, establece en el numeral 2 del arti .2.6.1.4.2. que la
itaci [ i [ ‘ ion disefiadas para

la poblacién cesante, cuyo objetivo es reforzar sus cualificaciones u O
mayores posibilidades de encontrar empleo, otras formas de participa mente en el mercado
laboral y adquirir la cultura de formarse continuamente para @ist >
cesante”.

Adicionalmente, las Bases del Plan Nacional de Desarrollg ¢to por Colombia Pacto por
la Equidad”, contempla pactos estructurales, dentro de denominado “Pacto por la
equidad: politica social moderna centrada en la familiag €fici , calldad y conectada a mercados
siendo una de sus lineas la G: “Juventud naranja: todos I€ uentan para construir pais”.

la linea G, en su numeral 2. Objetivos y Estra Objetivo 3, “Fortalecer la calidad y la
pertinencia de la educacién acorde a las expectat arrollo social y productivo”; Estrategia a)

del talento humano”, senala: “MinT reCC| ara y promovera la gestiéon vy formamon por
competencias en ambitos empresarié :

En este orden y tras referlr
mayor especificidad la_a

Este mec 0 acion, que en todo caso sera gratuita, generara beneficios en la poblacion
trabajadéra, ya desarrollara y fortalecerd competencias y habilidades para alcanzar mayor
pertinenciayaca los procesos; de esta manera se contribuye a la productividad y competitividad
de las empre por ende, a la generacién de mayores recursos econdmicos para el pais y el

bienestar de lostfabajadores colombianos.

AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La presente seccion aplica a las empresas que impartan capacitacion laboral para la insercion,
reinserciéon o mejoramiento de productividad a través de las Unidades Vocacionales de Aprendizaje en
Empresa - UVAE, a sus trabajadores, sus aprendices con contrato de aprendizaje y sus practicantes,
beneficiarios de aquella y a las personas y entidades que participan en los procesos de dicha
capacitacion laboral
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3. VIABILIDAD JURIDICA
3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

El Presidente de la Republica es competente para expedir el presente decreto, teniendo en cuenta que
por disposicion del numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, le corresponde: “11) Ejercer
la potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones.y 6rdenes necesarios
para la cumplida ejecucion de las leyes.”

i eglamentaria
utlvo esta revestido de
plida ejecucion de las
leyes. La potestad reglamentaria, en consecuencia, tiene naturaleza “ordifaria, “derivada, limitada y
permanente”. Es ordinaria en razén a que es una funcién de cutiva, sin que para su
ejercicio requiera de habilitacion distinta de la norma copsti confiere. Tiene caracter
derivado, puesto que requiere de la preexistencia de : vO"para su ejercicio. Es limitada
porque “encuentra su limite y radio de accién en la co en la ley, por lo que no puede alterar
o moadificar el contenido y el espiritu de la ley, ni puede disigirse a feglamentar Ieyes que no ejecuta la
administracion, asi como tampoco puede reg [
legislador”. Por ultimo, “la potestad reglamentari

Es pertinente detallar que ha sefalado la Corte Constitucional respecto :
prescrita en el articulo 189 11 dela Constltu0|on Polltlca que |mpl|ca Q

Por otro lado, corresponde la comp asunto al Ministerio del Trabajo, teniendo en
cuenta:

e Elarticulo 41 de la
proceso de aprendiz
complementar las

lispuso que la capacitacion para la insercion laboral es el
)rganiza y ejecuta con el fln de preparar, desarrollar y

ura y calidad establecidos por_el Ministerio del Trabajo, programas que

0 de sus oferentes en las dentro de los cuales se encuentra el oferente a las

ionales de Aprendizaje en Empresas — UVAE

de la Ley 1636 de 2013, estableci6 como uno de los oferentes del servicio de
capacitatfon para la insercion laboral a las Unidades Vocacionales de Aprendizaje en
Empresas — UVAE, definidas en el paragrafo del mismo articulo como “(...) el mecanismo
dentro de las empresas que busca desarrollar capacidades para el desempefo laboral en la
organizacion mediante procesos internos de formacion.”

e El articulo 65 del Decreto 2852 de 2013, compilado en el articulo 2.2.6.1.4.5. del Decreto 1072
de 2015 dispone que “el _Ministerio_del Trabajo implementara un banco de oferentes de
programas de insercidon y reinsercion laboral”, dentro de los cuales se encuentra el oferente a
las Unidades Vocacionales de Aprendizaje en Empresas — UVAE.
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3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.

Los articulos 41 y 42 de la Ley 1636 de 2013 estan vigentes y seran reglamentados mediante el

presente acto administrativo

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Se adiciona la Seccion 4 al Capitulo 2 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, en lo relacionado con el

las Unidades Vocacionales de Aprendizaje en Empresa — UVAE

3.4 Revisién y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sg
proyecto normativo (6érganos de cierre de cada jurisdiccion)

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

ecreto 1072 de 2015,
funcionamiento de

ara la expedicion del

4. IMPACTO ECONOMICO
El proyecto no genera ninguna carga econémic

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD
No requiere disponibilidad presupue

6. IMPACTO MEDIOAMBI
El proyecto no tiene_impact

EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION
uno en el medioambiente, ni en el patrimonio cultural de la Nacion.

7. ESTUDIOS TECH

SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de
evaluacion de conformidad)

(Marque con una x)

Informe de observaciones y respuestas
(Andlisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los ciudadanos y

X
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grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los
mercados)

(Margue con una x)

Concepto de aprobacion nuevos trdmites del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifiqgue un tramite)

(Margue con una x)

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante
0 de importancia)

Aprobé:

AMANDA PARDO OLARTE
Jefe Oficina Asesora Juridica

ANA MARIA ARAUJO

Directora de Movilidad y para el Trabajo




