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Nombre de la entidad

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

Ministerio del Trabajo

Responsable del proceso

Carlos Luis Ayala Caceres

Nombre del proyecto de regulacién

Resolucion "Por la cual se adopta el Reglamento de Higiene y Seguridad para la Prevencién y el Control del Riesgo por Exposicién a Silice Cristalina Respirable”

Objetivo del proyecto de regulacién

Adoptar el Reglamento de Higiene y Sequridad para la Prevencién y el Control del Riesgo por Exposicién a Silice Cristalina Respirable

echa de publicacion del informe

Fecha de inicio

Fecha de finalizacion

Tiempo total de duracién de la consulta: 6
25/03/2022
31/03/2022

Enlace donde estuvo la consulta publica

https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/0/PROYECTO+RESOLUCION+REGLAMENTO+DE+HIGIENE+Y+SEGURIDAD+SILICE+CRISTALINA+RESPIRABLE++VF+21-3-22.pdf/27f23629-986a-0484-560d-64ac845f179f?t=1648244902325

Canales o medios dispuestos para la difusion del proyecto

pagina web

Canales 0 medios dispuestos para la recepcién de comentarios

cayala@mintrabajo.gov.co

[Numero de Total de participantes 5
Namero total de comentarios recibidos 32
Namero de ios 13 % | 41%
Namero de ios no 19 % | 146%
Numero total de articulos del proyecto 10
Numero total de articulos del proyecto con comentarios 3 % | 30%
Numero total de articulos del proyecto modificados 3 % 100%)
Fecha
No. reg:pci Remitente Observacion recibida Texto del proyecto de resolucion Estado Consideracion desde entidad
6n
1. Inclusién del “Reglamento de Higiene y Seguridad para la Prevencion y el Control del Riesgo por Comentario general Se adiciona al siguiente numeral lo que esta en rojo.
a Silice Cri: en el Programa de Vigilancia Epidemiolégica (Toda la norma)
Respett i de forma expresa que los direccionamientos del Reglamento de Higiene y 3.3.1.Disefar, implementar y mantener un programa para Identificar, prevenir y controlar la
Seguridad para la Prevencion y el Control del Riesgo por Exposicién a Silice Cristalina Respirable estan incluidos exposicion a Silice Cristalina Respirable en los ambientes de trabajo, dentro del campo de
dentro de las acciones del g de Vigilancia Epi iolégica. icacion del presente Las medidas de prevencion y control deben adoptarse
SURA Esto, con miras a que no que se constituya en un documento adicional a los que ya estan definidos de acuerdo con el esquema de jerarquizacion establecido en el articulo 2.2.4.6.24. del
dentro del SG-SST. Decreto 1072 del 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o adicione y las mismas,
deben hacer parte del sistema de vigilancia epidemiol6gica para material particulado.
[ 1] aceptada
2. Consideracion respecto de la posibilidad de que la tridimita y otras formas cristalinas se deriven de la Comentario general Se adiciona a la definicién de silice cristalina lo siguiente (en rojo):
temperatura a la que se desarrolla el proceso (Consideraciones):
De modo i incluir en las i i que la tridimita y otras formas 17.Silice Cristalina: Componente natural y basico de tierra, que se encuentra en forma
cristalinas pueden derivarse de la temperatura a la cual se desarrolla el proceso donde se inicia abundante en rocas, suelo, arena y muchos materiales de construccion. La Silice Cristalina
manipulando silice amorfa. puede presentarse en varias formas, el cuarzo es la mas com(n. La cristobalita y la
Esto, con miras a potencializar la identificacién de la silice cristalina en los diferentes procesos y tridimita son otras formas de la Silice Cristalina. Las tres formas pueden convertirse en
SURA priorizar particulas respirables que se pueden inhalar cuando los trabajadores, tallan, cortan,
perforan o trituran objetos que contienen Silice Cristalina. Existe otra forma de silice que se
denomina amorfa o silice no cristalina; cuando la silice amorfa se somete a temperaturas
que superan los 1000°C (por ejemplo en la fabricacion de productos ceramicos o la
calcinacion de cascarilla de arroz), se puede transformar en silice cristalina (cristobalita).
2] aceptada
3. Priorizacién en caso de que se identifique silice amorfa o procesos con exposicion a temperaturas 1.2.Bstablecer mecanismos de control factibles y para reducir la i6 Con el ajuste de la definicién en el punto anterior, se le da salida a este item.
superiores a 1000°C. ocupacional a Silice Cristalina Respirable, a niveles que no superen los valores limites
(Articulo 1: Numeral 1.2 o Paragrafo nuevo) permisibles vigentes fijados de acuerdo con lo establecido en el articulo 154 de la Resolucién
De forma respetuosa proponemos determinar de forma explicita que los eventos en los que se identifique silice 2400 de 1979 o las norma que adicione, modifique o sustituya.
SURA amorfa o impliguen exposicién a temperaturas mayores o iguales a 1000°C son procesos prioritarios dentro del
Reglamento de Higiene y Seguridad para la Prevencién y el Control del Riesgo por Exposicién a Silice Cristalina
Respirable.
Esto, con miras a promover la ejecucion de planes de accion intensivos que permitan gestionar los
| 3| riesgos en estos casos, que son los que generan una mayor exposicion. Aceptada
4. Solicitud de claridad respecto de la aplicacion del reglamento en aquellos casos en los que se utilice el |Paragrafo: Las acciones de prevencién a las que se refiere el presente articulo, deben aplicarse Se adiciona lo que esta en rojo, al paragrafo del Articulo 1 Objeto:
material particulado dentro de los procesos productivos. en las di ivi econémicas y princi en las asociadas a la exposicion a
(Articulo 1, Paragrafo) Silice Cristalina Respirable: incluye todas las activi de ion, tri i6n, mezcla, Paragrafo: Las acciones de prevencion a las que se refiere el presente articulo, deben
C i ite solici que las acciones de prevencion a las que se refiere el articulo 1 no solo tamizado, ruptura de roca y piedra, y en general cualquier actividad que genere material i en las di ividades econdmicas principalmente las asociadas a la
SURA deben aplicarse a “cualquier actividad que genere material particulado de origen mineral”, sino también a cualquier |particulado de origen mineral o en los procesos productivos donde se usa como materia prima. exposicion a Silice Cristalina Respirable: incluye todas las actividades de extraccion,
actividad que utilice este material dentro de sus procesos productivos. trituracién, mezcla, tamizado, ruptura de roca y piedra, y en general cualquier actividad que
Esto, por cuanto que actividades econémicas como la produccion de alimentos o cosméticos pueden utilizar Actividades de Construccion, Fabricacién de vidrio y ceramica, Trituracion y moldes, Limpieza genere material particulado de origen mineral o en los procesos productivos donde se usa
material particulado de origen mineral que genere los riesgos que se pretenden gestionar por medio del presente con chorro de arena (sand blasting), Mineria y actividades extractivas, Fundicion, Ceramica, como materia prima.
|4 Alfareria_Arcilla_Cemantn Corta de niedra_Aaricultira — anem. vien aceptada
5. Solicitud de correccién de término 3.3.6.Realizar iones médicas i icion a Silice Cristalina Respirable, Se incluye el término médicas (en letra roja):
(Articulo 3, numeral 3.3.6.) de acuerdo con lo establecido en el presente reglamento, permitiendo mecanismos de diagnéstico
De modo respetuoso sugerimos cambiar el término “evaluacion ocupacional” por el término “evaluacion médica temprano de las patologias relacionadas por exposicion a Silice Cristalina Respirable. 3.3.6.Realizar evaluaciones médicas ocupacionales de exposicion a Silice Cristalina
SURA ocupacional”. Esto, por cuanto que permite un mejor entendimiento de la disposicion, en atencion con el objeto y Respirable, de acuerdo con lo ido en el presente it
alcance del reglamento. mecanismos de diagnéstico de las i por icion a
Silice Cristalina Respirable.
L sl aceptada
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6. Solicitud de claridad respecto del “Programa de Prevencion”

(Articulo 8, numeral 8.1.)

De forma comedida proponemos esclarecer a qué se hace referencia cuando se habla de “Programa
de Prevencion”. Esto, con miras a aclarar si se trata del Reglamento de Higiene y Seguridad para la

Prevencion y el Control del Riesgo por Exposicion a Silice Cristalina Respirable, o hace referencia a

8.1. El programa de prevencion por probable exposicién a Silice Cristalina Respirable contenido
en el anexo técnico de la presente Resolucion, se debe implementar en un plazo no mayor a doce
(12) meses a partir de la publicacién de la presente Resolucién, el cual hara parte integral del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, y debe cumplir con las disposiciones

8.1. El programa de prevencion por probable exposicion a Silice Cristalina Respirable
contenido en el anexo técnico de la presente Resolucion, se debe implementar en un plazo
no mayor a veinticuatro (24) meses a partir de la expedicion de la presente resolucion, el
cual haré parte integral del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, y debe
cumplir con las disposiciones establecidas en el Decreto 1072 de 2015 o aquellas

SURA los Programas de Vigilancia Epidemiolégica (PVE o SVE). establecidas en el Decreto 1072 de 2015 o aquellas disposiciones que adicione, modifique o disposiciones que adicione, modifique o sustituya en cuanto a prevencion de riesgo laboral
sustituya en cuanto a prevencién de riesgo laboral integral. integral.
aceptada
7. Solicitud de claridad respecto del periodo de transicion 8.2. Los médicos radi6logos y/o neumdlogos estan facultados conforme a su formacién médica y Considero que la redaccién es clara en especificar que se trata del periodo de transicion
(Articulo 8, numeral 8.2.) especializacion a realizar la lectura de radiografias conforme a la presente resolucién, hasta tanto para la formacion de estos médicos en lectura de Radiografias de Neumoconiosis
SURA C ! e > e_sludlar la de e de Yo(ma expresg siel peno»dol de transicion se estaplezcan y 1ormg personal médico slegun Ios_ parame_tros y criterios de la Orggnlzaclan segun la Clasificacion Internacional de la Organizacion internacional del trabajo
de cinco afios es para la capacitacion obligatoria o voluntaria de los profesionales médicos especialistas en Internacional del trabajo (OIT), lo cual sera comunicado o informado en su oportunidad por el (OIT). No hay que hacer ajustes.
Seguridad y Salud en el Trabajo, medicina laboral y médicos radiélogos Ministerio del Trabajo a los diferentes actores, entidades o instituciones del Sistema General de
en lectura de Radiografias de Neumoconiosis. Riesgos Laborales. No aceptada
8. Solicitud de claridad respecto de la transicién para los laboratorios Se hace el ajuste que esta en letra roja con lo que se soluciona el requerimiento: . 8.3. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud Ocupacional con licencia en
(Articulo 8, numeral 8.3.) Seguridad y Salud en el Trabajo vigente, tendran un término no superior a veinticuatro (24)
Respetuosamente proponemos aclarar literalmente que el periodo de transicion es para los laboratorios de analisis [8.4. Los laboratorios de andlisis tendran tres (3) afios a partir de la expedicion de la presente meses a partir de la expedicion de la presente resolucién, para:
SURA de Silice o de analisis quimico. Resolucién, para contar con acreditacion especifica para los métodos utilizados para el anali
de Silice Cristalina, otorgada por organismos reconocidos dentro del sistema nacional o
internacional de acreditacién de acuerdo con lo establecido por la autoridad competente
aceptada
9. Solicitud de claridad respecto de la definicién de Silice Cristalina 1.7.Braccion respirable (o fraccion alveolar): Es la subfraccién subfraccion de las particulas Este punto ya fue aclarado con el ajuste de la definiciéon
(Anexo Técnico, Capitulo I, Definiciones, Numeral 17) inhaladas con didmetro aerodinamico [<10 micras] que penetra en la regién alveolar del pulmén
SURA De forma comedida sugerimos incluir en la definicién de Silice Cristalina que la tridimita se puede (es decir, incluye los bronquiolos respiratorios, los conductos alveolares y los alvéolos que es la
encontrar en proceso con altas temperaturas; es decir que depende de la temperatura a la cual se region de intercambio gaseoso).
desarrolla el proceso. Aceptada
10. Solicitud de claridad sobre las entidades certificadoras 3.1.2.0a toma de muestras de Silice Cristalina (fraccion respirable) en aire, dentro del objeto del Es uno de los puntos que deben ser desarrollados posteriormente en las guias técnicas que
(Anexo Técnico, Capitulo 1, Estrategia para la evaluacion de las exposiciones a silice cristalina presente reglamento, debe ser realizada por personas entrenadas y certificadas para este fin, por seran emitidas con posterioridad dandose un termino de transit
(fraccién respirable) en aire, Numeral 3.1.2.) entidades certificadoras de competencias en el marco del sistema nacional o internacional, de
De modo respetuoso solici los que deben cumplirse para efectos de la acuerdo con lo establecido por la autoridad competente.
0 certificacién y, a su vez, cudles seran las entidades certificadoras a las que se les reconocera competencia. En su
defecto solicitamos establecer un periodo maximo en el que se reglamentaran estas claridades, que son
fundamentales para el correcto desarrollo del reglamento.
Aceptada
11. Solicitud de eliminacién del término “trabajador” 3.2.3.El nimero minimo de muestras que deben tomarse para caracterizar la exposicion La muestra se le puede tomar a 1 trabajador (cuando no hay forma de conformar un GES)
(Anexo Técnico, Capitulo |1, Estrategia para la evaluacion de las exposiciones a silice cristalina ocupacional de cada trabajador o GES sera de 6 a 10 cuando los grupos resulten de un tamafio o cuando si se puede conformar, se toma de acuerdo con el GES. No es necesario eliminar
(fraccion respirable) en aire, Numeral 3.2.3.) igual o inferior a 50 y el correspondiente a la raiz cuadrada de la poblacién (universo), para GES el término "trabajador”
SURA Respetuosamente solicitamos eliminar el término “trabajador” del presente literal, por cuanto que con mas de 50 trabajadores.
el nimero de muestras que deben tomarse para caracterizar la exposicién i deber con
foco en los GES No aceptada
12. Solicitud de aclaracién respecto del calculo de la media geométrica y de la desviacion estandar 3.2.4.Bl valor de la Media Geométrica (MG) de las exposiciones, sera el criterio que se tendra en Es uno de los puntos que deben ser desarrollados posteriormente en las guias técnicas que
geométrica cuenta para decidir la condicién de conformidad o no con el valor limite permisible asignado a seran emitidas con posterioridad.
(Anexo Técnico, Capitulo I, Estrategia para la evaluacion de las exposiciones a silice cristalina Silice Cristalina Respirable, asi:
(fraccion respirable) en aire, Numerales 3.2.4.y 3.2.7)
Comedidamente proponemos incluir la definicion de la forma en la que deben calcularse las medias a)Si la Media Geométrica (MG) resulta igual o mayor al nivel de accién (50 % del TWA asignado
geométricas y las desviaciones estandar geométricas, con miras a alinear a las partes interesadas ala Silice Cristalina), el empleador debera presentar en un periodo no mayor a 6 meses, un plan
en relacion con la metodologia a aplicar. Maxime, cuando, por ejemplo, la desviacion estandar geométrica, de de accion tendiente a adoptar las medidas técnicas y/o administrativas necesarias para minimizar
acuerdo con NIOSH, debe ser menor o igual a 2 (y el proyecto establece menor o igual a la exposicion de los trabajadores a niveles tan bajo como sea razonablemente posible y dentro de
25). lo factible, reducirla a valores por debajo del nivel de accién (50 % del TWA).
SURA

b)Si la Media Geométrica (MG) resulta menor al nivel de accién (50 % del TWA asignado a Silice
Cristalina Respirable), la situacion se entendera controlada y solo seran requeridas medidas
generales de comunicacion de peligros, de autocuidado en la salud y uso voluntario de equipo de
proteccion personal respiratoria.

3.2.7.LA validacion de la adecuada conformacion de los Grupos de Exposicién Similar sera
verificada a través de la desviacion estandar geométrica (medida estadistica de dispersion
asociada al promedio de las evaluaciones ambientales) la cual no debera ser mayor a 2,5
(adimensional).

No aceptada




13. Solicitud de claridad frente al tipo de lector (Anexo Técnico, Capitulo II, Estrategia para la evaluacion de las
exposiciones a silice cristalina

(fraccion respirable) en aire, Numeral 4.4.)

De forma respetuosa recomendamos aclarar que la lectura deberé ser realizada por lectores tipo

“B”, por cuanto que esto es lo que establecen los direccionamientos de la OIT y de NIOSH.

De otro frente, con miras a generar mayor claridad en la disposicion, se propone cambiar la parte

final del numeral, reemplazando “de acuerdo con la implementacion del sistema de doble lectura”,

por “para las radiografias de neumoconiosis”.

4.4.[struccion y Formacion:

4.4.1.Todos los trabajadores al ser contratados, y después como minimo una vez al afio, deben
recibir instruccion y capacitacion para lograr formacion sobre las fuentes de exposicion al polvo
de silice cristalina (fraccion respirable), sus posibles efectos sobre la salud, los riesgos que
entrafia la exposicion al polvo de Silice Cristalina Respirable y el habito de fumar, y los métodos
de prevencion, para lo cual se podra utilizar las tecnologias de la informacién, entre ellas, la de
realidad virtual.

4.4.2.Todas las personas que participan en la prevencion de las enfermedades relacionadas con
la exposicion a Silice Cristalina (fraccién respirable) deben recibir la informacién necesaria que
garantice su competencia de acuerdo con su nivel de responsabilidad.

4.4.3.El personal responsable de la seguridad y la salud en el trabajo debe contar con la
formacion basica sobre los métodos de muestreo y analisis y sobre los aspectos técnicos
relacionados con la exposicion al polvo de Silice Cristalina Respirable y los procedimientos de

no es el momento para plantear un "problema estructural" en un documento que ha sido
discutido por varios afios y ha estado en discusién ptblica en varias oportunidades.
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SURA seguridad.

4.4.4.08s fasy espi ias deben ser pretadas por médicos con entrenamiento

especifico. Para radiografias de térax, deben contar con entrenamiento en técnica de lectura de la

mas reciente Clasificacion Internacional de R fas de | niosis de la Or 6

Internacional del Trabajo (OIT) y deberan estar certificados como lectores “A” o “B”, de acuerdo

con la implementacién del sistema de doble lectura para las radiografias de neumoconiosis.

4.4.5.0a Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo establecera los criterios de

certificacion para lectores “A” y “B”, los criterios para el sistema de doble lectura de las

radiografias de neumoconiosis por lectores “A” y “B” e igualmente, debera expedir los criterios

para recertificacion de los profesionales médicos en el uso de la Clasificacion Internacional de la

OIT de Radiografias de Neumoconiosis.

4.4.6.En el ambito de su ia las diferentt i actores y emp adelantaran

programas de capacitacion de profesionales médicos especialistas en Seguridad y Salud en el

Trabajo, medicina laboral, médicos i y neumé en el uso de la Clasificacion No aceptada
14. Solicitud de claridad sobre el proceso de vigilancia médica para la prevencion de neumoconiosis 5.1.2.Bl médico que realice las evaluaciones médicas ocupacionales debe conocer los lugares de Se hacen los ajustes que estan en rojo
(Anexo Técnico, Capitulo III, Vigilancia de la salud de los trabajadores, Numeral 2) trabajo, asi como los resultados de las mediciones peri6dicas de polvo de Silice Cristalina
De modo comedido se sugiere establecer que la vigilancia a que se refiere el presente numeral es Respirable en el aire, su distribucién por oficios, tareas o grupos de exposicién similar (GES), con 2.0ontenido de la vigilancia a la salud para la prevencion de la neumoconiosis derivada de
de caracter médico, para diferenciar este tipo de vigilancia del resto de acciones del programa. el fin de una estil ion de la icion en la historia clinica de cada trabajador. la exposicion a Silice Cristalina Respirable. El programa de vigilancia a la salud para la
De otra parte, se sugiere consagrar cuales son los criterios para determinar si el personal es competente: ¢Debe Cuando sea necesario, puede solicitar pruebas complementarias para evaluar la exposicion. prevencion de la neumoconiosis derivada de la exposicion a Silice Cristalina Respirable
tener certificacion NIOSH? ¢ Debe ser lector Tipo B? ¢Debe tener X afios de experiencia? debera contener como minimo, los siguientes elementos:

SURA De otra parte cuando por personal competente para el caso de las espirometrias, es alguien
que tenga formacion y entrenamiento en la estandarizacion de espirometria bajo los
criterios de la Asociacion i de Térax/Soci i ia Europea (ATS/ERS).
Este punto sera objeto de un desarrollo posterior en las guias técnicas.

aceptada
15. Posibles efectos nocivos por la sobreexposicion a evaluaciones radioldgicas 5.1.3.Tbdos los trabajadores que estén expuestos a niveles de Silice Cristalina Respirable por Es uno de los puntos que deben ser desarrollados posteriormente en las guias técnicas que
(Anexo Técnico, Capitulo I1I, Vigilancia de la salud de los trabajadores, Numeral 3) encima del nivel de accién, deben ser objeto de supervisién médica de acuerdo con los criterios seran emitidas con posterioridad.
De modo respetuoso recomendamos incluir en la norma una advertencia sobre los riesgos derivados de la definidos en el presente reglamento.
sobreexposicion de los colaboradores a frecuentes evaluaciones radiolégicas. Por ejemplo, en la GATISO Neumo
se dispone lo siguiente:
SURA “Los riesgos que pueden derivarse de la aplicacion de la guia se relacionan con la toma de
radiografias de la dosis i de i ionizantes en la poblacion trabajadora que se someta
a la vigilancia de salud que se recomienda y sus posibles consecuencias en términos de mutaciones genéticas,
cancer y otros efectos & ". A la anterior i6n podria sumarse una adicional, en relacién con el
establecimiento de
para aximos para la on de es 0gi No aceptada
16. Reglamentacion del seguimiento médico post exposicion 5.1.4.0os trabajadores de empresas en las que exista riesgo de exposicion laboral a Silice La recomendacion de evaluaciones post-ocupacional aplica mas para el tema del asbesto
(Anexo Técnico, Capitulo I1I, Vigilancia de la salud de los trabajadores, Numeral 4) Cristalina Respirable deben recibir informacion en el sentido que el habito de fumar y otros que para silice. Pero sera uno de los temas para desarrollar posteriormente en las guias
Finalmente, proponemos comedidamente incluir una referencia expresa a la necesidad de realizar factores (Incluyendo ili y laborales), pueden incrementar el técnicas.
SURA seguimiento médico post exposicion, teniendo en cuenta que esta enfermedad, como otras, puede riesgo de adquirir enfer i con dicha icion.

expresarse atn después de haber cesado la exposicion.

En la GATISO: Recomendacion 7.3.1. se encuentra: "En este sentido, se recomienda que estos programas de
vigilancia médica incluyan a los trabajadores que se han encontrado expuestos y que ya no lo estén, por razones
tales como cambios de ocupacion, retiro voluntario o pensién”

No aceptada




Anexo técnico, capitulo Il, PLAN DE CONTROL DE LA EXPOSICION OCUPACIONAL
A SILICE CRISTALINA (FRACCION RESPIRABLE), Numeral 3 Equipos o Elementos de
Proteccion Personal Respiratoria (EPPR)

“3.17. Las ini de Riesgos laborales (ARL), deben prestar asesoria

técnica a sus empresas en la implementacion del programa de proteccion respiratoria.

Solo se deben utilizar equipos o elemento de proteccién personal respiratoria

aprobados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social o quien haga sus veces. En

ausencia de equipos o elementos de proteccion personal respiratoria aprobados por
dicho Ministerio, se debe garantizar que éstos, ofrezcan una alta eficiencia de
retencién, la cual debe ser igual o superior al 95% para particulas de 0,3 micrémetros

de didmetro y que posean el etiquetado de aprobacién CE (Europa) EN 149 FFP3,

4.3.18.Cas Admir de Riesgos (ARL), deben prestar asesoria técnica a sus
empresas en la implementacion del programa de proteccion respiratoria.

Se propone eliminar esta parte del numeral 3.17 y crear un nuevo numeral que serfa el 3.1.
(esto correria toda la numeracion) que incluya lo que se retir6 del 3.17. Es decir el 3.1.
queda asi:

3.1.80lo se deben utilizar equipos o elemento de proteccion personal respiratoria aprobados
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces. En ausencia de
equipos o elementos de proteccion personal respiratoria aprobados por dicho Ministerio, se
debe garantizar que éstos, ofrezcan una alta eficiencia de retencion, la cual debe ser igual o
superior al 95% para particulas de 0,3 micrémetros de diametro y que posean el etiquetado
de aprobacién CE (Europa) EN 149 FFP3, NIOSH N, R o P 100 o su equivalente.

" AXA COLPATRIA NIOSH N, R 0 P 100 o su equival Con forme a lo subrayado, se precisa confusa la instruccion, y el 3.17 (que cambia a 3.18) queda asi:
toda vez que es clara la
responsabilidad de efectuar asesoria técnica a las empresas afiliadas en el Programa 3.18.0as Ac oras de Riesgos (ARL), deben prestar asesoria técnica a sus
en comento, sin embargo, se evidencia una instruccién en términos de garantizar la empresas en la implementacion del programa de proteccion respiratoria.
eficiencia de los Elementos de Proteccién Personal Respiratoria (EPPR), que a
nuestro criterio, debe ser orientada al su cumplimiento por parte de los empleadores,
por su parte, si el sentido de la instruccién en el numeral en mencién es el de efectuar
asesorfa sobre la eficiencia de los EPPR y garantizar su entrega, se sugiere el cambio
de la redaccion orientado hacia la asesoria técnica conforme al alcance de las ARL,
puesto que no nos es posible garantizar la eficiencia de las compras que realicen
17 nuestras empresas afiliadas. Aceptada
Capitulo Il Alcance - El presente Reglamento es de obligatorio cumplimiento y debe ser aplicado por las Articulo 2. Alcance. El presente Reglamento es de obligatorio cumplimiento y debe ser aplicado Esta resolucién no se aplica a regimenes exceptuados conforme a la Ley 100 de 1993
empresas publicas y privadas; los ites e ir ites; los independientes; los |por las empresas publicas y privadas; los trabajadores dependientes e independientes; los
contratantes de personal bajo modalidad de contrato civil, ial o ini ivo; las organizaciones de contratistas independientes; los contratantes de personal bajo modalidad de contrato civil,
economia solidaria y del sector cooperativo; las Administradoras de Riesgos Laborales; la Policia Nacional en lo comercial o administrativo; las organizaciones de economia solidaria y del sector cooperativo; las
que corresponde a su personal no uniformado y las Fuerzas Militares en lo que hace al personal civil, que realicen |Administradoras de Riesgos Laborales; la Policia Nacional en lo que corresponde a su personal
ECOPETROL DEPARTAMENTO DE PLANEACION |actividades u operaciones que impliquen exposicion laboral a Silice Cristalina Respirable. COMENTARIO: Se no uniformado y las Fuerzas Militares en lo que hace al personal civil, que realicen actividades u
solicta al Ministerio que precise el alcance de la norma bajo andlisis, en el sentido de sefialar expresamente si la operaciones que impliquen exposicion laboral a Silice Cristalina Respirable.
misma resulta aplicable o no a los regimenes exceptuados en riesgos laborales, como es aquel que se encuentra a
cargo de Ecopetrol S.A. en virtud de lo consagrado en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993. Lo anterior, toda vez
que, en principio, se hacen referencias a regulaciones propias del Sistema General de Riesgos Laborales,
18 disposiciones de las cuales se encontraria excluida la empresa. No aceptada
| Capitulo Il Admini de Riesgos - Durante el primer trimestre del afio, consolidar y remitir a la 3.2.1.Durante el primer trimestre de cada afio, consolidar y remitir a la Direccién de Riesgos Esta resolucién no se aplica a regimenes exceptuados conforme a la Ley 100 de 1993
Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo la informacién que le envian sus empresas afiliadas del ~ [Laborales del Ministerio del Trabajo la informacién que le envian sus empresas afiliadas del afio
afio inmediatamente anterior, de acuerdo con lo ido en el presente R y con las directrices que inmediatamente anterior, de acuerdo con lo establecido en el presente Reglamento y con las
para ello defina el Ministerio del Trabajo. COMENTARIO:Se solicta al Ministerio que precise el alcance de la norma |directrices que para ello defina el Ministerio del Trabajo.
ECOPETROL DEPARTAMENTO DE PLANEACION [bajo andlisis, en el sentido de sefialar expresamente si la misma resulta aplicable o no a los regimenes
exceptuados en riesgos laborales, como es aquel que se encuentra a cargo de Ecopetrol S.A. en virtud de lo
consagrado en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993. Lo anterior, toda vez que, en principio, se hacen referencias a
regulaciones propias del Sistema General de Riesgos Laborales, disposiciones de las cuales se encontraria
19 excluida la empresa. No aceptada
| Capitulo Il Factor de Proteccién asignado a los EPP respiratorios -  El factor de Proteccion asignado a los 3.2.6.El factor de proteccién asignado a los elementos o equipos de proteccion personal El numeral 4.3 si existe y es (4.3.Equipos o Elementos de Proteccion Personal Respiratoria
elementos o equipos de proteccién personal respiratoria, suministrado a los trabajadores, podran ser tenidos en respiratoria suministrados a los trabajadores podran ser tenidos en cuenta en la estimacion del (EPPR)); lo que pas6 es que por el cambio de numeracion, este habia desaparecido.
cuenta en la estimacion del nivel de exposicion, siempre y cuando se cumpla con lo establecido en numeral 4.3 nivel de exposicion, siempre y cuando se cumpla con lo establecido en el numeral 4.3 de este
COMENTARIO: No es claro que se pueda tener en cuenta el factor de proteccién asignado al EPP respiratorio, en  |anexo técnico. Por otra parte, el factor de proteccion sl se cumple con programa de proteccién respiratoria,
la estimacion del nivel de exposicién; teniendo en cuenta que la proteccion de los elementos de proteccion técnicamente se reconoce como un elemento que puede ser tenido en cuenta para la
respiratoria depende de factores como: el buen uso de la mascara, la saturacién de los cartuchos quimicos y de los estimacion del nivel de exposicién.
ECOPETROL DEPARTAMENTO DE PLANEACION filtros (no se sabe en qué momento sucede), el correcto ajuste de la mascara, entre otros. Por otro lado, el numeral
4.3 no se hace referencia a este aspecto.
Se sugiere que el factor de proteccion sea utilizado para seleccionar el elemento de proteccion respiratoria
adecuado para el oficio pero no para estimar el nivel de exposicion del oficio.
[ 20| P No aceptada
Capitulo Il Prueba de Tuberculina- Para la realizacién de dicha prueba, se debera seguir la frecuencia 5.2.5.Prueba de tuberculina (PPD). Los trabajadores expuestos a Silice Cristalina Respirable Hay que revisar; la numeracion hay que ajustarla
estipulada en el numeral 5.3 del presente anexo técnico. COMENTARIO:EI numeral 5.3 no existe en el Anexo deben realizarse una prueba de tuberculina como parte de las evaluaciones para la vigilancia para
ECOPETROL DEPARTAMENTO DE PLANEACION |Técnico neumoconiosis derivada de la exposicién a este mineral. Para la realizacién de dicha prueba, se
debera seguir la frecuencia estipulada en el numeral 5.3. del presente anexo técnico.
| 21] aceptada
Anexo Técnico Considero que la redaccion es clara y no requiere ninguna modificacion; si se producen
Capitulo Il EPPPR - Pruebas Ajustes Respiradores -Prueba de ajuste: antes de que se requiera que un empleado  |1.1.1. Para la seleccién y utilizacién de los equipos de proteccién personal estandares nacionales (que es poco factible), se podrian serguir usando los estandares
s it s co i ps 4l i e e g pste, o s b St |t (EPPR). s deben tener en cuenta s crros defidos por A s et s s st
ECOPETROL DEPARTAMENTO DE PLANEACION |01 estandares nacionales o en su defecto, que cumpla con el estandar OSHA 20CFR 1910.134. Ministerio de Salud y Proteccién Social o quien haga sus veces o a falta de
COMENTARIO:Se solicita incluir en el instructivo los estandares nacionales, de no existir al momento de expedir la |estos, el estindar OSHA 29CFR 1910.134 que, como minimo, debe incluir lo
resolucién, indicar si se van a construir y que entidad seré la responsable. siguiente:
| 22| No aceptada
Anexo Técnico 4.3.1.Solo se deben utilizar equipos o elemento de proteccion personal respiratoria aprobados por Es claro que el pais en este momento no tiene capacidad de aprobar epp. La redaccion es
Capitulo Il - EPPR - Solo se deben utilizar equipos o elemento de proteccién personal respiratoria aprobados por el |el Ministerio de Salud y Proteccién Social o quien haga sus veces. En ausencia de equipos o clara que en ausencia de una norma nacional, se aplicaran los estandares OSHA. No creo
Ministerio de Salud y Proteccidn Social o quien haga sus veces. En ausencia de equipos o de on de proteccion personal respiratoria aprobados por dicho Ministerio, se debe garantizar que sea necesario comprometerse o decir que se aprobaran epp ya que esto, requiere de
personal respiratoria aprobados por dicho Ministerio, se debe garantizar que éstos, ofrezcan una alta eficiencia de |que éstos, ofrezcan una alta eficiencia de retencion, la cual debe ser igual o superior al 95% para una infraesctructura compleja de laboratorios de prueba que por el momento, esta lejos de
ECOPETROL DEPARTAMENTO DE PLANEACION retencion, la cual debe ser igual o superior al 95% para particulas de 0,3 micrémetros de didmetro y que posean el |particulas de 0,3 micrémetros de diametro y que posean el etiquetado de aprobacion CE (Europa) las posibilidades en nuestro pais y ademas, con lo de OSHA es suficiente para garantizar la
etiquetado de aprobacién CE (Europa) EN 149 FFP3, NIOSH N, R o P 100 o su equivalente. COMENTARIO:Se EN 149 FFP3, NIOSH N, R o P 100 o su equivalente. adecuada proteccion de los EPP
sugiere confirmar e incluir en la resolucion si la informacion sobre los EPP aprobados por el Ministerio de Salud y
23 Proteccién Social se hara en un documento posterior. No aceptada
Anexo Técnico El ciclo de capacitacién anual, es adecuado. Dependiendo de la complejidad, las empresas
Capitulo Il - Instruccion y Formacion- Todos los trabajadores al ser contratados, y después como minimo una vez podrén utilizar métodos de autoaprendizaje o conferencias virtuales o magistrales...
a! afio, deben recibir |rjstrucc\6n y capacitacion para lograr formacioén sobre las fuentes de exp_oslclén al pol\{o de 1.1.1. Todos los trabajadores al ser contratados, y después como minimo una vez al ) )
silice cnsta’lfna (fr_accwon resplr_able)‘ sus pgslbles efectos sobre Ia}salud. los riesgos que entrafia la exposicion al afio, deben recibir instruccion y capacitacion para lograr formacion sobre las fuentes de Ahora definir qué se considera como instruccién, no es pertinente en estos momentos.
polvo de Silice Cristalina Respirable y el habito de fumar, y los métodos de o o G i o . "
ECOPETROL DEPARTAMENTO DE PLANEACION [prevencion. COMENTARIO: Se solicita definir la palabra *instruccion* y que actividades estarian incluidas dentro exposicion f”‘l polvo de S'I'Cef”Sta“"a (fra}(}c|on resplrable),l §us P‘?S'b'?s Efecm_s sobre la Mas adelante seguramente, se elaborara una guia con este y otros elementos pero la
de esta palabra. salud, los riesgos que entrafia la exposicion al polvo de Silice Cristalina Respirable y el resolucion, no es el espacio para reglamentar esto.
habito de fumar, y los métodos de prevencion, para lo cual se podra utilizar las
Se sugiere no definir la capacitacién a minimo un afio, teniendo en cuenta que hay diferentes niveles de formacién [tecnologias de la informacion, entre ellas, la de realidad virtual.
unos mas especializados que otros y una empresa podria generar ciclos de capacitacion mas largos, para poder
24 mezclar los diferentes niveles de capacitacion. No aceptada
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CAMACOL

1. En la version que se publicé para comentarios por parte de la opinién publica el dia 25
de marzo de 2022, el capitulo relacionado con la Estrategia y Frecuencia de Evaluacion
de la Exposicion a Silice incorpora una evaluacion inicial, toma de muestras con unos
estandares definidos en la norma, estrategia de evaluacion periédica, plan de control,
caracteristicas que deben tener los elementos de proteccion, etc., no incorporados en la
version publicada en marzo de 2021, que se considera requieren de una revision

y profunda, que difi se pudo surtir en un lapso de publicacién tan
corto como el otorgado en esta oportunidad (25 al 31 de marzo/22).

3.2.Bstrategia y Frecuencia de Evaluacion de la Exposicion a Silice Cristalina (fraccion respirable)
en Aire: La exposicion de los trabajadores a Silice Cristalina Respirable se llevara a cabo de
acuerdo con los siguientes criterios:

No aceptada

Debe ser la cuarta o quinta discusion publica de este reglamento; no hay justificacion para
que ahora salgan con este tema cuando puntualmente, esto no ha sido objeto de
modificacién.

CAMACOL

2. El articulo 8° contiene un régimen de transicién que establece que el empleador debe
implementar en un plazo no menor a doce (12) meses a partir de la publicacién de la
Resolucion, un programa de prevencion por probable exposicion a silice cristalina
respirable el cual hara

[parte integral del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el

Trabajo, programa que incorpora: i)Un plan de control a la exposicién (mediciones,
analisis, evaluacion y monitoreo), i) Equipos o elementos de proteccion personal
respiratoria que deben satisfacer unas caracteristicas especificas; iii)Actividades de
instruccion y capacitacion a todos los trabajadores, asi como los médicos que deben
tener un entrenamiento especifico. Sin embargo, a los profesionales de la salud, los laboratorios, las entidades
prestadoras de servicios de salud ocupacional, se les otorga

un periodo de transicién méas amplio (3/5 afios).

Al respecto se pregunta: Si los empleadores deben ajustar en doce meses sus programas
de prevencién por probable exposicion a silice cristalina respirable, pero quienes hacen
parte de la implementacion del programa (profesionales, entidades prestadoras de

salud, laboratorios de anélisis) tienen hasta 3 y 5 afios para cumplir con lo solicitado

por la Resolucion ¢cémo puede el empleador cumplir a cabalidad con el programa de
prevencién si el pais no cuenta con los medios necesarios para ello? El periodo de
transicién propuesto podria ser ineficaz por la ausencia del personal certificado y de

sus laboratorios.

Se considera necesario que en primer lugar, se adelante la capacitacion y certificacion
del personal en materia médica y laboral ocupacional asociadas a la exposicién al polvo
de Silice Cristalina Respirable (Médicos especialistas en Seguridad y Salud en el Trabajo,
meédicos radiélogos certificados en la lectura de Radiografias de Neumoconiosis, etc.)y
asu vez a las entidades prestadoras de servicios de salud ocupacional, como paso
previo a la definicién de los programas de prevencion por parte de los empleadores

Articulo 8. Transicién: Con el objetivo de implementar de manera 6ptima el presente Reglamento,
se tendran en consideracion los siguientes periodos de transicion:

8.1. El programa de prevencion por probable exposicién a Silice Cristalina Respirable contenido
en el anexo técnico de la presente Resolucion, se debe implementar en un plazo no mayor a
veinticuatro (24) meses a partir de la expedicion de la presente resolucion, el cual hara parte
integral del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, y debe cumplir con las
disposiciones establecidas en el Decreto 1072 de 2015 o aquellas disposiciones que adicione,
modifique o sustituya en cuanto a prevencién de riesgo laboral integral.

8.2. Los médicos radiélogos y/o neumoélogos estan facultados conforme a su formacién médica y
especializacion a realizar la lectura de radiografias conforme a la presente resolucién, hasta tanto
se establezcan y forme personal médico segun los parametros y criterios de la Organizacion
Internacional del trabajo (OIT), lo cual sera comunicado o informado en su oportunidad por el
Ministerio del Trabajo a los diferentes actores, entidades o instituciones del Sistema General de
Riesgos Laborales.

8.3. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud Ocupacional con licencia en Seguridad y
Salud en el Trabajo vigente, tendran un término no superior a veinticuatro (24) meses a partir de

la icion de la presente r ion, para:

8.3.1. Contar con el personal capacitado conforme a la presente resolucion y estandares de
calidad en lo que concierne a la toma e interpretacion de examenes paraclinicos complementarios
con el fin de realizar actividades de prevencién, promocién y que dichos examenes paraclinicos
puedan soportar el diagnostico de posibles i i con la 6n al polvo de
Silice Cristalina Respirable; el Ministerio del Trabajo, a través de la Direccion de Riesgos
Laborales, establecera dichos estandares de calidad.

Aceptada

Se presenta alternativa de transicion de 24 meses para los diferentes actores

CAMACOL

3. Asi mismo, se sugiere realizar un andlisis en materia de capacidad y costos sobre los
elementos y exigencias requeridos, en el que se tengan en cuenta factores como el alto
indice de rotacion de los trabajadores de la construccion, la falta de profesionales
expertos acreditados, andlisis y frecuencia de toma de muestras (radiografia de térax,
espirémetro, prueba de tuberculina, PPD), la inexistencia de acreditacion internacional

y la falta de tecnologia clinica necesaria para los laboratorios y las Entidades
Prestadoras de Servicios de Salud Ocupacional, la manutencién de equipos o elementos
de proteccion personal respiratoria (EPPR) y las evaluaciones medicas ocupacionales
peri6dicas a cargo del empleador.

Comentario general

No aceptada

La obligacién ya existe en el Decreto 1072 de 2015, desde el SG-SST ya deben entregar
EPP indivuduales.... No se esta pidiendo nada nuevo excepto los elementos especificos de
mediciones que son necesarias si el riesgo asi lo amerita, para determinarlo, definir su
magnitud y las necesidades de control.

CAMACOL

En virtud de lo anterior, se i que el Regl 1to presenta p! estr en
su formulacién que dificultan su aplicabilidad y por ende el cumplimiento del objetivo de
prevencién y control, por lo que reiteramos una cordial invitacién a adelantar un anélisis
conjunto que lleve al mejor resultado para la salud de los trabajadores, en un marco de
viabilidad técnica, menor impacto y seguridad juridica.

Comentario general

No aceptada

No es el momento para plantear un "problema estructural” en un documento que ha sido
discutido por varios afios y ha estado en discusién publica en varias oportunidades.
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CAMACOL

En esta oportunidad acudimos a su Despacho con el objetivo de solicitar la
suspension del proceso normativo para la expedicion del Reglamento de Higiene
y Seguridad para la Prevencion y el Control del Riesgo por Exposicién a Silice
Cristalina Respirable.

Lo anterior, con el fin de que se realicen mesas de trabajo con la participacion
de los distintos actores involucrados en la cadena de responsabilidades fijadas
en el Reglamentol, en las que se analice la capacidad del pais en materia de
profesionales, laboratorios, equipos de proteccion y demas herramientas que se
exigen para la aplicacion del reglamento; y, que en efecto, permitan evidenciar
la viabilidad técnica de la aplicacion de las medidas en el desarrollo de las
actividades econémicas, asi como una evaluacién de los impactos positivos y
negativos que se generan como consecuencia del mismo. En otros términos,
contar con una evaluacién integral sobre esta disposicion en la que se tengan en
cuenta presupuestos técnicos y econémicos, valoracion de efectividad,
justificacioén, impacto, entre otros.

Comentario general

No aceptada

La resolucién en gran medida tiene las oblogaciones establecidas ne le Decreto 1072 de
2015 para las empresas en materia de promocién y prevencién siendo viable regular lo
relacionado con el silice




ANDI

1. En la tltima version del proyecto de resolucion se modificé la definicion
sobre “Nivel de Accion”, eliminando una parte fundamental para entender
este concepto desde el punto de vista técnico.

El proyecto de resolucion lo define asi:

“Nivel de Accion: Designa el nivel a partir del cual se deben implementar las
medidas especificas de vigilancia de la salud de los trabajadores y la
implementacion de las medidas preventivas, establecidas en el presente
Reglamento. El nivel que no supere los valores limites permisibles vigentes
fijados de acuerdo definido en Colombia de acuerdo con lo establecido por la
Conferencia Americana de Higieni: Industriales Guberr (ACGIH)
a menos que sean fijados por alguna autoridad nacional competente, (Art. 154
de la Resolucién 2400 de 1979 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o la
norma que la modifique, adicione o sustituya). No obstante, lo anterior, el
empleador en la medida de sus posibilidades podra aplicar criterios mas
exigentes para gestionar el control de la exposicién de sus trabajadores a Silice
Cristalina Respirable.”

En el documento construido de forma tripartita y con el apoyo de
Sociedades Cientificas se propuso la siguiente definicion:

“Nivel de Accion: Designa el nivel a partir del cual se deben implementar

las medidas especificas de vigilancia de la salud de los trabajadores y la
implementacion de las medidas preventivas, establecidas en el presente
reglamento. Este nivel equivale al 50% del Valor Limite Permisible (VLP

— TLV), definido en Colombia de acuerdo con la tabla de Valores

Umbrales Limite (TLV) establecida por la Conferencia Americana de
Higienistas Industriales Gubernamentales (ACGIH) a menos que sean
fijados por alguna autoridad nacional competente, (Art. 154 d"e la
Resolucién 2400 de 1979 Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o la
norma que la modifique, adicione o sustituya).

No obstante, lo anterior, el empleador en la medida de sus posibilidades
podra aplicar criterios mas exigentes para gestionar el control de la
exposicion de sus trabajadores a silice cristalina.

Por lo anterior, solicitamos mantener esta Ultima definicion, sin alterar la

1.11.Nivel de Accién: Designa el nivel a partir del cual se deben implementar las medidas
especificas de vigilancia de la salud de los trabajadores y la implementacién de las medidas
preventivas, en el presente R El nivel que no supere los valores limites
permisibles vigentes fijados de acuerdo definido en Colombia de acuerdo con lo establecido por la
Conferencia Americana de Higienistas Industriales Gubernamentales (ACGIH) a menos que sean
fijados por alguna autoridad nacional competente, (Art. 154 de la Resolucién 2400 de 1979
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o la norma que la modifique, adicione o sustituya). No
obstante, lo anterior, el empleador en la medida de sus posibilidades podra aplicar criterios mas
exigentes para gestionar el control de la exposicion de sus trabajadores a Silice Cristalina
Respirable.

La definicion son las concertadas en la Comision de Agentes Neumoconioticos sobre el
nivel de accién

esencia de la definicion técnica que se relaciona dir con el 50%

No aceptada

ANDI

2. Fueron eliminadas las definiciones sobre “TLV (Valor Umbral Limite), o
Valor Limite Permisible (VLP)" y sobre “TLV-TWA (Valor Umbral Limite -
Media Ponderada en el Tiempo)”; por tal razén, recomendamos incluir en la
version final ambas definiciones, ya que son términos técnicos que son
referenciados en varios apartes del anexo técnico.

Comentario general

No aceptada

s son para implementar acciones directas en procura de salud de los trabajadores

ANDI

3. Fil io revisar lar i6n de todo el
documento. La numeracién no es la correcta y no es consecutiva

Comentario general

aceptada

ica la numeracion




