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Entidad originadora: | MINISTERIO DEL TRABAJO

Fecha: Abril de 2024

"Por el cual se subroga el Capitulo 9 del Titulo 6 de la Parte

2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico

groyeCt? de Reglamentario del Sector Trabajo, en lo relacionado con el
ecreto: Subsistema de Formaciéon para el Trabajo, su

aseguramiento y garantia de la calidad”.

ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA
QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

La Constitucidon Politica de Colombia en su articulo 25 establece que: "El trabajo es un
derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas”. También, en su articulo 54, sefala que "“Es obligacion del Estado y de los
empleadores ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnica a quienes lo
requieran. Estado debe propiciar la ubicacidn.laboral de las personas en edad d

trabajar arantizar a los minusvalidos el @Echo a un trabajo acorde con €$

condici de salud”. 0

C QX; mandato de la Carta Politica
sterio del Trabajo como cabeza ector trabajo, y rector de la form
bajo, formular, dirigir y evalua politicas y lineamientos de for
trabajo, la normalizacion y certificaclon de competencias laborales y su articulacién con
las politicas de formacién del capital humano, y asi dar cumplimiento al trabajo como
derecho, y la formacidn para el trabajo como uno de los medios para su cumplimiento.

ais, le corresponde al Estado, a és del

Esta designacion como rector de la formacion para el trabajo en el pais, al igual que los
objetivos y funciones asociadas a la formacion para el trabajo y articulacién con politicas
de formacién del capital humano, estan determinadas en el Decreto Ley 4108 de 2011
“"Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio del Trabajo y se
integra el Sector Administrativo del Trabajo”, donde se resalta lo establecido en el
Capitulo I, articulo 1, que sefala que entre los objetivos del Ministerio del Trabajo se
encuentra “(...). fomenta politicas y estrategias para la generacion de empleo estable, la
formalizacion laboral, la proteccidon a los desempleados, la formacion de los trabajadores,
la movilidad laboral, las pensiones y otras prestaciones”.

También, en el mismo Decreto Ley, es necesario considerar lo designado en el Capitulo
I, articulo 2, que establece como una de las funciones del Ministerio del
Trabajo "(...)Formular, dirigir y evaluar las politicas y lineamientos de formacion para el
trabajo, la normalizacion y certificacion de competencias laborales y su articulacion con
las politicas de formacién del capital humano, en coordinacion con otras entidades
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Igualmente, es importante resaltar lo decretado en Capitulo. II. Art. 12. Frente a que
algunas de las funciones del Despacho del Viceministro de Empleo y Pensiones, son:

“1. Proponer, dirigir e implementar las politicas en materia de promocion y gestion del
empleo, autoempleo, empleo rural, formalizacion laboral, formacion y certificacion de
competencias laborales y articulacion del sector productivo con el Sistema de Formacion
de Capital Humano, proteccion a desempleados, sistema de subsidio familiar y migracion
laboral (...) 14. Formular y coordinar, con las entidades competentes, las politicas,
estrategias, planes y programas del Sistema de Formacion de Capital Humano y el
desarrollo de competencias laborales en los trabajadores del pais (...).”

Finalmente, en el mismo Decreto Ley, en el Capitulo .2. Art. 18. se ordena que entre las
funciones de la Direccion de Movilidad y Formacién para el Trabajo estan:

"1. Proponer los lineamientos de politica e implementar y evaluar planes y programas
que permitag mejorar la calidad y tamafo de la oferta de formacion para el trabajo y e

r las politicas de desarrollo lento humano, formacion y -0-“' '
anente con la politica econém@ cal y social. 4. Monitorear los ca @i ,

adecuacion entre estas demandas y¥a oferta de formacion de competen as laborales.
5. Proponer politicas sociales de apoyo e incentivos que alienten a las empresas a invertir
en educacion y formacion, y a las personas a desarrollar sus competencias y avanzar en
sus carreras. 6. Fomentar que las entidades competentes desarrollen programas de
educacion, formacion y aprendizaje dirigidos a grupos de poblacion vulnerables para
facilitar su acceso y/o permanencia en un puesto de trabajo. 7. Proponer los lineamientos
de politica para el desarrollo, adaptacion y actualizacion técnica de la Clasificacidon
Nacional de Ocupaciones y el Marco Nacional de Cualificaciones, en coordinacion con las
entidades competentes (...) 10. Participar en el disefio e implementacion de las politicas
de acreditacion de calidad de entidades y programas de formacion para el trabajo y el
desarrollo humano, en coordinacidn con las entidades competentes (...)".

Por su parte, la Ley 2294 de 2023 "por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022- 2026 "“"Colombia potencia mundial de la vida” en el articulo 81, establece la
creacion e implementacion del Sistema Nacional de Cualificaciones — SNC en el pais, de
la siguiente manera: "Créese e impleméntese el Sistema Nacional de Cualificaciones -
SNC- como un conjunto de politicas, instrumentos, componentes y procesos para alinear
la educacién y formacion a las necesidades sociales y productivas del pais y promover el
reconocimiento de aprendizajes previos, el desarrollo personal y profesional de los
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ciudadanos, la insercion y reinsercion laboral y el desarrollo productivo y empresarial del
pais (...)".

Igualmente, plantea como componentes del Sistema Nacional de Cualificaciones “(...) e/
Marco Nacional de Cualificaciones -MNC-, el Subsistema de Evaluacion y Certificacion
de Competencias -SECC-, el Subsistema de Normalizacion de Competencias -SSNC-

, la Plataforma de Informacion del SNC y el Esquema de Movilidad entre las vias de
cua//f/caaon "y sostiene que las vias de cualificacion son: "“/a educativa, el subsistema
de la formaCIOn para el trabajo y el reconocimiento de aprendizajes previos -RAP- con
sus respectivos sistemas y subsistemas aseguramiento y garantia de calidad”.

Posteriormente, establece la creacion del Subsistema de Formacién para el trabajo de la
siguiente manera: "(...) Se crea el Subsistema de Formacidon para el Trabajo -SFT-, el
cual se estructura en diversos niveles de complejidad de acuerdo con las necesidades
del sector productivo. Los oferentes de los programas del Subsistema de la Formacion
para el Trabajo son: el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- , las instituciones de
Educacion a el Trabajo y Desarrollo Humano DH-y las Inst/tuc10nes de EducaCIsz_~
Superior g que cumplan los reqUIS/tos y me@?‘ smos que para tal fin se establez@
El Minis@*/o del Trabajo ejercera la mspecc: V/gllanCIa del Subsistema de For. n
par rabajo y, para el efecto, regla ra las condiciones de su funC/o@ento
c@;lementacién debera estar suje as disponibilidades presupuesta/@ Marco
Q} al de Mediano Plazo y al Marco d sto de Mediano Plazo”. (:}

Igualmente, lo anterior se ilustra de mejor manera en las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 (PND 2022-2026). Colombia, potencia mundial de la vida, como
hoja de ruta del gobierno del cambio que busca sentar las bases para que el pais se
convierta en un lider de la lucha mundial por la vida, la humanidad y la naturaleza, y
que plantea entre sus 5 grandes transformaciones la (b) Seguridad humana y justicia
social. Donde, para lograr esta transformacion, se establece como necesaria la
“Expansion de capacidades: mas y mejores oportunidades de la poblacion para lograr
sus proyectos de vida”, encontrandose entre sus 5 componentes, el denominado
“Educacidon, formacion y reconversion laboral como respuesta al cambio productivo”
donde se contempla que “Se consolidara el Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC) y
sus componentes en el marco de la estrategia de pais de formacion y reconversion
laboral. (...)De igual manera establece que los programas de formacion para el trabajo
seran estructurados con base en el subsistema de normalizacion de competencias y el
Marco Nacional de Cualificaciones. Los componentes del SNC y su relacionamiento con
la oferta de la educacion posmedia, permitiran acceso a las vias de cualificacion, con
calidad de las ofertas educativas y formativas, y con movilidad hacia el empleo digno.

En las estrategias de formacion se dara prioridad a las poblaciones mas afectadas por el
desempleo y. la informalidad (mujeres, jovenes y las personas de la EPC), promoviendQ
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la formacion en entornos laborales, practicas laborales, contrato de aprendizaje y la
formacion dual. Se implementara la Estrategia de Transicion Justa de la Fuerza Laboral
hacia la neutralidad del carbono”.

De esta manera, el Subsistema de Formacién para el Trabajo, a través del desarrollo de
programas de formacion para el trabajo guiados a impulsar la insercidén o reinsercion de
las personas, y la progresion de los trabajadores en su trayectoria laboral, se configura
como una via de cualificacion dentro del Sistema Nacional de Cualificaciones que, de
acuerdo al mandato establecido en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
(PND 2022-2026), Colombia, potencia mundial de la vida, y en el articulo 81 de la Ley
2294 de 2023 "por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 "Colombia
potencia mundial de la vida”, al igual que lo expuesto en el Decreto Ley 4108 de 2011
“"Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio del Trabajo y se
integra el Sector Administrativo del Trabajo”, debe ser liderado por el Ministerio del
Trabajo, como como rector de la formacion para el trabajo en el pais, y no de manera
conjunta con el Ministerio de Educacion Nacional como se establecia en normativa

antigua. Lo?pterior, como consecuencia de losspbjetivos y funciones asociadas a
formacio ra el trabajo y articulacidon con potificas de formaciéon del capital hum

asignad@ Ministerio del Trabajo. 0 Q

Lo %gramas desarrollados en el mar Q‘é Subsistema de Formacion para abajo,
oman como principal referente | %ﬁaliﬁcaciones estructuradas con al Marco
cional de Cualificaciones, incorpoé?elementos como la evaluacion p Idencias, la
formacién combinada y el logro de los resultados de aprendizaje, buscan responder con
calidad y pertinencia a las demandas del mercado laboral, al igual que incidir
positivamente en los niveles de empleabilidad de las personas, mejorando su nivel de
cualificacidn y trayectoria de aprendizaje, e impactando favorablemente su nivel de vida
y la de sus familias.

Igualmente, a las organizaciones productivas y sociales, les permitira contar con
trabajadores y trabajadoras mas cualificadas, impactando favorablemente su
productividad y competitividad, y, por ende, a la del pais en su conjunto.

Como otro de los elementos diferenciadores del Subsistema de Formaciéon para el
Trabajo, es su sistema de aseguramiento y garantia de calidad que cuenta con un
conjunto de componentes e indicadores focalizados en el resultado e impacto de la
formacién, es decir, al logro de los resultados de aprendizaje y su certificacién, al igual
que a la vinculacién laboral de las personas, mas que a los sistemas de calidad
tradicionales basados en los insumos y procesos.

En consecuencia, el proyecto de decreto del Subsistema de Formacion para el Trabajo y
su Aseguramiento y Garantia de Calidad desarrolla lo establecido en la Constitucion

3

Politica dem@bmbia, en las Bases del Plan Naciog@-de Desarrollo 2022-2026 (PND 20
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2026), Colombia, potencia mundial de la vida, y en el articulo 81 de la Ley 2294 de 2023
"por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 "“Colombia potencia
mundial de la vida”, al igual que lo expuesto en el Decreto Ley 4108 de 2011 “Por el cual
se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio del Trabajo y se integra el Sector
Administrativo del Trabajo”, ya que le permite el Ministerio del Trabajo promover esta
politica publica y ejercer su funcidén de rector de la gestién y la formacidon del talento
humano en el pais, en el contexto de la formacién para el trabajo como una via de
cualificacion diferenciada de la via de la educacion que, a su vez, tiene como rector al
Ministerio de Educacion Nacional. La formacion para el trabajo es un camino seguro para
la insercidn, reinsercidén y reconversion laboral, y para la mejora de la calidad de vida de
los y las trabajadoras. Es una apuesta del sector trabajo y del Gobierno Nacional, que
aporta a la materializacion del derecho al trabajo de las y los colombianos

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El Subsiste de formacién para el trabajo y aseguramiento de la calidad, tieneg_»

coberturaq%onal y sus normas aplican a las w?iﬁciones oferentes y a sus progra

de forn@ n para el trabajo. Aplica a los prenden, a los que forman, a | e

geswan los programas, y a las accione ormacion. Qy’
o

& &

5~ 3. VIABILIDAD JURIDICA Q7 Q>

3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del
proyecto normativo

Conforme al ordenamiento juridico vigente corresponde al Ministerio del Trabajo, como
cabeza del Sector “la formulacion y adopcién de las politicas, planes generales,
programas y proyectos para el trabajo, el respeto por los derechos fundamentales, las
garantias de los trabajadores...”. Asimismo, “fomenta politicas y estrategias para la
generacion de empleo estable, la formalizacidn laboral, la proteccion a los desempleados,
la formacion de los trabajadores, la movilidad laboral, las pensiones y otras
prestaciones.” (Articulo 1.1.1.1 Decreto 1072 de 2015)

Atendiendo estos objetivos y al tenor de lo previsto en el articulo 1 del Decreto Ley 4108
de 2011, que sefala que entre los objetivos del Ministerio del Trabajo se encuentra "(...).
fomenta politicas y estrategias para la generacion de empleo estable, la formalizacién
laboral, la proteccion a los desempleados, la formacion de los trabajadores, la movilidad
laboral, las pensiones y otras prestaciones”, al igual que en el articulo 2°, donde el
Viceministe&i\c.)’ de Empleo y Pensiones tiene co?%ci funciones entre otras, las de: (E'%»-
\g g QL?*
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“Formular, dirigir y evaluar las politicas y lineamientos de formacion para el trabajo, la
normalizacion y certificacion de competencias laborales y su articulacion con las politicas
de formacion del capital humano, en coordinacion con otras entidades Competentes” y
(16) “Formular, dirigir, implementar y evaluar politicas para proteger a la poblacion
desempleada y facilitar su transito hacia nuevos empleos y ocupaciones”

Del mismo modo y con el fin de garantizar el cumplimiento de estas atribuciones, el
articulo 18 del referido Decreto 4108, dentro de la estructura organica del Ministerio
asigno a la Direccion de Movilidad y Formacidn para el Trabajo, entre otras, las siguientes
funciones: “1. Proponer los lineamientos de politica e implementar y evaluar planes y
programas que permitan mejorar la calidad y tamafo de la oferta de formacion para el
trabajo y el desarrollo humano, en coordinacion con las entidades del Sector y con el
Ministerio de Educacion Nacional. 2. Proponer los lineamientos para el desarrollo,
adopcidon, consolidacion y actualizacion de las competencias laborales de los
trabajadores. 3. Articular las politicas de desarrollo del talento humano, formacion y
aprendizaje permanente con la politica econdmica, fiscal y social. 4. Monitorear los
cambios en Jos requerimientos de cualificaciones gn las nuevas demandas de trabajo,
buscar | €jor adecuacion entre estas d ndas y la oferta de formacion
compe s laborales. 5. Proponer politica ales de apoyo e incentivos que ali
resas a invertir en educacion y acion, y a las personas a desarr, sus
encias y avanzar en sus carrerasX6. Fomentar que las entidades cgﬁétentes
rrollen programas de educaciér&?macién y aprendizaje dirigidc@ rupos de

blacion vulnerables para facilitar cceso y/o permanencia en un pu de trabajo.
7. Proponer los lineamientos de politica para el desarrollo, adaptacion y” actualizacion
técnica de la Clasificacion Nacional de Ocupaciones y el Marco Nacional de
Cualificaciones, en coordinacidon con las entidades competentes (...) 10. Participar en el
disefio e implementacion de las politicas de acreditacion de calidad de entidades y
programas de formacion para el trabajo y el desarrollo humano, en coordinacion con las
entidades competentes (...)".

En armonia con estas competencias funcionales, el articulo 81 de la Ley 2294 de 2023
establece como una tercera via de cualificacion el Subsistema de Formaciéon para el
Trabajo, con el fin de promover las rutas de aprendizaje, la cualificacion de los
trabajadores, las relaciones con el sector productivo y el aprendizaje a lo largo de la
vida. Si bien es necesario su articulacion con las demas vias de cualificacion vy
componentes del Sistema Nacional de Cualificaciones, por constituir un entramado para
cumplir con los cometidos perseguidos por el sistema, debe ser desarrollada de manera
independiente, por contar con un alcance, naturaleza y particularidades propias que la
diferencian de aquellas otras vias de cualificacion.

De esta forma y de conformidad con el articulo 115 de la Constituciéon Politica de

Colombia
R R Réa
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<

bGobierno y Suprema Autoridad Admiffistrativa: (...) 11. Ejercer la potestad Yeglamentaria

"...El Gobierno Nacional esta formado por el Presidente de la Republica, los ministros del
despacho y los directores de departamentos administrativos.

El Presidente y el Ministro o Director de Departamento correspondientes, en cada negocio
particular, constituyen el Gobierno.

Ningun acto del Presidente, excepto el de nombramiento y remocion de Ministros
y Directores de Departamentos Administrativos y aquellos expedidos en su
calidad de Jefe del Estado y de suprema autoridad administrativa, tendra valor
ni fuerza alguna mientras no sea suscrito y comunicado por el Ministro del ramo
respectivo o por el Director del Departamento Administrativo correspondiente,
quienes, por el mismo hecho, se hacen responsables.” (Resaltado fuera de texto)

De igual forma, el articulo 208 de la misma Carta, dispuso: “Los ministros y los directores
de departamentos administrativos son los jefes de la administracion en su respectiva
dependencia. Bajo la direccion del Presidente de la Republica, les corresponde formular las
politicas atinentes a su despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley.”

(..)” OQ” OQ” OQ'"

Por Io@erior, el Presidente de la Republ 0es competente para expedir la

re ntacién, con fundamento en su nguciones constitucionales, parti

@ ohsagrada en el numeral 11 del ar 189 de la Constitucién Politica,
rticulo 189. Corresponde al Presi e de la Republica como Jefe de

mediante la expedicion de decretos, resoluciones y ordenes necesarios para la cumplida
ejecucion de las leyes”.

Es pertinente traer a colacion ha sefialado la Corte Constitucional en Sentencia C - 748
de 2011, respecto a la potestad reglamentaria prescrita en el articulo 189-11 de la
Carta Magna, asi: “el Ejecutivo estd revestido de la facultad para expedir decretos,
resoluciones y Ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes. La potestad
reglamentaria, en consecuencia, tiene naturaleza “ordinaria, derivada, limitada y permanente”.
Es ordinaria en razon a que es una funcion de la Rama Ejecutiva, sin que para su ejercicio
requiera de habilitacion distinta de la norma constitucional que la confiere. Tiene caracter
derivado, puesto que requiere de la preexistencia de material legislativo para su ejercicio. Es
limitada porque “encuentra su limite y radio de accidon en la constitucion y en la ley, por lo que
no puede alterar o modificar el contenido y el espiritu de la ley, ni puede dirigirse a reglamentar
leyes gque no ejecuta la administracion, asi como tampoco puede reglamentar materias cuyo
contenido esta reservado al legislador”. Por ultimo, “la potestad reglamentaria es permanente,
habida cuenta que el Gobierno puede hacer uso de ésta tantas veces como lo considere
oportuno para la cumplida ejecucion de la ley de que se trate y hasta tanto ésta conserve su
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Facultad corroborada por las previsiones contenidas el articulo 81 de la Ley 2294 de
2023 "por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “"Colombia potencia
mundial de la vida”, encontrandose constituido el Gobierno Nacional en este caso
concreto, por el Presidente de la Republica y el Ministro del Trabajo, en concordancia con
las previsiones contenidas en los articulos 115 y 208 constitucionales y Articulo
2.1.2.1.3. del Decreto 1081 de 2015.

3.2 Vigencia de la ley o nhorma reglamentada o desarrollada

El articulo 81 de la Ley 2294 de 2023 por medio de la cual se aprueba el Plan Nacional
de Desarrollo “Colombia, potencia mundial de la vida”, se encuentra vigente.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas

Con la expedicion de esta propuesta normativa, se esta subrogando el Capitulo 9 al Titulo
6 de la Partg, 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de %%}5, Decreto Unico Reglamentario d%
Sector Trabdjo, en lo relacionado con el Subsi%‘s a de Formacién para el Trabajo \(3 i

Asegur@ nto y Garantia de la Calidad. 0 Q
Q’ evision y analisis de la jurisp ncia que tenga impacto o seaé!vante
para la expedicion del proy normativo (6rganos de cier@ e cada
b jurisdiccion) Q} Q)
No se ha identificado jurisprudencia que pueda tener impacto para la reglamentacion,
3.5 Circunstancias juridicas adicionales

No se han advertido circunstancias juridicas adicionales a las ya expuestas, que puedan
ser relevantes para la expedicion del Decreto

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

No aplica

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se
requiere)
No se requiere

00% OQQ
B o7
& &

2N 27N\



QV
&

\)

QV
&

% FORMATO MEMORIA JUSTIFI(%)TIVA

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO
CULTURAL DE LA NACION (Si se requiere)

Las disposiciones contenidas en el proyecto de decreto no generaran
impacto alguno en el medioambiente, ni en el patrimonio cultural de la
Nacion

7.ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO
NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

ANEXOS:
Certificacion de cumplimiento de requisitos de

consulta, publicidad y de incorporacion en_la agenda

regulatogi Q" OQ“*
(Firm or el servidor publico comp te —entidad QO
ori ora) A AV
C@Epto(s) de Ministerio de Cogercio, Industria y A\

Qb‘ rismo %
(Cuando se trate de un proYecto de reglamento|N/A
técnico o de procedimientos de evaluacion de
conformidad)

Informe de observaciones y respuestas

(Analisis del informe con la evaluacion de las
observaciones de los ciudadanos y grupos de interés
sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la
Superintendencia de Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia
en la libre competencia de los mercados)

Concepto de aprobacidn nuevos tramites del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica

N/A

(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un N/A
tramite)
Otro (Marque con una x)
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(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de
la norma considere relevante o de importancia)

Aproho:

SORAYA PINO CANOSA
Jefe Oficina Asesora Juridica MT (E)

JUDY VIVIANA CALDAS MERA
Directora de Movilidad y Formacion para el Trabajo
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