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MINISTERIO DEL TRABAJO 
TERRITORIAL DE BOLIVAR 

GRUPO DE PREVENCIÓN, INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL - TERRITORIAL 
 
 

AUTO No 220 
 

(DEL 22 DE FEBRERO DEL 2021) 
 

POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULAN CARGOS Y SE ORDENA LA APERTURA DE 
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO 

  
 

 
 En Cartagena de Indias D.T. y C; a los 22 días del mes de febrero del 2021 
 
 
Querellante: AMIN ANTONIO ALVAREZ PATERNINA  
Investigado: INTERCOL INTERNACIONAL S.A EN LIQUIDACION IDENTIFICADO CON NIT. 900.156.640-
9   - ZONA FRANCA DEL PACIFICO - PALMASECA 
Radicado: 01EE20197313001000006549 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 2019 
 
 
 

I. ANTECEDENTES. 
 
 
El día 14 de enero de 2020, fue radicada bajo el número 01EE20197313001000006549 del 26 de diciembre 
de 2019 querella administrativa laboral interpuesta por el señor AMIN ANTONIO ALVAREZ PATERNINA 
identificado con cèdula de ciudadanía No. 1.050.952.380 de Turbaco, contra la empresa INTERCOL 
INTERNACIONAL S.A EN LIQUIDACION identificado con NIT. 900.156.640-9,  representada legalmente por 
el señor RICARDO JOSE GUEVARA LIZARRALDE identificado con cèdula de ciudadanía No. 16.698.261 con 
domicilio principal en la Zona Franca del Pacifico en la ciudad de Palmira – Valle,  quien presuntamente se 
encuentra incurriendo en actuaciones contrarias a las previstas en el artículo 22 de la Ley 100 de 1993.  
 
 

II. COMPETENCIA.  
 
 
El numeral 1 del artículo 4 del Convenio 81 y el numeral 7 del Convenio 129 de la Organización Internacional 
del Trabajo (de la cual nuestro país es miembro), establecen que el órgano rector del Sistema de Inspección 
en Colombia es el Ministerio de Trabajo, en quien está radicada la competencia de su vigilancia y control.  
 
El artículo 485 del Código Sustantivo del Trabajo, consagra que la Vigilancia y Control del cumplimiento de 
las normas   consagradas en ese Estatuto Legal y demás disposiciones sociales será ejercida por el 
Ministerio de Trabajo. Acto seguido el artículo 486 subrogado por el DL 2351 de 1965, articulo 41, modificado 
a su vez por el artículo 20 de la ley 584 del 2000, establece las atribuciones de los funcionarios de este Ente 
Territorial.   
 
En este orden de ideas, el numeral 5 del literal C del artículo 1 de la Resolución 2143 del 2014, establece 
dentro de las competencias del   Coordinador del Grupo de Grupo de Prevención, Inspección, Vigilancia y 
Control “… 5. Ejercer inspección, vigilancia y control sobre el cumplimiento de las normas laborales en lo 
individual y colectivo, de seguridad social, en pensiones y empleo, e imponer las sanciones previstas en las 
disposiciones legales vigentes…”     
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En ese mismo orden de ideas, la Honorable Corte Constitucional, en la Sentencia C – 818 de 2005 indicó: 
 
“Es innegable que a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservación y 
restauración del ordenamiento jurídico, mediante la imposición de una sanción que no sólo repruebe, sino 
que también prevenga la realización de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, 
de un poder de sanción ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los 
distintos mandatos que las normas jurídicas imponen a los administrados y aún a las mismas autoridades”. 

Por lo tanto, es deber del Ministerio de Trabajo velar por el cumplimiento de la Legislación Laboral y así lograr 
la justicia en las relaciones que surgen entre Trabajadores y Empleadores, conforme lo establece el artículo 
1 del Estatuto Legal aludido en el párrafo inmediatamente anterior.   

En consonancia con los preceptos ut-supra, los cuales son contundentes con respecto a la competencia de 
este Ente Ministerial para conocer del asunto objeto del presente Acto Administrativo.  
  
 

III. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO. 
 
 

Procede el Despacho a evaluar el mérito de los hechos esbozados tanto en la querella como en sus 
respectivos anexos; al igual que del material probatorio allegado al expediente contentivo de la actuación 
administrativa; a efectos de determinar la procedencia del procedimiento administrativo sancionatorio 
elevando pliego de cargos por la presunta transgresión de la siguiente normatividad:  
 
✓ Artículo 22 de la Ley 100 de 1993. (OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. “El empleador será 

responsable del pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio.) 

 
IV. HECHOS 

 

• Indica el señor AMIN ANTONIO ALVAREZ PATERNINA que inicio labores con la empresa INTERCOL 
S.A desde el 28 de diciembre de 2018 hasta el 5 de abril de 2019 desempeñándose en el cargo de 
inspector de calidad para el proyecto PLEXAPORT, con un contrato individual de trabajo por duración 
de obra o labor. 

• El día 4 de abril de 2019 se le notifico que a partir del 5 de abril de 2019 la empresa da por terminado 
su contrato de trabajo por la duración de la obra o labor contratada. 

• Indica que durante el tiempo laborado no recibió aporte de pensión obligatoria entre los meses de 
febrero, marzo y abril. 

• Manifiesta que hasta la fecha 18 de diciembre de 2019 no ha recibido el pago de su liquidación por el 
tiempo laborado. 

✓ Adjuntò a su escrito de querella el Certificado de existencia y representación legal de la empresa 
INTERCOL S.A. 

 
 
 
Con auto comisorio No. 032 del 14 de enero de 2020 esta Coordinación comisionó a NAIDUD MARGOTH 
HERRERA TORRES, Inspectora de Trabajo y Seguridad Social, para efectos de estudiar la Querella 
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impetrada por el señor AMIN ANTONIO ALVAREZ PATERNINA identificado con cédula de ciudadanía No. 
1.050.952.380. 

 
En cumplimiento de la Comisión Impartida y teniendo en cuenta los hechos de la querella se dio apertura a 
la averiguación preliminar, se enviaron las comunicaciones pertinentes solicitando a la empresa los 
siguientes documentos: 
 
 

• Copia del contrato de trabajo suscrito entre ustedes y el señor AMIN ANTONIO ALVAREZ PATERNINA. 

• Copia del pago de los aportes al sistema de seguridad social del trabajador en los meses de enero, febrero, 

marzo y abril de 2019. 

• Copia del comprobante de pago de la liquidación de prestaciones sociales del trabajador. 

• Referirse por escrito a los hechos de la querella. 

 
Con radicado 01EE2020731300100001071 del 26 de febrero de 2020 el querellante allego los siguientes 
documentos: 
 

➢ Carta de terminación de contrato emitida por INTERCOL S.A. 
➢ Historia laboral (Protección pensiones) con fecha 24 de febrero de 2020, donde se evidencian los 

aportes por INTERCOL S.A. 
 

 
 

CONSIDERACIONES. 

 
 
Al realizar un análisis exhaustivo del material probatorio allegado al expediente contentivo de la actuación 
administrativa, se desprende que la Indagada presuntamente incurrió en actuaciones contrarias a las 
estipuladas en la normatividad, por lo que se hace necesario iniciar Procedimiento Administrativo 
Sancionatorio elevando Pliego de Cargos. Concurriendo los requisitos necesarios para proceder a formular 
cargos, en los términos del artículo 47 de la Ley 1437 de 2011, por la presunta transgresión de los artículos:  
 
✓ Artículo 22 de la Ley 100 de 1993. (OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. “El empleador será 

responsable del pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio.) 

 
Cabe resaltar que, en los documentos aportados por el apoderado de la querellada se evidencia por parte de 
este despacho que la empresa no efectúo los aportes a la seguridad social en pensiones del trabajador en los 
meses de febrero, marzo y abril de 2019 (visibles a folios 25 y 26 del cuaderno administrativo), incumpliendo 
así lo establecido en la norma laboral.   
 
Así las cosas, revisados los hechos y material allegado que dio origen a la presente Averiguación Preliminar, 
se evidencia en el expediente que INTERCOL INTERNACIONAL S.A EN LIQUIDACION identificado con NIT. 
900.156.640-9 presuntamente ha inobservado los deberes que le son inherentes en lo pertinente al no cancelar 
los aportes a la seguridad social del trabajador en los términos que establece la ley.  
 
Las situaciones expuestas en el presente acto administrativo indican que presuntamente la a partir de ahora 
Indagada   trasgredió   lo dispuesto en la normatividad laboral, por lo que se hace necesario iniciar 
Procedimiento Administrativo Sancionatorio elevando Pliego de Formulación de Cargos.  
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V. INDIVIDUALIZACIÓN DE LAS PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS OBJETO DEL 
PRONUNCIAMIENTO  

 
 

Se denomina la empresa INTERCOL INTERNACIONAL S.A EN LIQUIDACION identificado con NIT. 
900.156.640-9,  representada legalmente por el señor RICARDO JOSE GUEVARA LIZARRALDE identificado 
con cèdula de ciudadanía No. 16.698.261 con domicilio principal en la Zona Franca del Pacifico en la ciudad de 
Palmira – Valle.  
 
 

VI. NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS O TRANSGREDIDAS.  

 

Constituye objeto de actuación la vulneración de lo consagrado en la siguiente normatividad:  

 
 

✓ ARTÍCULO 22. de la Ley 100 de 1993 OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. “El empleador será 

responsable del pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, 

descontará del salario de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones 

obligatorias y el de las voluntarias que expresamente haya autorizado por escrito el afiliado, y 

trasladará estas sumas a la entidad elegida por el trabajador, junto con las correspondientes a su 

aporte, dentro de los plazos que para el efecto determine el Gobierno. 

 
Al no realizar las cotizaciones al sistema de seguridad social en pensiones de su trabajador AMIN ALVAREZ 
PATERNINA la empresa INTERCOL INTERNACIONAL S.A EN LIQUIDACION identificada con Nit No. 
900.156.640-9 presuntamente, no realiza las cotizaciones obligatorias dentro los plazos establecidos que 
determine el gobierno. 
 

VII. CARGOS  

 

CARGO UNICO: Dentro del análisis realizado al escrito y a sus anexos, se desprende que la empresa 
INTERCOL INTERNACIONAL S.A EN LIQUIDACION identificada con Nit No. 900.156.640-9, no dio 
cumplimiento a lo previsto en el artículo 22 de la Ley 100 de 1993 OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR al 
no cancelar los aportes a la Seguridad Social en pensiones en los meses de febrero, marzo y abril del año 
2019, lo que implica que se encuentra presuntamente incurriendo en la transgresión del artículo antes 
mencionado. 

 

Lo anterior, de conformidad con las pruebas documentales aportadas por las partes, tales como: 

• Escrito radicado por el quejoso, en el que aporta la historia laboral del fondo de pensiones y 

cesantías Protección, donde se evidencia que no hubo aportes en los meses de febrero, marzo y 

abril de 2019. 
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• Copia de certificado de cámara de comercio de la empresa INTERCOL INTERNACIONAL S.A EN 

LIQUIDACION.  

 

 

VIII. SANCIONES PROCEDENTES 
 
 
 
Conforme viene expuesto, de encontrarse probada las infracciones a la norma enunciadas como 
presuntamente violadas, por parte de INTERCOL INTERNACIONAL S.A EN LIQUIDACION identificada con 
Nit No. 900.156.640-9, dará lugar a la imposición de la multa establecida en el artículo 271 de la Ley 100 de 
1993, el cual prevé una sanción que no puede ser inferior a un salario mínimo mensual vigente ni exceder 
de (50) veces dicho salario. 
 
 
 

IX. ARGUMENTOS DEL INTERESADO. 
 
 

Fueron expuestos en el acápite correspondiente a los hechos. 

 

X. RESUELVE 

 

 

PRIMERO: Iniciar PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, en contra de la empresa 
INTERCOL INTERNACIONAL S.A EN LIQUIDACION identificado con NIT. 900.156.640-9,  representada 
legalmente por el señor RICARDO JOSE GUEVARA LIZARRALDE identificado con cèdula de ciudadanía No. 
16.698.261 con domicilio principal en la Zona Franca del Pacifico en la ciudad de Palmira – Valle.  
 
 
SEGUNDO: DESIGNESE, para efectos de adelantar la instrucción del Proceso Administrativo de Carácter 
Sancionatorio a la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social NAIDUD MARGOTH HERRERA TORRES.  
 
 
TERCERO: COMISIONAR A la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social NAIDUD MARGOTH HERRERA 
TORRES para ordenar y practicar las pruebas que considere pertinentes para establecer la veracidad de los 
hechos que presuntamente vulneran la normatividad laboral o de seguridad social o en Seguridad y Salud 
en el Trabajo o atentan contra derechos fundamentales del trabajador.  
 
 
CUARTO: NOTIFICAR al a partir de ahora Investigado del presente Auto, de conformidad con el Articulo 4 
del decreto 491 del 28 de marzo de 2020, informándoles que contra el presente auto no procede recurso 
alguno. 
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QUINTO: ADVERTIR a la Investigada que podrá dentro de los quince (15) siguientes a la Notificación de la 
presente Formulación de Cargos, presentar los descargos, aportar y/o solicitar la pruebas que pretenda hacer 
valer, las cuales se practicarán en un término no mayor de (30) días.  
 
 
SEXTO: CONTRA el presente acto administrativo de trámite no proceden los recursos de reposición y en 
subsidio de apelación. 
 
 
SÉPTIMO: SE LIBRAN las comunicaciones respectivas.  
 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

AMANDA ARQUEZ VIDES 
COORDINADORA  GRUPO DE PREVENCIÓN, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL  

 
Transcriptor/proyectó/: Liz M.   
Revisó/ J. Hurtado.  
c:/documents and seltings/mis documentos/auto de formulación de cargos/  

  

  
 



 

 

 

 

 

 
 

           Carrera 10B Nº32c - 24 Cartagena, Colombia 
PBX: 4893900 - FAX: 4893100                                                               
www.mintrabajo.gov.co 

 

 

 

Cartagena de Indias, D.T y C., 25 de mayo de 2021 
      

 
 

Señores 
INTERCOL INTERNACIONAL S.A EN LIQUIDACION 
Zona Franca del pacifico - Palmaseca 
Palmira – Valle del Cauca 
 

 
    NOTIFICACION POR AVISO 

(Artículo 69 de la ley 1437 de 2011). 
 

 
A los dieciocho días del mes de mayo del 2021, la auxiliar administrativa del Grupo PIVC, de la Dirección Territorial 
de Bolívar del Ministerio de Trabajo, en uso de sus facultades legales señaladas en el artículo 47 de la ley 1437 de 
2011, Código Sustantivo de Trabajo y demás normas concordantes  y en aplicación al artículo 69 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a notificar el pliego de cargos No.220 del 
22 de febrero de 2021.  
 

Providencia a comunicar:  Pliego de cargos No. 220 del 22 de febrero de 2021. 

Radicado: 01EE20197313001000006549 DEL 26 DE DICIEMBRE DE 
2019 

Sujeto a notificar  INTERCOL INTERNACIONAL S.A EN LIQUIDACION  

Funcionario competente  Naidud Margoth Herrera Torres 

Cargo Inspectora de Trabajo y Seguridad Social 

 
ADVERTENCIA  

 
Ante la imposibilidad de efectuar la notificación personal prevista en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011, se procede 
al envio del aviso, enviando copia íntegra y gratuita del acto administrativo antes relacionado. 
 
De usted  

 
 

 
 

XIMENA MARIA SANABRIA RAAD 
Auxiliar Administrativa 
GRUPO PIVC 

http://www.mintrabajo.gov.co/

