Informe de
cumplimiento
Sector Trabajo

Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022
“Pacto por la Equidad”

Corte Diciembre 31 de 2021

Ministerio de Trabajo - Oficina Asesora de
Planeacion




N2

El empleo Mintrabajo

es de todos

Capitulo Contenido Pagina
1 1 Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos 7
con libertad y en democracia
1.1 Componente D 7
2 2. Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad: una economia dindmica, 8
incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos
2.1 Componente A 8
2.2 Componente B 12
2.3 Componente D 14
3 3. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad 14
y conectada a mercados
3.1 Componente A 15
3.2 Componente B 16
3.3 Componente C 16
34 Componente E 19
3.5 Componente F 20
3.6 Componente G 51
3.7 Componente H 57
3.8 Componente J 62
4 Pacto Transversal 4. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar 69
produciendo
41 Componente A 69
5 Pacto Transversal. 5. Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion: un sistema para 69
construir el conocimiento de la Colombia del futuro
5.1 Componente A 69
5.2 Componente C 70
6 Pacto Transversal 7. Pacto por la transformacion digital de Colombia: Gobierno, empresas 71
y hogares conectados con la era del conocimiento
6.1 Componente A 71
6.2 Componente B 73
6.3 Componente C 74
7 Pacto Transversal 9. Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento 76
sostenible y la expansion de oportunidades
7.1 Componente B 76
8 Pacto Transversal 10. Pacto por la proteccion y promocion de nuestra cultura y desarrollo 76
de la economia naranja
8.1 Componente A 76
8.2 Componente B 77
9 Pacto Transversal 11. Pacto por la Construccion de Paz: Cultura de la legalidad, 80
convivencia, estabilizacion y victimas
9.1 Componente A 80
10 Pacto Transversal 12. Pacto por la equidad de oportunidades para grupos étnicos: 84
indigenas, negros, afrocolombianos, raizales, palenqueros y Rrom
10.1 Componente B 84
10.2 Componente C 87
10.3 Componente D 87
1 Pacto Transversal 13. Pacto por la inclusion de todas las personas con discapacidad 90
11.1 Componente A 90
12 Pacto Transversa 14. Pacto de equidad para las mujeres 95
12.1 Componente A 95
12.2 Componente B 95
12.3 Componente C 100




@ El empleo ; ;
u% s de?odos Mintrabajo

12.4 Componente E 103

13 Pacto Transversal 15. Pacto por una gestion publica efectiva 103
13.1 Componente A 104
13.2 Componente B 108

14 Articulos Ley 1955 de 2019 109
14.1 Articulo 164 109
14.2 Articulo 192 110
14.3 Articulo 193 110
14.4 Articulo 194 111
14.5 Articulo 195 112
14.6 Articulo 196 113
14.7 Articulo 197 114
14.8 Articulo 198 114
14.9 Articulo 200 115
14.10 Articulo 201 116
14.11 Articulo 202 116
14.12 Articulo 203 116
14.13 Articulo 205 117
14.14 Articulo 209 117
14.15 Articulo 215 117




174 El empleo ; ;
@ es deFt>odos hinftabajo

SIGLAS Y ABREVIACIONES:

PND Plan Nacional de Desarrollo.

SENA Servicio Nacional de Aprendizaje.

UAESPE Unidad administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo.
UAEOS Unidad administrativa Especial de Organizaciones Solidarias.
SSF Superintendencia del Subsidio Familiar.

COLPENSIONES Administradora Colombiana de Pensiones



El empleo Mintrabajo

es de todos

RESUMEN EJECUTIVO

En el documento bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “pacto por Colombia. Pacto por la Equidad” el Sector
Trabajo conformado por el Ministerio del Trabajo, sus entidades adscritas, Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA,
Unidad administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo - UAESPE, Unidad administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias - UAEOS y Superintendencia del Subsidio Familiar - SSF, y su entidad vinculada Administradora
Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, registra a su cargo un total de 181 compromisos, que se encuentran
distribuidos en los pactos: 1, 2, 3,4, 5,7, 9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15. De igual forma contempla compromisos especificos
en varios de los articulos de la Ley 1955 de 2019.

Al realizar seguimiento de dichos compromisos, se observa que con corte a diciembre 31 de 2021 el porcentaje de
cumplimiento del Sector es del 88% valor que es afectado por el menor logro en los cumplimientos del Pacto Transversal
(9.) relacionado con el Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y la expansién de
oportunidades, que solamente alcanza un 30% y el Pacto Transversal (10.) pacto por la proteccion y promocién de nuestra
cultura y desarrollo de la economia naranja, que va en un 75%. Los demés pactos presentan niveles de cumplimiento que
van del 84% al 100%.

Si observamos los avances por pactos, este es el resultado:

e Pacto 1. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en
democracia. En este pacto el Sector Trabajo tiene dos compromisos incorporados en un componente y un objetivo,
con un porcentaje de cumplimiento, con corte a diciembre 31 de 2021, del 100%.

e Pacto 2. Pacto por el emprendimiento, la formalizacioén y la productividad: una economia dindmica, incluyente y
sostenible que potencie todos nuestros talentos. En este pacto el Sector Trabajo tiene 16 compromisos incorporados
en tres componentes y siete objetivos con un porcentaje de cumplimiento, con corte a diciembre 31 de 2021, del 95%.

e Pacto 3. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a
mercados. En este pacto el Sector Trabajo concentra el mayor nimero de compromisos, 107 incorporados en ocho
componentes y 20 objetivos con un porcentaje de cumplimiento, con corte a diciembre 31 de 2021, del 97 %.

e Pacto Transversal 4. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo. En este pacto el
Sector Trabajo solamente tiene un compromiso que alcanzé un porcentaje de cumplimiento del 100%

e Pacto Transversal 5. Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién: un sistema para construir el conocimiento
de la Colombia del futuro. En este pacto el Sector Trabajo tiene tres compromisos incorporados en dos componentes
y dos objetivos con un porcentaje de cumplimiento, con corte a diciembre 31 de 2021 del 89%.

e Pacto Transversal 7. Pacto por la transformacion digital de Colombia: Gobierno, empresas y hogares conectados
con la era del conocimiento. En este pacto el Sector Trabajo tiene tres compromisos incorporados en dos
componentes y dos objetivos con un porcentaje de cumplimiento, con corte a diciembre 31 de 2021 del 87%

e Pacto Transversal 9. Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y la expansion de
oportunidades. En este pacto el Sector Trabajo tiene un compromiso incorporado en un componente y en un objetivo
con un porcentaje de cumplimiento, con corte a diciembre 31 de 2021 del 30%. Este bajo resultado obedece a que
falta la normatividad nacional sobre hidrocarburos. Una vez se tenga esta normatividad se podra dar cumplimiento al
COMpPromiso.

e Pacto Transversal 10. Pacto por la proteccidn y promocion de nuestra cultura y desarrollo de la economia naranja.
En este pacto el Sector Trabajo tiene siete compromisos incorporados en dos componentes y tres objetivos con un
porcentaje de cumplimiento, con corte a diciembre 31 de 2021 del 75%
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Pacto Transversal 11. Pacto por la Construccion de Paz: Cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y
victimas. En este pacto el Sector Trabajo tiene cinco compromisos incorporados en un componente y un objetivo con
un porcentaje de cumplimiento, con corte a diciembre 31 de 2021 del 84%

e Pacto Transversal 12. Pacto por la equidad de oportunidades para grupos étnicos: indigenas, negros,
afrocolombianos, raizales, palenqueros y Rrom. En este pacto el Sector Trabajo tiene diez compromisos incorporados
en tres componentes y seis objetivos con un porcentaje de cumplimiento, con corte a diciembre 31 de 2021 del 92%.

e Pacto Transversal 13. Pacto por la inclusion de todas las personas con discapacidad. En este pacto el Sector Trabajo
tiene siete compromisos incorporados en un componente y un objetivo con un porcentaje de cumplimiento, con corte
a diciembre 31 de 2021 del 100%.

e Pacto Transversal 14. Pacto de equidad para las mujeres. En este pacto el Sector Trabajo tiene quince compromisos
incorporados en cuatro componentes y ocho objetivos con un porcentaje de cumplimiento, con corte a diciembre 31
de 2021 del 98%

e Pacto Transversal 15. Pacto por una gestion publica efectiva. En este pacto el Sector Trabajo tiene dos compromisos
incorporados en dos componentes y dos objetivos con un porcentaje de cumplimiento, con corte a diciembre 31 de
2021 del 94%

De otra parte, es importante precisar que en los compromisos del Sector Trabajo frente a la Ley 1955 de 2019, se puede

observar en el capitulo 14 el cumplimiento de cada uno de ellos, resaltando que los nueve (9) tienen un cumplimento del

100%

En la Tabla 1., se presenta un resumen del cumplimiento de los compromisos a cargo del sector Trabajo, con corte a

diciembre 31 de 2021, identificando el pacto, los componentes por pacto, los objetivos de cada pacto y finalmente el nimero

de compromisos los cuales estan ordenados de forma descendente.

Tabla 1. Cumplimiento de los compromisos en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 a cargo del Sector Trabajo
con corte a diciembre 31 de 2021.

100%  100% 100%  100%

m Nro.de Componentes Nro. Objetivo B Numero de compromisos
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Grafica. Cumplimiento de los compromisos por pacto del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
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En el pacto N° 3 el sector trabajo concentra el mayor numero de compromisos, 107 incorporados en
ocho componentes y 20 objetivos con un porcentaje de cumplimiento, con corte a diciembre 31 de
2021, del 97 %.

Tabla . Composicion de los Pactos y compromisos en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-202 a cargo del Min Trabajo

Pactos Componentes N.O (.je IITERD 'de I?rqmedio i
Objetivos compromisos  cumplimiento por pacto
Pacto 1 1 1 2 100%
Pacto 4 1 1 1 100%
Pacto 13 1 1 7 100%
Pacto 14 8 8 15 98%
Pacto 3 20 20 107 97%
Pacto 2 7 7 16 95%
Pacto 15 2 2 2 94%
Pacto 12 6 6 10 92%
Pacto 5 2 2 3 89%
Pacto 7 5 5 5 87%
Pacto 11 1 1 5 84%
Pacto 10 3 3 7 75%
Pacto 9 1 1 1 30%
Total general 58 57 181 88%



N El empleo : :
‘&\%i es deFt)odos Miitabalo

A continuacion, se presenta reporte de cumplimiento de cada uno de los compromisos, con corte a
diciembre 31 de 2021.

% = 1. Pacto 1. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para
4M\ que todos vivamos con libertad y en democracia.

J En este pacto el Sector Trabajo tiene dos compromisos incorporados en un

. componente y un objetivo, con un porcentaje de cumplimiento, con corte a diciembre

31 de 2021, del 100%.

1.1 Componente D. Para este componente el Ministerio del Trabajo tiene asignados dos
compromisos. Colombia en la escena global: politica exterior responsable, innovadora y constructiva,
especificamente en el objetivo b. Objetivo 2. Politica migratoria integral para facilitar la movilidad de
los colombianos y hacer de Colombia un polo de atraccion para el retorno y la migracion calificada.
Los dos compromisos se realizaron al 100% y estos son

Se sanciono la ley 2136 de 2021 por medio de la cual se establecen las definiciones, principios y
lineamientos para la reglamentacion y orientacion de la politica integral migratoria del Estado
colombiano - PIM, y se dictan otras disposiciones en respuesta al compromiso: EI MRE, en
conjunto con otras entidades del Gobierno Nacional, formulara una nueva politica migratoria que
considere estrategias para la atencion integral de tres categorias de migrantes: colombianos en el
exterior, retornados y extranjeros en Colombia.

ii.  Seimplemento la estrategia de generacidn de ingresos de la presidencia de la republica de la cual
el Ministerio del Trabajo lidera la mesa de empleabilidad, en respuesta al compromiso: El Gobierno
nacional adoptara una estrategia integral y de largo plazo, no solo para la gestion y atencién del
flujo migratorio, sino para la integracién econdmica y social de los migrantes procedentes de
Venezuela, teniendo una especial consideracion con los colombianos retornados.

r' e in'_‘- ' 2. Pacto 2. Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad: una
. — ‘.- , economia dinamica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos.
o — & !

e ="= k¢

En este pacto el Sector Trabajo tiene 16 compromisos incorporados en tres
componentes y siete objetivos con un porcentaje de cumplimiento, con corte a
diciembre 31 de 2021, del 95%.

2.1 Componente A. Entorno para crecer: formalizacién, emprendimiento y dinamizacién empresarial.

Se da respuesta a compromisos incluidos en cuatro de los objetivos alli planteados. El porcentaje de
cumplimiento es del 98%.

En el Objetivo 1: Desarrollar una mentalidad, cultura y otros habilitantes del emprendimiento, en los
tres compromisos se llega a los siguientes logros:
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Frente al compromiso de revisar y reenfocar los programas de articulacion de la educacion media,
incluyendo dentro de sus posibles énfasis las competencias empresariales y para el emprendimiento,
el SENA, acorde con algunas de las disposiciones de la Ley 2069 de 2020, se gestiond lo siguiente:
a) se establecio el lineamiento que busca incorporar en los nuevos disefios curriculares la unidad de
competencia “Fomentar cultura emprendedora segun habilidades y competencias personales”, a partir
de la guia de disefio curricular version 4 (Plan nacional de disefio y desarrollo curricular 2021); b) se
realizé el disefio curricular del programa de formacion “Técnico laboral en emprendimiento y fomento
empresarial” como respuesta a lo sefialado en el articulo 74 de la ley 206 ( segun lo establecido en el
manual de articulacion con la media del SENA, se inicié la socializacion de este programa de formacion
con 49 secretarias de educacion asociadas a las regionales esperando la manifestacion de interés
para realizar el proceso de articulacion.); c¢) se actualizaron 6 programas Técnicos en la unidad de
competencia “Fomentar la cultura emprendedora segun habilidades y competencias personales”; d)
se disefi6 del programa de formacién titulada: Técnico en emprendimiento y fomento empresarial; e)
se incorpord la unidad de competencias “Fomentar cultura emprendedora segun habilidades y
competencias personales” a 33 programas de formacion complementaria. Finalmente se resalta que
se desarroll6 la socializacion del disefio curricular del programa de formacién “Técnico laboral en
emprendimiento y fomento empresarial” entre SENA y el Viceministro de Desarrollo Empresarial e
INNPULSA, donde se acordd desarrollar la gestion ante el Ministerio de Educacién MEN para
socializar y poner a disposicion el programa anteriormente mencionado a todas las Secretaria de
educacion del pais.

Se resalta que el SENA en el CONPES 4040 asume el compromiso de formar anualmente a 100
jovenes dentro del programa aprendiendo a emprender. EL SENA viene programando la gestion
necesaria para dar cumplimiento a los compromisos sefialados en la Ley de Emprendimiento y la
formacion de colombianos a través del programa Aprendiendo a Emprender, para lo cual se programé
involucrar la competencia de fomentar cultura emprendedora segun habilidades y competencias
personales, del Plan nacional de disefio y desarrollo curricular 2022 esperando llegar a mas de 200
programas de formacién.

En el segundo compromiso de”... desarrollar, segun sus competencias y oferta, un programa que
considere dos etapas de acompafiamiento para emprendimientos innovadores con potencial de
crecimiento”, El SENA, a través de los convenios de cofinanciacion realiz6 acercamientos con
Universidades como principales actores del ecosistema para promover los emprendimientos de base
tecnoldgica desde sus procesos formativos, sus profesores investigadores, sus estudiantes, y en
general la comunidad académica donde a través de las oficinas de gestién de la innovacion de
transferencia de tecnologias se busca, que de acuerdo con el nivel de maduracion de las tecnologias,
se acompafie a su comunidad a la creacion de empresas.

En el afio 2021, se logro la firma del contrato de adhesion No 46 entre el SENA-Fondo Emprender y
la Universidad de los Andes, con el cual se dara apertura a la convocatoria cerrada No 220 que tiene
como objetivo "Financiar iniciativas empresariales basadas en desarrollos tecnoldgicos provenientes
de procesos de investigacidn o creacion, que sean desarrolladas por emprendedores de la comunidad
Uniandina (profesores de planta, estudiantes o egresados), que cumplan con las condiciones
establecidas en la reglamentacion del Fondo Emprender." Asi mismo, se logré la firma del convenio
de adhesion con Ecopetrol que tiene por objetivo "Iniciativas empresariales pilotos de ciencia,
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tecnologia e innovacion participativa a través de emprendimientos en sistemas agroforestales
altamente productivos y sostenibles, orientados a la produccién tecnificada de cacao y especies
forestales, en suelos alterados de los sectores rurales de los municipios de Piedecuesta y Santa
Barbara, Santander, de base tecnoldgica y dispuestos a contribuir en proyectos de investigacion sobre
el tema y que cumplan con las condiciones establecidas en la reglamentacion del fondo emprender
para ser beneficiarios".

Finalmente, frente al compromiso “....consolidar una cultura y generacién de capacidades en torno a
la inversién en emprendimientos y sus diferentes modalidades,” la Superintendencia del Subsidio
Familiar, en cumplimiento de las actividades, especificamente mediante el seguimiento a la Ejecucion
del Fondo de Solidaridad y Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante, FOSFEC, se verifico
permanentemente que las CCF estuviesen destinando los recursos para cumplir con el Mecanismo de
Proteccion al Cesante, especificamente en el tema de Capacitacion, el cual les permite a los cesantes,
entre otras, la posibilidad de capacitarse para crear sus propios emprendimientos.

En el objetivo 2: Crear iniciativas de desarrollo y fortalecimiento empresarial, se tienen dos
COMpromisos.

En el primero “...disefiara un programa de crecimiento empresarial para la formalizacién centrado en
el desarrollo del emprendimiento y las habilidades empresariales, gerenciales y de buenas practicas
de gobierno corporativo,”, la ruta de emprendimiento SENA, con el fin de aportar al fortalecimiento
empresarial, especificamente habilidades empresariales, tiene determinadas las competencias
técnicas, tecnologias y comportamentales que debe tener un emprendedor SENA; esto ha permitido
desarrollar 70 entrenamientos, que se tienen para uso segun necesidad del emprendedor y
empresario. Se han realizado durante este periodo de gobierno mas de 3.815 entrenamientos con la
participacién de 65.689 emprendedores, en todo el territorio nacional.

En el segundo “El SENA, en el marco del funcionamiento del Fondo Emprender, fortalecera el alcance
del programa para financiar, con capital semilla, emprendimientos de oportunidad con potencial de
crecimiento....”, El SENA-Fondo Emprender facultado por el acuerdo 010 de 2019, genera sinergias
con aliados a nivel nacional como lo son municipios, gobernaciones, ministerios y empresas privadas,
con quienes logro materializar alianzas para la apertura de convocatorias cerradas a nivel nacional
que permiten aumentar los recursos, para llegar a mas empresas en Colombia.

El SENA, a través del nuevo modelo de evaluacion "RODOLFQ", realiza la evaluacién de los planes
de negocios teniendo en cuenta la oportunidad en el mercado y la consistencia del plan de negocios,
lo que ha permitido estar mas alineados con las prioridades nacionales y las indicadas por el
MinTrabajo, con lo anterior, se evaluaron todas las convocatorias en el 2021 de manera automatica,
permitiendo estar alineados con los analisis sectoriales realizados por diferentes instituciones. En el
2021, el SENA dispuso $50,5mil millones de pesos para la realizacion de convenios de cofinanciacion
con aliados a nivel nacional con lo cual se logré atraer aproximadamente 64 mil millones de pesos,
para la apertura de 60 convocatorias cerradas que, en su gran mayoria tuvieron un enfoque
multisectorial para beneficiar emprendedores colombianos. Se Resalta que el 100% de las
convocatorias fueron evaluadas de manera tecnolégica.



< '\é’?f El empleo
¥ es de todos N

En el Objetivo 3: Mejorar el ambiente de negocios y reducir los costos de la formalizacion, se tienen
cuatro compromisos y cuyos resultados se presentan a continuacion:

En el compromiso “... el SENA y las Comisiones Regionales de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion deberan asegurar la alineacion de los servicios ofrecidos por el SENA...” La entidad a
través de las Coordinaciones de Sennova y Emprendimiento, disefié la ruta de innovacion y
emprendimiento, donde se conectan la oferta de los programas de los TecnoParque y los Centros de
Desarrollo Empresarial, en servicio de los emprendedores y empresarios. En el marco de las
recomendaciones formuladas bajo la metodologia de Articulacién para la Competitividad, se ha
realizado un trabajo importante con INNPULSA, mapeando la oferta institucional y la articulacion en
beneficio de los emprendedores.

En el segundo compromiso de‘...incentivaran la formalidad laboral mejorando el costo de la
contratacion formal de trabajadores......", el Ministerio del Trabajo llevé a cabo una Mision de Empleo
con la cual se definieron recomendaciones que abarcan las acciones que permitirian dar cumplimento
a este compromiso, se expidié Decreto que crea el Piso de Proteccion Social para ofrecer proteccion
a trabajadores con ingresos por debajo del Salario Minimo, el Ministerio de Hacienda esta tramitando
Decreto para convertir a UVT los instrumentos que hoy estan sujetos a Salario Minimo. Falta que
Ministerio de Hacienda termine el trdmite del Decreto que adopta UVT y realizar plan de
implementacion de Misién de Empleo con acciones a corto, mediano y largo plazo. Promedio de
cumplimiento 75%.

En el tercer compromiso de “...continuaran con la virtualizacion de todos los tramites relacionados con
la afiliacion y registro de novedades que realizan los empleadores en el sistema de seguridad social...”
El Ministerio del Trabajo reporta Expansion de los tramites relacionados con AFP: a). Aspecto
Tecnoldgico: El Ministerio del Trabajo entregd en el 2019 al Ministerio de Salud las especificaciones
funcionales (requerimientos) para ajustar el portal Mi Seguridad Social como un canal para realizar los
tramites pensionales - A la fecha de reporte se encuentran pendientes los ajustes que el Ministerio de
Salud debe realizar al portal Mi Seguridad y la puesta en operacidn. b) Aspecto Juridico: EI Ministerio
de Salud y el Ministerio del Trabajo expiden la Resolucién No. 293 del 4 de marzo de 2021 , "Por la
cual se modifica el articulo 9 de la Resolucion 1734 de 2020, en relacién con ampliar el plazo para la
puesta en operacion de las funcionalidades del SGP a través del SAT".- El Ministerio de Salud Expide
la Resolucién No. 351 del 17 de marzo de 2021, "Por la cual se definen los lineamientos para la
incorporacion de la informacion y la interoperabilidad del SGP en relacion con la afiliacion, el retracto
a la solicitud de afiliacion y el reporte de novedades" - El Ministerio de Proteccion Social y el Ministerio
del Trabajo expiden la Resolucién No. 782 del 4 de junio de 2021 --, "Por la cual se modifica el articulo
9 de la Resolucion No. 1734 de 2020, en el sentido de prorrogar el plazo de depuracion y validacion
de la informacion de afiliados al SGP y de la puesta en operacion de sus funcionalidades a través del
SAT". - El 28 de junio de 2021 el Ministerio de Salud define el cronograma para el cargue de
informacion en SAT (prueba piloto) de la informacion que reposa en el RUAF, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 3 de la Resolucion 351 de 2021 - Entre el 30 de septiembre y el | 1 de octubre
de 2021, en cumplimiento de la Resolucion 351, el Ministerio de Salud y Proteccion Social ejecuté la
incorporacion de la informacion de afiliados a pensiones desde RUAF a SAT - Esto representa un
ligero cumplimiento de implementacion que estimo en 5% del total de desarrollos. - A 31 de diciembre
de 2021, se estan culminando las pruebas de la Fase 2- Administradoras reportan al SAT en linea.
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Para 2022 entrara en produccion esta Fase. - Esta pendiente de inicio la Fase 3. Usar Sat como Canal
para tramitar afiliaciones al SGP.

Para el Sistema General de Pensiones hace falta que se implemente interoperabilidad entre SAT y los
Sistemas de Informacion de las Administradoras de Pensiones, de tal forma que para el ciudadano
sea trasparente la realizacion de la solicitud, todo realizado en la misma sesion de trabajo. Una vez
concertada la estrategia tecnoldgica entre administradoras y Minsalud se completaran los desarrollos
y pondréa en operacion el uso del canal. Para el Sistema de Subsidio Familiar Falta que se implemente
la interoperabilidad entre SAT y los sistemas de informacién de las CCF, para que las afiliaciones que
se realicen usando SAT como canal se puedan concluir en la CCF. Promedio de cumplimiento 78%.

Finalmente, frente al compromiso “...impartiran instrucciones para potenciar el desarrollo de la
estrategia de la VUE...” EI ministerio del Trabajo reporta que, dado que las funcionalidades para
habilitar el Sistema de Afiliacion Transaccional como un canal para tramitar afiliaciones al Sistemas
General de Pensiones y al Sistema de Subsidio Familiar ain no estan en produccién, no se ha
impartido instrucciones al respecto. Se espera culminar los desarrollos, pruebas y puesta en operacion
por parte del Ministerio de Salud, Administradoras de Pensiones y Cajas de Compensacion Familiar
para habilitar al SAT como un canal de para tramitar afiliaciones.

En el objetivo 4: Fortalecer la inspeccion, vigilancia y control para mitigar el riesgo y la informalidad,
se tiene dos compromisos, con los siguientes cumplimientos:

En el primero de “Las acciones de IVC deben transformarse para dejar de priorizar acciones por
conveniencia y localizacion, y evolucionar hacia un sistema técnico, transparente y objetivo bajo un
esquema de sistematizacion de datos que mitigue riesgos y sancione la informalidad”, el Ministerio del
Trabajo reporta el desarrollo del mapa de conflictividad laboral a nivel nacional como insumo para el
plan de inspeccién anual desarrollado por la Direccion de IVC. Este plan fue socializado con las
Direcciones Territoriales y las Oficinas Especiales. Cumplimiento 100%.

En el segundo de “Mejorar los sistemas de informacién e implementar metodologias con base en
matrices de riesgo para la identificacidn y selecciéon de unidades sujetas a actividades de IVC”, frente
a este compromiso el Ministerio del Trabajo reporta las siguientes acciones; a) Se implementé la
version inicial del Sistema de Informacién de Archivo Sindical, el cual se encuentra publicado en la url:
http://sias-archivosindical.mintrabajo.gov.co/Autenticacion/Login?, y esta disponible para uso de las
Organizaciones Sindicales nuevas de grado 1, b) Se realizaron 47 mejoras a nivel funcional y técnico
y adicional a esto se realizaron actividades de depuracion de data y mantenimiento de infraestructura
asignada al sistema de informacion SISINFO. c) La subdireccion de Gestion Territorial presento el
proyecto de nueve mejoras en tres componentes y con la migracion del gestor se han realizado 132
reuniones en la presente vigencia realizando las pruebas de produccidn y seguimiento, en el primer
trimestre se realizaron 20 reuniones, en el segundo trimestre 15 reuniones, en el tercero 28 reuniones
y en el cuarto trimestre 69 reuniones. Llevando con éxito la mejora y socializacion a 122 funcionarios
del Ministerio de Trabajo. Cumplimiento 100%

11


http://sias-archivosindical.mintrabajo.gov.co/Autenticacion/Login

-"\%af El empleo
Qs es de todos

2.2. Componente B. Transformaciéon empresarial: desarrollo productivo, innovacién y adopcion
tecnoldgica para la productividad. Se tienen 3 compromisos en dos objetivos. El grado de cumplimiento
es del 100%.

En el objetivo 3: Incrementar los apoyos directos a las empresas para la modernizacion productiva,
se tiene dos compromisos a cargo del SENA, cuyos cumplimientos son: en el primero de “disefiaran e
implementaran el programa Fabricas de Productividad”, se reporta que el programa MiPyme
SeTransforma que desarrolla el SENA se articuld con Colombia Productiva-MinCIT y el MinTIC a
través de relacionamiento interinstitucional. Esta estrategia de acompafiamiento empresarial
promueve el mejoramiento de los grados de madurez digital de las MiPymes en Colombianas vy sirve
para promover el mejoramiento de los grados de madurez digital, procesos de cultura digital, cultura
organizacional, economia colaborativa, modelos de negocios y comercio electronico; nacio en el afio
2020 como una apuesta estratégica para hacer frente a la pandemia social, econémica y de salud
provocada por el COVID-19 y para apoyar a diferentes sectores productivos, econdmicos y
empresarios afrontando la reactivacion econdémica de manera mas inteligente y con mejores
estrategias digitales y de negocio para las empresas.

En la vigencia 2020, se acompafaron 1978 empresas, de 29 departamentos, impactando a 263
municipios. Las implementaciones desarrolladas en las empresas han permitido mejorar indicadores
en al menos un 8%, que se evidencian en: a) Incremento en ventas en nuevas lineas de negocios
digitales: 1.624 empresas, b) Crecimiento en clientes en canales digitales: 1.662 empresas, c)
Procesos optimizados a través de la digitalizacion: 1.556 empresas, d) Nuevos canales digitales: 727
empresas, e) Colaboraciones internas: 304 empresas, f) Formacion del personal para digitalizacion:
524 empresas, g) Participacion de colaboradores: 316 empresas, h) Presupuesto de tecnologia: 180
empresas, y i) Costo de adquisicion de clientes: 114 empresas

Se detalla a continuacion los sectores econdémicos de las empresas atendidas: a) Sector agropecuario:
181 empresas, b) Sector de comercio: 581 empresas, ¢) Sector de comunicaciones: 12 empresas, d)
Sector de la construccion: 52 empresas, e) Sector de servicios: 788 empresas, f) Sector de transporte:
9 empresas, g) Sector financiero: 7 empresas, h) Sector industrial: 338 empresas, i) Sector minero y
energético: 4 empresas, y j) Sector solidario: 6 empresas

En cuanto a la dimensién humana, se implementé un proceso de mejoramiento del talento humano de
las empresas a través de rutas de formacion, desarrollando los itinerarios identificados en diferentes
plataformas. Se detalla a continuaciéon numero de certificados obtenidos: a) Webinars Regionales -
SENA: 2.959 Certificados, b) LinkedIn Learning: 2.217 Certificados, ¢) Empresario Digital: 1.968
Certificados, y d) Otras plataformas: 173 Certificados

Frente al segundo compromiso de “...ampliarén el alcance de sus programas y servicios, haciendo
énfasis en la adopcion e implementacion de conocimiento al interior de las empresas” EI SENA, desde
el programa de Extensionismo Tecnoldgico viene adelantando la estrategia "MiPymes se Transforma",
la cual tiene por objetivo mejorar el grado de madurez digital de las micro, pequefias y medianas
empresas colombianas en sus procesos organizacionales. La estrategia nacié en el afio 2020 como
una apuesta estratégica y empresarial para enfrentar la pandemia social y econdémica, y apoyar a
diferentes sectores productivos a lo largo de todo el territorio nacional. Se brinda a los empresarios
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asistencia técnica virtual que le permita identificar oportunidades de modelos de negocios, mejorar sus
procesos Yy aprovechar la tecnologia al servicio de sus empresas, por medio de procesos de
transformacion digital e innovacion empresarial y asi mejorar sus indicadores empresariales. A la fecha
hemos atendido a mas de 6 mil Mipymes.

La participacion de las Mipymes en la estrategia les ha permitido:

e Mejorar los niveles de transformacién digital, gracias a las orientaciones estratégicas de la
asistencia técnica, han logrado mayor conocimiento, adopcion y usabilidad (forma de medir la
calidad de la experiencia que tiene un usuario cuando interactuaba con un producto o sistema) de
las diferentes tecnologias informaticas en linea recientes.

¢ (Cualificar el talento humano, a través de itinerarios de formacion SENA y con aliados estratégicos.

¢ Implementar mayores acciones de digitalizacion, coordinacidn, gestion y estrategia, por medio de
un plan de transformacion digital, donde se ejecutan funciones y labores a travé$ de entornos
virtuales, que permitirdn mejorar los procesos y ajustar los niveles de rendimiento de las funciones
empresariales.

e Medir y hacer seguimiento al impacto de la estrategia, por cada trimestre de acompafiamiento se
miden indicadores, como: i) Ventas en nuevas lineas de negocio digitales, ii) Clientes en canales
digitales, y iii) Procesos optimizados a través de la digitalizacion.

En el Objetivo 4: Fortalecer la promocién de la investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i)
empresarial, se tiene el compromiso “....desarrollaran la linea de fomento a la innovacion y desarrollo
productivo en las empresas.”, para lo cual el SENA, a través de las linea programatica del programa
de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion, ha buscado contribuir al desarrollo tecnoldgico
del pais y a la implantacién de procesos innovadores en el sector productivo nacional, mediante el
aporte de recursos a proyectos de las unidades productivas, cuyo proposito y fin sea el de elevar sus
niveles de productividad con el fortalecimiento de las capacidades tecnolégicas de las empresas,
entendidas estas como el conjunto de habilidades con las que cuenta una empresa para usar
eficientemente el conocimiento tecnoldgico adquirido; asimilar, utilizar, adaptar y cambiar tecnologias
existentes, asi como para crear nuevas tecnologias y desarrollar nuevos productos y procesos
propiciando mejores condiciones de competitividad en los mercados nacionales e internacionales.

En el gobierno actual se han cofinanciado 364 proyectos de innovacién y desarrollo tecnoldgico en 32
departamentos del pais, con un aporte del SENA superior a los 90 mil millones de pesos. Estos
proyectos aportan, no solo al fortalecimiento del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del pais,
sino que aporta directamente a la estrategia de reactivacion economica. Estos resultados se han
obtenido a través de 3 convocatorias, realizadas en alianza con actores del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, entre ellos, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - Programa Colombia Productiva.

2.3 Componente D. Estado simple: menos tramites, regulacion clara y mas competencia. El grado de
cumplimiento es del 88%.

En el objetivo 1: Disminuir la regulacion y tramites para un ambiente competitivo, se tienen dos
compromisos con los siguientes resultados:
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En el primer compromiso de “El Gobierno nacional reglamentara la obligatoriedad de realizar AIN
(Analisis de impacto normativo) para la expedicion de normas de alto impacto de la rama Ejecutiva a
nivel nacional, asi como los casos en los cuales se exceptua su aplicacion”. Frente a este compromiso,
el Ministerio del Trabajo desde la Oficina Asesora Juridica ha desarrollado las siguientes actividades:
a) De conformidad con lo establecido en el decreto 1273 de 18 de septiembre de 2020, se ha
actualizado y publicado la Agenda Regulatoria del Ministerio del Trabajo, b) Se establecié el
procedimiento de revision de documentos normativos, el cual tiene como propdsito establecer la ruta
de revision de los documentos sometidos a estudio, aprobacion y remision ante la Oficina Asesora
Juridica (OAJ) del Ministerio del Trabajo, ¢) Se disefio e implementd una matriz de asuntos normativos
que permite llevar el control, seguimiento, ubicacion y generacion de informes de todos los asuntos
normativos en los que interviene el Ministerio del Trabajo, d) Se gener6 un memorando dirigido a todas
las direcciones y subdirecciones del Ministerio del Trabajo, realizando una serie de recomendaciones
para la elaboracion de proyectos normativos, haciendo énfasis en el anélisis de impacto normativo, e)
Se establecié una ficha resumen para cada proyecto normativo, y f) Se generaron documentos
pedagdgicos para dar a conocer los asuntos normativos que impactan al sector trabajo. Porcentaje de
cumplimiento 95%.

Y en el segundo compromiso de“....aplicar metodologias de evaluacion ex post de forma periddica a
las normas mas costosas de su sector, de conformidad con los lineamientos que fije el Gobierno
nacional, con el objetivo de determinar si se deben mantener, derogar o modificar, bajo la estrategia
de simplificacion y evaluacién del inventario normativo”, desde su misionalidad, la Oficina Asesora
Juridica del Ministerio del Trabajo ha actuado en tres frentes para evaluar el inventario normativo de
la entidad: a) Seguimiento legal a la implementacion y cumplimiento de las normas que han sido
expedidas, y que son de impacto para el Ministerio del Trabajo, b) Defensa legal de los asuntos
normativos que son de impacto para el Ministerio del Trabajo, antes las instancias judiciales
competentes, y ¢) Solicitud periddica de informes a las areas técnicas competentes, sobre el impacto
de los asuntos normativos del Ministerio del trabajo, para articular su eventual continuidad,
modificacion, reglamentacion, subrogacion y derogacion. Porcentaje de cumplimiento 80%.
O 8
)
I En este pacto el sector trabajo concentra el mayor nimero de
' compromisos 107 incorporados en ocho componentes y 20 objetivos con

“ un porcentaje de cumplimiento, con corte a diciembre 31 de 2021, del 97
%.

3 Pacto 3. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en
la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados.

3.1 Componente A. Primero las nifias y los nifios: desarrollo integral desde la primera infancia hasta
la adolescencia. El grado de cumplimiento es del 100%.

En el Objetivo 1. Optimizar el disefio institucional que facilite la coordinacién nacional y fortalezca las
responsabilidades territoriales, se tienen dos compromisos:
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El primero “Se fortalecera la accién del Comité Interinstitucional para la Prevencion y Erradicacién del
Trabajo Infantil y Proteccion del Joven Trabajador (CIETI)...” La Subdireccion de Proteccidn Laboral
de la Direccion de Derechos Fundamentales del Trabajo del Ministerio del Trabajo, realizé asistencia
técnica mediante la capacitacion en la Linea de Politica Publica para la Prevencién y Erradicacion de
Trabajo Infantil y Proteccion Integral al Adolescente Trabajador, Plataforma SIRITI y acompafiamiento
técnico para la formulacion de los planes de accién de los comités interinstitucionales de prevencién
y erradicacion de trabajo infantil y proteccion del adolescente trabajador a los miembros de los CIETIS
Departamentales y Municipales durante la presente vigencia 2021 a 23 Comités CIETIS
Departamentales — Comités Interinstitucionales para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
y Proteccion Integral al Adolescente Trabajador, a través de 37 Talleres Departamentales incluyendo
a Bogota Distrito Capital. De la misma manera las asistencias técnicas se han llevado a cabo a través
de 147 talleres virtuales y 1 taller presencial, que han cobijado los Comités CIETIS Municipales,
logrando congregar en el nimero de talleres reportados participantes que sumados por municipios
equivalen a 789 de los municipios del pais, que suman a la fecha de corte a 29 de noviembre de 2021,
a 4.680 servidores publicos miembros de los diferentes comités y ciudadania en general capacitados.

Entre enero y noviembre del 2021, la Subdireccién de Proteccién Laboral de la Direccion de Derechos
Fundamentales del Trabajo del Ministerio del Trabajo, ha realizado asistencia técnica mediante la
capacitacion en la Linea de Politica Publica para la Prevencion y Erradicacion de Trabajo Infantil y
Proteccidn Integral al Adolescente Trabajador, Plataforma SIRITI y acompafiamiento técnico para la
formulacion de los planes de accion de los comités interinstitucionales de prevencion y erradicacion
de trabajo infantil y proteccion del adolescente trabajador a los miembros de los CIETIS
Departamentales de Amazonas, Antioquia, Arauca, Atlantico, Bogota, Bolivar, Boyaca, Caqueta,
Cauca, Chocé, Cérdoba, Guainia, Magdalena, Norte de Santander, Putumayo, Quindio, Risaralda,
San Andrés, Santander, Sucre, Tolima, Valle del Cauca, Vaupés, Vichada y, quince (15) Comités
CIETIS, de los mencionados, han formulado y aprobado el Plan de Accidén de su comité, entre los
cuales se encuentran los CIETIS de los departamentos de Amazonas, Bogota, Boyaca, Caqueta,
Cauca, Cundinamarca, Cesar, Guajira, Guaviare, Huila, Magdalena, Santander, Sucre, Putumayo y
Valle del Cauca.

Y en el segundo de “El Gobierno nacional promoverd un dialogo internacional que permita la
confluencia de acciones y la consolidacion del marco normativo de los distintos paises vinculados a la
ESCNNA. MinTrabajo y el ICBF alimentaran la linea de politica con experiencias internacionales”, El
ICBF en articulacion con el Ministerio del Trabajo, como Presidentes y secretaria Técnica del Comité
Nacional ordenado por la ley 1336/2009, realiz un evento en el marco del dia mundial contra la
ESCNNA realizado el 23 de septiembre, con la participacion de expertos internacionales quienes
permitieron el intercambio de conocimientos en la prevencion de la ESCNNA en el contexto digital, se
contd con 2021 conectados 1500 personas YouTube 3245 reproducciones y en Facebook 4000
reproducciones, Evento que se denominé Una Politica de Prevencidn y Erradicacion de la Explotacion
Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes — ESCNNA.

3.2 Componente B. Salud para todos con calidad y eficiencia, sostenible por todos. El sector trabajo

tiene tres compromisos en dos de los objetivos planteados para este componente. El grado de
cumplimiento es del 100%.
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En el Objetivo 5. Formular acuerdos para el reconocimiento, formacion y empleo de calidad para los
trabajadores de la salud, se registra el compromiso: “Min Salud, junto con MinTrabajo, evaluara las
condiciones laborales de los trabajadores de la salud bajo la concepcion de Trabajo Decente...” Para
ello, la Direccion de Riesgos Laborales, para mejora de las condiciones laborales de sector salud
desarrollo: a) Guia de buenas practicas en el ambito laboral del Sector Salud, en el marco de la
Emergencia por la Pandemias de Enfermedad por Covid-19, b) Se realizaron 3 capacitaciones por
regiones a nivel del pais: Region Amazodnica, Region Caribe- Region Pacifica y Region Andina con un
total de asistencia de 1.396 trabajadores y total de 997 de empresas, y ¢) La comisién Nacional de
Seguridad y salud en el trabajo Sector Salud realizo 1 cartilla para la “Prevencion y proteccion de
agresiones y violencia contra los trabajadores de la salud. Cumplimiento del 100%.

En el objetivo 6. Sostenibilidad financiera, una responsabilidad de todos. Alcanzar la eficiencia en el
gasto optimizando los recursos financieros disponibles y generando nuevos con el aporte de todos.
Se encuentra el compromiso “Se implementara un sistema de gestion de las incapacidades, de manera
articulada con las administradoras de riesgos laborales y EPS...”, para lo cual la Direccidn de Riesgos
Laborales, en el 2021, estructuro el proyecto de decreto en la gestion de incapacidades temporales
liderado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social con el apoyo y aportes de Mintrabajo, esta en
ajuste y pasa a comentarios de los actores, gremios e interesados. El cumplimiento es del 50%. Se
espera realizar la publicacion del Decreto, realizar los ajustes y tramite de Minsalud ante Presidencia
para la expedicion del respectivo Decreto.

3.3 Componente C. Educacién de calidad para un futuro con oportunidades para todos. El Sector
Trabajo cuenta con ocho compromisos en dos de los objetivos de este componente. El grado de
cumplimiento es del 90%.

El Objetivo 3: Apuesta por una educacién media con calidad y pertinencia para los jévenes
colombianos, el sector trabajo presenta dos compromisos:

E el primero de Fortalecimiento de las trayectorias previas. Dentro de los pardmetros de articulacion
con la media acordados entre MEN y SENA no se contempla presupuesto ni acciones para 9 grado,
dado que segun la Ley 115 la Educacion Media aplica a los grados 10 y 11. Por lo anterior, este
compromiso es responsabilidad del Ministerio de Educacion. Cumplimiento del 100% desde SENA ya
que las competencias estan acordadas con MEN en los nuevos lineamientos expedidos, los cuales
han sido socializados a. nivel nacional.

Y en el segundo de “Reenfoque de los programas de articulacion.... Con base alaley 115y a la
resolucion 317 de 2021, son los establecimientos educativos, quienes a través de los proyectos y o
propuestas de viabilidad, con la orientacidn del Ministerio de Educacién, quienes deberan desarrollar
las acciones de reenfoque de programas de formacion, a través de las estrategias de orientacion
vocacional. No obstante, desde el SENA, con el fin de fortalecer el catalogo de programas a oferta en
Articulacion con la Educacion media ha desarrollado las siguientes acciones: a) Fortalecer articulacion
con Min cultura para promover programas asociados a economia naranja. Se resalta que en 2021 se
matricularon mas de 47 mil estudiantes con una inversion superior a los 14 mil millones de pesos, b)
En linea con el Pacto X. Pacto por la proteccion y promocion de nuestra cultura y desarrollo de la
economia naranja, el SENA ha elaborado/actualizado 130 NSCL relacionadas con el Sector de
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Economia Naranja. A la fecha se tiene disponibles 298 NSCL relacionadas con el sector, las cuales
han sido insumo para utilizadas para el disefio de programas de Formacion Profesional. En 2021
formamos en 32 programas técnicos a nivel nacional en areas de industrias creativas y culturales, c)
En el proceso de articulacion entre Ministerio de Educacion y el SENA, se han venido fortaleciendo
los procesos en la seleccion, articulacion e implementacion de los programas técnicos para brindar a
los jovenes una oferta diversa y amplia que fortalezca las competencias STEM y apunten a las areas
como industrias creativas, tecnologia 4.0, nueva ruralidad y desarrollo sostenible, que abra
oportunidades de conexiéon con nichos de ocupacion emergentes, que aporten al desarrollo y
crecimiento econémico del pais y favorezca la continuidad de la cadena de formacion, y d) Se resalta
que en el proceso pactado, la realizacion, en cada Establecimiento Educativo, de una prueba
diagnostica inicial a los estudiantes de grado 9, en la cual se busca reconocer su nivel de desempefio
frente a las competencias y saberes que resultan minimos e indispensables para iniciar el programa
de formacion (perfil minimo requerido). Con base en los resultados, el Establecimiento Educativo
debera establecer estrategias de refuerzo o nivelacién (Unicamente en los casos que se requiera)
durante el primer semestre de décimo grado de la etapa de implementacidn. A partir de estas acciones
se espera que el Establecimiento Educativo trabaje en los grados inferiores para garantizar el perfil
minimo requerido para grado noveno. Asi mismo, los Establecimientos Educativos que lo deseen,
podran solicitar un reconocimiento de saberes previos en torno al programa de formacién a
implementar. Este proceso consiste en una prueba aplicada por el SENA a los estudiantes de grado
9, que reconoce resultados de aprendizaje y competencias que fueron adquiridas por los estudiantes
en sus trayectorias de formacion previas. De esta manera, los acuerdos iniciales derivaran en la
articulacion curricular, planeacion pedagdgica, proyecto formativo y el desarrollo de las competencias
del programa técnico.” Grado de cumplimiento 100%

En g. Objetivo 7: Alianza por la calidad y pertinencia de la educacién y formacién del talento humano,
se tienen seis compromisos, con el siguiente grado de cumplimiento:

‘Las entidades que hacen parte de la CIGERH definirén la institucionalidad, gobernanza y
sostenibilidad del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC)...” el Ministerio del Trabajo, a través
de la Direccion de Movilidad y Formacion para el Trabajo, adopta y reglamenta el Subsistema de
Formacién para el Trabajo - SFT y su Aseguramiento de Calidad - ACFT en Colombia mediante
la expedicién del Decreto 1650 de 2021 "Por el cual se adiciona el Capitulo 9 al Titulo 6 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo,
en lo relacionado con el Subsistema de Formacion para el Trabajo y su Aseguramiento de la
Calidad".

Entre el 9 al 26 de diciembre de 2021 se publicaron en la pagina web del Ministerio del Trabajo,
los Proyectos de decreto: "Por el cual se adiciona el Capitulo 11 al Titulo 6 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, en lo relacionado con la
reglamentacion del Subsistema de Evaluacion y Certificacion de Competencias — SECC - como
un componente del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC)" y “Por el cual se adiciona el
Capitulo 10 al Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Trabajo, y se reglamenta el Reconocimiento de Aprendizajes Previos (RAP) como una
via de cualificacién en el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC)”, para recepcion
de comentarios del publico en general. El grado de cumplimiento de este compromiso es del 60%.
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De todos modos, se tiene previsto: a) Lograr la expedicion de los decretos del Subsistema de
Evaluacion y Certificacion de competencias — SECC, y b) Reconocimiento de Aprendizajes
Previos — RAP y c¢) Publicacién en pagina web del proyecto de decreto del Subsistema de
normalizacién de competencias — SsNC.

“El Ministerio de Educacion y el Ministerio del Trabajo reglamentaran el Marco Nacional de
Cualificaciones como instrumento del SNC...", ya se encuentra Reglamentado mediante el
Decreto 1649 de 2021 "Por el cual se adopta y reglamenta el Marco Nacional de Cualificaciones
(MNC), se dictan otras disposiciones y se adiciona la Parte 7 al Libro 2 del Decreto 1075 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Educacion”. Porcentaje de cumplimiento 100%.

“...avanzar en nuevos catalogos de cualificaciones en sectores estratégicos para el desarrollo
social y productivo del pais...” en el Ultimo trimestre del 2021, como parte del piloto de
Reconocimiento de Aprendizajes Previos (RAP), en el sector equino, se disefiaron 5
cualificaciones, que en este momento estan en proceso de revision por parte del SENA y derivado
de ello surgiran ajustes. Es decir, no se cuenta aln con las cualificaciones finales. En su primera
version, las cualificaciones disefiadas fueron: a) Nivel 2: cuidados basicos y apoyo en la cria y
entrenamiento de caballos, b) Nivel 3: (no tenemos el nombre concreto aun). Es relacionada con
herreria, c) Nivel 4: doma y exhibicién del caballo criollo, iii) Nivel 4: mayordomia de explotaciones
equinas, y d) Nivel 6: gerencia y administracion de criaderos equinos.

“Se promovera la adopcién del MNC por parte del sector productivo, en sus mecanismos de
identificacion y analisis de perfiles requeridos...” Desde el Ministerio del Trabajo se promueve la
adopcion del Marco Nacional de Cualificaciones por lo que se incorpora como referente y parte
fundamental en la reglamentacion de cada uno de los Subsistemas del Sistema Nacional de
Cualificaciones, en procura de su uso en el disefio de la oferta educativa y formativa.
Especificamente para el Subsistema de Formacion para el Trabajo, contempla el Decreto 1650 de
2021 en su Articulo 2.2.6.9.2.6. sobre Articulacion del Subsistema de Formacién para el Trabajo
y su Aseguramiento de la Calidad con el Marco Nacional de Cualificaciones -MNC: "Los catélogos
de cualificaciones aprobados por la institucionalidad del Marco Nacional de Cualificaciones - MNC
son el soporte para el disefio de los programas de la oferta del Subsistema de Formacidn para el
Trabajo. " Grado de cumplimiento 50%. Se requiere: a) Lograr la adopcion de cualificaciones por
la institucionalidad del Marco Nacional de cualificaciones — MNC, y b) Adoptar una estrategia para
el fomento de la adopcion de las cualificaciones en los mecanismos de identificacién y anélisis de
perfiles requeridos dentro de las empresas.

“En lo referente al Subsistema de Formacién para el Trabajo, sus procesos de aseguramiento de
calidad y su gobernanza...” Se public6 en la pagina web del Ministerio del Trabajo el proyecto de
Resolucién reglamentaria del Decreto 1650 "por la cual se establece el procedimiento para la
habilitacién de la oferta de programas del Subsistema de Formacién para el Trabajo", para que
los interesados envien sus comentarios. Grado de cumplimiento 70%. Se espera la expedicion de
la resolucién en mencion para empezar la implementacion en el marco de las competencias del
Ministerio del Trabajo.
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“Se reestructuraran los sistemas de informacion de educacion y formacion para el trabajo...”, en
el proceso para la implementacion del Subsistema de Formacion para el Trabajo, desde la
Direccion de Movilidad y Formacion para el Trabajo se esta avanzando en la construccion de un
Aplicativo para gestionar el procedimiento de habilitacion de los Programas del Subsistema de
Formacion para el Trabajo, que deben responder a los “resultados de aprendizaje” segun una
cualificacién y ésta, a su vez, se debe construir como parte de un catélogo de cualificaciones
validado en el MNC, por ser respuesta a las demandas del sector productivo en el mercado laboral.

3.4 Componente E. Vivienda y entornos dignos e incluyentes. El Sector Trabajo tiene asignados tres
compromisos en el objetivo 3. El grado de cumplimiento es de 100%.

En el Objetivo 3: Desarrollo productivo, adopcidn tecnoldgica e innovacion empresarial del sector de
la construccion, los cumplimientos en el cumplimiento de los tres compromisos es el siguiente:

Primer compromiso “...Disefiar e implementar un Plan Integral de Formacién para el Trabajador de la
Construccion...” Para el periodo comprendido entre Agosto de 2018 a Diciembre de 2021, el SENA ha
aportado a la promocién del desarrollo técnico y profesional de la fuerza laboral del sector de la
construccion a través de un relacionamiento permanente y de alto nivel con el sector empresarial del
sector que ha permitido avanzar en la actualizacién/elaboraciéon de 30 Normas Sectoriales de
Competencia Laborales relacionadas con el sector Construccion e infraestructura. A la fecha se tienen
disponibles 128 NSCL para el disefio de programas de formacidn relacionadas con el sector
construccion.

Segundo compromiso “Actualizar los programas de capacitacién del SENA en formacion para el
trabajo, con base en las necesidades y prioridades del sector......". EI SENA a la fecha en este periodo
de gobierno a partir de las necesidades del sector, ha: a) disefiado y/o actualizado 46 programas de
formacion para el trabajo: 1 son de nivel operario, 5 son de nivel técnico, 3 del nivel tecnélogo, 37 de
formacion complementaria, b) Para la estrategia de formacion Dual se ejecutan los mismos programas
de nivel operativo, auxiliar y técnico del catélogo SENA, los Centros de Formacion los adaptan segun
las necesidades, y ¢) Durante las vigencias 2018 a 2021 se suscribieron dos (2) convenios con
CAMACOL, los cuales se logro fortalecer los conocimientos, capacidades, habilidades y competencias
de los equipos de trabajo de las empresas que hacen parte de la cadena de valor de la construccion
de edificaciones y de las entidades relacionadas a CAMACOL.

Los ejes tematicos de los proyectos se centraron en la formacion especializada en a) disefio y
desarrollo urbano sostenible, y b) productividad, modernizacion empresarial y transformacion digital -
revolucion 4.0. Estos ejes se desarrollan a partir de distintas acciones que permiten disminuir los
rezagos identificados, aumentando la productividad y competitividad de las empresas del sector. A
través de estos proyectos se logré beneficiar a 3.420 trabajadores con una inversion SENA por $
1,236,011,558 y una inversion del gremio por $ 427,676,452 para un total de $ 1,663,688,010
invertidos en los dos proyectos de formacion de CAMACOL.

Y en el tercer compromiso “Definir estrategias para reducir la informalidad laboral en el sector de
construccion de edificaciones”, el Ministerio del Trabajo por intermedio de la Direccion Generacion y
Proteccion del Empleo y el Subsidio Familiar desarrollo acciones de promocion y divulgacion por medio
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de la pagina Web, del Decreto 688/2021. Implementacién y socializacion de la Cartilla de Beneficios
Tributarios, una herramienta que aporta a la mitigacion de las barreras que enfrenta la poblacion en
situacion vulnerable para ingresar al mercado laboral colombiano. De igual forma se implementé
jornadas de sensibilizacion-conversatorios sobre el programa "Estado joven" con estudiantes de
programas de formacion normalista, técnico laboral y profesional, tecnélogo, profesional universitario
de pregrado para el desarrollo de practicas laborales en entidades estatales como requisito a su
titulacion con la participacion aproximada de 450 jovenes interesados en el programa. De igual forma
se desarrollaron actividades de socializacion de la normatividad vigente a nivel territorial en la
busqueda de fomentar la vinculacion laboral de los jovenes al mercado laboral para el desarrollo de
sus talentos, capacidades y habilidades individuales.

De otra parte, la Direccién de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial identifico, en cada
Direccién Territorial D.T. y Oficina Especial O.E., un de minimo tres sectores econdémicos con mayor
informalidad, a fin de priorizarlos en el afio 2021, como se contempld en los Lineamientos a los
Acuerdos de Formalizacion Laboral expedidos para el presente afio. Estos sectores fueron a su vez
priorizados en los Planes de Accion de cada territorial. Se presenté el plan de trabajo en materia de
Acuerdos de Formalizacion Laboral al Comité Mixto de Formalizaciéon Laboral Empresarial, el 3 de
febrero del corriente, a fin de generar enlaces interinstitucionales que permitan llegar a un mayor
porcentaje de la poblacion. Desde el despacho del Viceministerio de Relaciones Laborales e
Inspeccion se indicd que se podia empezar a vincular en los procesos de formalizacion a las EST, lo
cual va en linea con el plan de accion propuesto para este afio en materia de AFL, dado que el mismo
incluye la articulacidn con este tipo de empresas, para que ayuden a generar alertas tempranas con
sus empresas usuarias, y contribuyan en la ampliacion de la cultura de la legalidad.

Asuvez, cadaD.T.yO.E. haido identificando las EST que se encuentran registradas en sus territorios
y reportandolas a la Subdireccién, a fin de que la misma pueda hacer una base de datos, la cual servira
como insumo para los eventos proyectados para el segundo semestre, en los cuales se brindara
capacitacion en formalizacion laboral a las EST. En los sectores priorizados en el afio 2021 por
territorio, como se contempld en los Lineamientos a los Acuerdos de Formalizacion Laboral expedidos
para el presente afio y que a su vez fueron priorizados en los Planes de Accién de cada territorial, se
solicitd en el lineamiento complementario hacer mesas de trabajo en territorio, con los empleadores
de sectores priorizados y con los sindicatos de cada sector priorizado. Adicionalmente, se presento el
cumplimiento en plan de trabajo en materia de Acuerdos de Formalizacién Laboral al Comité Mixto de
Formalizacion Laboral Empresarial, el 7 de julio del corriente. Para el afio 2021 se realizaron, en el
sector de la construccion 2 AFL, en las territoriales de Norte de Santander y Putumayo donde se
beneficiaron 67 trabajadores.

3.5 Componente F. Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusion
productiva. En este componente el Sector Trabajo tiene concentrada la mayor parte de los
compromisos, en seis objetivos con un total de 68 compromisos y un promedio de cumplimiento de
83%.

3.5.1 En el Objetivo 1. Promover el acceso de la poblacion a esquemas de proteccion y seguridad
social, el sector trabajo tiene asignados catorce compromisos, con los siguientes cumplimientos:
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“MinTrabajo ampliara la cobertura en proteccion y en seguridad social de los trabajadores, con
énfasis en los informales y en aquellos con ingresos inferiores a un salario minimo mensual legal
vigente, en los territorios tanto urbanos como rurales”, el Ministerio del Trabajo por intermedio de
la Direccion de Riesgos Laborales se encuentra ejecutando los siguientes Convenios desde el afio
2021: a) Se expide el Decreto 1174 del 27 agosto de 2020, el cual reglamenta todo lo pertinente
al Piso de Proteccion Social destinado a aquellas personas que mensualmente perciban ingresos
inferiores a un Salario Minimo Legal Mensual Vigente como consecuencia de su dedicacion parcial
a un trabajo u oficio o actividad econémica, quienes contaran con un mecanismo de proteccién
social, b) Convenio de Asociacion No. 656 de 2020, suscrito entre el Ministerio del Trabajo y la
Corporacion Telemtum, que tiene como objeto: Aunar esfuerzos técnicos y administrativos
adelantando campafias de prevencién de enfermedades laborales en poblacion vulnerable, con el
fin de promover e impulsar procesos de formalizacion laboral, busca recolectar informacion que
permita determinar el contexto general de las diferentes condiciones de trabajo, de los conductores
de taxi en la ciudad de Bogota, asi como también, las empresas contratantes, contratistas,
distribuidoras o comercializadoras de entrega de bienes, mercancias, productos, materia prima,
documentos y en general cualquier producto o servicio a domicilio, operado a través de
plataformas digitales en las ciudades de Bogota, Barranquilla, Cali Y Bucaramanga; a Diciembre
tiene una ejecucion del 90% del convenio, ¢) Convenio interadministrativo No. 580 de 2021 entre
el Ministerio del Trabajo y la Universidad de Pamplona tiene como objeto: Aunar esfuerzos para
desarrollar acciones de promocion de la salud, seguridad en el trabajo y prevencion de accidentes
de trabajo y enfermedades laborales en la poblacion laboral vulnerable mujeres trabajadoras
rurales, en los departamentos priorizados por el Ministerio del Trabajo, el cual, busca impactar a
3.000 mujeres trabajadoras rurales dedicadas a tareas agricolas; una de las actividades
estipuladas en este Convenio son las reuniones de sensibilizacion social para la afiliacién a la
seguridad social de las mujeres rurales que devengan mas de un salario minimo y los pisos de
proteccion social para las que devenguen menos de un salario minimo; a diciembre tiene un total
de ejecucion de 50%, y d) Convenio 578 de 2021 entre el Ministerio del Trabajo y la Universidad
Francisco de Paula Santander de Ocafia, que tiene como objeto: Aunar esfuerzos para el
desarrollo de acciones de promocién de las condiciones de salud, seguridad en el trabajo,
prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades laborales en la poblacion informal de
sectores y regiones priorizadas por el Ministerio del Trabajo, ha desarrollado actividades de
promocion de la salud y prevencién de los riesgos laborales dirigidas a trabajadores informales
que laboran en plazas de mercados y sus cadenas de servicios de los departamentos de Cesary
Norte de Santander donde se esta impactando 7.000 trabajadores, una de las actividades
estipuladas en este Convenio son las reuniones de sensibilizacion social para la afiliacién a la
seguridad social de los trabajadores informales que devengan méas de un salario minimo y los
pisos de proteccidn social para los que devenguen menos de un salario minimo. El porcentaje de
cumplimiento en este compromiso es del 80% y se continuara la ejecucion de los convenios en la
vigencia 2022.

De otra parte, La Constitucién Politica de Colombia en el articulo 48 establece que "el Estado debe
garantizar a todos sus habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social y debera ampliar
progresivamente su cobertura". Asi mismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, adoptado mediante la Ley 1955 de 2019, plantea la necesidad
de definir estrategias de inclusion con el fin de contribuir con la disminucién de la desigualdad en
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el corto plazo. En particular establece el articulo 193 de la citada ley, que se debe ampliar la
cobertura en proteccion y en seguridad social de los trabajadores, implementando un Piso de
Proteccion Social. El porcentaje de cumplimiento corresponde al 90%. EI Gobierno Nacional se
encuentra trabajando en la redaccion de un proyecto de ley que atienda el llamado de la Corte
Constitucional, en el sentido de tramitar una ley ordinaria que regule el Piso de Proteccion Social.

“...analizaran la necesidad de implementar un piso minimo de proteccidn social consistente en la
afiliacién a salud subsidiada, la vinculacién a BEPS y el derecho a un seguro inclusivo....”,
Colpensiones como administradora de los Beneficios Econdmicos Periddicos - BEPS, en el marco
del Decreto 1174 de 2020 y segun las facultades otorgadas, dispuso todos los recursos
tecnoldgicos, técnicos, presupuestales y humanos para la puesta en marcha del mecanismo Piso
de Proteccion Social el cual incluye la vinculacion, el recaudo de aportes, la acreditacién de los
recursos en las cuentas individuales BEPS, la gestion de los incentivos BEPS y el seguro inclusivo.
Para lo anterior se desplegd un plan de trabajo en cuatro fases: a) Socializacién y alistamiento, b)
Planeacion y disefio, c) Ejecucion para la salida en operacion, y d) Monitoreo y estabilizacion de
la operacion

Los principales cumplimientos del Piso de Proteccion Social al corte del 31 de diciembre de 2021
son los siguientes: a) Se han vinculado 13.620 personas, de las cuales 4.981 han realizado
aportes a través del componente obligatorio y 8.639 han hecho aporte a través del componente
voluntario, b) Se han recibo recaudos por un total de $2.359.159.500, ¢) Se han desplegado un
total de 30.373 puntos de recaudo para la realizacion de aportes voluntarios en 979 municipios
del pais (cobertura del 88,8%), y 27.700 puntos en 956 municipios del pais para el recaudo a
través de PIN, para una cobertura del 86,5%, d) Se han registrado un total de 540 empleadores a
nivel nacional, y e) Los 13.620 vinculados han gozado de las coberturas del Seguro Inclusivo, por
el cual se han girado $157.260.464 por concepto de primas a la aseguradora. Porcentaje de
cumplimiento 100%.

“MinTrabajo desarrollara politicas que permitan la formalizacién de los trabajadores con ingresos
superiores a un SMMLYV...” la Direccién de Generacién y Proteccion del Empleo y el Subsidio
Familiar” realizd actividades de promocidn y divulgacion del Decreto 688/2021, por medio de la
pagina Web, Implementacion y socializacién de la Cartilla de Beneficios Tributarios, una
herramienta que aporta a la mitigacion de las barreras que enfrenta la poblacion en situacién
vulnerable para ingresar al mercado laboral colombiano. Se implementd jornadas de
sensibilizacion-conversatorios sobre el programa "Estado joven" con estudiantes de programas de
formacion normalista, técnico laboral y profesional, tecnologo, profesional universitario de
pregrado para el desarrollo de practicas laborales en entidades estatales como requisito a su
titulacion con la participacion aproximada de 450 jovenes interesados en el programa. Grado de
cumplimiento 100%.

‘MinTrabajo y otras entidades del Gobierno nacional promoveran una estrategia de articulacion
de formalizacion empresarial y formalizacion laboral...” Como estrategia para el cumplimiento de
este proposito se desarrolla hasta la etapa de produccion para empleadores, el SISTEMA DE
AFILIACION TRANSACCIONAL - SAT para el SSF y se desarrollan los lineamientos técnicos
para el SAT Pensionados e independientes. El grado de cumplimiento es del 35%. Resta iniciar la
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segunda etapa consistente en parametrizar el SAT, para afiliacién voluntaria de Pensionados e
independientes, para lo cual, lo cual se inicia la realizacion de tres pilotos para depurar la
informacién y medir su efectividad.

“También fortalecera los mecanismos de inspeccion, vigilancia y control para la prevencion,
revision y penalizacion de esquemas ilegales de contratacion, vinculacion a la seguridad social y
tercerizacion.”, se expidio la Resolucidn 345 del 11 de Febrero de 2020, “Por medio de la cual se
adopta la Politica Publica de Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo “Comprometidos con el
trabajo decente 2020 -2030", desarrollando actividades de diagnostico, compilacion de
informacidn y construccion de lineas de accion para consolidar un Sistema de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control del trabajo confiable, oportuno, estratégico, de accidn preventiva
y proactiva con pertinencia territorial. Mediante Resolucion 772 de 07 abril de 2021, se establecen
lineamientos para el ejercicio de la funcion preventiva en la modalidad de aviso previo. Mediante
memorando 13723 del 14/09/2021. Plan de proteccién del trabajo decente, promocion de la
legalidad laboral y descongestion. Memorando con radicado 08S12021331100000002025del 11
de febrero 2021. Lineamientos de inspeccion especifica a Pactos Colectivos, Contratos Sindicales,
intermediacidn, tercerizacion, conductas atentatorias contra el derecho de asociacion sindical y
Empresas de Servicios Temporales.

‘Min Salud y MinTrabajo unificaran los procedimientos y tramites de afiliacion a la seguridad social,
ahorrando costos y tramites para trabajadores y empleadores”. EI SAT se crea como herramienta
apoyando la Ley anti-tramites facilitando a los usuarios su afiliacion al SSF y de manera conjunta
con el Ministerio de Salud se socializa la opcion de registro en la Web con la opcién Denominada
MI SEGURIDAD SOCIAL, logrando un mayor grado de eficiencia en el tramite de afiliacion. Se
tiene un cumplimiento del 40% El siguiente paso corresponde a la recepcion de la informacién por
parte de las Cajas de Compensacion Familiar CCF.

“Incentivara el incremento de la cobertura al Sistema de Subsidio Familiar (SSF) de la poblacidn
laboral y promovera el acceso a los programas sociales ofrecidos por las CCF.”. Con relacion a
este compromiso se ha realizado lo siguiente: a) Pacto Personas mayores, pensionados y
veteranos de la Fuerza publica, y b) 2. Expedicion de la Resolucién 1881 de 2021, que establece
las medidas para la operacion del “Incentivo para la generacién de empleo — no aporte a Cajas de
Compensacion Familiar” de los Veteranos de la Fuerza Publica, reglamentado por el Decreto
Reglamentario 1346 de 2020. El grado de cumplimiento es del 80%. En esta vigencia 2022 se
realizara la socializacion y seguimiento a los resultados obtenidos a nivel nacional, con apoyo de
Colpensiones, Ministerio de Defensa, las CCF, la SPE y otras entidades del orden nacional.

“Apoyara a las CCF en el mejoramiento de la prestacion del servicio y los beneficios para el
trabajador y su familia ...” Para ello se realizaron las siguientes acciones: a) Visitas técnicas a las
CCF a nivel Nacional, b) Acompafiamiento en el proceso de ampliar la cobertura de afiliaciones al
SSF y ¢) El Ministerio del trabajo, con base en este objetivo social y desde su competencia como
gestor de politica sectorial, propende por consolidar esfuerzos para que esta politica nacional se
lleve a cabo, tomando como aliado estratégico al Sistema de Subsidio Familiar. EI grado de
cumplimiento es del 70%. | Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo, la
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES, la Asociacién Nacional del Cajas
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de Compensacion Familiar — ASOCAJAS, la Federacién Nacional de Cajas de Compensacion
Familiar — FEDECAJAS, y la Asociacion Colombiana de Administradoras de Fondos de Pensiones
y de Cesantias - ASOFONDOS, se comprometen a aunar esfuerzos para estructurar politicas y
estrategias con el fin de que las Cajas de Compensacion Familiar, aumenten la afiliacion y logren
el fortalecimiento de la intervencion del Sistema de Subsidio Familiar.

‘Promoveréd desde las CCF el emprendimiento, la formalizacion empresarial y la economia
naranja.”. Se expide el Decreto 689 de 2021, el cual reglamenta la Ley 2069 de 2020 -Ley de
Emprendimiento, garantizando a las empresas afiliadas a las Cajas de Compensacion Familiar,
fortalecer habilidades y competencias a sus trabajadores, a través de servicios de formacion de
las cajas. Grado de cumplimiento 40% Se hace necesario proyectar pautas para la implementacion
del Decreto 689 de 2021 para programas de capacitacion para el fortalecimiento del recurso
humano para la productividad. Las cajas que ofrezcan este componente con cargo al FOSFEC -
deberan implementar programas de educacién formal o informal o de formacion para el trabajo,
estos programas que se ofrezcan podran ser cofinanciados con las empresas y entidades que se
consideren pertinentes para su ejecucion, situacion que debera ser reportada al Ministerio del
Trabajo.

“Efectuara ajustes a la situacion regulador-supervisor en el Sistema de Subsidio Familiar para
mejorar la calidad de la inspeccion, vigilancia y control ...” El Ministerio del Trabajo expide la
Resolucién 0772 de 2021 por la cual establece lineamientos para el ejercicio de la funcidn
preventiva en la modalidad de aviso previo, en cumplimiento de la Politica Publica de Inspeccion,
vigilancia, control del trabajo PIVC comprometidos con el Trabajo decente 2020-2030. El grado de
cumplimiento es del 100%. Se requiere la recepcion de informacion.

“‘Desarrollara estrategias de promocidn, comunicacion, articulacion y dialogo social, entre los
actores del Sistema General de Riesgos Laborales ...." Durante el 2021 se continuo con labor de
asistencia técnica y capacitacion, pese continuar con la emergencia sanitaria del COVID -19 con
el objetivo de seguir mejorando las condiciones de seguridad y salud en el trabajo mitigando el
riesgo de accidentalidad y reduccién los indices de enfermedad laboral, en todos los sectores
economicos se realizaron diferentes capacitaciones y socializaciones en materia del sistema
general de riesgos laborales, se realizaron actividades de sensibilizacion a mas de 50.902
personas de los diferentes actores del Sistema general de riesgos laborales. En la actualidad se
cuenta con 11 Comisiones Nacionales de seguridad y salud en el trabajo por sectores econdmicos
prioritarios las actuales fueron reglamentadas por la Resolucién 3710 de 2019, las cuales son:
sector publico, agropecuario, salud, construccidn, agentes neumoconiéticos, hidrocarburos.
minero, eléctrico, transporte, tecnologias de la comunicacion y telecomunicaciones, pequefia y
mediana empresa; estas Comisiones estan integradas por representantes de los trabajadores, los
empleadores, entidades estatales y otras organizaciones vinculadas con el Sistema General de
Riesgos Laborales.

Respecto de los Comités seccionales y locales, se tiene lo siguiente: a) A diciembre se tienen
2Comités seccionales y 65 locales, los cuales realizaron 401 reuniones y 399 actividades. Dentro
de las actividades representativas, estuvieron las siguientes:* Uraba Apartado (OE):
Conmemoracion dia Internacional de la Seguridad y Salud en el Trabajo, teniendo un gran numero
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de participantes el dia 28 de Mayo del 2021 * Valle del Cauca: Conmemoracién del Dia Nacional
de la Seguridad Social en Colombia el dia 26 de Abril del 2021, con una participacién de 238
asistentes entre los que se encontraban los miembros de los Comités Locales de Buga, Cartago,
Sevilla, Palmira, Roldanillo, Tulua y Cali. * Valle del Cauca: CONMEMORACION DEL DIA DEL
TRABAJO DECENTE vy conto con la participacion de 89 personas. * Narifio: El dia 15 de Abril se
realiz6 capacitacion sobre Prevencion de Riesgos del sector constructor y estandares minimos del
SG-SST contando con la participacion de 32 empresas, socializo la Implementacion y buenas
practicas del Protocolo de Bioseguridad — Sector Educativo, bajo la Resolucion 777 de 2021, por
lo que contd con 201 participantes el dia 24 de Junio del 2021 y los dias 27,28 y 29 de Junio se
celebrd la Semana de la Seguridad Social con una asistencia de 1007 personas. b) “Rehabilitacion
y reincorporacién laboral por accidentes de trabajo y enfermedades laborales”. Con Ila
participacion de 175 participantes,* Norte de Santander: | Seminario sobre la gestién de la
seguridad y salud en el trabajo 2021 — Marco Legal, * Santander: Con asistencia de mas de 100
personas, se llevo a cabo el evento de actualizacion normativa, riesgo psicosocial, experiencias
en investigacion (identificacion de peligros y riesgo patrones de seguridad vial), alteraciones
osteomusculares, estrategia del entorno laboral saludable en la informalidad, y c¢) Asistencia sala
institucional de Oriente laboral de los trabajadores en el Sistema de Gestion de Riesgos Laborales,
contando con una participacion masiva de 336 personas * Narifio: El dia 15 de Abril se realiz6
capacitacion sobre Prevencion de Riesgos del sector constructor y estandares minimos del SG-
SST contando con la participacion de 32 empresas, socializo la Implementacion y buenas
practicas del Protocolo de Bioseguridad — Sector Educativo, bajo la Resolucion 777 de 2021, por
lo que contd con 201 participantes el dia 24 de Junio del 2021 y los dias 27,28 y 29 de Junio se
celebro la Semana de la Seguridad Social con una asistencia de 1007 personas. Grado de
cumplimiento 100%.

“‘Implementara un modelo de asistencia técnica, vigilancia, inspeccion y control del Sistema
General de Riesgos Laborales ,..." Para ello se lideraron por parte de la Direccién de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestion Territorial mesas de trabajo con miembros de cada sector exportador
priorizado, flores, palmas, azucar, minas, puertos. Participaron los gremios, los sindicatos y los
inspectores de trabajo para consolidar la propuesta de inspeccion en 2022. De igual forma, para
el desarrollo de acciones de inspeccion en materia de riesgos laborales se realizé el analisis de
siniestralidad del afio 2020, que busca focalizar las acciones de inspeccion en SST en las
empresas con mayores desvios. El enfoque en el desarrollo de acciones de inspeccién en el afio
2021 se realiza con enfoque preventivo, por lo que se realizan con la participacion del COPASST
y asesoria técnica de la ARL.: Se contacto a la ANM y al Ministerio de Minas a fin de solicitar
informacidn de los titulos mineros en que en los Ultimos 10 afios hayan tenido alguna relacion con
la extraccion de Asbesto en cualquiera de sus variedades, se espera recibir dichos datos en la
primera semana de mayo. Se solicité a las ARL nos indicaran la cantidad de enfermedades
laborales y accidentes de trabajo presentados en los cultivos de flores por toxicidad para los
ultimos 3 afios, la informacién ya fue recibida, se presentara informe a fin de esta semana. De otro
lado. se solicitd a la Direccion de Riesgos Laborales la base de datos de los reportes de
autoevaluacion de estandares minimos recibida desde 01-dic-2020 a 31-ene-2021, para asignar
a las DT el listado de las empresas que en el 2020 no tuvieron un porcentaje de implementacion
del SGSST superior o igual al 60%. Con el propdsito de realizar el seguimiento de la vacunacion
por COVID de los trabajadores de las IPS, se modificé el reporte de validacién de entrega de EPP
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y cumplimiento de medidas de bioseguridad, en mayo se presentara el informe sobre marzo.
Grado de cumplimiento 100%.

“Desarrollara un sistema de informacion que permita apoyar las decisiones de politica publica,
agenda regulatoria, asistencia técnica, vigilancia y control del Sistema General de Riesgos
Laborales”. Mediante el Contrato No. (2) 255 de 2020, con la Agencia Nacional Digital (AND) se
busca analizar, disefiar, desarrollar, implementar y poner en operacion el Sistema de Informacién
para el Sistema General De Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, la cual inicia su etapa
de prueba e implementacion. Grado de cumplimiento 90% Pendiente de la puesta en marcha.

“Creara una estrategia de proteccion de la actividad laboral, dirigida a trabajadores que devengan
menos de un salario minimo mensual legal vigente ...." Se expide el Decreto 1174 del 27 agosto
de 2020, el cual se encarga de normar todo lo pertinente al Piso de Proteccion Social destinado
a aquellas personas que mensualmente perciban ingresos inferiores a un Salario Minimo Legal
Mensual Vigente como consecuencia de su dedicacion parcial a un trabajo u oficio o actividad
econdmica, contaran con un mecanismo de proteccion social. Dentro de este Decreto se establece
que el piso de proteccion social se encuentra integrado por: EI Régimen Subsidiado del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, el Servicio Social Complementario de Beneficios
Econdmicos Periddicos (BEPS) como mecanismo de proteccidn en la vejez y el seguro inclusivo
que amparara al trabajador de los riesgos derivados de la actividad laboral y de las enfermedades
cubiertas por Beneficios Econdmicos Periddicos — (BEPS). La Direccion de Riesgos laborales se
encuentra ejecutando los siguientes Convenios desde el afio 2021: a) Convenio de Asociacion
No. 656 de 2020, suscrito entre el Ministerio del Trabajo y la Corporacion Telemtum, que tiene
como objeto: Aunar esfuerzos técnicos y administrativos adelantando campafias de prevencion
de enfermedades laborales en poblacién vulnerable, con el fin de promover e impulsar procesos
de formalizacidn laboral, busca recolectar informacion que permita determinar el contexto general
de las diferentes condiciones de trabajo, de los conductores de taxi en la ciudad de Bogota, asi
como también, las empresas contratantes, contratistas, distribuidoras o comercializadoras de
entrega de bienes, mercancias, productos, materia prima, documentos y en general cualquier
producto o servicio a domicilio, operado a través de plataformas digitales en las ciudades de
Bogotd, Barranquilla, Cali Y Bucaramanga; a Diciembre tiene una ejecucion del 90% del convenio,
b) Convenio interadministrativo No. 580 de 2021 entre el Ministerio del Trabajo y la Universidad
de Pamplona tiene como objeto: Aunar esfuerzos para desarrollar acciones de promocién de la
salud, seguridad en el trabajo y prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades laborales en
la poblacién laboral vulnerable mujeres trabajadoras rurales, en los departamentos priorizados por
el Ministerio del Trabajo, el cual, busca impactar a 3.000 mujeres trabajadoras rurales dedicadas
a tareas agricolas; una de las actividades estipuladas en este Convenio son las reuniones de
sensibilizacién social para la afiliacién a la seguridad social de las mujeres rurales que devengan
mas de un salario minimo y los pisos de proteccion social para las que devenguen menos de un
salario minimo; a diciembre tiene un total de ejecucion de 50%, ¢) Convenio 578 de 2021 entre el
Ministerio del Trabajo y la Universidad Francisco de Paula Santander de Ocafia, que tiene como
objeto: Aunar esfuerzos para el desarrollo de acciones de promocion de las condiciones de salud,
seguridad en el trabajo, prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades laborales en la
poblacién informal de sectores y regiones priorizadas por el Ministerio del Trabajo, ha desarrollado
actividades de promocion de la salud y prevencidn de los riesgos laborales dirigidas a trabajadores
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informales que laboran en plazas de mercados y sus cadenas de servicios de los departamentos
de Cesar y Norte de Santander donde se esta impactando 7.000 trabajadores, una de las
actividades estipuladas en este Convenio son las reuniones de sensibilizacion social para la
afiliacion a la seguridad social de los trabajadores informales que devengan mas de un salario
minimo y los pisos de proteccion social para los que devenguen menos de un salario minimo.
Grado de cumplimiento 100%

3.5.2 En el objetivo 2 Promover la garantia de los derechos de los trabajadores a nivel individual y
colectivo, se identifican trece compromisos, que tiene el siguiente nivel de cumplimiento:

“Conjuntamente con las entidades que conforman el Comité Interinstitucional de Erradicacion del
Trabajo Infantil (CIETI), coordinara la implementaciéon de la linea de Politica Publica de Prevencion
y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion Integral al Adolescente Trabajador ...” Para el
cumplimiento de este compromiso se han desarrollado las siguientes acciones: a) Asistencias
Técnicas para la Implementacion de la Linea de Politica Publica para la Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil y Trabajo Adolescente Protegido y Plataforma SIRITI.: b) Ciento ochenta (180)
talleres y jornadas. (2 presenciales), c)asistencia técnica a 32 departamentos mas el Distrito
Especial de Bogota y 799 municipios, d) 5275 ciudadanos capacitados, e) Difusion de los
contenidos de la linea de politica y de las peores formas de trabajo infantil, dirigida a los miembros
de los CIETIS departamentales y municipales en todo el territorio nacional y funcionarios,
Inspectores de Trabajo, contratistas, miembros de las instituciones educativas, organismos de la
sociedad civil, gremios economicos y de la academia, f) Promocién de la inclusion de las lineas
de accion y de los Ejes Estratégicos de la Linea de politica para la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil y la proteccidn integral al adolescente trabajador en los Planes de Desarrollo
Territorial, g) Promocién y orientaciéon a través de guia metodoldgica la realizacién de los
diagndsticos de trabajo infantil en los territorios, para la aplicacion del articulo 204 del CIA, h)
Capacitacion en la plataforma SIRITI — Sistema de Identificacion, Registro y caracterizacion de
Nifios, Nifias y Adolescentes en Riesgo, en Trabajo Infantii o en Oficios del Hogar, i)
Fortalecimiento de la articulacion mediante la realizacion de capacitaciones en los diferentes
territorios conlleva un ejercicio de articulacion con Gobernaciones departamentales, municipios y
direcciones territoriales del trabajo e Inspectores de Trabajo. Grado de cumplimiento 100%.

“Fortalecera los mecanismos de autorizacion de trabajo para el adolescente trabajador y de
abordaje preventivo mediante el uso de herramientas de identificacion del riesgo del trabajo infantil
con el apoyo del DNP. Identificara actividades economicas, poblaciones y territorios vulnerables
donde se desarrollen trabajos forzosos y adelantara acciones especificas de intervencion.
Igualmente, el Ministerio en coordinacién con las entidades integrantes del CIETI fortalecera el
Sistema de Informacion Integrado para el Registro y la Erradicacion del Trabajo Infantil y sus
Peores Formas.” Se avanza con el proceso de disefio del Modulo de Autorizaciones de Trabajo
para Adolescentes, a través de un médulo de indicadores. De acuerdo con el Plan de Trabajo
acordado, se alcanzé durante la presente vigencia 2021, el 50% del cumplimiento en el proceso
de implementacion del Modulo de Autorizaciones de Trabajo para Adolescentes en el Sistema
SIRITI. Actualmente se encuentra en produccion el médulo de indicadores, ubicado en el sitio
WEB del SIRITI. Porcentaje de cumplimiento 100%.
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“.... brindara asistencia técnica nacional y territorial para la implementacion de la linea de Politica
Publica para la Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y
Adolescentes (ESCNNA .... “ Se realizaron 145 actividades en asistencia técnica, sensibilizacion,
capacitacion y socializacion de la linea de Politica Publica de Prevencion y Erradicacion de la
ESCNNA a 5.241 funcionarios publicos y privados de las direcciones territoriales del Ministerio del
Trabajo, ICBF, Sena, Gobernaciones, Alcaldias, Comisarias de Familia, y empleados del Sector
Privado como la ANDI, Fenalco, CUT, CTC de 31 departamentos. De estas asistencias se llegaron
a (6) seis Comités del 1146 de manejo a la violencia y/o mecanismo articulador en los
departamentos de: Cesar, Risaralda, Caldas, Narifio, Bolivar, Antioquia donde se crea el
compromiso de articular acciones de prevencion y erradicacion de la ESCNNA en los planes de
accion contando con 186 asistentes. Grado de cumplimiento 100%.

“ Mejorara el monitoreo, seguimiento y andlisis de las conflictividades laborales, para la toma de
decisiones y alertas tempranas.”. La Direccién de Derechos Fundamentales cuenta con el
Observatorio de Conflictos Sociolaborales-OCSL, que se cred como una herramienta interna de
informacion, caracterizacion y analisis de conflictividad y ofrece insumos para coadyuvar en la
gestion de conflictos en el ministerio; el observatorio realiza monitoreo permanente de eventos de
conflictividad en redes sociales, paginas web, prensa y portales de informacion alternativa; cuenta
también, como fuente de informacion, con los reportes de las direcciones y oficinas territoriales
del Min. Trabajo. Trabaja con una plataforma de informacion para el cargue de eventos vy la
produccion de informes (SIOC). Entre 2018 y 2022 el OCSL elabord 175 informes semanales, 34
informes mensuales y 3 informes anuales de conflictividad. Se elaboraron informes de seguimiento
a las acciones de movilizacién llevadas a cabo en el marco de los paros nacionales de noviembre
de 2019 y abril de 2021, y un documento de caracterizacion de los actores del paro, agendas y
conformacion. Estos informes fueron remitidos a las diferentes instancias del MinTrabajo con
competencia para la gestion de conflictos. Se realizaron jornadas internas periddicas de
socializacion de la caracterizacion de eventos de conflictividad sociolaboral realizada por el OCSL
ante: a) Los enlaces del observatorio en las oficinas territoriales del MinTrabajo, b). La Direccidn
de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, ¢) La Direccién de Derechos
Fundamentales del Trabajo, y d) La Subdireccion de Promocién de la Organizacion Social.
Durante el cuatrienio y a diciembre de 2021 la plataforma SIOC tiene 5166 eventos de
conflictividad registrados tales como: protestas, denuncias, alertas, eventos preparatorios de
movilizaciones o de consolidacion de agendas de organizaciones y plataformas sociales y
sindicales que sirven como insumo para la elaboracién de informes, y en ese sentido, aportan a
la caracterizacion y gestion de conflictos. Grado de cumplimiento 90%.

“En coordinacién con la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (UAEOS),
establecera acciones para fomentar, fortalecer y proteger las organizaciones de economia
solidaria ...."” El 29 de septiembre de 2021, el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social
(Conpes), aprobé el documento de politica publica para el desarrollo de la economia solidaria, que
permitira fomentar y fortalecer el modelo, y que convertira a las organizaciones solidarias en
actores claves para la generacion de ingresos, emprendimiento y productividad. EIl CONPES 4051
fue construido de manera conjunta y participativa por el Gobierno Nacional y gremios del sector
solidario desde la Comision Intersectorial de la Economia Solidaria, conformada por la
Vicepresidencia de la Republica, Ministerio del Trabajo, Departamento Nacional de Planeacion
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DNP, la UAEQS, Superintendencia de Economia Solidaria, Confederacion de Cooperativas de
Colombia (Confecoop), Asociacion Nacional de Fondos de Empleados (Analfe) y Conamutual. Asi
mismo desde el gobierno se generaron espacios de participacion y mesas de trabajo para la
construccion de: a) La Ley 2069 de 2020 de Emprendimiento, b) La Ley 2166 de 2021 de
Organismos comunales, y ¢) La Ley 2143 de 2021 Asociaciones Mutuales. Grado de cumplimiento
75%. Durante la vigencia 2022 se realizaran actividades para el fortalecimiento de los gremios del
sector solidario. Asi mismo se contempla dar continuidad a la ejecucion de los compromisos de la
UAEOS en el Conpes 4051 de 2021 " Politica Publica para el desarrollo de la Economia Solidaria".

“Promovera que la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, las
subcomisiones departamentales y las subcomisiones tematicas ....." El Gobierno Nacional ha
dado especial relevancia al dialogo social y en tal sentido el Presidente lvan Duque dio relevancia
a la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, siendo el unico
presidente de la Republica que ha asistido a sesiones de esta instancia tripartita. En el afio 2018,
justamente con presencia del Sefior Presidente, se concert6 el salario minimo vigente para el afio
2019. Esta instancia constitucional también concertd el salario minimo vigente para el afio 2022,
con un incremento del 10.07% equivalente a $1.000.000 pesos. Asi mismo, el auxilio de transporte
fue incrementado con el mismo porcentaje resultando un aumento de $117.172 pesos para el
2022. Dicho incremento ha sido el mas alto en los ultimos 50 afios, al alcanzar un incremento real
del 4.45% teniendo en cuenta que la inflacién para el 2021 fue de 5.62% de acuerdo con lo
publicado por el DANE. En relacién con las Subcomisiones tematicas y con el firme propdsito de
promover y fortalecer el didlogo social, se convocaron a las Subcomisiones, para seguir
construyendo de manera conjunta acciones y politicas en torno a las necesidades del mercado
laboral. Por ejemplo, la mesa de seguimiento a la implementacién del convenio 189 de la OIT
relativo a trabajo doméstico, se han realizado cumplimientos en materia de formalizacion,
divulgacién, formacion en el marco de un plan de choque concertado entre las partes que da
cuenta de las necesidades en materia laboral del sector doméstico. Desde lo publico, el 19 de
agosto de 2021 se firmé el Acuerdo Nacional Estatal 2021 por vigencia de 2 afios con 527 puntos
de los cuales 298 fueron acordados y 229 no acordados. Dicho Acuerdo fue firmado por 19
organizaciones sindicales negociadoras entre centrales, confederaciones y federaciones que
representan a las y los trabajadores del sector publico, dichas organizaciones fueron: CUT, CGT,
CTC, CSPC, OCNT, CTU USCTRAB, UTC, UTRADEC, FENALTRASE,
FECOTRASERVIPUBLICOS, FEDEUSCTRAB NACIONAL, FEDEUSCTRAB ESTATAL,
FEDEUSCTRAB AMBIENTAL, PROPAIS, FEDEASONAL, FECOSPEC, FENALTRAESP,
FECOSPEC y UNETE.

En tal sentido, este Gobierno ha suscrito dos acuerdos nacionales estatales con las
organizaciones antes mencionadas, el del afio 2019 y el de 2021 el cual refleja el cumplimiento
no sélo del convenio 151 con la OIT sino el compromiso de fortalecer el dialogo social. Dentro de
los acuerdos mas representativos fue la concertacién del incremento salarial para los empleados
publicos, acordando un incremento de IPC 2020 (1.61%) + 1 punto porcentual para el afio 2021
equivalente a un total de 2.61% y para 2022, se acordd un incremento de IPC 2021 + 1.64 puntos
porcentuales equivalente a 7.26%. El Acuerdo Nacional Estatal 2021 beneficia a 1.200.000
empleados publicos donde contribuira con mejores condiciones laborales tales como la
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remuneracion y los procesos de formalizacion en las 37 entidades priorizadas en el marco de los
Acuerdos suscritos. Grado de cumplimiento 100%.

“Creara estrategias para garantizar la participacion y el ejercicio del dialogo social en el marco de
la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, las subcomisiones
departamentales y las subcomisiones tematicas”. Durante el cuatrienio se creo la estrategia de
acciones frente a la pandemia Covid 19 para fomentar las buenas relaciones laborales con el fin
de mantener los puestos de trabajo y se fortalecié por medio de la Comisién Permanente de
Politica Salariales y Laborales, la estrategia de los planes de didlogo social en las 33
Subcomisiones Departamentales de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales -SDCPSL,
distribuidas en 32 Departamentos y 1 en el Distrito Capital de Bogota. En desarrollo de estas
estrategias se logrd la discusion y aprobacion tripartita de 30 planes de dialogo social en el marco
de las Subcomisiones Departamentales de Concertacién de Politicas Salariales y Laborales -
SDCPSL. Ademas, durante el cuatrienio se atendieron a nivel nacional aproximadamente 204
conflictos colectivos y se llevaron a cabo mas de 531 mesas de dialogo social. Grado de
cumplimiento 100%.

“‘Impulsara procesos formativos para fortalecer el dialogo social y el tripartismo y establecera
estrategias de comunicacién centradas en el reconocimiento de los derechos de asociacion,
libertad sindical y negociacion colectiva”. En relacion con los procesos formativos en dialogo social
y de derecho de asociacidn, la Subdireccidn de Promocion de la Organizacion Social en el marco
del Plan Progresivo de Proteccion Social, durante el presente cuatrienio y al 31 de diciembre de
2021, ha formado en mas de 277 municipios PDET, a entidades publicas, empresarios,
trabajadores, lideres sociales, estudiantes de 10° y 11° de bachillerato y ciudadania en general.
De otra parte, como establecimiento de estrategias de comunicacion, la Comisién Especial de
Tratamiento de Conflictos de la OIT - CETCOIT, se ha constituido como un referente positivo del
dialogo social, siendo una herramienta basica en los procesos de conciliacion y de evolucion en
su contenido, metodologia y los propdsitos. En este contexto, se logrd bajo mecanismos de
conciliacion, promover los derechos de asociacion, libertad sindical y negociacion colectiva, hasta
encontrar las coincidencias que permitieron tejer los acuerdos en las distintas sesiones, logrando
suscribir desde el 2018 a diciembre de 2021, 68 actas de acuerdo, como resultado del tratamiento
y seguimiento de 277 sesiones realizadas. Grado de cumplimiento 90%.

“‘Adoptara las medidas pertinentes para regular la multiafiliacién y fragmentacion sindical.”. En el
marco de la Comisién Permanente de Concertacion de Politica Salariales y Laborales, en sesiones
desarrolladas en el segundo semestre de 2019, el Gobierno Nacional present6 a esta instancia
tripartita, la propuesta modificatoria del Decreto 089 de 2014. Esta propuesta fue objeto de
observaciones por parte de la Andi, Asobancaria, Acopi, Sac y la CUT las cuales seran tenidas en
cuenta para complementar la propuesta inicial y presentarla en un nuevo documento a la citada
comision. Grado de cumplimiento 90%.

“Implementara la Metodologia de Planeacion Estratégica, definiendo sectores econémicos criticos
(sean o no pertenecientes a la economia informal) y formas atipicas de empleo, que involucre la
conformacion de equipos interinstitucionales, con la participacién de empleadores y trabajadores”.
Mediante memorando 1422 de 29 enero de 2021, se dan lineamientos plan integral de inspeccién
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2021 basados en las lineas, objetivos y principios enmarcados en la resolucion 345 de 2020.
Mediante memorando 4665 de 30 marzo de 2021. Se da alcance al memorando 1422 y que
especifica un comparativo de los sectores econémicos ya definidos en el memorando del plan
integral de inspeccion y los sectores econdmicos segun informe Mapa Territorial de Riesgo de
Conflictividad laboral 2019 - 2020 que se conforman de acuerdo con los indices de riesgo de cada
variable, segun fuente de datos de la Subdireccion de Gestion Territorial. Mediante memorando
18166 de 12/11/2021 se dan lineamientos de planeacidn en acciones de inspeccion a sectores
priorizados. En atencién a la relevancia de los compromisos laborales adquiridos por el Gobierno
de Colombia con ocasién del Acuerdo de Promocion Comercial entre Estados Unidos y Colombia,
es necesario reiterar y ampliar los lineamientos dados sobre las acciones de prevencion,
inspeccion, vigilancia y control a los empleadores de los sectores exportadores priorizados:
Floricultor, azucarero, palmicultor, minero y portuario. Las direcciones territoriales y oficinas
especiales han de identificar cuales empresas desarrollan las actividades econdmicas arriba
referidas, dentro de su jurisdiccién, con el fin de planear y ejecutar las acciones de inspeccion.
Grado de cumplimiento 100%.

“Robustecera los sistemas de informacién y las plataformas tecnoldgicas de Inspeccion, Vigilancia
y Control disponibles en el ministerio y se implementara la plataforma relativa al archivo sindical’.
Para dar cumplimiento a este compromiso se realizaron las siguientes acciones: a) Se implemento
la version inicial del Sistema de Informacién de Archivo Sindical, el cual se encuentra publicado
en la url: http://sias-archivosindical.mintrabajo.gov.co/Autenticacion/Login? y esta disponible para
uso de las Organizaciones Sindicales nuevas de grado , b) Se realizaron 47 mejoras a nivel
funcional y técnico y adicional a esto se realizaron actividades de depuracion de data y
mantenimiento de infraestructura asignada al sistema de informacién SISINFO, y c) La
subdireccion de Gestidn Territorial presento el proyecto de nueve mejoras en tres componentes y
con la migracidn del gestor se han realizado 132 reuniones en la presente vigencia realizando las
pruebas de produccion y seguimiento, en el primer trimestre se realizaron 20 reuniones, en el
segundo trimestre 15 reuniones, en el tercero 28 reuniones y en el cuarto trimestre 69 reuniones.
Llevando con éxito la mejora y socializacion a 122 funcionarios del Ministerio de Trabajo. Grado
de cumplimiento 100%.

“Ampliara el Sistema de Inspeccidon Movil con énfasis en sectores criticos y territorios de dificil
acceso, especialmente en los territorios rurales e implementara una estrategia para fortalecer las
competencias de los inspectores de trabajo”. Desde el afio 2018 hasta el 31 de diciembre del afio
2021, el Ministerio del Trabajo adelanta un programa especial destinado a la prestacion del
servicio de Inspeccion del Trabajo Mévil. Cuyo objetivo es el acercamiento del Sistema de
Inspeccion del Trabajo a todas las regiones del pais donde existan relaciones de trabajo con
especial énfasis en el sector rural. Grado de cumplimiento 30%.

“‘Junto con el Sena y otras entidades del Gobierno Nacional, implementara estrategias efectivas
para la imposicion de sanciones y el recaudo de recursos provenientes de dichas sanciones.” El
Ministerio del Trabajo, por intermedio de la Subdireccion de Gestién Territorial conformé un grupo
de funcionarios encargados del seguimiento de las sanciones impuestas y ejecutoriadas, asi como
de velar por el cumplimiento de las directrices emanadas de la Direccion de IVC. De igual manera
se realiza monitoreo sobre el envio a los fondos de destino de las sanciones que han cobrado
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firmeza a fin de aumentar la efectividad en el recaudo de las mismas. Finalmente se cumplioé con
la entrega de los informes requeridos por el grupo de contabilidad del Ministerio de Trabajo
referente a las sanciones ejecutoriadas con destino a FIVICOT. Grado de cumplimiento 100%.

3.5.3 Objetivo 3 Crear el Subsistema de Formacion para el Trabajo. El sector trabajo tiene asignados
ocho compromisos, con los siguientes cumplimientos:

“Crear el Subsistema de la Formacion para el Trabajo ...... ” Se cre6 el Subsistema de Formacién
para el Trabajo - SFT y su Aseguramiento de Calidad - ACFT en Colombia mediante la expedicion
del Decreto 1650 de 2021 "Por el cual se adiciona el Capitulo 9 al Titulo 6 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, en lo relacionado
con el Subsistema de Formacion para el Trabajo y su Aseguramiento de la Calidad". Porcentaje
de cumplimiento 100%.

“El Gobierno nacional, con el liderazgo del Min Educacion y del MinTrabajo, establecera la
estructura, las condiciones y mecanismos del Subsistema de formacién para el trabajo...” Se
publicéd en la pagina web del Ministerio del Trabajo el proyecto de Resolucion reglamentaria del
Decreto 1650 "por la cual se establece el procedimiento para la habilitacion de la oferta de
programas del Subsistema de Formacién para el Trabajo", para que los interesados envien sus
comentarios. Porcentaje de cumplimiento 70%. Una vez se expida la resolucion, se iniciara la
implementacion en el marco de las competencias del Ministerio del Trabajo.

“Se establecerd, en coordinacion con MinTrabajo y Min Educacidn, un marco normativo claro
,o..... . Se cre0 el Subsistema de Formacion para el Trabajo - SFT y su Aseguramiento de Calidad
- ACFT en Colombia mediante la expedicion del Decreto 1650 de 2021 "Por el cual se adiciona el
Capitulo 9 al Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, en lo relacionado con el Subsistema de Formacion para el
Trabajo y su Aseguramiento de la Calidad". Porcentaje de cumplimiento 100%

“Para la inspeccién y vigilancia de la oferta (instituciones y programas) ETDH, MinTrabajo y Min
Educacion trabajaran coordinadamente en el disefio de mecanismos que aseguren la inspeccion
y vigilancia, con transparencia, agilidad y eficiencia”. 100% Acompafiamiento para las trayectorias
completas en educacion superior” (2021) liderado por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN),
encuentro de la mesa técnica nacional en salud mental, orientada a coordinar acciones especificas
con el ministerio del trabajo. La inspeccion del trabajo en la promocion de entornos saludables
para los trabajadores como mecanismo de proteccion de la salud mental. Porcentaje de
cumplimiento 100%

‘MinTrabajo disefiara la estructura y el funcionamiento de un subsistema de evaluacion y
certificacion de competencias de los trabajadores con diverso nivel de habilidades. ....." Entre el 9
al 26 de diciembre de 2021 se publicaron en la pagina web del Ministerio del Trabajo, los Proyectos
de decreto: "Por el cual se adiciona el Capitulo 11 al Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, en lo relacionado con la reglamentacion
del Subsistema de Evaluacion y Certificacion de Competencias — SECC - como un componente
del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC)"y “Por el cual se adiciona el Capitulo 10 al Titulo
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6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, y
se reglamenta el Reconocimiento de Aprendizajes Previos (RAP) como una via de cualificacidn
en el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC)”, para recepcion de comentarios del
publico en general. Porcentaje de cumplimiento 70%. Pendiente de lograr la expedicion de los
decretos del Subsistema de Evaluacion y Certificacion de competencias — SECC vy del
Reconocimiento de Aprendizajes Previos — RAP.

“MinTrabajo reglamentara el subsistema de normalizacion de competencias, de acuerdo con las
necesidades del SNC”. Se desarrollaron rondas de construccion y validacién interinstitucional del
Proyecto de decreto “Por el cual se adiciona el capitulo 10 al titulo 6 de la parte 2 del libro 2 del
Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, en lo relacionado con el
Subsistema de Normalizacion de Competencias-SsNC”. Porcentaje de cumplimiento 30%.
Pendiente lograr la expedicion del decreto del Subsistema de normalizacién de competencias —
SsNC

“MinTrabajo direccionara y promovera la gestion y formaciéon por competencias en ambitos
empresariales”. Desde la Direccion de Movilidad y Formacion para el Trabajo se promueve la
gestion y formacién por competencias en ambitos empresariales para lo cual se ha avanzado en:
a) Redisefio e implementacion del programa Estado Joven a través de la séptima convocatoria en
el segundo semestre de 2021 que permitio beneficiar a 1.245 jovenes entre los 15 a 28 afios de
edad, y ejecucion y cumplimientos en la 8va convocatoria que iniciara su ejecucion en el | semestre
de 2022 que busca beneficiar a 1.100 jovenes, b) Promocion y socializacion del mecanismo de
Unidades Vocacionales de Aprendizaje en Empresa UVAE con el sector productivo. En este
sentido se inicid la implementacion de Resolucion 0491 de 2020 y Resolucion 2605 de 2020 para
el tema de Formacién en Espacios Confinados y se expidio la Resolucion 4272 de 2021 el 27 de
diciembre de 2021, cuya vigencia con periodo de transicion de 6 meses es a partir del 27 de junio
de 2022, y ¢) En el marco de la Alianza del Pacifico con el liderazgo de Nestlé y el Gobierno de
Colombia, por medio del Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y la Consejeria Presidencial para la Juventud - Colombia Joven,
se propuso la creacidn de un ejercicio articulado para disefiar e implementar programas
tecnoldgicos y tecnodlogos en modalidad dual, como un esquema de aprendizaje y desarrollo de
habilidades laborales en el cual las empresas y las Instituciones de Educacién Superior actian de
forma conjunta y concertada. En este sentido, se tiene manual operativo de este ejercicio piloto y
se participo en la construccion del programa denominado “Tecnologia en Gestion de Desarrollo
de Software y Analitica de Datos” en la modalidad dual virtual, para contribuir en el cierre de
brechas de capital humano, permitiendo la creacion de procesos de reactivacién econdmica.
Porcentaje de cumplimiento 80%. Pendiente terminacidn de la ejecucion de la 8 convocatoria del
programa Estado Joven, asi como el lanzamiento y ejecucion de la 9na convocatoria del programa
y disefio de la estrategia de fomento para la participacion de las empresas en la formacion dual
en alianza con EuroSociAL+.

‘MinTrabajo, en coordinacién con el SENA, implementara acciones que permitan el acceso a la
formacion y la certificacion de competencias de la poblacién migrante, independiente de su
condicién migratoria.”. Direccion de Movilidad y Formacién para el Trabajo reporta que esta
garantizado el acceso de la poblacién migrante en condicion migratoria regular a la totalidad de la
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oferta del SENA a nivel nacional. Por su parte el SENA reporta que, en linea con el modelo
estratégico de la entidad, centrado en los usuarios este caso los migrantes, el SENA disefi6 una
ruta de atencion para esta poblacién con dos lineas de accion o puertas de entrada: a) Oferta
Institucional — servicios contemplados en el Sistema Integrado de Gestion: Formacion profesional,
certificacion de competencias, intermediacion laboral, emprendimiento- asesoria-, done la Agencia
Publica de Empleo es el punto de encuentro de la formacion, certificacion de competencias y la
intermediacion para cerrar el ciclo y orientar los migrantes a la busqueda de empleo formal., b)
Alianzas: toda la gestion de articulacion interinstitucional con entres publicos, privados y externos.

En el Periodo Comprendido entre el Agosto 2018 - Diciembre de 2021, el proceso de Evaluacién
y Certificacion de Competencias Laborales, con el objetivo de atender las necesidades para el
reconocimiento de las competencias laborales de las personas migrantes ha certificado a 7.641
migrantes en areas como gestion administrativa, mercadeo, procesamiento de alimentos, turismo,
construccion e infraestructura, entre otras. Asimismo, este grupo ha venido trabajando en el
fortalecimiento de alianzas con entidades a nivel nacional e internacional que permitan ampliar la
atencién a esta poblacion, logrando a la fecha alianzas estratégicas con OIT, PNUD, Consejeria
para la equidad de la mujer y ADCI - VOCA. En el 2021, se realizo la primera CERTIFICATON
para poblacion migrante en la que se inscribieron mas de 5.454 personas y en la que se gestion
a través de la OIT recurso humano para la atencion de 900 migrantes inscritos en la convocatoria.

Adicionalmente, en coherencia con los compromiso registrados en el CONPES 3950 el SENA
cumplio ya al meta otorgar cupos a poblacion migrante superando la meta de 40 cupos, llegando
en 2021 a otorgar mas de 56 mil cupos de formaciéon complementaria con una inversion superior
a los 4 mil millones de pesos. Asi mismo se ha venido ejecutando acciones de sensibilizacion,
asesoria y entrenamiento a través de los Centros de Desarrollo Empresarial SBDC - SENA a la
poblacién migrante desde Venezuela regular para apoyar la estructuracion de sus ideas de
negocios. Porcentaje de cumplimiento 100%. Esta accion se realizaré ejecutando en la duracion
del CONPES 3950 de 2018 "Estrategia para la atencion de la migracién desde Venezuela"

3.5.4 Objetivo 4. Generar estrategias para una gestion del empleo eficiente, oportuna e integral con
énfasis en los grupos poblacionales con mayores barreras para la empleabilidad. El sector trabajo
tiene asignados nueve compromisos, con los siguientes cumplimientos:

“Se fortalecera técnica y estructuralmente al MinTrabajo como regulador y disefiador de las
politicas activas y pasivas del mercado laboral”. Direccidn Generacién y Proteccion del Empleo y
el Subsidio Familiar reporta que con el fin de hacer méas eficiente la gestion del SPE y su Red de
Prestadores, se reglamentd el Articulo 195 de la Ley 1955 de 2019 mediante la expedicion del
Decreto 1823 del 31 de diciembre de 2020 con el objeto regular el marco de intervencidn de politica
publica del mercado de trabajo para la inclusién laboral, orientado al fortalecimiento y articulacién
de la Red de Prestadores del Servicio Publico de Empleo; como consecuencia de esta
reglamentacion, se expidio la Resolucion 2232 de 2021 por la cual se deroga la Resolucién 3999
de 2015y se definen las condiciones juridicas, técnicas y operativas para la prestacion y alcance
de los servicios de gestion y colocacion de empleo. Igualmente, el Ministerio del Trabajo expidio
la resolucion 2047 de 2021 por la cual se modifica los articulos 2 y 5 de la Resolucién 2605 de
2014, relacionada con el registro de vacantes por parte de los empleadores ante la Unidad
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Administrativa del Servicio Publico de Empleo y su red de prestadores. Se expidié la Resolucién
1930 de 2021 por medio del cual se modifico el articulo 2 de la Resolucion 1481 de 2014 con el
fin de permitir a los prestadores privados la posibilidad de tener dentro de su objeto otros servicios
distintos a los servicios de gestion y colocacion para reclutar o colocar mano de obra en el
extranjero. El grado de cumplimiento es del 90%. Se ha venido dando cumplimiento, para la
vigencia 2022 se tiene previsto proyectar la reglamentacion del Art. 31 Ley 1636.

‘MinTrabajo, junto con la UAESPE, estableceran estandares minimos de servicios y desarrollaran
un modelo de asistencia técnica a la red de prestadores que promueva su articulacion y
cooperacion.”. Para la imposicion de las sanciones de que trata la Ley 1636 de 2013, sera
competente el Ministerio del Trabajo a través de la Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control
en los términos de lo dispuesto en el articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo y la Ley 1610
de 2013 y se seguira el procedimiento establecido en el Capitulo Il del Titulo Il del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Porcentaje de cumplimiento
100%

“MinTrabajo y la UAESPE aseguraran la capacidad del sistema de informacién del servicio publico
de empleo,....." El Ministerio del Trabajo promovi6 el documento CONPES 3974 de octubre de
2019, donde se emitié concepto favorable a la Nacion para contratar un empréstito externo con la
Banca Multilateral hasta por USD20 Millones para fortalecer Politicas de Empleo a nivel nacional
y que cuenta con dos grandes componentes, que se tienen previsto ejecutar en un horizonte de
hasta 5 afios. Uno de los grandes componentes se refiere al desarrollo e implementacion de un
nuevo sistema de informacion del Servicio Publico de Empleo, para mitigar los problemas de
insercion laboral relacionados con las asimetrias de informacién y los altos costos de transaccién
que enfrentan tanto los buscadores y empleadores. La unidad coordinadora esta a cargo del
Ministerio del Trabajo, desde el GPAE se cumpli6 al 100% en la medida de que se garantizo los
recursos presupuestales a través de un empréstito proyecto de inversion y marco juridico para la
creacion del nuevo SISE. Porcentaje de cumplimiento 100%.

“MinTrabajo y el DNP redisefiaran el MPC”. La Ley 1636 de 2013 cre6 el Mecanismo de Proteccion
al Cesante con la finalidad de articular y ejecutar un sistema integral de politicas activas y pasivas
de mitigacion de los efectos del desempleo, EI MPC, incluye el acceso a los siguientes beneficios
(articulo 11 de la Ley 1636 de 2013):a) Los aportes al sistema salud y pension, b) La transferencia
economica equivalente a2 SMMLV durante 3 meses (articulo 6 del decreto 488 de 2020), mientras
permanezcan los hechos que dieron lugar a la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica. Enla
vigencia 2021 se beneficiaron 181,012 personas con el Mecanismo y un monto superior a los 395
mil millones de pesos. Porcentaje de cumplimiento 99.98%. El Decreto Legislativo 488 sigue
entregando la transferencia econdémica de 2 SMMLV hasta tanto perdure la emergencia, se tiene
el Proyecto de Ley que cruza en el congreso para que esta transferencia sea permanente.

‘MinTrabajo, con el apoyo de la UAESPE y el DPS, disefiard e implementara un modelo de
servicios para la inclusién laboral de personas y grupos poblacionales con barreras para la
empleabilidad”. El Ministerio del Trabajo en articulacién con la UAESPE disefiaron y socializaron
la "Guia del Modelo de Inclusién laboral". Por otro lado, el Ministerio del Trabajo entregd a la
UAESPE los siguientes documentos que aportan al analisis de barreras del modelo de inclusién
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laboral: a) Anélisis de barreras a la empleabilidad, sobre posibilidades de vinculacion laboral en
MiPymes de muijeres, jovenes, personas con discapacidad y victimas del conflicto armado en las
ciudades de Medellin, Barranquilla y Cali Estudios y Matriz con OIT, 2020, b) Matriz de barreras
Mipymes (Interseccionalidad, mujeres, jovenes, victimas y personas con discapacidad), 2020, c)
Lineamientos para adaptar la ruta de empleabilidad del Servicio Publico de Empleo para el sector
rural, 2020, d) Matriz de barreras de empleabilidad del sector rural (Barreras transversales,
jovenes, mujeres, personas con discapacidad, poblacion victima del conflicto armado, indigena y
afrodescendiente) 2020.

Por su parte, la UAESPE en cabeza del Ministerio del trabajo elabor6 las siguientes estrategias
de inclusion laboral para cerrar las brechas y mitigar las barreras de acceso al mercado laboral
formal de poblaciones que presentan més dificultades: a) Estrategia de inclusion laboral para
Personas con Discapacidad, b) Estrategia de inclusién laboral para Grupos Etnicos, ¢) Estrategia
de inclusion laboral con Enfoque de género, d) Estrategia de inclusion laboral para Migrantes
provenientes de Venezuela, e) Estrategia de inclusion laboral para Victimas del conflicto armado,
f) Estrategia de inclusién laboral para jovenes, g) Estrategia de inclusién laboral para adultos
mayores, y h) Estrategia de inclusion laboral veteranos de la fuerza publica. Porcentaje de
cumplimiento 100%.

‘MinTrabajo promocionara incentivos tributarios y no tributarios que impacten el modelo de
inclusion laboral y realizara el seguimiento de los resultados generados en coordinacion con las
entidades competentes como la DIAN.”. El Ministerio del Trabajo en articulacion con el DPS y la
DIAN disefiaron y socializacién de la "Cartilla: BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA LA
GENERACION DE EMPLEO PARA GRUPOS VULNERABLES" como herramienta que aporta a
la mitigacion de las barreras que enfrenta la poblacion en situacion vulnerable para ingresar al
mercado laboral colombiano, contiene mas de 20 incentivos tributarios para la generacion de
empleo a grupos vulnerables, beneficios fiscales los cuales deben darse a conocer entre los
contribuyentes, agentes retenedores y declarantes, en especial, por todos los ciudadanos, quienes
deben informarse de los requisitos para la correcta aplicacion de tales beneficios, segun la
normativa que los regula y su razonabilidad del buen uso para el cual fueron creados, la utilizacién
de los beneficios tributarios contribuye al desarrollo econdmico y social de nuestro pais. Se realizé
la socializacion en diferentes eventos virtuales en los que participaron la red de prestadores del
servicio publico de empleo, gobernaciones y alcaldias de todo el territorio nacional.
Adicionalmente desde el Ministerio del Trabajo hizo entrega de la Cartilla de beneficios tributarios
a 32 direcciones territoriales de manera fisica. Porcentaje de cumplimiento 100%.

‘MinTrabajo y la UAESPE darén los lineamientos y pondra en marcha una estrategia para
consolidar el relacionamiento del SPE con el sector productivo, principalmente las Mipymes, para
posicionar esta politica publica como una herramienta para impactar la competitividad y la
inclusion social en las organizaciones”. El Ministerio del Trabajo socializé la Guia del modelo de
inclusion laboral en los 32 departamentos, 36 direcciones territoriales y 170 municipios PDET, la
cartilla de beneficios tributarios y deméas reglamentacion expedida que permite fortalecer la
prestacion de los servicios de gestion y colocacion de empleo. Porcentaje de cumplimiento 100%.
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De otra parte, la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico desarrollé las siguientes
actividades: a) Se llevd a cabo el estudio del arte (documentos e instrumentos) que han sido
construidos desde la Unidad del SPE y con el apoyo de otros actores para la Gestion Empresarial,
dentro de la ruta de empleabilidad que realiza la red de prestadores, b) Con Eurosocial el
desarrollo de un programa de Gestion, formulacion y establecimiento de acuerdos para desarrollar
el proyecto con cooperacion "Plan de Relacionamiento y Atraccion de empresarios". Esta
propuesta de accidn fue enviada a la direccion para aprobacion, con el fin de remitir a Eurosocial
y firmar la Carta de Acuerdo entre las dos entidades para su ejecucion, c¢) Se firma la carta de
intencion interinstitucional con Eurosocial para desarrollar el proyecto de "Plan de
Relacionamiento y Atraccion de empresarios", la cual es enviada a Direccion de la Unidad del SPE
para su respectiva firma, d) Elaboracién del documento metodol6gico del Plan de Relacionamiento
con Empresarios por parte del equipo técnico de la estrategia, y e) Se desarrollan continuas mesas
técnicas con el fin de definir la estructura del Plan de Relacionamiento que se ajuste a las
necesidades de la red de prestadores del Servicio Publico de Empleo, teniendo en cuenta cada
una de sus particularidades y las del territorio.

“El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion, en conjunto con los entes territoriales
correspondientes, desarrollara una politica para promover el desarrollo econdmico y la generacion
de empleo en las ciudades que presenten las mayores tasas de desempleo” El Ministerio del
Trabajo definié un programa de empleo temporal, sin embargo no se dio priorizacion para incluir
su financiacion con recursos de PGN en la Ley de Inversidn Social. 100%

“MinTrabajo y la UAESPE promoveran la gestion ordenada de la migracion laboral y la movilidad
regional mediante servicios y procesos de gestion y colocacion de empleo”™. El Ministerio del
Trabajo para promover la movilidad laboral expidi6 la Resolucion 1930 de 2021, por medio de la
cual se modificé el articulo 2 de la Resolucion 1481 de 2014, con el fin de permitir a los prestadores
privados la posibilidad de tener dentro de su objeto otros servicios distintos a los servicios de
gestidn y colocacion para reclutar o colocar mano de obra en el extranjero. Adicionalmente, se
cuenta con proyecto de Resolucién para la actualizacion integral de la Resolucion 1481 para
permitir a los prestadores reclutar mano de obra extranjera. Porcentaje de cumplimiento 80%. Se
avanzara en las mesas técnicas para culminar el proceso de reglamentacion.

De otra parte, la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo Bajo el liderazgo
de la Unidad del SPE, realizd inclusion en el encuentro ministerial en apoyo al Proceso de Quito
"La integracion socioecondmica de las personas refugiadas y migrantes venezolanas en América
Latina y el Caribe" de la recomendacion efectuado el 13 de noviembre de 2019, para discutir
cumplimientos y desafios de la integracién socioecondmica de personas refugiadas, migrantes y
retornadas de Venezuela, en la region de América Latina y el Caribe, de la recomendacion 8
"Promover la iniciativa de Integracion de los Servicios Publicos de Empleo de la Regién de América
Latina y el Caribe entre los paises interesados, cuya primera reunién se realizaria en Colombia en
el primer trimestre de 2020. Igualmente desarrollé dos nuevos estudios aportados por OIM y OIT:
1. Disefio, levantamiento de requerimientos, construccion y documentacion de la arquitectura de
la solucidn para la Integracion Regional de los Servicios Publicos de Empleo, iniciativa de la OIT,
en especial de la bolsa de vacantes binacional entre Colombia y Ecuador, aplicando los
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lineamientos de arquitectura empresarial, patrones de disefio y requerimientos no funcionales y 2.
Definicién,  proposicion y ejecucion de acciones de caracter juridico para dinamizar la
interconexién y difusién de vacantes y hojas de vida del Servicio Publico de Empleo (SPE) de
Colombia en el marco de la Estrategia de Integracion Regional de los SPE -Ruta de Movilidad
Internacional de Trabajadores- con Ecuador y otros paises de la regidn. Estas buscan dar
mayores fundamentos juridicos para el intercambio de vacantes de la Unidad del SPE y el disefio
tecnoldgico que permita la operatividad e interconexidn tecnologica de una bolsa de vacantes
binacional con el coste de la plataforma para la bolsa regional de vacantes. Firma del Memorando
de Entendimiento el 17 de septiembre de 2021 en Quito, Ecuador entre Min Trabajo Ecuador y la
Unidad del SPE de Colombia para fortalecer el intercambio de vacantes para la bolsa binacional,
efectuada, lo cual exalta el compromiso de los paises para dar continuidad al proyecto de
integracion regional de los SPE.

3.5.5 Objetivo 5. Promover la generacion de ingresos y la inclusion productiva de la poblacion
vulnerable y en situacidn de pobreza, en contextos urbanos y rurales a través del emprendimiento y
su integracidn al sector moderno. El sector trabajo tiene asignados seis compromisos, con los
siguientes cumplimientos:

“Bajo las orientaciones de la Mesa de Equidad, DPS, MinTrabajo, MinCIT y el DNP identificaran y
desarrollaran lineamientos de ajuste a la oferta de emprendimiento del Gobierno nacional,
individuales y asociativos, con énfasis en poblacion vulnerable en zonas urbanas”. La Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias identificé en desarrollo de la metodologia
Arco que busca la optimizacion y articulacion de la oferta de instrumentos de politica publica para
la competitividad y la innovacion dos instrumentos de oferta institucional, la UAEOS ha reportado
oportunamente informaciéon de los dos instrumentos identificados Programa Formar para
Emprender en Asociatividad Solidaria y Programa Integral de Intervencién en el aplicativo
denominado Innovamos, herramienta interactiva que consolida la oferta de programas vy
convocatorias del gobierno nacional en competitividad e innovacion. Porcentaje de cumplimiento
75%. Durante la vigencia 2022 se dara continuidad a la actualizacion de la informacion en el
aplicativo Innovamos y se revisaran y analizaran cada una de las recomendaciones realizadas por
DNP, presidencia al respecto.

“MinTrabajo y la UAEQS, en coordinacion con MinCIT, promoveran emprendimientos asociativos
solidarios y el cooperativismo, mediante el desarrollo de las dimensiones social, econdmica,
ambiental, cultural y politica, segun las estrategias desarrolladas en el objetivo 6.” La Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, durante las vigencias 2019, 2020 y 2021
promovid 1200 emprendimientos asociativos solidarios, mediante el desarrollo de las dimensiones
social, econoémica, ambiental, cultural y politica, beneficiando directamente a mas de 20 mil
personas. Ademas, se implementa el programa integral de intervencién, promueve las practicas
solidarias, impulsando la generacion de recursos econdémicos Y fortaleciendo la gobernabilidad;
adelantando jornadas de capacitacién, asistencia técnica y entrenamiento en su proyecto
productivo en procesos de creacion y fortalecimiento de organizaciones solidarias . Los procesos
de fomento en vigencia 2021 se adelantaron en 24 departamentos y en 157 municipios, de los
cuales 38 son territorios PDET contribuyendo a la estabilizacion de la paz, el 31% de los
emprendimientos dinamizados son liderados por mujeres.

38



\pga] El empleo
L& es de todos

Los programas y estrategias de la Entidad estan dirigidos a poblaciones rurales, reincorporadas,
victimas, muijeres, afro, raizales e indigenas, entre otras, y pretenden impulsar, a través del modelo
asociativo solidario, el desarrollo de las regiones, con un enfoque humano que centra su atencidn
en las personas sin dejar de lado la importancia de la generacion de ingresos, la satisfaccion de
sus necesidades y el mejoramiento de la calidad de vida. Igualmente se trabajé conjuntamente
con MINCIT y Mintrabajo el articulado y la socializacion de la ley 2069 de 2020 y su reglamentacion
en lo que compete a la Economia Solidaria. EI 27 de septiembre de 2021, el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (Conpes), aprobé el documento de politica publica para el desarrollo
de la economia solidaria, que permitira fomentar el modelo, y que convertira a las organizaciones
solidarias en actores claves para la generacion de ingresos, emprendimiento y productividad. El
CONPES 4051 fue construido de manera conjunta y participativa por el Gobierno Nacional y
gremios del sector solidario desde la Comision Intersectorial de la Economia Solidaria,
conformada por la Vicepresidencia de la Republica, Ministerio del Trabajo, Departamento Nacional
de Planeacion DNP, la UAEOS, Superintendencia de Economia Solidaria, Confederacion de
Cooperativas de Colombia (Confecoop), Asociacién Nacional de Fondos de Empleados (Analfe)
y Conamutual. Porcentaje de cumplimiento 75%. Durante la vigencia 2022 se fomentaran 400
emprendimientos asociativos solidarios para completar el 100% de la meta del cuatrienio.

‘I Sena fortalecera sus programas de emprendimiento...” El Servicio Nacional de Aprendizaje,
durante agosto 2018 y diciembre 2021, con el modelo de atencion del programa SENA Emprende
Rural se ha logrado: a) 654.508 cupos de formacion impartidos para el fomento del
emprendimiento y la empleabilidad rural a través de 24.298 cursos complementarios. De estos
cupos de formacion, 324.438 se impartieron en municipios rurales y rurales dispersos (49,6%), b)
12.959 iniciativas productivas rurales creadas con enfoque de mercado o de seguridad
alimentaria. De estas iniciativas productivas, 6.690 se crearon en municipios rurales y rurales
dispersos (51,6%), y ¢) 9.153 unidades productivas rurales fortalecidas empresarialmente. El
modelo de intervencion del programa SENA Emprende Rural, seguira implementandose en 2022
lo que permitira seguir aportando al cumplimiento de los objetivos establecidos. Porcentaje de
cumplimiento 100%.

‘La Red Nacional de Tecnoparques del Sena se enfocara hacia el sector productivo para la
aceleracion de proyectos ..... " El Servicio Nacional de Aprendizaje ha continuado con el
fortalecimiento de los Tecnoparques a nivel Nacional. Actualmente existen 18 Tecnoparques en
12 Departamentos. Durante el 2021, los Tecnoparques desarrollaron 1.804 proyectos de base
Tecnoldgica (PBT) con reconocimientos importantes, de los cuales 431 llegaron a TRL 7-8.
Adicionalmente, los Tecno Parques vienen implementado las recomendaciones formuladas bajo
la Metodologia de Articulacién para la Competitiva ARCO- con el fin de potenciar la atencién a sus
usuarios, y la articulacion con otros instrumentos a nivel interno y externo. Se continua con las
gestién de implementacion de recomendaciones bajo la Metodologia ARCO. Porcentaje de
cumplimiento 100%.

“El sector trabajo priorizara en los municipios rurales y rurales dispersos, y en coordinacion con
Min Agricultura y MinCIT y sus respectivas entidades adscritas y vinculadas, iniciativas de industria
..... El Servicio Nacional de Aprendizaje, para el periodo comprendido entre agosto de 2018 a
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diciembre de 2021, los grupos de la Direccion del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo
(DSNFT), han aportado para el cumplimento de este objetivo con las siguientes acciones: a)
Desde Grupos de Gestion de Competencias Laborales en el periodo sefialado se han
elaborado/actualizado 64 NSCL relacionadas con el Sector Agro. A la fecha se tiene disponibles
221 NSCL relacionadas con el sector para ser utilizadas para el disefio de programas de
Formacién Profesional y Procesos de Evaluacion y Certificacion de Competencias, b) Desde el
Grupo de Evaluacion y Certificacion de Competencias Laborales, en el periodo sefialado se han
certificado mas de 42.000 personas, expidiendo mas de 52500 certificaciones en competencias
relacionadas a el sector Agro, en areas como Produccion pecuaria, produccion Agricola, Palma
de Aceite, Floricultura, Agroindustria del Banano, entre otras. Para lo anterior se ha contado con
aliados estratégicos en territorios priorizados por este sector como Fedegan, Fenavi, Fedepalma,
Fedepanela, Mesas Sectoriales relacionadas con el sector, entre otros, ¢) Desde PFCE en el
periodo sefialado, se ejecutaron 167 acciones de formacion relativas a Tematicas del Sector Agro
y a fines, beneficiando a 28.719 trabajadores en todo el territorio nacional, de los cuales, 14.647
trabajadores corresponden al género femenino (51%). A pesar de no haber un trabajo coordinado
entre entidades, durante agosto 2018 y diciembre 2021, el programa SENA Emprende Rural con
su modelo de intervencién para el fomento del emprendimiento rural ha logrado la creacién de
12.010 iniciativas productivas rurales en los sectores agroalimentarios, turismo y servicios
asociados que aportan a la dinamica productiva de las regiones. De estas iniciativas productivas,
6.256 se crearon en municipios rurales y rurales dispersos (52,1%). Porcentaje de cumplimiento
90%. EI10% restante por el cumplimiento corresponde a las acciones proyectadas por los grupos
de la DSNFT a desarrollar en el 2022 para la atencion del sector agro, segun metas establecidas
al interior de la entidad (PEI 2019 - 2022 SENA). El modelo de intervencion del programa SENA
Emprende Rural, seguira implementandose en 2022 lo que permitira seguir aportando al
cumplimiento de los objetivos establecidos.

De otra parte, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias reporta que
mediante Resolucidon 2950 de 2020, el Ministerio de Trabajo aprobd El Plan Nacional de Fomento
a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural -Planfes-, se disefi¢6 para responder a los
compromisos derivados del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, en especial aquellos que plantean el modelo de Economia Solidaria
como una alternativa practica y de resultados probados en la solucion de las principales
problematicas del conflicto; y que forma parte de los planes nacionales para la Reforma Rural
Integral acordada. El Planfes atiende al criterio del Acuerdo para... “Estimular diferentes formas
asociativas de trabajo de, o entre, pequefios y medianos productores y productoras, basadas en
la solidaridad y la cooperacién, que promuevan la autonomia econdémica y la capacidad
organizativa, en especial de las mujeres rurales, y que fortalezca la capacidad de acceder a bienes
y servicios, la comercializacion de sus productos y en general a mejorar sus condiciones de vida,
de trabajo y de produccién”. Durante las vigencias 2019 a 2021 el Planfes se ha implementado en
288 municipios rurales de los cuales 154 son municipios PDET asi mismo la Entidad junto con
otras entidades de gobierno nacional implemento: a) la Estrategia de Compras Publicas Locales
para dinamizar la economia local y la agricultura campesina familiar y comunitaria, a partir de la
oferta de alimentos, bienes y servicios de las organizaciones solidarias con destino a los
programas de alimentacion publica del pais, la UAEOS de la mano de otras entidades implementa
la estrategia de Compra Publicas Locales, que fomenta el desarrollo integral de la economia local
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en los territorios a partir de la oferta de alimentos, bienes y servicios de las organizaciones
solidarias, convirtiéndolas en proveedores de los programas sociales de las entidades del Estado,
con lo que las dos partes ganan: por un lado las organizaciones solidarias aseguran la venta sin
intermediarios y por el otro, las instituciones del Estado reciben productos de calidad a mejores
precios, contribuyendo con este proceso al comercio justo. de 2019 a 31 de diciembre de 2021 se
reportan mas de 31 mil millones de pesos en acuerdos comerciales beneficiando a mas 800
organizaciones solidarias en los 32 departamentos del pais, b) Mercados Campesinos Méviles
Solidarios esta iniciativa nace como un mecanismo de apoyo a la agricultura familiar a raiz de la
emergencia sanitaria y las disposiciones del Gobierno nacional de cuarentena obligatoria, que a
la fecha ha permito la venta indirecta de mas de 85 mil mercados frescos y de excelente calidad,
beneficiando a campesinos con la compra directa de sus cosechas a precios justos y sin necesidad
de intermediarios. La Uaeos aportd en la construccion de los planes sectoriales: Plan de
Comercializacién y Plan de generacion de Ingresos liderados por Min agricultura. Porcentaje de
cumplimiento 75%. Durante la vigencia 2022 se daréa continuidad a la implementacién del Planfes,
asi como las estrategias de Compras Publicas Locales y Mercados Campesinos Moviles
Solidarios.

“Para promover la creacion de esquemas asociativos, Min Agricultura y la UAEOS revisarén la
normatividad, los tramites y los costos para la constitucion de las cooperativas y las asociaciones
de productores ...." Durante la vigencia 2020 el Gobierno nacional expidié la Ley 2069 de 2020
la cual tiene por objetivo: "Establecer un marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el
crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar
social y generar equidad. Dicho marco delineara un enfoque regionalizado de acuerdo con las
realidades socioecondmicas de cada regidon". La Uaeos participd activamente de las mesa
institucionales para su reglamentacion, porque la ley contempla la modificacién a la constitucion
de asociaciones mutuales y cooperativas, que incluye reduccion de tramites y de costos. Durante
la vigencia 2021 el gobierno nacional expidié el Conpes 4051 de 2021 " Politica Publica para el
desarrollo de la Economia Solidaria", en el cual se contempla elaborar un estudio sobre las
disposiciones normativas de caracter nacional e internacional y que desde la practica de derecho
comparado, que contribuyan con la modernizacion del régimen econdmico cooperativo del pais y
realizar las recomendaciones, .que permitiran presentar las propuestas de actualizacién normativa
del sector solidario en las préximas vigencias. La Uaeos cuenta con una operacion estadistica
certificada por el DANE sobre el registro de ESALES, que permite conocer el universo de las
organizaciones solidarias, se cuenta con un convenio suscrito con Confecamaras, quienes
comparten mensualmente las bases de datos del Rues, actividad que se ha venido desarrollando
y que le ha permitido a la Entidad contar con informacion estadistica del universo del Sector
Solidario y publicar los registros estadisticos en la pagina web. Durante la vigencia 2020 se
realizaron mesas de trabajo con Confecdmaras y la Superintendencia de Industria y Comercio
para revision de anexos de formulario Rues que permitieran identificar la informacion estratégica
que se requiere de las organizaciones.

Adicionalmente la UAEQS disefi6 en vigencia 2020 el Sistema de Informacién Socioecondmico
de las Organizaciones Solidarias (SSIOS), sistema de informaciéon que busca identificar y
organizar informacién relacionada con las organizaciones solidarias con el fin de apoyar su
desarrollo socioecondmico a través de oportunidades de mejores ingresos y el desarrollo de la
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economia local. El sistema cuenta con: sistema de georreferenciacion, catalogo electronico, salas
comerciales, estadisticas y permitira avanzar en la interoperabilidad de la informacion con otras
entidades. Porcentaje de cumplimiento 75%. Durante la vigencia 2022 se adelantaran las
gestiones para dar cumplimiento a las actividades del Conpes 4051 relacionadas con la revision
normativa y consolidacion y calidad de estadisticas de Calidad.

3.5.6 Objetivo 6. Fomentar emprendimientos del sector solidario, como mecanismo de politica social
moderna que promueve el empoderamiento, la autonomia econdmica y social de las comunidades,
buscando la reduccion de la dependencia del gasto publico social. El sector trabajo tiene asignados
18 compromisos, con los siguientes cumplimientos:

‘MinTrabajo y la UAEQS, en coordinacion con MinCIT, promoveran emprendimientos asociativos
solidarios y el cooperativismo, mediante el desarrollo de las dimensiones social, econémica,
ambiental, cultural y politica. Para ello tendra en cuenta el impulso a la educacion cooperativa y
solidaria en el sistema educativo (emprendimiento juvenil)’. La UAEOS ha implementado el
programa formar para emprender en asociatividad solidaria en instituciones educativas en 17
municipios. El objetivo del programa Formar Para Emprender es que desde muy tempranas
edades, nifias y nifios manejen los conceptos de asociatividad y solidaridad y reconozcan estos
valores como importantes para el desarrollo de sus comunidades. Los municipios donde se ha
desarrollado el programa son: a) En Guajira: Riohacha, Villanueva y Fonseca; b) En Cesar,
Codazzi, institucién educativa san Alberto Magno “Inesam” e institucion educativa el castillo
municipio de San Bernardo del viento, ¢) En Cundinamarca, Sop6, Susa y Pacho, d) En Antioquia:
Valdivia, Taraza; Caceres; Caucasia, Abejorral y Nechi, e) En Boyaca: San José De Pare, f) En
Cordoba: Institucion Educativa Julio C. Miranda “Jucemi” municipio de San Antero

La Uaeos ha promocionado en 28 Secretarias de Educacion los diferentes programas educativos
disefiados por la UAEOS. El Ministerio de Educacion Nacional realizé reconocimiento del Formar
para Emprender como programa que cumple con las caracteristicas curriculares para su
implementacion en colegios. Se trabajo, ademas, con el MEN Direccién de cobertura y equidad,
Subdireccién de Permanencia en la “Cartilla de Orientaciones para el Fomento del
Emprendimiento — fasciculo de “Educacion Financiera y Economia Solidaria en el marco de los
procesos de Alfabetizacién CLEI 1" en el marco de la Educacion formal para jovenes, adultos y
personas mayores. Esta cartilla, dirigida a los docentes. Porcentaje de cumplimiento 75%. Durante
la vigencia 2022 se continuara con la implementacion del Programa Formar para Emprender en
asociatividad solidaria en instituciones educativas.

“UAEOS generara programas para el fortalecimiento de los comités de educacién de las
organizaciones del sector solidario ...” La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias - UAEOS durante la vigencia 2020 adelanté la investigacion de tipo cualitativo -
descriptivo llamada: "Comités de educacién, gestores de la multidimensionalidad de las
organizaciones solidarias" teniendo como objetivo principal el reconocer la realidad de los comités
de educacion de las organizaciones de economia solidaria con el fin de dar insumos para su
fortalecimiento desde la accién misional de la entidad. En el 2021, con este insumo (la
investigacion) se construyo el documento de agenda de Comités de Educacion. Este documento
se socializd en espacios de participacion regionales (4) y uno (1) a nivel nacional en modalidad
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virtual. A partir de dichos espacios surgieron recomendaciones de las organizaciones
participantes, con las cuales se complemento el texto final de agenda de comités de educacion.
Porcentaje de cumplimiento 75%. En el Plan Estratégico Institucional la actividad estd para
finalizar con un 25%. Por lo tanto, en el 2022 se desarrollaran acciones para la implementacion
de la agenda de los comités de educacion.

“UAEOQS disefiara e implementara estrategias, de ensefianza y aprendizaje, a partir de las nuevas
tecnologias de informacién y comunicaciéon para dar a conocer las caracteristicas, valores,
principios y practicas de las organizaciones del sector solidario”. La Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias - UAEOS durante la vigencia de 2019 disefio el curso virtual
"Reactivando el Territorio" e hizo una prueba piloto de implementacion, evaluacion y seguimiento
del mismo con los funcionarios y funcionarias de la UAEOS. Asi mismo, se cred el "Portal de
Educacion Solidaria para Jovenes y nifios" con actividades interactivas que le permiten a esta
poblacion conocer el sector en un lenguaje familiar. Este portal cuenta con el juego "Avensol" para
nifios y nifias entre los 8 y 14 afos y con actividades ludicas para nifios y nifias con edades entre
los 4 y 7 afios. Durante la vigencia 2020 implementd una estrategia educativa en la cual ajusto
los contenidos del Curso Basico de Economia Solidaria para organizaciones del sector en los
niveles de base social (comunidad) y ejecutivo (Directivos) mediado por las TIC. Estos contenidos
se implementaron por medio de grupos de WhatsApp, encuentros sincronicos esporadicos en
plataforma Teams, correo electronico y manejo de guias de trabajo autonomo.

En el 2021 la UAEQS desarroll6 el Curso Basico de Economia Solidaria a docentes de siete (7)
instituciones educativas del departamento de Caldas, asi como el taller para manejo de
herramientas pedagogicas. Asi mismo, durante la vigencia de 2021, se desarroll6 el Diplomado
virtual llamado: "Compras Publicas Locales y Economia Solidaria para la gente" con una
proyeccion para comunidad, organizaciones solidarias y servidores publicos, con una cobertura
de aproximadamente 3.309 participantes. Durante la vigencia 2020 y 2021, la UAEOS desarrolld
un proceso de profundizacion en economia solidaria con la base social (asociados) y directivos de
5 Entidades Solidarias de Salud con talleres mediados por las tecnologias de la informacion. A la
fecha se reportan 6 Programas desarrollados e implementados que responde a un cumplimiento
del 75% de la meta. Porcentaje de cumplimiento 75%. Segun el Plan estratégico Institucional esta
actividad esta para terminar en el 2022, con dos programas mas implementados y disefiados.

“UAEOS desarrollara procesos de formacion y asistencia técnica a servidores publicos y
operadores en asociatividad solidaria y cooperativismo.”. Durante el periodo 2019 a 2021 se han
realizado 23 procesos de formacion y asistencia técnica a servidores publicos y operadores en
asociatividad solidaria y cooperativismo y durante la vigencia de 2019 disefié el curso virtual
"Reactivando el Territorio" e hizo una prueba piloto de implementacion, evaluacion y seguimiento
del mismo con los funcionarios y funcionarias de la UAEOS. Asi mismo, se dict6 una
sensibilizacion y asistencia técnica en economia solidaria a docentes de la UPTC y la secretaria
de educacion de Tunja. Durante la vigencia del afio 2020, implemento el curso virtual llamado
"Reactivando el Territorio" dirigido a funcionarios publicos, €l objetivo del proceso formativo fue
dar a conocer las caracteristicas del modelo asociativo solidario y cdmo desde la institucionalidad
publica podemos trabajar con las organizaciones solidarias. 164 Servidores Publicos fueron
certificados. Sumado a ello, la UAEOS desarrollé el proceso de capacitacion denominado: "El
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Fomento de la Asociatividad Solidaria: Metodologia UAEOS" mediado por las TIC con la
participacion de 32 gestores territoriales, durante la jornada se brind6 asistencia técnica a la
implementacion en territorio.

Durante la vigencia del 2021, se desarroll6 el Diplomado virtual llamado: "Compras Publicas
Locales y Economia Solidaria para la gente" con una proyeccién para servidores publicos,
comunidad y organizaciones solidarias, con una cobertura de aproximadamente 3.309
participantes certificados. Asi mismo, se dictd el Curso Basico de Economia Solidaria para
funcionarios y funcionarias de la Secretaria de Educacion de Caldas y asistencia técnica para la
implementacion del programa Formar para Emprender. Porcentaje de cumplimiento 75%. Segun
el Plan estratégico Institucional esta actividad esta para terminar en el 2022, con dos procesos
mas de formacidn para Servidores Publicos implementados.

“UAEOS en coordinacion con MinTrabajo disefiara estrategias, en el marco de la Red Nacional de
Formalizacion Laboral, ...." Bajo la Directriz del Ministerio del Trabajo la Uaeos y Colpensiones
han desarrollado una estrategia de socializacion del programa Beps a los asociados de las
organizaciones que estan siendo atendidas por la UAEOS en las diferentes regiones del pais.
Porcentaje de cumplimiento 75%. Durante la vigencia 2022 se dara continuidad al proceso que se
adelanta con Colpensiones y con las organizaciones fomentadas por la UAEOS.

“UAEOS incentivara la adquisicion de bienes y servicios ofrecidos por organizaciones solidarias,
con el fin de generar empleos a sus asociados”. La UAEOS Junto con entidades como: ICBF-
MEN , FFMM, ECOPETROL (Entidades Territoriales Gobernaciones, Alcaldias y PAE -
Secretarias Educacion y Agricultura, Ejército Nacional — Fe en Colombia, La Armada Nacional-
Naval) y productores locales implementa la Estrategia de Compras Publicas Locales para
dinamizar la economia local y la agricultura campesina familiar y comunitaria, a partir de la oferta
de alimentos, bienes y servicios de las organizaciones solidarias con destino a los programas de
alimentacion publica del pais, la UAEOS de la mano de otras entidades implementa la estrategia
de Compra Publicas Locales, que fomenta el desarrollo integral de la economia local en los
territorios a partir de la oferta de alimentos, bienes y servicios de las organizaciones solidarias,
convirtiéndolas en proveedores de los programas sociales de las entidades del Estado, con lo que
las dos partes ganan: por un lado las organizaciones solidarias aseguran la venta sin
intermediarios y por el otro, las instituciones del Estado reciben productos de calidad a mejores
precios, contribuyendo con este proceso al comercio justo. de 2019 a 31 de diciembre de 2021se
reportan mas de 31 mil millones de pesos en acuerdos comerciales beneficiando a mas 800
organizaciones solidarias en los 32 departamentos del pais. También se implementa Mercados
Campesinos Mdviles Solidarios , a manera de circuitos cortos de comercializacion generando esta
iniciativa como un mecanismo de apoyo a la agricultura familiar a raiz de la emergencia sanitaria
y las disposiciones del Gobierno nacional de cuarentena obligatoria, que a la fecha ha permito la
venta indirecta de mas de 85 mil mercados frescos y de excelente calidad, beneficiando a
campesinos con la compra directa de sus cosechas a precios justos y sin necesidad de
intermediarios. Porcentaje de cumplimiento 75%. Durante la vigencia 2022 se dara continuidad a
la implementacién de las estrategias de Compras Publicas Locales y Mercados Campesinos
Méviles Solidarios.
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‘MinTrabajo y la UAEOS con el apoyo de MinCIT y Min Agricultura desarrollaran modelos de
negocios solidarios con innovacion social, comercializacion solidaria, produccién e integracion
para los emprendimientos solidarios presentes en la ruralidad.”. La UAEOS ha incorporado en el
desarrollo de sus planes y proyectos estrategias y programas con enfoque de innovacidn social
para el fortalecimiento del Sector Solidario. Desde la planeacion estratégica y frente al disefio de
los planes y programas, la UAEOS ha vinculado acciones innovadoras en el desarrollo de sus
actividades y en aras de atender a las poblaciones mas vulnerables con metodologias, enfoques,
estrategias, proyectos y herramientas que se ajusten a sus costumbres, necesidades y
condiciones. Junto con entidades como: ICBF- MEN , FFMM, ECOPETROL (Entidades
Territoriales Gobernaciones, Alcaldias y PAE - Secretarias Educacion y Agricultura, Ejército
Nacional — Fe en Colombia, La Armada Nacional- Naval) y productores locales implementa la
Estrategia de Compras Publicas Locales para dinamizar la economia local y la agricultura
campesina familiar y comunitaria, a partir de la oferta de alimentos, bienes y servicios de las
organizaciones solidarias con destino a los programas de alimentacion publica del pais, la UAEOS
de la mano de otras entidades implementa la estrategia de Compra Publicas Locales, que fomenta
el desarrollo integral de la economia local en los territorios a partir de la oferta de alimentos, bienes
y servicios de las organizaciones solidarias, convirtiéndolas en proveedores de los programas
sociales de las entidades del Estado, con lo que las dos partes ganan: por un lado las
organizaciones solidarias aseguran la venta sin intermediarios y por el otro, las instituciones del
Estado reciben productos de calidad a mejores precios, contribuyendo con este proceso al
comercio justo. de 2019 a 31 de diciembre de 2021 se reporta mas de 31 mil millones de pesos
en acuerdos comerciales beneficiando a mas 800 organizaciones solidarias en los 32
departamentos del pais. También se implementa la estrategia de Mercados Campesinos Moviles
Solidarios, esta iniciativa nace como un mecanismo de apoyo a la agricultura familiar a raiz de la
emergencia sanitaria y las disposiciones del Gobierno nacional de cuarentena obligatoria, que a
la fecha ha permito la venta indirecta de mas de 85 mil mercados frescos y de excelente calidad,
beneficiando a campesinos con la compra directa de sus cosechas a precios justos y sin necesidad
de intermediarios.

Con el fin de contribuir al mejoramiento de vida de la poblacién, la Entidad complementa los
procesos de fomento en asociatividad solidaria con la implementacion de la metodologia japonesa
de Enfoque de Mejoramiento de Vida (EMV) SEIKATSU KAIZEN, transferida por JICA, con la que
se fortalece el eje social de la economia solidaria. En el desarrollo del programa integral de
intervencion que se implementa en las organizaciones solidarias el Enfoque de Mejoramiento de
Vida busca el desarrollo de capacidades autogestionarias en la comunidad, como lo hizo Japdn
en la época de posguerra. Se fundamenta en pequefios y continuos cambios de la vida cotidiana,
aprovechando los recursos disponibles en el hogar y localmente, para alcanzar la felicidad y el
desarrollo integral de los seres humanos en el ambito personal, familiar y comunitario,
especialmente en las areas rurales. Porcentaje de cumplimiento 75%. Durante la vigencia 2022
se daréa continuidad a la implementacion las estrategias de Compras Publicas Locales, Mercados
Campesinos Moviles Solidarios y el Enfoque de Mejoramiento de Vida.

“MinTrabajo y la UAEQOS desarrollaran estrategias para la ideacion, validacion y definicion de
modelos de negocios para darle el enfoque empresarial solidario a las nuevas asociaciones”. La
UAEOS implementa el programa integral de intervencién, promueve las practicas solidarias,
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impulsando la generacion de recursos econdmicos y fortaleciendo la gobernabilidad; adelantando
jornadas de capacitacion, asistencia técnica y entrenamiento en su proyecto productivo en
procesos de creacion y fortalecimiento de organizaciones solidarias, en desarrollo del programa
integra, en cada organizacion solidaria que la entidad fomenta se formulan planes de negocio
que contemplan estrategias de sostenibilidad para garantizar el desarrollo productivo, y la
consolidacion y permanencia en el tiempo de las organizaciones. Porcentaje de cumplimiento
75%. Durante la vigencia 2022 se dara continuidad al Programa Integral de Intervencion en el
territorio nacional, fomentando las estrategias de sostenibilidad.

‘MinTrabajo y la UAEOS fomentaran el voluntariado nacional y el sistema nacional de voluntariado
como actor estratégico en la consecucion del bienestar de los colombianos, ademas disefiaran e
implementaran programas para los diferentes sectores del voluntariado y otras personas
interesadas para el apoyo y asistencia en la sostenibilidad de los emprendimientos solidarios.” La
Uaeos disefid un programa de voluntariado para el cuatrienio el cual se esta implementando,
desarrollando actividades como: a) Voluntariado Alianza Pacifico iniciativa de integracion regional
entre Chile, Colombia, México y Peru, que tiene como objetivo fortalecer la integracién y
crecimiento de los paises y b) Con la Universidad de la Salle y Colombia Joven, se genero la
propuesta "Generaciones que Conectan y la solidaridad internacional como eje articulador del
Programa de Voluntariado Juvenil de Alianza Pacifico en Colombia. Porcentaje de cumplimiento
75%. Durante la vigencia 2022 se realizara una mesa con el SNV para dejar plan de trabajo de
fortalecimiento.

‘MinTrabajo y la UAEOS incluiran en las estrategias de emprendimiento solidario la participacion
y fortalecimiento del Sistema Nacional de Voluntariado”. La UAEOS reporta a la fecha trabajo
adelantado con Mintrabajo en la reglamentacién del articulo 62 de la Ley 2069 de 2020. Se han
realizado convenios de promocion SNV. Porcentaje de cumplimiento 100%.

“UAEQS promovera el fortalecimiento de los gremios del sector solidario para la consolidacion de
su identidad sectorial, la representacion, la participacion en politicas publicas, el intercambio de
buenas practicas y la gestion de proyectos para el beneficio de sus agremiados”. La UAEOS
promueve el fortalecimiento de los gremios del sector solidario para la consolidacion de su
identidad sectorial, a través de jornadas de promocion, durante las vigencias 2019-2020-2021,
por medio de estas jornadas de promocidn se propicid el encuentro de las organizaciones
generando espacios de dialogo, concertacion, capacitacion, beneficiado a las siguientes
agremiaciones: Confecoop Nacional, Confecoop Atlantico, Confecoop Llanos, Confecoop Tolima,
Confecoop Oriente, Confecoop Boyacd, Confecoop Eje Cafetero, Confecoop Valle, Analfe,
Ascoop Huila, Confenagroc, Fedemutuales, Confecoop Santander, Confecoop Caribe, Confecoop
Antioquia, Confecoop Cauca, Confecoop Risaralda, Confecoop Caldas, Quindio solidario, Ascoop
,Confecoop Quindio, Confenagroc, Cooperativa Financiera de Antioquia, Cooperativa Colega.
Porcentaje de cumplimiento 75%. Durante la vigencia 2022 se realizaran actividades para el
fortalecimiento de los gremios del sector solidario.

‘UAEOS generara sinergias interinstitucionales para desarrollar proyectos de emprendimiento
solidario, activar la ruta que plantea la Ley 1785 de 2016 (generacion de ingresos) y en general
otras iniciativas que permitan erradicar brechas sociales, generar ingresos y aportar a reduccion
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de la pobreza.” Se disefi6 y socializ programa de sinergias institucionales en la Vigencia 2019,
en las vigencias posteriores se ha implementado dicho programa. La Unidad Administrativa trabaja
el concepto de TRANSVERSALIDAD en tres niveles: Local-territorial, Nacional e Internacional, se
gestionan y materializan alianzas con entidades publicas del nivel nacional, local, y empresas
privadas sin @nimo de lucro. En cumplimiento del mandato constitucional que permite la interaccidn
entre entidades publicas para mejorar la gestion institucional, la Unidad ha venido suscribiendo
alianzas, memorandos de entendimiento, convenios marco y planes de trabajo con entidades,
tanto publicas como privadas, para trabajar de la mano en el fomento de la Economia Solidaria en
el pais. De igual forma, conscientes de la importancia del papel de la academia en la construccion
del tejido social, hemos celebrado alianzas con varias universidades que permiten estructurar
planes detallados de trabajo en los siguientes aspectos: Investigacion en conjunto, diplomados de
economia solidaria, catedras de economia solidaria, apoyo en presentacion de proyectos de
recursos de cooperacion internacional, pasantias y practicas de los estudiantes y fortalecimiento
de las redes de voluntariado universitario.

La UAEOS para optimizar recursos técnicos y financieros y ampliar su cobertura se han realizado
sinergias con Universidades, entidades publicas y privadas como: a) Municipios de Tuchin,
Moditos, San Pelayo, Buenaventura, Puerto Escondido, Cotorra, Momil, Morroa, Buenavista, San
Jacinto y San Antero, b) Gobernaciones de Cundinamarca, Cérdoba y Sucre, ¢) Universidades
Uniagraria, La Salle, De Santander, De Cundinamarca, Uniagustiniana., Francisco José De Caldas
(U Distrital), ECCI, y d) otros como Red Adelco, Red UNICOSOL, Fundacion UNISANGIL,
ECOPETROL, ART 6. FENALCE, Prosperidad Social, EPM — ANDAP, COLPENSIONES, Agencia
Nacional de Mineria, Cooperativa Financiera de Antioquia, Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo, Ministerio de Cultura, Fundacion PARES, Organizacion Crecer en Paz, FAO, Memorando
Supersolidaria y FENACON. Porcentaje de cumplimiento 75%. Se tiene contemplado para la
vigencia 2022 el cumplimiento del 100% del programa de Sinergias Institucionales de acuerdo a
las metas establecidas en el Plan Estratégico Institucional de la UAEQS.

“La UAEOS en coordinacidn con superintendencias, entidades que otorguen personeria juridica y
Confecamaras generara acciones conducentes a mejorar la calidad de los datos que reporta el
Registro Unico Empresarial y Social (RUES) y otros sistemas de informacion, a fin de contar con
estadisticas confiables del sector solidario para la visibilizacion del sector y la toma de
decisiones.”. La Uaeos cuenta con una operacion estadistica certificada por el DANE sobre el
registro de ESALES, que permite conocer el universo de las organizaciones solidarias, se cuenta
con un convenio suscrito con Confecamaras, quienes comparten mensualmente las bases de
datos del Rues, actividad que se ha venido desarrollando y que le ha permitido a la Entidad contar
con informacién estadistica del universo del Sector Solidario y publicar los registros estadisticos
en la pagina web. Durante la vigencia 2020 se realizaron mesas de trabajo con Confecamaras y
la Superintendencia de Industria y Comercio para revisién de anexos de formulario Rues que
permitieran identificar la informacion estratégica que se requiere de las organizaciones.
Adicionalmente la UAEOS disefio en vigencia 2020 el Sistema de Informacién Socioecondmico
de las Organizaciones Solidarias (SSIOS), sistema de informacion que busca identificar y
organizar informacion relacionada con las organizaciones solidarias con el fin de apoyar su
desarrollo socioecondmico a través de oportunidades de mejores ingresos y el desarrollo de la
economia local. El sistema cuenta con: sistema de georreferenciacion, catalogo electrénico, salas
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comerciales, estadisticas y permitird avanzar en la interoperabilidad de la informacién con otras
entidades.

Durante la vigencia 2021 se iniciaron mesas de trabajo con DNP y Supersolidaria para recopilacion
y revision de estadisticas del Sector Solidario que nos permitan identificar las acciones a seguir
para mejorar las estadisticas e integrar la informacion que tienen otras entidades publicas. En el
Conpes 4051 de 2021 se establecen compromisos como el de Estructurar y poner en
funcionamiento un sistema de informacién del sector de la economia solidaria, que permita unificar
los diferentes datos cualitativos y cuantitativos que capturan los entes de fomento, registro,
supervision y control, que permita profundizar en el andlisis de la evolucidn y el impacto de las
organizaciones de economia solidaria. Porcentaje de cumplimiento 75%. En la vigencia 2022 se
daré continuidad a las acciones conducentes a mejorar la calidad de las estadisticas del sector
Solidario.

‘El DNP, MinTrabajo y la UAEOS evaluaran y disefiaran instrumentos de politica publica
necesarios para potencializar las acciones de las organizaciones del sector solidario como
dinamizadoras de desarrollo territorial.” En la vigencia 2019 se realizd propuesta normativa de
reglamentacion del art 164 del PND se encuentra en el Ministerio del trabajo y en el Ministerio de
Comercio, industria y turismo. Durante la vigencia 2020 se cre6 la Comision Intersectorial de la
Economia Solidaria, iniciativa del presidente de la Republica, Ivan Duque, y liderada por la
Vicepresidente Martha Lucia Ramirez que fue creada para impulsar el sector cooperativo en
Colombia como componente fundamental de la reactivacion econémica. La UAEOS ha participado
activamente en las mesas de trabajo para desarrollar la politica publica del sector solidario, de la
mano de la Vicepresidencia, Ministerio del Trabajo, la Superintendencia de la Economia Solidaria,
el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas (Fogacoop) y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Durante la vigencia 2021 la UAEOS : a) Apoyd técnicamente al Ministerio de Trabajo como
secretaria técnica de la Comision Intersectorial del sector de la Economia Solidaria, b) Participd y
apoyo la construccion de la politica publica del sector solidario: Conpes 4051 de 2021 " Politica
Publica para el desarrollo de la Economia Solidaria”, y ¢) La UAEOS participé en mesas
interinstitucionales de analisis normativo y producto de ellas se estructurd el proyecto de decreto
reglamentario de la ley 2069 de 2020. La Entidad identifico en desarrollo de la metodologia Arco
que busca la optimizacidn y articulacion de la oferta de instrumentos de politica publica para la
competitividad y la innovacién dos instrumentos de oferta institucional, la Uaeos ha reportado
oportunamente informacion de los dos instrumentos identificados Programa Formar para
Emprender en Asociatividad Solidaria y Programa Integral de Intervencion. Porcentaje de
cumplimiento es del 75%. En la vigencia 2022 se contempla dar continuidad a la ejecucién de los
compromisos de la UAEQS en el Conpes 4051 de 2021 " Politica Publica para el desarrollo de la
Economia Solidaria.

‘MinTrabajo y la UAEOS promoveran la activacion de las instancias existentes donde confluyen
los diferentes gremios como las cooperativas, fondos de empleados, asociaciones mutuales,
empresas solidarias de salud, juntas de accion comunal, asociaciones rurales, organizaciones
solidarias de desarrollo y el voluntariado entre otras, con el fin de discutir y proponer acciones de
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mejora para la consolidacion del sector solidario en Colombia.” EI 29 de septiembre de 2021, el
Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social (Conpes), aprobd el documento de politica
publica para el desarrollo de la economia solidaria, que permitira fomentar y fortalecer el modelo,
y que convertira a las organizaciones solidarias en actores claves para la generacion de ingresos,
emprendimiento y productividad. EI CONPES 4051 fue construido de manera conjunta y
participativa por el Gobierno Nacional y gremios del sector solidario desde la Comisién
Intersectorial de la Economia Solidaria, conformada por la Vicepresidencia de la Republica,
Ministerio del Trabajo, Departamento Nacional de Planeacion DNP, la UAEQS, Superintendencia
de Economia Solidaria, Confederacion de Cooperativas de Colombia (Confecoop), Asociacién
Nacional de Fondos de Empleados (Analfe) y Conamutual. Asi mismo desde el gobierno se
generaron espacios de participacion y mesas de trabajo para la construccién de: a) Ley 2069 de
2020 de Emprendimiento, b) Ley 2166 de 2021 de Organismos comunales y c) Ley 2143 de 2021
Asociaciones Mutuales. Porcentaje de cumplimiento 75%. Durante la vigencia 2022 se realizaran
actividades para el fortalecimiento de los gremios del sector solidario. Asi mismo se contempla
dar continuidad a la ejecucién de los compromisos de la UAEOS en el Conpes 4051 de 2021 "
Politica Publica para el desarrollo de la Economia Solidaria".

El DNP, MinTrabajo y la UAEOS promoveran la incorporacion de la economia solidaria en los
planes de desarrollo local con el fin de constituir territorios solidarios.” Durante las vigencias 2019
y 2020 la UAEQS adelanté una campafia de promocion de la asociatividad solidaria y puso a
disposicion de los mandatarios las capacidades y recursos humanos, técnicos, administrativos y
financieros, para ser un aliado estratégico que contribuya al cumplimiento de las metas locales y
regionales, a través del emprendimiento social y los esquemas asociativos de economia solidaria,
se propuso el siguiente parrafo para que se revise la posibilidad de incluirlo en planes locales:
"Con el proposito de promover la Equidad social, el emprendimiento de la region, desde la
administracion local se Impulsara, fomentara y fortaleceré la asociatividad y la economia solidaria,
como un instrumento para el desarrollo integral para el beneficio del ser humano, la rapida
generacion de ingresos Y la participacion social de las comunidades, con enfoque en el desarrollo
rural, la equidad de género, de poblacion en condicion de discapacidad, de mujeres y hombres
cabeza de familia, la promocion y la proteccion étnica y cultural, el desarrollo de las juventudes
rurales y urbanas, y la proteccion y participacion democratica de las comunidades de la regidn
todo esto en concordancia con lo establecido en la Ley 1955 de 2019 “Plan Nacional de Desarrollo
— Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad". En 16 planes locales de gobernaciones y en 78
municipios se incluyé o se hizo referencia al componente asociativo solidario. Porcentaje de
cumplimiento 100%.

‘MinTrabajo y la UAEOS desarrollardn las acciones correspondientes para garantizar la
implementacién del Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria que establece los
lineamientos para el fomento de una economia basada en la solidaridad, la cooperacion y la
asociatividad como instrumento para el desarrollo socioecondmico de los territorios y el
mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades rurales”. La UAEOS acorde a sus
competencias y funciones, trabaja por la visibilizacién y fomento de la economia solidaria como
mecanismo para el cierre de la brecha entre el campo y la ciudad. Una de las acciones adelantadas
esta estrechamente relacionada con el disefio e implementacion del Plan Nacional de Fomento a
la Economia Solidaria y Cooperativa Rural “PLANFES”, definido como el documento de politica
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publica por el cual se establecen los lineamientos para el FOMENTO de una economia basada en
la solidaridad, la cooperacion y la asociatividad como instrumento para la integracion,
revitalizacion socioeconémica de los territorios y el mejoramiento de las condiciones de vida de
las comunidades rurales en el marco del Acuerdo de Paz

El PLANFES, se disefié para responder a los compromisos derivados del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, en especial a aquellos
que plantean el modelo de economia solidaria como una alternativa practica y de resultados
probados en la solucion de las principales problematicas surgidas del conflicto; y forma parte de
los planes nacionales para la Reforma Rural Integral; asi mismo el PLANFES esta alineado al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- puesto que establece acciones
tendientes al mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades, baséndose en
practicas de cooperacion, trabajo en equipo, autogestidbn y democracia buscando el
empoderamiento comunitario, la integralidad, la eficiencia, inclusién y la sostenibilidad. En el punto
1.3.1 del Acuerdo del Acuerdo de paz quedo estipulado que “el Gobierno Nacional creara e
implementara el Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural
(Planfes)”. En cumplimiento de lo anterior, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias elabor6 del Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural
(Planfes).

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias liderd las mesas de trabajo para
la elaboraciéon del Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa Rural
(Planfes) , el cual se constituye en uno de los compromisos del Gobierno en el Acuerdo de Paz.
Mediante Resolucion 2950 de 2020, el Ministerio de Trabajo aprobd el Plan Nacional de Fomento
de la Economia Solidaria y Cooperativa Rural — PLANFES. La ejecucion del PLANFES sera
liderada por la UAEQS con la participacion de entidades publicas del orden nacional,
departamental y municipal, ademas de privados y la Academia. En el marco de la implementacion
del PLANFES, durante las vigencias 2017 a 2019 se adelant la primera fase de intervencion en
cuatro (4) municipios: San Bernardo del Viento, San Alberto, Montelibano y San Antero;
reportando los siguientes resultados, durante la vigencia 2020 se implemento el programa integral
de intervencion en 100 municipios ( rurales, Pdet) y en 2021 en 253 municipios. Porcentaje de
cumplimiento 75%. Durante la vigencia 2022 se tiene establecido dar continuidad a la
implementacion del Planfes para el cumplimiento de la meta del cuatrienio. El Planfes tiene fecha
de terminacion en vigencia 2031.

‘MinTrabajo y la UAEOS fortaleceran la regulacion de las formas de economia solidaria para su
desarrollo autbnomo como alternativa de trabajo decente e inclusiéon productiva”. El 29 de
septiembre de 2021, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes), aprobo¢ el
documento de politica publica para el desarrollo de la economia solidaria, que permitira fomentar
y fortalecer el modelo, y que convertira a las organizaciones solidarias en actores claves para la
generacion de ingresos, emprendimiento y productividad. EI CONPES 4051 fue construido de
manera conjunta y participativa por el Gobierno Nacional y gremios del sector solidario desde la
Comision Intersectorial de la Economia Solidaria, conformada por la Vicepresidencia de la
Republica, Ministerio del Trabajo, Departamento Nacional de Planeacién DNP, la UAEQS,
Superintendencia de Economia Solidaria, Confederacion de Cooperativas de Colombia
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(Confecoop), Asociacién Nacional de Fondos de Empleados (Analfe) y Conamutual. Porcentaje
de cumplimiento 75%. Durante el 2022 se dara continuidad al desarrollo de las actividades para
fortalecer la regulacién de las formas de economia solidaria.

3.6 Componente G. Juventud naranja: todos los talentos cuentan para construir pais. En este
componente el Sector Trabajo tiene compromisos en cuatro objetivos y un promedio de cumplimiento
de 100%.

3.6.1 Objetivo 1. Optimizar el disefio institucional que facilite la coordinacién nacional y fortalezca las
responsabilidades territoriales.

En este objetivo se tiene el compromiso “Colombia Joven, MinTrabajo, el SENA, Min Educacion,
Prosperidad Social y el ICBF, elaboraran un documento de politica en el que formularén una estrategia
de transicion de la nifiez a la juventud, e incluya la transformacion del modelo de proteccion del
adolescente trabajador hacia uno que promueva su desarrollo integral, vincule las estrategias de
inclusion social y productiva, las rutas de acceso a la educacion posmedia, los contratos de
aprendizaje, la inclusion social de las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, de acuerdo con
el Pacto por la Inclusion de Todas las personas con Discapacidad” En cumplimiento de este
compromiso, el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA en su compromiso con la poblacién joven
del pais y apuntando a las politicas publicas del Gobierno Nacional ha logrado que 679.700 jovenes
entre los 14 y 28 afios hayan sido beneficiados con el Contrato de Aprendizaje - CA en el periodo del
2018 al 2021.

Los Contrato de Aprendizaje de Jovenes entre 14- 28 afios, fueron los siguientes: a) Afio 2018:
187.520, b) Afo 2019: 190.082 , c) Afio 2020: 134.288, y d) Afio 2021: 167.810.

Asi mismo, con el &nimo de apoyar la inclusion de la poblacion joven en condicion de discapacidad, el
SENA a través del contrato de aprendizaje logra que 2.595 aprendices desarrollaran sus practicas en
ambientes reales del sector productivo, permitiéndoles fortalecer sus habilidades y destrezas
ampliando las posibilidades de vinculacion laboral.

De otro lado, con el fin de atender con ocasion de la problematica social del pais presentada durante
el segundo trimestre del afio 2021, la cual incluyé movilizaciones ciudadanas donde los jévenes
presentaron demandas relacionadas con educacion, empleo y otras razones, y con el fin de atender
las mismas, el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA gener6 una estrategia denominada SENA
FUTURO para los jovenes, enfocada a fortalecer los procesos de educacion, empleo y
emprendimiento, la cual en su conjunto encierra acciones encaminadas a fortalecer los procesos de
transicion con acciones de formacion, certificacion de competencias laborales y emprendimiento. Se
resalta que en esta estrategia el SENA destino 20 mil millones de pesos para la creacion de empresas
de jovenes. Adicionalmente, participo en la formulacion del CONPES 4040 Pacto Colombia con las
Juventudes: Estrategia para Fortalecer el Desarrollo Integral de la Juventud, el cual tiene como objetivo
fortalecer el desarrollo integral de la poblacion joven urbana y rural y la construccidn de sus proyectos
de vida para contribuir a su vinculacion como agentes de desarrollo politico, econdmico, social y
cultural del pais. En ese sentido en SENA contribuye con acciones de formacién, emprendimiento y
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orientacion laboral con una inversion estimada en mas de 1 billén de pesos a 10 afos. Porcentaje de
cumplimiento 100%.

3.6.2 Objetivo 3. Fortalecer la calidad y la pertinencia de la educacion acorde a las expectativas de
desarrollo social y productivo. El sector trabajo tiene asignados cuatro compromisos, con los siguientes
cumplimientos:

“Crear el Subsistema de la Formacion para el Trabajo, constituido por toda aquella oferta de
educacién y formacién técnica y vocacional que da respuesta a las ocupaciones requeridas en el
mundo laboral.” Se cre6 el Subsistema de Formacion para el Trabajo - SFT y su Aseguramiento
de Calidad - ACFT en Colombia mediante la expedicion del Decreto 1650 de 2021 "Por el cual se
adiciona el Capitulo 9 al Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, en lo relacionado con el Subsistema de Formacion para el
Trabajo y su Aseguramiento de la Calidad". Porcentaje de cumplimiento 100%.

“MinTrabajo direccionara y promovera la gestion y formaciéon por competencias en ambitos
empresariales. Se hara especial énfasis en esquemas de formacion dual, se apoyaran las
unidades vocacionales de aprendizaje en empresa (UVAES) y las diversas practicas de los
aprendices en ambitos laborales”. Desde la Direccion de Movilidad y Formacion para el Trabajo
se promueve la gestion y formacion por competencias en ambitos empresariales para lo cual se
ha avanzado en: a) Redisefio e implementacion del programa Estado Joven a través de la 7ma
convocatoria en el segundo semestre de 2021 que permitié beneficiar a 1.245 jovenes entre los
15 a 28 afios de edad. Ejecucion y cumplimientos en la 8va convocatoria que iniciara su ejecucion
en el | semestre de 2022 que busca beneficiar a 1.100 jovenes, b) Promocion y socializacién del
mecanismo de Unidades Vocacionales de Aprendizaje en Empresa UVAE con el sector
productivo. En este sentido se inicié la implementacion de Resolucién 0491 de 2020 y Resolucidn
2605 de 2020 para el tema de Formacion en Espacios Confinados y se expidié la Resolucion 4272
de 2021 el 27 de diciembre de 2021, cuya vigencia con periodo de transicion de 6 meses es a
partir del 27 de junio de 2022, ¢) En el marco de la Alianza del Pacifico con el liderazgo de Nestlé
y el Gobierno de Colombia, por medio del Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Educacion
Nacional y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Consejeria Presidencial para la
Juventud - Colombia Joven -, se propuso la creacién de un ejercicio articulado para disefiar e
implementar programas tecnologicos y tecnélogos en modalidad dual, como un esquema de
aprendizaje y desarrollo de habilidades laborales en el cual las empresas y las Instituciones de
Educacion Superior actuan de forma conjunta y concertada. En este sentido se tiene manual
operativo de este ejercicio piloto y se participé en la construccion del programa denominado
“Tecnologia en Gestion de Desarrollo de Software y Analitica de Datos” en la modalidad dual
virtual, para contribuir en el cierre de brechas de capital humano, permitiendo la creacion de
procesos de reactivacion econdémica. Porcentaje de cumplimiento 80%. En la vigencia 2022 se
trabajara en la terminacion de la ejecucion de la 8 convocatoria del programa Estado Joven, asi
como el lanzamiento y ejecucion de la 9na convocatoria del programa y disefio de la estrategia de
fomento para la participacion de las empresas en la formacion dual en alianza con EuroSociAL+.

‘MinTrabajo facilitara las transiciones laborales de los jovenes, a través de précticas laborales
para que estos adquieran experiencia laboral relacionada con su campo de estudio, reduciendo
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las brechas de empleabilidad. De la misma manera, promovera el desarrollo de practicas laborales
en otros niveles de formacién como los programas de educacion para el trabajo y desarrollo
humano, asi como los programas de formacion profesional integral del Sena”. Desde la Direccion
de Movilidad y Formacion para el Trabajo se implementd la estrategia de transicion de los espacios
de aprendizaje al mercado laboral a través del programa Estado Joven, liderado por el Ministerio
del Trabajo en coordinacion con la Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, que facilita a jovenes estudiantes el paso
del ciclo de aprendizaje al mercado laboral, a través de incentivos para la realizacion de sus
practicas profesionales en el sector publico.

Los beneficiarios son todos aquellos jévenes entre los 15 y 28 afios de edad, estudiantes de
programas de formacién normalista, técnico laboral y profesional, tecnélogo, profesional
universitario de pregrado o de formacion integral titulada del Servicio Nacional de Aprendizaje-
SENA, que dentro de sus planes académicos tengan como requisito el desarrollo de practicas
empresariales para su titulacion. De esta forma, al finalizar el periodo de préacticas, las entidades
estatales expiden la correspondiente certificacion al estudiante y el tiempo de la practica sera
homologado como experiencia profesional, de conformidad con lo establecido por el Decreto 616
del 2021. Porcentaje de cumplimiento 100%.

‘Adicionalmente, en el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones, MinTrabajo tendra en
cuenta las competencias laborales digitales dentro del subsistema de certificacion de
competencias laborales”. En el Sistema Nacional de Cualificaciones las competencias laborales
ingresan al mismo a través de los procesos de aprobacion de normas de competencia laboral y
se hacen oficiales como parte de una cualificacion con su aprobacién en la institucionalidad del
Marco Nacional de Cualificaciones. De esta manera, tener en cuenta las competencias laborales
digitales hace parte del proceso de normalizacion que se ira presentando con la expedicion del
decreto de tal subsistema.

3.6.3 Objetivo 4. Promover la inclusién productiva de los jovenes. El sector trabajo tiene asignados
cuatro compromisos, con los siguientes cumplimientos:

‘MinTrabajo promovera, a través del Programa Estado Joven, practicas laborales en entidades
publicas del orden nacional y territorial ampliandolo a otros niveles de formacién como formacién
para el trabajo y desarrollo humano, y programas de formacién profesional integral del SENA”.
Desde la Direccion de Movilidad y Formacion para el Trabajo se implementd la estrategia de
transicion de los espacios de aprendizaje al mercado laboral a través del programa Estado Joven,
liderado por el Ministerio del Trabajo en coordinacion con la Departamento Administrativo de la
Funcion Publica y la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, que facilita a
jovenes estudiantes el paso del ciclo de aprendizaje al mercado laboral, a través de incentivos
para la realizacion de sus practicas profesionales en el sector publico. Porcentaje de cumplimiento
100%.

“MinTrabajo, en articulacion con el Sena y la Unidad del Servicio Publico de Empleo, disefiara
servicios especializados de gestidn de colocacion de empleo, en el marco del Modelo de Inclusion
Laboral, con el propdsito de motivar a las mujeres jovenes a ampliar sus procesos de busqueda
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de empleo y se capaciten en sectores tradicionalmente masculinizados como la construccion, la
agricultura y la industria (linea B del Pacto por la Igualdad de la Mujer)”. EI SENA que atiende a la
Politica con Enfoque Diferencial viene desarrollando varias estrategias para promover la
colocacion de mujeres entre las que se resaltan: * Jornada de empleo para mujeres en 2019 (8.885
vacantes) y 2020 (18.446 vacantes) presenciales y primera jornada virtual 2021 (9.702 vacantes)
a través de plataformas digitales que permitieron el encuentro organizado entre las empresas que
buscan talento humano y las mujeres en busca de una oportunidad laboral. *Alianza SENA y
SheWorks: alianza con la plataforma de trabajo remoto para mujeres mas premiada del mundo,
que permitié en 2021 lanzar un curso dirigido a las mujeres colombianas, con el fin de que puedan
adquirir herramientas y habilidades para el teletrabajo. El curso virtual esta compuesto por 6
modulos, los cuales requieren una dedicacion aproximada de dos horas por cada uno. En este
programa, las mujeres participantes contardn con el acompafiamiento de diferentes tutoras,
quienes les brindaran conocimientos sobre los principios claves de la cultura del trabajo remoto.
La alianza marca un importante primer paso en el futuro profesional de las mujeres colombianas
frente a la cuarta revolucion industrial y su insercidn en el mercado laboral digital, que demanda
nuevas habilidades para competir. Al trabajar de forma remota y adquirir conocimientos
fundamentales para el trabajo del futuro, tendran la capacidad de poder exportar su talento al resto
del mundo. Se proyecta continuar disefiando en conjunto un programa que incluye inteligencia
artificial, comercio social, marketing digital, entre otras habilidades fundamentales para el
desarrollo de la economia naranja del pais. Porcentaje de cumplimiento 100%.

Por su parte la Unidad del SPE ha desarrollado la Estrategia de inclusion laboral con Enfoque de
Género - Mujeres, la cual estad orientada a promover acciones desde el nivel territorial para la
inclusion y el cierre de brechas de género que permitan mejorar las condiciones de acceso al
empleo en igualdad de oportunidades. En el marco de dicha estrategia se han venido
desarrollando diferentes actividades, entre las cuales se destacan: a) Trabajo articulado con la
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacién y el Programa Nacional Integral
de Sustitucion de cultivos de uso ilicito — PNIS — en la ejecucion de acciones para el cumplimiento
del indicador de género del PMI, relacionado con la cobertura del SPE en zonas rurales con
énfasis en la vinculacion laboral de las mujeres. La Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo report6 que, a diciembre de 2019, logrd cobertura en 5 municipios en zonas
rurales con acuerdo de sustitucion voluntaria de cultivo de uso ilicito (Arauquita, Puerto Rico
(Caqueta), San Vicente del Caguan, Miranda y Sardinata). b) Elaboracién de la Guia de Inclusion
Laboral con Enfoque de Género, con el fin de brindar a la red de prestadores del Servicio Publico
de Empleo los lineamientos técnicos que faciliten una atencién con Enfoque de Género mediante
la prestacion de los servicios de gestion y colocacion de empleo en el marco del Modelo de
Inclusién Laboral con enfoque de cierre de brechas. c)Trabajo articulado con la Consejeria
Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion y el Programa Nacional Integral de
Sustitucién de cultivos de uso ilicito — PNIS — en la ejecucion de acciones para el cumplimiento
del indicador de género del PMI, relacionado con la cobertura del SPE en zonas rurales con
énfasis en la vinculacion laboral de las mujeres. Para esta vigencia se tuvo cobertura del SPE en
5 municipios PNIS, Montelibano (Cérdoba), San José del Guaviare (Guaviare), San Andrés de
Tumaco (Narifio) y en Mocoa y Puerto Asis en el departamento de Putumayo; logrando asi a 31
de diciembre de 2020 el registro en SISE de 6.543 muijeres, la orientacion ocupacional de 4.532 y
la vinculacion laboral de 1.955 mujeres, d) Trabajo articulado con el Grupo de Equidad Laboral
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con Enfoque de Género del Ministerio del Trabajo y la Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer en el afio 2020 con el fin de dar a conocer nuestra oferta institucional a través de las
Casas de la Mujer Empoderada. En el marco de esta articulacion se capacitd a 27 funcionarios de
las Casas de la Mujer Empoderada de Santander y Antioquia; asi como se socializ6 la Estrategia
de inclusion laboral con enfoque de género a 50 funcionarios de prestadores del SPE de Medellin
y del departamento de Santander, d) Lanzamiento de la Guia de Inclusion Laboral con Enfoque
de Género, con el fin de brindar lineamientos técnicos que faciliten una atencion con Enfoque de
Género mediante la prestacion de los servicios de gestion y colocacion de empleo en el marco del
Modelo de Inclusion Laboral con enfoque de cierre de brechas. Dicho evento contd con la
participacion de 241 funcionarios de las agencias y bolsas de empleo del SPE, e) Desarrollo y
puesta en marcha del Curso de formacién virtual con apoyo de la OIT, que busca el fortalecimiento
de las capacidades de la Red de Prestadores y de esta manera promover la inclusion de las
mujeres en el mercado laboral. El curso cuenta a 31 de diciembre de 2021 con 427 aprendices,
de los cuales 342 han obtenido su certificado de participacién y 85 se encuentran en proceso de
capacitacion.

MinTrabajo redisefiara el Programa 40.000 Primeros Empleos, a partir de las recomendaciones
presentadas por la evaluacion de su impacto, con el fin de seguir fortaleciendo los programas que
mitiguen la barrera de la experiencia laboral en los jovenes.” El Ministerio, teniendo en cuenta las
dificultades de este grupo poblacional se implementaron medidas dirigidas a ellos como lo son: a)
deduccion de primer empleo " los empleadores que contraten personas para los que sea su primer
empleo, pueden deducir el 120% de los salarios pagados, como incentivo para contratar
trabajadores menores de 28 afios que nunca han tenido un empleo y b) incentivo a la generacion
de empleo para jovenes el cual esta pensado para que todo aquel que contrate jovenes entre este
rango reciba 25% del salario durante 12 meses. Porcentaje de cumplimiento 100%.

“‘Adicionalmente, MinTrabajo promovera la generacion de empleo para la poblacion joven sin
experiencia laboral a través de su vinculacion en entidades publicas cuando estas adelanten
modificaciones a su panta de personal”. EI ministerio de trabajo en cabeza de la UAESPE
desarrollaron acciones para promover oportunidades de empleo publico para jovenes, atendiendo
al Decreto 2365 del 2019 de la Funcion Publica; en esa medida, la Unidad Administrativa del
Servicio Publico de Empleo generé una alianza con la Funcion Publica para dinamizar el acceso
de los jovenes al servicio publico, para ello se han venido desarrollando las siguientes acciones:
a) Ajuste al sistema de informacién del Servicio Publico de Empleo
www.serviciodeempleo.gov.co para la atencion de jovenes y Entidades Publicas con el desarrollo
de un micrositio en la Bolsa Unica de Empleo-BUE, como repositorio de vacantes del programa,
la cual puede ser consultada por los jovenes en www.buscadordeempleo.gov.co/jovenes. b)
Desarrollo de la circular No 100-0002-2020 dirigida a las areas de talento humano y secretarias
generales de las entidades publicas con el fin de que se identifiquen y reporten vacantes y nuevos
empleos en el sistema de informacion del servicio publico de empleo. ¢) Se ha brindado asesoria
a las entidades publicas para la publicacion de las vacantes a través de la Red de Prestadores
Publicos de Bogotd (Agencias de Gestién y Colocaciéon de las CCF, APE SENA vy Entes
Territoriales) como intermediadores en el proceso de vinculacién, y d) finalmente, se realizé en
conjunto con la Funcién Publica, un ABC y Micrositio que describe los pasos concretos para la
atencion de los jovenes y la publicacion de vacantes de orden nacional y territorial en el Servicio
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Publico de Empleo, asi como también los criterios de seleccion de los jovenes. Porcentaje de
cumplimiento 100%

3.6.4 Objetivo 5. Promover la generacion de ingresos y la inclusion productiva de la poblacion
vulnerable y en situacion de pobreza, en contextos urbanos y rurales a través del emprendimiento y
su integracion al sector moderno. El sector trabajo tiene asignados cuatro compromisos, con los
siguientes cumplimientos:

“Disefio de rutas integrales para la inclusion productiva de la poblacién joven en situacion de
pobreza y vulnerabilidad. Se diferenciaran estrategias urbanas y rurales.”. La Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo UAESPE ,desarrolld las siguientes
acciones: a) disefo la estrategia de Inclusion Laboral de la poblacién joven “Estrategia Enrutate
para el empleo”, la cual incluye un analisis de las principales barreras para la empleabilidad juvenil
identificadas con la red de prestadores del SPE, la oferta interinstitucional para fortalecer la
empleabilidad de los jovenes a través del SPE, y los posibles ajustes bésicos y especializados a
la ruta de empleabilidad que se pueden implementar por cada servicio, para lograr la inclusion
laboral de los jovenes, b) realiz6 el lanzamiento de la estrategia de inclusion laboral para jovenes
“Enratate para el Empleo”, el 17 de noviembre de 2021, en Villa de Leyva (Boyacé), como apuesta
institucional que busca fortalecer y visibilizar la ruta de empleabilidad del Servicio Publico de
Empleo generando acciones que mejoren la insercion de la poblacion joven en el mercado laboral
formal, c) disefi6 el curso virtual "Estrategia de inclusidn laboral para jévenes: Enrdtate para el
Empleo", el cual tiene como objetivo brindar conocimientos, conceptos, instrumentos,
lineamientos y buenas préacticas que fortalezcan las capacidades de las agencias y bolsas de
empleo que integran la Red de Prestadores del Servicio Publico de Empleo, para brindar una
atencién integral y diferencial a la poblacién joven, d) creé un Micrositio Web denominado
"Enrutate para el Empleo" en el cual las personas jovenes tendran la posibilidad de encontrar
contenidos y tips para mejorar la busqueda de empleo teniendo en cuenta las nuevas tendencias
del mercado laboral. Alli habra informacion consolidada y actualizada sobre vacantes y programas
vigentes en materia de generacion de empleo a nivel nacional, encontrando en un solo sitio la
informacion necesaria para participar. Porcentaje de cumplimiento 100%.

“Estrategia para municipios intermedios, ciudades y aglomeraciones: programas de
emprendimiento y micro franquicias que generen encadenamientos inclusivos”. El SENA a través
de los 117 Centros de Desarrollo Empresarial a nivel nacional viene trabajando con los diferentes
programas que integran la ruta emprendedora, entre ellos Emprendimiento, Fondo Emprender,
SENA Emprende Rural, Fortalecimiento Empresarial. Los cuales tienen impacto en la generacion
de empresas y fortalecimiento de las mismas. Con los programas mencionados tenemos cobertura
nacional. Porcentaje de cumplimiento 100%.

“Estrategia para emprendimientos no agropecuarios en municipios rurales y rurales dispersos:
creacion de incentivos para que el sector privado y el sector publico participen activamente en la
generacion de encadenamientos productivos en la economia rural”’. Los Centros de Desarrollo
Empresarial SENA , con la ruta emprendedora a través del programa de Emprendimiento Otras
Fuentes de Financiacion( OFF), crearon 3.997 empresas de otros sectores diferentes al sector
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agropecuario, también se fortalecieron 3.107 empresas de otros sectores. Porcentaje de
cumplimiento 100%.

“Estrategias para emprendimientos agropecuarios: promover la creacion y fortalecimiento de los
esquemas asociativos que tengan una vocacion empresarial agropecuaria”. El SENA a través de
los Centros de Desarrollo Empresarial a nivel nacional, con el programa de Emprendimiento OFF,
se crearon 316 empresas del sector agropecuario y con el programa de Fortalecimiento
empresarial se fortalecieron 382 empresas del sector agropecuario. Porcentaje de cumplimiento
100%.

3.7 Componente H. Dignidad y felicidad para todos los adultos mayores. En este componente el
Sector Trabajo tiene compromisos en cuatro objetivos y un promedio de cumplimiento de 99.75 %.

3.7.1 Objetivo 1. Aumentar los ingresos de los adultos mayores y su independencia econémica. El
sector trabajo tiene asignados cinco compromisos, con los siguientes cumplimientos:

“El Ministerio del Trabajo en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Min
Hacienda) y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), promoverad el desarrollo de
instrumentos para aumentar la proteccion econdmica de la vejez’. Frente a la extension de la
proteccion a la vejez y la seguridad social, el Ministerio del Trabajo se concentré en: a) 2018 en
generar condiciones y programas para proteger y permitir la inclusién social de la poblacién adulta
mayor en extrema pobreza, a mecanismos de subsistencia, a través de programas como Colombia
Mayor, b) En diciembre de 2018 se realizé la ampliacion de 10.000 cupos del Programa Colombia
Mayor, llegando a un total de 1.471.707 beneficiarios para el Grupo Poblacional de Municipios. A
nivel nacional teniendo en cuenta todos los Grupos Poblacionales asociados al Programa
Colombia Mayor se alcanz6 un total de 1.528.462 de cupos. En julio de 2019 se expidié el Conpes
105 que modificé el marco normativo para poder incrementar el valor del subsidio del programa
Colombia Mayor y mediante resolucion 5613 de 2019 se incremento el valor del subsidio a todos
los beneficiarios de Colombia mayor a 80 mil en todo el pais y se unifico el valor del subsidio para
todo el pais en $80.000, valor que marcé un hito en la evolucion del programa de Subsidio al
Adulto Mayor — Colombia Mayor-. En este afio, se realizé ampliacion de 150.200 cupos del
Programa Colombia Mayor, llegando a 1.611.707 beneficiarios para el Grupo Poblacional de
Municipios, para un total de 1.678.586 de cupos a nivel nacional teniendo en cuenta todos los
Grupos Poblacionales asociados al Programa Colombia Mayor, ¢) Durante la vigencia 2020 se
realizd ampliacion de 56.468 cupos del Programa Colombia Mayor, llegando a 1.657.975
beneficiarios para el Grupo Poblacional de Municipios, para un total de 1.725.221 de cupos a nivel
nacional teniendo en cuenta todos los Grupos Poblacionales asociados al Programa Colombia
Mayor en el afio 2020 e incluyendo los 5.000 cupos de ampliacién de comunidades indigenas se
alcanzaron 1.730.221, d) En 2021 se realizé ampliacion de 2.114 cupos del Programa Colombia
Mayor, llegando a 4.973 beneficiarios para el nuevo Programa de Proteccion a la vejez a Ex
madres Comunitarias y Ex madres Sustitutas, que hacian parte de los Grupos Poblacionales del
Programa Colombia Mayor, e) A través del Decreto 783 del 19 de Julio de 2021, se realiz6 el
incremento del valor del subsidio del programa de subsidio a Ex madres Comunitarias y Sustitutas,
el cual oscila entre $360.000 y $440.000, dependiendo del tiempo de permanencia en el
programa. Porcentaje de cumplimiento 95%. Para la vigencia 2022 se tiene previsto , modificar el
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decreto 1833, a fin de reglamentar el acceso y perdida del subsidio para los programas de
Exmadres comunitarias y Ex madres sustitutas.

‘MinTrabajo, en coordinacion con Min Hacienda y el DNP, promovera modificaciones normativas
para mejorar el sistema de proteccion a la vejez”. Para dar cumplimiento a este compromiso, la
Direccién de Pensiones y Otras Prestaciones, desarroll6 las siguientes acciones: a) En julio de
2019 se expidio el Conpes 105 que modificd el marco normativo para poder incrementar el valor
del subsidio del programa Colombia Mayor y mediante resolucién 5613 de 2019 se increment6 el
valor del subsidio a todos los beneficiarios de Colombia mayor a 80 mil en todo el pais y se unifico
el valor del subsidio para todo el pais en $80.000, valor que marcd un hito en la evolucion del
programa de Subsidio al Adulto Mayor — Colombia Mayor-. En este afio, se realizé ampliacién de
150.200 cupos del Programa Colombia Mayor, llegando a 1.611.707 beneficiarios para el Grupo
Poblacional de Municipios, para un total de 1.678.586 de cupos a nivel nacional teniendo en cuenta
todos los Grupos Poblacionales asociados al Programa Colombia Mayor, b) Durante la vigencia
2020 se realiz6 ampliacion de 56.468 cupos del Programa Colombia Mayor, llegando a 1.657.975
beneficiarios para el Grupo Poblacional de Municipios, para un total de 1.725.221 de cupos a nivel
nacional teniendo en cuenta todos los Grupos Poblacionales asociados al Programa Colombia
Mayor en el afio 2020 e incluyendo los 5.000 cupos de ampliacion de comunidades indigenas se
alcanzaron 1.730.221, c¢) En 2021 se realizé6 ampliacion de 2.114 cupos del Programa Colombia
Mayor, llegando a 4.973 beneficiarios para el nuevo Programa de Proteccion a la vejez a Ex
madres Comunitarias y Ex madres Sustitutas, que hacian parte de los Grupos Poblacionales del
Programa Colombia Mayor, y d) A través del Decreto 783 del 19 de Julio de 2021, se realizé el
incremento del valor del subsidio del programa de subsidio a Exmadres Comunitarias y Sustitutas,
el cual oscila entre $360.000 y $440.000, dependiendo del tiempo de permanencia en el
programa. Porcentaje de cumplimiento 100%.

“MinTrabajo mejorara la divulgacion y entendimiento del sistema de proteccion para la vejez.” Para
dar cumplimiento a este compromiso se realizaron las siguientes acciones: a) Durante el afio 2021,
a través de un equipo de 50 Profesionales Comerciales se realizaron 2.930 actividades de
educacién financiera (jornadas con ciudadanos a través de empresas o0 acciones institucionales)
por medio de las cuales se logré impactar a un total de 129.562 personas. Dentro de los objetivos
de dichas actividades se encuentra la socializacion de los diferentes mecanismos para la
proteccion de la vejez, las caracteristicas y requisitos para pertenecer a ellos, los beneficios,
ventajas y riesgos de cada uno y la movilidad entre los mismos, asi como los principales factores
a tener en cuenta para elegir el mas conveniente de acuerdo con las condiciones de ciudadano a
través de su ciclo de vida, b) Con corte al 31 de diciembre de 2021 desde el Régimen de Prima
Media , 49.840 ciudadanos trasladaron su Indemnizacién Sustitutiva de Vejez al programa BEPS
por un monto total acumulado en el traslado de $187.051 millones. Por su parte, desde el Régimen
de Ahorro Individual — RAIS, 1.061 ciudadanos han tomado la decisién de trasladar sus recursos
de Devolucion de Saldos a BEPS por un monto acumulado de $14.565 millones, c) Durante la
vigencia 2021 se han presentado un total de 4.383 traslados desde el Sistema General de
Pensiones (SGP) a BEPS, lo que corresponde a un monto de $21.282 millones.

Existe un potencial enorme para que las politicas publicas de acceso a los servicios sociales
complementarios para la vejez puedan ser ofrecidas por entidades privadas, en este caso las
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Administradoras de Fondos de Pensiones - AFP, ya que gran parte de sus afiliados cumplen los
requisitos para pertenecer a BEPS. Se espera lograr una articulacion que permita que estas
personas puedan trasladar sus recursos para que sumados con el subsidio del 20% entregado
por el estado, puedan constituir una anualidad vitalicia y tengan recursos para la proteccion de su
vejez. Porcentaje de cumplimiento 100%.

“‘Desarrollara un protocolo de atencion al ciudadano que incluya acciones de informacion y
formacion sobre sistemas de proteccion social, segun el nivel de ingresos de las personas y el
maximo aprovechamiento de la afiliacién a pensiones o la vinculaciéon a BEPS como esquemas
de proteccion de la vejez para que el ciudadano aprenda a movilizarse entre ellos, segun su
situacion laboral a lo largo de la vida.”. La Direccién de Pensiones y Otras Prestaciones, durante
el afo 2021, a través de un equipo de 50 Profesionales Comerciales se realizaron 2.930
actividades de educacion financiera (jornadas con ciudadanos a través de empresas o acciones
institucionales) por medio de las cuales se logré impactar a un total de 129.562 personas. Dentro
de los objetivos de dichas actividades se encuentra la socializacion de los diferentes mecanismos
para la proteccion de la vejez, las caracteristicas y requisitos para pertenecer a ellos, los
beneficios, ventajas y riesgos de cada uno y la movilidad entre los mismos, asi como los
principales factores a tener en cuenta para elegir el mas conveniente de acuerdo con las
condiciones de ciudadano a través de su ciclo de vida. Porcentaje de cumplimiento 100%.

“El MinTrabajo también aumentara la eficiencia administrativa, promoveré la reduccion de costos
operacionales, una mejor articulacion entre los actores y la mejora en los sistemas de informacion
de los subsistemas del Sistema de Proteccion econdmica para la Vejez” La Direccion de
Pensiones y Otras Prestaciones realiz las siguientes acciones: a)En reunién de la Mesa
Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas realizada el dia 20 de
diciembre de 2019, se pacté con el Gobierno Nacional, la realizacion de una ampliacién de
cobertura de 5.000 nuevos cupos del Programa Colombia Mayor para el Grupo Poblacional
Indigenas para la vigencia 2020, los cuales serian asignados de acuerdo con los lineamientos
establecidos en el Manual Operativo del Programa Colombia Mayor y tendrian efecto a partir del
mes de enero de 2020 de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 233 del 30 de enero de
2020 de expedida por el Ministerio del Trabajo. Sin embargo, dada la declaratoria de se declard
Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional se suspendio
la convocatoria para la distribucion de los cupos a adultos mayores residentes en resguardos y/o
comunidades indigenas legalmente constituidas, con el fin de salvaguardas la salud e integridad
de las comunidades de los efectos causados por la pandemia por COVID-19, b) El Decreto 812
del 4 de junio de 2020 establecié mediante el articulo 5, paragrafo 2 que el Programa Colombia
Mayor serian ejecutados por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, por lo
cual a partir del 31 de diciembre de 2020 el responsable de la operacién del Programa es
Prosperidad Social, ¢) Para el afio 2021 en el marco de la entrega del Programa al Departamento
Administrativo para loa Prosperidad Social y el convenio interadministrativo convenio
Interadministrativo DPS 108 de 2021 y MT 079 de 2021. Bajo el citado convenio, se adelanté la
reapertura de la Convocatoria de asignacion de los 5.000 cupos mediante resolucién conjunta No
01447 de 2021 del 14 de julio de 2021, d) La asignacién definitiva de los 5.000 cupos fue
adelantada por parte del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS en
conjunto con el Administrador Fiduciario del Programa Colombia Mayor - Fiduagraria S.A Encargo
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Fiduciario Equidad, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 812 del 4 de junio de 2020 y el
14 de diciembre de 2021 mediante la Resolucion 03104 de 2021 se dio cierre al proceso y se
reconoci6 de forma retroactiva el subsidio a los nuevos beneficiarios pertenecientes a
comunidades indigenas desde enero de 2020. En total se apropiaron recursos por
$9.200millones, distribuidos en $4.400 con cargo a la Reserva constituida por parte del Ministerio
del Trabajo y $4.800 con cargo al presupuesto de Prosperidad Social asignados para la
financiacion del programa Colombia Mayor. Porcentaje de cumplimiento 100%.

3.7.2 Objetivo 2. Suministrar servicios de cuidado oportunos, suficientes y de calidad para los adultos
mayores. El sector trabajo tiene asignado el compromiso “También deberan implementar acciones
para responder oportunamente con la oferta de educacion y la formacion de cuidadores, la certificacion
de competencias y Servicio Publico de Empleo. Ademas, deberan hacer especial énfasis en la
capacitacion de los adultos mayores que ejercen el rol de cuidadores, con los debidos ajustes
metodolégicos”. Desde el segundo semestre del 2021, el SENA viene participando en la construccion
de la politica de cuidado, liderada por el DNP, para lo cual se han propuesto acciones a desarrollar
para la implementacion de la politica como: Elaborar el perfil ocupacional de la poblacion cuidadora
(con las competencias distintas a los perfiles del sector salud), elaboracién de catalogo de
cualificaciones para cuidador y estrategias como CERTIFICATONES anuales dirigidas a
reconocimiento de las competencias de las personas que laboran en el sector. La formulacién de la
politica esta en proceso.

De otro lado, Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, en el marco de las
responsabilidades de la entidad, particip6 en el disefio de la Politica Publica de Cuidado, liderada por
el Departamento Nacional de Planeacion — DNP; esto a través de la asistencia en la Mesa Técnica:
“Distribucion desigual del trabajo de cuidado en los hogares”, la cual tiene como fin la produccién de
insumos técnicos que permitan la implementacion de la politica de cuidado. En este espacio se logrd
la definicion de 2 acciones a cargo de la Unidad del SPE en el marco de la Politica Nacional de
Cuidado. Porcentaje de cumplimiento 100%.

3.7.3 Objetivo 3. Brindar oportunidades para que los adultos mayores tengan una vida activa y
saludable. El sector trabajo tiene asignado el compromiso “Asi mismo, MinTrabajo y el Sena
promoveran la incorporacion de adultos mayores en los procesos de transmision de conocimientos.
Esto permitira aprovechar el conocimiento y legado de las viejas generaciones a la vez que les
retribuird tanto en reconocimiento como en ingresos”, a lo cual el Sena para la vigencia 2021, particip6
en el proceso de Evaluacién y Certificacién de Competencias Laborales un total de 5.839 adultos
mayores desde 60 hasta 89 afios, dentro de las areas mas certificadas estan: Transporte, Servicios
Ambientales, Artesanias, Gestién Administrativa, Agua potable y Sector Educativo entre otras.

Nota: El reporte relacionado solo corresponde a la vigencia 2021, una vez que en afios anteriores el
grupo de Evaluacion y Certificacion de Competencias Laborales no contaba con este indicador. De
otro lado el SENA, con ocasion de la expedicion de la Ley 2040 viene desarrollando acciones en sus
servicios para promover la inclusién social y productiva del adulto mayor; en ese contexto, con el
objetivo de potencializar el espiritu emprendedor de los colombianos adultos mayores, en términos de
mentalidad emprendedora, formacion y fomento a la empleabilidad, el SENA disefi6 la estrategia
'Emprendimiento Senior', que busca dirigir la oferta institucional a esta poblacién para fortalecer sus
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competencias en esas tres lineas de trabajo. De este modo, los emprendedores adultos mayores
desarrollaran diferentes competencias. Entre ellas: la de visualizar, que se refiere al andlisis y
relacionamiento del proyecto con su entorno y los objetivos personales, considerando los factores
influyentes, sus consecuencias y secuelas. Pero también, la de identificar que se enfoca en las
limitaciones externas y propias de cada persona, para generar alternativas y opciones a la hora de
tomar el mejor camino de acuerdo con la situacion. Desarrollaran, adicionalmente, la toma de
decisiones, combinando la necesidad de hacerlo en cualquier contexto y enfrentando todo tipo de
presiones. Intervienen ademas la evaluacion del riesgo y busqueda de medios para reducirlo. A esto
se suma el arte de disefar: el "como hacerlo", que se traduce en el obstaculo, el cual puede superarse
con un enfoque creativo, aun haciendo o buscando lo que todos los demas hacen. Y, finalmente,
actuar. Este tiene que ver con transformar las estrategias en acciones, es decir, "actuar", "hacer",
uniendo activamente a la persona con el proyecto. Porcentaje de cumplimiento 100%

3.7.4 Objetivo 4. Disponer de una institucionalidad eficiente para la atencién efectiva de los adultos
mayores. El sector trabajo tiene asignados dos compromisos, con los siguientes cumplimientos:

En el compromiso “Esas mismas entidades junto con MinTrabajo, el DNP y la Presidencia de la
Republica estableceran un sistema de seguimiento a la situacion de las personas mayores y de la
institucionalidad para su atencion. Este incluira el sistema de informacion y otros elementos de
seguimiento contemplados en la Ley 1251 de 2008, al igual que mecanismos de rendicion de cuentas
como un tablero de control. También consideraran aspectos presupuestales, institucionales y de
prestacion de servicios. Los resultados de dicho sistema deberan presentarse al Consejo Nacional de
Politica Economica y Social al menos una vez al afio”. El Ministerio del Trabajo, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto legislativo 812 de 2020, el programa Colombia Mayor fue trasladado al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, por lo tanto, esta politica de atencién al adulto
mayor en condicion de pobreza y vulnerabilidad, a partir de junio de 2020, es competencia de la citada
entidad, por lo tanto el Ministerio del Trabajo ya no tiene competencia frente a la ejecucion del citado
programa y las estrategias que puedan desarrollarse en beneficio del citado grupo poblacional.
Porcentaje de cumplimiento 100%.

Y en el compromiso “El MinTrabajo deberad mejorar la administraciéon de los recursos del sistema
pensional y del Fondo de Solidaridad Pensional, incentivando la participacién de mas actores y
aumentando la competencia, con el objeto de disminuir costos, de tal forma que haya mas recursos
disponibles para las personas’. Frente a mejorar la administracién de los recursos del Fondo de
Solidaridad Pensional, fruto del ahorro de la negociacion del Contrato de Encargo Fiduciario 604 de
2018, se realiz6 la ampliacion de 50.000 nuevos cupos del Programa Colombia Mayor entre Diciembre
de 2018 y lo corrido de 2019. Es importante resaltar que en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
812 del 4 de junio de 2020, establecié mediante el articulo 5, paragrafo 2 que el Programa Colombia
Mayor serian ejecutados por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, por lo cual, a
partir del 31 de diciembre de 2020, el responsable de la operacidn del Programa y por tanto del manejo
de los costos es Prosperidad Social.

Durante la vigencia fiscal 2021 el Fondo de Solidaridad Pensional, mejor6 la cobertura y el valor del
subsidios del Programa de Exmadres Comunitarias y Sustitutas. Al administrador Fiduciario del Fondo
de Solidaridad Pensional se le reconocié durante la vigencia 2021 una comision fiduciaria equivalente
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a $4.103,19 por cada subsidio efectivamente pagado en cada uno de los dos (2) Programas de las
dos (2) Subcuentas que conforman el Fondo. Lo anterior significa que durante la vigencia 2021 se
pagaron comisiones fiduciarias la suma de $6.726.296.691,25 y para la vigencia 2020 la suma de
$70.125.949.275,54, por lo tanto, como se puede evidenciar en los costos a cargo del Ministerio del
Trabajo, se redujeron de manera sustancial los costos en consideracion con el traslado del Programa
Colombia Mayor al DPS, garantizandose asi el equilibrio econémico y la razonabilidad de los costos
de operacion de los programas a cargo del Ministerio del Trabajo. Porcentaje de cumplimiento 100%.

3.8 Componente J. Equidad en la diversidad. En este componente el Sector Trabajo registra tres
compromisos en el objetivo “b. Inclusion productiva sin discriminacion”, con un promedio de
cumplimiento de 100%. EI cumplimiento reportado en los compromisos es el siguiente:

En el primer compromiso de “Crear mecanismos para que mujeres, personas en condicion de
discapacidad, los diferentes actores religiosos, la poblacion LGBTI y os demas grupos que enfrentan
escenarios de discriminacion y barreras para acceder o mantenerse en el mercado laboral, cuenten
con estrategias para su inclusion productiva en espacios libres de discriminacion.”. El Ministerio en
desarrollo de este compromiso realizé las siguientes acciones:

e Expedicidn de la Circular Interna 049 de 2019 la cual establece los lineamientos en el tramite de
las solicitudes de autorizacién de despido de trabajadores con discapacidad consistente en
Promover la proteccion del derecho al trabajo, los derechos humanos laborales, los principios
minimos fundamentales del trabajo, conforme a las disposiciones constitucionales y legales
vigentes.

e Realizacion de dos ferias para la inclusion laboral e iniciativas productivas dirigidas a miembros
de las comunidades NARP con el fin de promover la igualdad en el acceso de oportunidades en
el &mbito laboral de estas poblaciones. La primera se desarrollé el 21 de mayo, en articulacidn
con el SENA vy el Servicio Publico de Empleo, se realizd de manera virtual, contd con la
participacién de 725 empresas que publicaron 3.846 vacantes laborales, de las cuales tuvieron
7.544 postulaciones, de igual forma durante el desarrollo de la jornada, a través de los centros
zonales del SENA en todo el pais, se brindaron capacitaciones en orientacién ocupacional a 2.455
personas. La segunda se desarrollé el 10 de Diciembre en el corregimiento de la Boquilla de
Cartagena, contando con la participacién de 220 jévenes de la comunidad, y con la oferta
institucional del Servicio Publico de Empleo y sus prestadores, SENA, Camara de Comercio de
Cartagena, ICBF, Alcaldia de Cartagena, Colpensiones, Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, UAEOS, COMFENALCO, y Gobernacion de Bolivar,

e En articulacién con el SENA buscando fomentar espacios de capacitacion y brindar mejores
herramientas para acceder a las ofertas laborales del mercado por parte de las comunidades en
condicién de vulnerabilidad, se implemento el programa de certificacién por competencias con
comunidades NARP del Municipio de Tumaco, en el Departamento de Narifio, se inscribieron y
certificaron 150 miembros de estas comunidades a los programas de soldadura, entrenamiento
deportivo, y técnico en transformacion y procesamiento de alimentos,

e Divulgacion virtual de la Politica Publica LGTBI, Decreto 762 de 2018; sensibilizando a 190
servidores publicos en la promocién de los Derechos Fundamentales en el trabajo, en perspectiva
de inclusion laboral para personas con orientaciones sexuales diversas, en las siguientes 13
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Direcciones Territoriales. Cauca, Bolivar, Sucre, Bogota, Valle, Magdalena, Putumayo, Amazonas,
Atlantico, Arauca, Huila, San Andrés y Choco,

e Socializacion de manera presencial en cinco Direcciones Territoriales: Amazonas, Antioquia,
Norte de Santander, Boyaca, Bolivar, en la cuales participaron funcionarios y contratistas de IVC,
atencion al Ciudadano y entidades en las Direcciones Territoriales Amazonas, Antioquia, Norte de
Santander, Bolivar, en la cuales se lleva a cabo articulacion intersectorial, participando en eventos
como Concejos Departamentales de Politica Social, Mesas de Trabajo intersectorial con
entidades como Gobernaciones, Alcaldias, Secretaria de Genero, Secretaria de Salud, Sena,
Cajas de Compensacion Familiar, Policia, Migracién Colombia, Secretaria de Integracion Social,
ICBF, Secretaria de Educacion, Secretaria de Salud, Secretarias de Genero, Secretaria de
Gobierno, representantes de juventudes, victimas del conflicto armado y grupos étnicos, en
Leticia, Cucuta, Cartagena, Medellin y Tunja,

e Coordinacién interinstitucional para la divulgaciones de la politica publica con orientaciones
sexuales diversas, g) Se realizd jornada De Didlogo De Rendicién De Cuentas, donde se
abordaron tematicas especificas alrededor del proyecto: Estado abierto, Estado diverso,
desarrollada mediante la exposicion de cada entidad invitada, donde la Direccién de Derechos
Fundamentales del Trabajo presenta informe ejecutivo de la gestion desarrollada en la actual
vigencia, resaltando la importancia de la presencia del Ministerio de Trabajo en los diferentes
territorios de manera presencial.,

e Desarrollo de la Mesa Técnica Ministerio del Interior/ Victimas del Conflicto Armado, llevando a
cabo la presentacion de informe de gestion de conformidad con el plan de trabajo estipulado por
la Direccion de Derechos Fundamentales del Trabajo para la presente vigencia, donde se resaltd
la presencia y la articulacion intersectorial con las diferentes entidades de los territorios y a través
de las acciones adelantadas conjuntamente con la Unidad de Servicio Publico de Empleo en esta
primera etapa, la cual conllevara acciones y estrategias para lograr una cuantificacién y
caracterizacion de colocacion de empleo para las personas pertenecientes a la comunidad LGTBI.
Porcentaje de cumplimiento 100%.

En el segundo compromiso “Como parte de la estrategia de generacién de lineamientos y modelos
para mejorar los servicios de gestion y colocacion de empleo, asi como de proteccion al cesante del
presente PND, el MinTrabajo, con el apoyo de la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico
de Empleo (UAESPE), garantizara la inclusién del enfoque diferencial para que el modelo de servicios
para la inclusion laboral de personas con barreras para la empleabilidad y el emprendimiento, incluya
la atencion de personas que por sus creencias religiosas, orientacion sexual, identidad de género,
condicién fisica u otras caracteristicas de origen, tienen dificultades para acceder o mantenerse en el
mercado laboral o incluso para sostener sus proyectos de emprendimiento”. EI Ministerio del Trabajo
en articulacion con la UAESPE disefiaron y socializaron la "Guia del Modelo de Inclusion laboral", asi
mismo, en el marco del mismo modelo, para facilitar el acceso al mercado laboral formal de los grupos
poblaciones que mayores dificultades presentan, se desarrollaron estrategias de inclusion laboral para
cerrar las brechas y mitigar las barreras de acceso al mercado laboral formal, son: a) Estrategia de
inclusion laboral para Personas con Discapacidad. b) Estrategia de inclusién laboral para Grupos
Etnicos, c) Estrategia de inclusién laboral con Enfoque de género, d) Estrategia de inclusion laboral
para Migrantes provenientes de Venezuela, e) Estrategia de inclusion laboral para Victimas del
conflicto armado, f) Estrategia de inclusidn laboral para jovenes, g) Estrategia de inclusién laboral para
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adultos mayores, y h) Estrategia de inclusion laboral veteranos de la fuerza publica. Porcentaje de
cumplimiento 100%.

Como complemento al cumplimiento de este compromiso, la Unidad Administrativa Especial del
Servicio Publico de Empleo desarrollé acciones en cada una de las estrategias mencionadas, asi:

Estrategia de Inclusion Laboral de Migrantes provenientes de Venezuela. Para ello en el 2019
realizo: a) Suscripcién de un Acuerdo de Voluntades con la Fundacién Panamericana para el
Desarrollo en Colombia (FUPAD Colombia) que tuvo por objeto establecer los lineamientos para el
desarrollo de una ruta piloto de empleabilidad en las ciudades de Bogota (Cundinamarca), Barranquilla
(Atlantico), Cartagena de Indias (Bolivar), Riohacha (La Guajira) y Arauca (Arauca), con el fin de
permitir una mejor gestion en la vinculacion laboral de la poblacién migrante venezolana a través de
la identificacion y mitigacion de barreras a la vinculacion laboral. Este Acuerdo de Voluntades estuvo
vigente entre el 6 de junio de 2019y el 31 de diciembre de 2019, b) Desarrollo del piloto de acciones
de inclusion laboral de la poblacién migrante proveniente de Venezuela en 10 ciudades del pais; a
saber, Arauca, Bogota, Barranquilla, Cali, Cartagena, Cucuta, Medellin, Pasto, Riohacha y Santa
Marta. El objetivo del piloto fue identificar y mitigar las barreras de acceso al mercado laboral formal
de dicha poblacién. El piloto fue implementado gracias al apoyo de la cooperacién internacional de
FUPAD, ACNUR, OIT, PNUD, OIM, BID y GIZ y conté con la participacion de prestadores de la Red
del Servicio Publico de Empleo, entidades del orden nacional como la Presidencia de la Republica a
través de la Gerencia Presidencial para la respuesta a la migracion desde Venezuela y la Consejeria
Presidencial para la Gestion y el Cumplimiento, el Ministerio del Trabajo, Migracion Colombia,
representantes de las autoridades locales, empresarios, gremios y asociaciones de venezolanos, c)
Ajuste al Sistema de Informacion del SPE para permitir el registro de buscadores de empleo con
Documento Nacional de Identificacion (DNI) con tipo de documento de identificacién, y creacién del
PEP y PECP como tipo de documento de identificacion adicional, d) En el marco de este piloto, se
construyo la guia piloto de acciones de inclusion laboral para la poblacién migrante venezolana, la
cual reunio los ajustes a la ruta de empleabilidad para atender a esta poblacion, e) Por iniciativa y con
el liderazgo de ACNUR, la Unidad del SPE se sumo al proceso de construccidn conjunta de Guia
Orientacién Ocupacional dirigida a la poblacion migrante venezolana, la cual fue piloteada por la OIT
y ACNUR en las ciudades de Bogota, Barranquilla y Cali entre noviembre y diciembre de 2019.

En la vigencia 2020 se llevaron a cabo las siguientes actividades: a) Realizacién del evento de
socializacion de los ajustes a la ruta de empleabilidad para la atencion a la poblacion migrante
proveniente de Venezuela (como resultado del piloto realizado en el afio 2019), el 10 de marzo de
2020, en el marco de la Jornada de Inclusién Laboral. En el evento participaron mas de 200 personas,
entre las cuales se encontraban representantes de los prestadores del SPE, empresarios, lideres de
asociaciones de personas venezolanas, organismos de cooperacion internacional y entidades del
Gobierno Nacional. El evento también fue transmitido por Facebook Live desde la cuenta de la
Universidad Santo Tomas de Aquino, b) ajuste al Sistema de Informacion del SPE para permitir el
registro de buscadores de empleo con PEPFF como tipo de documento de identificacion adicional, c)
Construccion de la Guia de acciones de inclusidn laboral para la poblacién migrante proveniente de
Venezuela, con ISBN 978-958-52830-0-8., d) Construccién de un curso virtual Inclusion laboral —
Estrategia de atencién a la poblacion migrante proveniente de Venezuela, dirigido a la Red
Prestadores, disponible en la plataforma Moodle, e) Elaboracion y publicacion, con el apoyo de la OIT
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y el BID, del documento con los resultados del piloto para la identificacién y mitigacion de barreras de
acceso al mercado laboral de migrantes provenientes de Venezuela, realizado el afio 2019, f)
Participacion en la construccién y evento de lanzamiento de la Guia de orientacién ocupacional dirigida
a la poblacion migrante venezolana, liderada por ACNUR, g) Socializacion de la estrategia de inclusion
laboral a la poblacién migrante proveniente de Venezuela a actores relevantes e interesados, h)
Capacitacion a las oficinas territoriales de la APE SENA sobre como realizar la auto matricula al curso
virtual “Inclusién laboral — Estrategia de atencion a la poblacidén migrante proveniente de Venezuela”.

Finalmente, en la vigencia 2021: a) Se realiz6 la charla virtual informativa: ; Qué pasa con la inclusion
laboral tras la expedicion del Estatuto de Proteccion Temporal de migrantes venezolanos (ETPV)? el
11 de agosto de 2021, a la cual se conectaron 110 usuarios (link de transmision:
https://www.facebook.com/SPEColombia/videos/402750397868357/), b) se hizo ajuste al Sistema de
Informacion del SPE para permitir el registro de oferentes y demandantes con el Permiso por
Proteccién Temporal (PPT), el cual esta en funcionamiento desde el 1° de septiembre de 2021, ¢) Se
participé en la actualizacion de la Guia para la contratacion laboral de refugiados y migrantes
venezolanos en la Republica de Colombia (en coordinacion con ACNUR), y socializacion en
septiembre de 2021 (link de descarga: https://www.tent.org/wp-
content/uploads/2021/09/Tent ColombiaHiring-Guide Update 2021 V6-SP-1.pdf, d) Fortalecimiento
de la gestion empresarial que brindan los prestadores en Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali,
Cartagena, Cucuta, Medellin y Santa Marta, en el marco de la estrategia de inclusion laboral de
migrantes provenientes de Venezuela, con el apoyo de OIT y OIM, e) Participacion en la campafia
“TrabajandoJuntos: ETPV Sin Fronteras” liderada por la OIT y ACNUR, que tiene como objetivo de
contribuir a la inclusion social y econémica de los migrantes venezolanos en Colombia a través de la
difusién de los beneficios e implicaciones del Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes
Venezolanos (ETPV), f) Se logré que 51 prestadores y 7 colaboradores de la Unidad del SPE
fortalecieran sus capacidades para la implementacion de los principios de la Contratacion Equitativa
gracias a la alianza con la OIT, el Centro Internacional de Formacién (CIF) de la OIT, el PNUD y la
Universidad Sergio Arboleda, que culmind en septiembre de 2021., g) Participacion de los prestadores
del Servicio Publico de Empleo en las “Ferias de Atencidn y Servicios” (presenciales) que reunen en
un solo espacio la oferta institucional disponible para la poblacion retornada, refugiada y migrante
proveniente de Venezuela con el fin de orientarla para acceder a ella, en cumplimiento de las
recomendaciones del Documento Conpes 3950 de 2018, y h) A corte de 10 de diciembre de 2021, se
cuenta con 1230 usuarios inscritos en el curso Inclusién Laboral Estrategia de atencion a la poblacidn
migrante proveniente de Venezuela, de los cuales 1.063 han obtenido el certificado de culminacién.

Estrategia de Inclusion Laboral de Jovenes

Las acciones desarrolladas fueron: a) La Unidad del SPE y el SENA lanzaron la primera convocatoria
para evaluar y certificar las competencias laborales de jovenes en diferentes areas de desempefio y
asi facilitar su acceso al mercado laboral y al sector productivo. Se ofertaron 3.195 cupos para los
interesados en acceder al proceso, se inscribieron 4.246, de los cuales 1.072 presentaron la prueba
diagnostica. Finalmente, 217 jovenes han sido certificados en sus competencias laborales a través
de la primera convocatoria “Certificaton”, realizada por la Unidad del SPE y el SENA, b)Suscripcion
de un memorando de entendimiento con MinTIC, con el objetivo de aunar esfuerzos para estimular y
promover el acceso a los servicios de gestion y colocacion ofrecidos por los prestadores del SPE a los
estudiantes que terminen la formacién ofrecida por el programa Mision TIC. En el mes de septiembre
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se aprobo el plan de trabajo con las actividades proyectadas por ambas entidades, ¢) Construccion
de la estrategia de Inclusidn Laboral de la poblacion joven “Estrategia Enrutate para el empleo”, la cual
incluye un analisis de las principales barreras para la empleabilidad juvenil identificadas con la red de
prestadores del SPE, la oferta interinstitucional para fortalecer la empleabilidad de los jovenes a través
del SPE, y los posibles ajustes béasicos y especializados a la ruta de empleabilidad que se pueden
implementar por cada servicio, para lograr la inclusion laboral de los jévenes, d) Lanzamiento de la
estrategia de inclusidn laboral para jovenes “Enrutate para el Empleo”. La Unidad del SPE lanzé el 17
de noviembre de 2021, en Villa de Leyva (Boyaca) la estrategia de inclusion laboral de jévenes,
denominada Enrutate para el Empleo, como apuesta institucional que busca fortalecer y visibilizar la
ruta de empleabilidad del Servicio Publico de Empleo generando acciones que mejoren la insercion
de la poblacién joven en el mercado laboral formal, €) Un Micrositio Web denominado EnrUtate para
el Empleo en el cual las personas jovenes tendran la posibilidad de encontrar contenidos y tips para
mejorar la busqueda de empleo teniendo en cuenta las nuevas tendencias del mercado laboral. Alli
habra informacién consolidada y actualizada sobre vacantes y programas vigentes en materia de
generacion de empleo a nivel nacional, encontrando en un solo sitio la informacion necesaria para
participar, f) La Bolsa Unica de Empleo de Empleo Publico Joven en la que estan publicadas las
vacantes de este programa de Gobierno (https://buscadordeempleo.gov.co/jovenes/), a través de la
cual los jévenes pueden conocer las vacantes en el sector publico disponibles para ellos y auto
postularse a estas siempre y cuando cumplan con el perfil solicitado. La Bolsa Unica de Empleo
https://buscadordeempleo.gov.co/joven/, donde podrén conocer y auto postularse a las ofertas de
empleo que exijan hasta 24 meses de experiencia, g) Marcaciones en el Sistema de Informacién del
Servicio Publico de Empleo (SISE), para facilitar el registro e identificacion de las vacantes de los
programas de Gobierno que incentivan la inclusion laboral de jévenes, como son: Estado Joven:
identifica las plazas de practica creadas en el sector publico que podran ser ocupadas por estudiantes
entre los 15 y 28 afios que pertenezcan a programas de formaciéon que tengan como requisito el
desarrollo de practicas para su titulacion. Empleo Publico Joven: identifica los empleos vacantes de
organismos y entidades publicas que pueden ser ocupados por jovenes entre los 18 y 28 afios sin
experiencia, en el marco del programa. Generacion de Empleo para Jovenes en el marco de la
Estrategia Sacudete: identifica las vacantes de nuevos empleos susceptibles de generar el incentivo
del 25% de un salario minimo mensual legal vigente por cada trabajador adicional contratado que esté
entre los 18 y 28 afios, cumpliendo los requisitos establecidos en la Ley 2155 de 2021 y el Decreto
1399 del 29 de octubre de 2021.

Estrategia de inclusion laboral para personas adultas mayores.

Las acciones llevadas a cabo, fueron: a) En octubre de 2020 se realiz6 la presentacion de lineamientos
de impulso al trabajo del adulto mayor con base a la ley 2040 de 2020 en la jornada de inclusién laboral
desarrollada por la Unidad del SPE, a través de Facebook Live, dirigido a toda la red de prestadores
y el publico en general. (cuantos prestadores participaron), b) la Unidad del Servicio Publico de Empleo
lanz6 en junio de 2021, la estrategia de inclusion laboral para personas adultas mayores, que no hayan
cumplido los requisitos de pensién de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Ley 2040 del
2020. En ese contexto, para la estrategia se elaboré la ‘Guia de Ajustes a la Ruta de Empleabilidad
para la atencion a Personas Adultas Mayores’, con el fin de proporcionarle a la red de prestadores del
Servicio Publico de Empleo los lineamientos técnicos que mejoren la atencién diferencial de los adultos
mayores. (Cuéntas personas, prestadores, participaron en la socializacion de la estrategia), c)
Asimismo, se puso a disposicion de los colombianos un ‘ABC’ para promover la inclusién laboral de

66



-"\%af El empleo
Qs es de todos

personas adultas Mayores con los criterios principales para la promocion de su vinculacion laboral. El
contenido de estos documentos se encuentra en la pagina de la Unidad del Servicio Publico de Empleo
a disposicion de todos los prestadores del SPE en la ruta
https://www.serviciodeempleo.gov.co/estrategia-adulto-mayor-abc/adulto-mayor. Vale destacar que la
Unidad del SPE integro6 en su Sistema de Informacién la marca programa de gobierno ‘Empleo adulto
mayor Ley 2040 del 2020’, para que los prestadores del Servicio Publico de Empleo identifiquen las
vacantes que permitan visibilizar las ofertas laborales para este grupo poblacional; las cuales pueden
ser consultadas en el micrositio: https://buscadordeempleo.gov.co/adulto/

Estrategia de Inclusion Laboral Para Personas Con Afectaciones En La Salud Mental. (En
construccion).

Durante los afios 2020 y 2021, en el marco del Conpes 3992 de 2020, se vienen desarrollando
acciones de articulacion con el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a fin
de construir los lineamientos y herramientas para promover dentro de la red de prestadores del
Servicio Publico de Empleo, la inclusion laboral de personas con afectaciones en la salud mental. De
acuerdo con la linea de accion No. 3 Inclusién Social del Conpes 3992, se han realizado acciones
como las siguientes: a) Caracterizacion de la poblacion objeto del Conpes 3992 de 2020 a través de
los datos del cubo de salud mental — SISPRO, b) La Unidad del SPE, en articulacién con el Ministerio
de Salud y los Enlaces Territoriales realizé la socializacion general de la estructura del documento de
la Guia de Ajustes a la Ruta de Empleabilidad para la Atencién de Personas con Afectacion en la
Salud Mental y se realizd el andlisis de las barreras de acceso al mercado laboral de esta poblacién.
Se realizé la socializacion a 53 Enlaces Territoriales del Ministerio de Salud, ¢) En articulacion con los
enlaces territoriales del Ministerio de Salud y Proteccion Social a nivel nacional, la Unidad del SPE
realizé la verificacidn de las barreras de empleabilidad identificadas que impactan a las personas con
afectaciéon en la salud mental, d) Se elabord una encuesta para ser diligenciada por la Red de
Prestadores del Servicio Publico de Empleo sobre las acciones que se realizan para el abordaje de
problematicas en salud mental que han presentado desde la atencién en las agencias y bolsas de
empleo en la ruta de empleabilidad. La encuesta la diligenciaron 14 prestadores del SPE, e) Se
desarrollé un conversatorio con el objetivo de generar un espacio de sensibilizacion y dialogo con 31
participantes de prestadores del Servicio Publico de Empleo, Asociaciones de salud mental,
buscadores de empleo y otros actores, con el fin de identificar las acciones en materia de inclusion
laboral de personas con afectacion en la salud mental como insumo para los lineamientos y
herramientas en el marco del Conpes 3992 de 2020, f) Elaboracion del borrador de la guia de ajustes
a la ruta de empleabilidad para la atencién de personas con afectacion en la salud mental dirigida a la
red de prestadores del Servicio Publico de Empleo. La versién preliminar de la guia se remitié a 49
prestadores del Servicio Publico de Empleo, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio del
Trabajo, para recibir sus observaciones y/o aportes al contenido, h) Se integré en el sistema de
informacién de la Unidad del Servicio Publico de Empleo una marcacién de autorreconocimiento
condicién en salud mental, para identificar a la poblacién sujeto del Conpes 3992 en el marco de la
estrategia de inclusion laboral y de esta manera, proporcionar una atencion integral desde las agencias
y bolsas de empleo, i) Se elaboraron los contenidos del curso virtual de la estrategia de inclusion
laboral para personas con afectacion en la salud mental, dirigido a toda la red de prestadores del
Servicio Publico de Empleo que se pretende poner en produccion en la vigencia 2022, j) Elaboracidn
de los contenidos del curso virtual en competencias socioemocionales dirigido a los buscadores de
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empleo registrados en el Servicio Publico de Empleo, en el marco del Conpes 3992 de 2020, que se
proyecta poner en produccion en la vigencia 2022.

Inclusion laboral de poblacion en proceso de Reincorporacion:

La Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo desarroll6 las siguientes acciones:
a) , suscribi6 el Convenio Interadministrativo 076/1114 de 2021 con la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacion (ARN), cuyo objeto es aunar esfuerzos técnicos y administrativos para articular y
fortalecer los servicios de gestién de empleo de la red de prestadores del Servicio Publico de Empleo,
bajo el ‘Modelo de Inclusion Laboral con enfoque de cierre de brechas’, dirigidos a la atencion de la
poblacion objeto de la ARN, b) elaboré entre la Unidad del SPE, la ARN y algunos prestadores del
Servicio Publico de Empleo el documento: “ABC - PARA PROMOVER LA INCLUSION LABORAL DE
POBLACION REINCORPORADA EN EL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEQ”, c) se desarrollaron dos
espacios de Socializacion del ABC para la inclusion laboral de personas en proceso de
reincorporacion, con el objetivo de recoger los aportes y observaciones de los Prestadores del SPE a
las barreras de empleabilidad y acciones de mitigacion, con el fin de construir una ruta de
empleabilidad que favorezca a esta poblaciéon y mejorar las condiciones de reincorporacion a la
sociedad. El evento cont6 con la participacion de 118 colaboradores de Prestadores del SPE.
Porcentaje de cumplimiento 100%.

Finalmente, en el tercer compromiso de “Dentro de la estrategia de "Promocidn de mecanismos para
la garantia de los derechos fundamentales de los trabajadores y los grupos prioritarios y vulnerable”,
el Ministerio del Trabajo buscaréa preservar el respeto a los derechos fundamentales de las personas
con discapacidad, los diferentes actores religiosos, la poblacién LGBTI y los demas grupos de
poblacion que enfrentan escenarios de discriminacion para garantizar la no discriminacion en los
espacios laborales” En este compromiso, para lograr la garantia de los derechos fundamentales de
los trabajadores con discapacidad, este Ministerio se fundamenta en el marco normativo existente,
promoviendo una inclusién laboral de personas con discapacidad fundada en sus competencias, para
desarrollar el cargo para el que se le contrate, esto es, a través de talleres de concientizacion y
capacitacion de la normatividad aplicable, alcanzandose al 31 de diciembre del 2021, en la realizacidn
de 250 talleres contandose con la participacion de 16.825 personas, pertenecientes a Empresas,
Entidades Publicas y poblacion en general.

Igualmente se sensibilizaron 219 personas en normativa de inclusion laboral de poblacién en condicion
de vulnerabilidad (NARP) pertenecientes a las Direcciones Territoriales del MinTrabajo de los
departamentos del Cauca, Bolivar, Sucre, Norte de Santander, funcionarios publicos de la Alcaldia de
Melgar, miembros de comunidades NARP de los Departamentos de Boyaca, Casanare y Bolivar y
miembros de las subcomisiones de politicas salariales de los Departamentos de Valle del Cauca y
Cundinamarca. Porcentaje de cumplimiento 100%

4. Pacto Transversal 4. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y

conservar produciendo. En este pacto solamente se identifica el componente A. “Sectores
comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico” que en el objetivo 2. Mejorar
la calidad del aire, del agua y del suelo para la prevencion de los impactos en la salud publica y la
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reduccion de las desigualdades relacionadas con el acceso a recursos, aparece el compromiso “Min

Ambiente, Min Salud, MinTrabajo y MinCIT implementaran el Programa de Gestion de Sustancias

Quimicas de Uso Industrial; y MinTrabajo con Min Salud, Min Vivienda y la Unidad Nacional para la

Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) implementaran el Programa de Prevencidn de Accidentes

Mayores. Para medir el desempefio de los sectores asociado a la implementacion de estos programas,

Min Ambiente, con el [deam, implementara gradualmente el Registro de Emisiones y Transferencia de

Contaminantes (RETC)”. Para dar cumplimiento a lo determinado en este compromiso, en lo

concerniente con el Ministerio del Trabajo, se expidieron los siguientes Decretos:

e Decreto 1496 de 2018 el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificacion y Etiquetado de
Productos Quimicos - SGA, para la identificacion y comunicacién de los peligros de los productos
quimicos, como herramienta para la prevencion de los potenciales efectos que estos productos
puedan causar en la salud

o Decreto 1630 de 2021, gestion integral de las sustancias quimicas de uso industrial, incluida su
gestion del riesgo.

Estos Decretos se encuentran en proceso de reglamentacion.

El porcentaje de cumplimiento, con corte a 31 de diciembre de 2021, es del 100%

5. Pacto Transversal. 5. Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion: un

sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro. En este pacto el
sector trabajo tiene tres compromisos incorporados en dos componentes y dos objetivos con un
porcentaje de cumplimiento, con corte a diciembre 31 de 2021 del 89%.

5.1 Componente A. Desarrollo de sistemas nacionales y regionales de innovacion integrados y
eficaces. En este componente se identifica el objetivo “Estimulo a la relacién entre universidades y
empresas’, en el que se incluyen dos compromisos:

El primero “MinTrabajo, el SENA, MinCIT y Colciencias realizaran un plan de alineacion de la oferta
institucional del SENA a escala territorial con las prioridades definidas por las instancias nacionales y
territoriales del SNCI. En particular, el SENA y las comisiones regionales de competitividad ajustaran
su gobernanza de manera que se generen los insumos necesarios para la orientacion de los
programas del SENA a nivel subnacional, impulsando la relacion entre la academia y el sector
empresarial”’, para lo cual desde la vigencia 2020 el SENA viene realizando acciones de articulacion
con el MinCIT (CRCI) y MinTrabajo (Red Ormet), para la participacién del SENA en estas instancias
de territorio. De acuerdo con lo que establece el decreto 1651 de 2019 en su Articulo 2.1.8.3.2.
Composicion de las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacién (CRCI), se establece que
el Director Regional del SENA hara parte de la CRCI en cada uno de los territorios, lo cuales cada uno
de los territorios los regularizd a partir de la expediciéon de los decretos departamentales donde
establece al SENA regional como uno de los actores principales. De acuerdo a lo informado por las
32 CRClI en el encuentro de directivos 202, liderado por la DSNFT del SENA, donde fueron invitados
especiales para recalcar la importancia de la participacion del SENA en estas instancias de territorio,
reportaron que el SENA esta participando en 32 CRCI y viene liderando/apoyando varios proyectos
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en territorio para el fortalecimiento y la competitividad en temas de innovacién y tecnologia.
Asimismo, el SENA viene participando en los comité de regionalizacion en el marco del SNCI.

De otro lado, el SENA tiene como criterio de pertinencia para planear la oferta de sus servicios
institucionales las Agendas Departamentales de Competitividad e Innovacion., dado que son la
principal herramienta a través de la cual se definen y priorizan iniciativas, programas o proyectos
estratégicos de corto y mediano plazo para impulsar la competitividad y la innovacién de los
departamentos, asi como los Planes Regionales de Competitividad, instrumentos de planeacién de
largo plazo que establece la vision compartida y unificada de los actores del desarrollo del
Departamento, orientada a canalizar esfuerzos hacia un escenario futuro deseable en materia de
competitividad.

El Plan interinstitucional a largo plazo que permita el trabajo contintio entre las entidades en los
territorios, para dar respuesta con pertinencia a las necesidades de capital humano que tengan las
organizaciones en territorio, el cual se tiene proyectado trabajar en el primer semestre del 2022.
Porcentaje de cumplimiento 95%.

En el segundo compromiso “El SENA implementara un plan de accién para aprovechar las
Tecnoacademias y los Tecnoparques como espacios para usar, aplicar y desarrollar tecnologias
avanzadas que estimulen la productividad y la competitividad en las regiones. Dentro de este plan de
accién se incluirdn métricas de desempefio con indicadores claros de la generacion de empresas de
base tecnoldgica dentro de los Tecnoparques”. En el marco de las recomendaciones de la metodologia
de Articulacién para la Competitividad, se viene avanzado en la definicion de Indicadores de Gestion
de los Tecnoparques, los cuales incorporan el estado y cumplimiento de los proyectos de base
tecnolégica que acompafian. Actualmente, los indicadores de Tecnoparques se han definido hasta
Indicadores de gestion. Se proyecta avanzar en el proceso para definir indicadores y seguimiento que
permita medir y visibilizar el impacto de los Tecnoparques, incluyendo métricas asociadas a los indices
de innovacion del pais y el impacto en los beneficiarios del programa. Porcentaje de cumplimiento
60%.

5.2 Componente C. Tecnologia e investigacion para el desarrollo productivo y social. En este
componente se identifica el objetivo “Formacién y vinculacion laboral de capital humano”, que incluye
el compromiso “Colciencias, el Min Educacion, el ICETEX y el SENA incluirén incentivos dentro de las
convocatorias de formacién de recursos humanos para reducir la brecha de género en CTel”. Desde
la vigencia 2019 el Programa de Formaciéon Continua Especializadas (PFCE), en los pliegos de
condiciones para la convocatoria anual de este programa, viene dando incentivos a las organizaciones
que presenten acciones relacionadas con CTel.

6 Pacto Transversal 7. Pacto por la transformacion digital de Colombia: Gobierno,

empresas y hogares conectados con la era del conocimiento. En este pacto el sector
trabajo tiene tres compromisos incorporados en dos componentes y dos objetivos con un porcentaje
de cumplimiento, con corte a diciembre 31 de 2021 del 87%.
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6.1 Componente A. Disefiar e implementar planes de transformacion digital en las entidades publicas
del orden nacional. En este componente el sector trabajo tiene un compromiso en el objetivo 3, de
“Disefiar e implementar planes de transformacion digital en las entidades publicas del orden nacional”.

A continuacion, se presenta el grado de cumplimiento reportado por cada una de las Oficinas de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de las entidades del Sector Trabajo:

El Ministerio del Trabajo elabor6 el plan de transformacién digital de la entidad y ha venido
desarrollando la ejecucion de los proyectos establecidos. Asi mismo, se realizd6 acompafiamiento para
la definicidn de los proyectos prioritarios del plan de transformacion digital de las entidades del sector
que se inscribieron en la plataforma de Presidencia de la Republica. Por otra parte, en 2021se realiz6
seguimiento a los proyectos del Plan de Transformacion Digital tanto del Ministerio como por cada una
de las entidades del sector con el acompafiamiento de Presidencia de la Republica y se realizo
actualizacion de la Plataforma. La elaboracion del Plan de Transformacion digital se cumplié al 100%.
En cuanto al seguimiento de los 6 proyectos inscritos en la plataforma de TD 3 se encuentran
ejecutados en un 100%,1 proyecto tiene ejecucion superior al 95% y para 2 proyectos se establecio
terminacion finales de 2022.. Porcentaje de cumplimiento 95%

La Superintendencia del Subsidio Familiar elaboré el Plan de Transformaciéon Digital de la
Superintendencia del Subsidio Familiar de acuerdo con los lineamientos de MINTIC, que cred tres
proyectos de transformacion digital: Optimizacidn continua los procedimientos misionales de la entidad
(97% cumplimiento para fase 2021), Fortalecimiento de la interaccion con el ciudadano (100%
cumplimiento para fase 2021), Habilidades para la transformacion digital (100% cumplimiento para
fase 2021). Porcentaje de cumplimiento 98%.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, durante el desarrollo de la vigencia
2019, el Grupo de Tecnologias de la Informacion formulé el primer plan de transformacion digital de la
UAEQS, teniendo en cuenta los 13 lineamientos principales del Articulo 147 y 148 del Plan Nacional
de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia, Pacto por la equidad; promotor de la transformacién
digital en la gestién publica. En el plan de transformacién digital se ejecutaron a cabalidad las
principales actividades sobre transformacion digital, iniciando con la contemplacion de actividades
como la priorizacién de tecnologias emergentes de cuarta revolucion industrial en los planes
integrados de la UAEQS. Durante la vigencia 2022 se trabajara en el plan de transformacion digital
para el cumplimiento de la meta en el cuatrienio. Porcentaje de cumplimiento 75%

La Unidad del Servicio Publico de Empleo abordé la transformacién digital basada en el disefio y
desarrollo del nuevos sistema de informacion del Servicio Publico de Empleo. Este proyecto contempla
la innovacion de todos los servicios tecnoldgicos de la entidad utilizando tecnologias de la 4ta
Revolucién Industrial. En diciembre del 2021 se encontraba en ejecucién el disefio detallado del
proyecto de transformacion de los servicios del SPE. La elaboracién del plan esta encargado el
contratista disefiador de la transformacion del nuevo sistema de informacién y los servicios digitales
al ciudadano. Para cumplir con la elaboracion se requiere la agilizacidn de los procesos contractuales
gestionados por el Ministerio de Trabajo. Porcentaje de cumplimiento 20%
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Para el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA la transformacién digital consistio en un proceso de
cambio organizacional hacia nuevas formas de ejecutar los procesos internos, mediante el uso de
tecnologias emergentes y disruptivas, que permiten mejorar la eficiencia de la prestacién de los
servicios a los ciudadanos. Durante el 2019, se inicia con la formulacién del Plan de Transformacion
digital bajo los lineamientos emitidos por el MinTIC, el cual incluia un proceso de Autodiagnostico y
planeacion de la hoja de ruta que le permitiria a la entidad transformase digitalmente, y responder a
los retos de la Transformacion Digital del Estado, y a las necesidades de nuestros ciudadanos.

En el 2020 la pandemia del Covid —19 actu6 como un acelerador externo, que obligo a la entidad a
reaccionar acelerando la implementacion de las iniciativas de Transformacion Digital, ajustando el
ordenamiento y la escalabilidad de acuerdo con las circunstancias y articulando los proyectos segun
las prioridades definidas por la Alta Direccion. Aunado a esto, los cambios hacia una nueva realidad
derivados de la pandemia mundial implicaron la generaciéon de nuevas iniciativas que incorporaron
tecnologias, formas y grupos de trabajo innovadoras.

El 2021, permitié permear la transformacion digital hacia los territorios, evaluando el proceso con el
enfoque diferencial de cada regién, mejorando tanto la prestacion de servicio, como la productividad
en cada territorio.

Algunos de los proyectos que forman parte de esa ruta de gobierno de transformacién digital son:

e 2019 - Disefio e implementacion de un plan estratégico de transformacién digital y su alineamiento
con el proceso de transformacion cultural del SENA (inversion $8.359 millones) 34 iniciativas de
transformacion digital.

e 2020 - Definicion y operacién de la oficina del gobierno &gil de la transformacién digital y del Centro
de Excelencia (CoE) de Automatizacion del SENA (Inversion $3.998 millones).

e 2021 - Operacion de la Oficina del Gobierno Agil de la transformacién digital y la automatizacion
de las operaciones del SENA, mediante las estrategias de Centro de Excelencia (CoE) de
Automatizacion y la implementacion de BPM (Inversion $9.000 millones).

La Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, durante el afio 2021 el proyecto de
estrategia digital avanzé en el fortalecimiento y optimizacion de los canales de atencidn. Se realizé el
paso a produccién del tramite Destinacién BEPS y se dispuso la apostilla de cancilleria para los
documentos electronicos validos para la Cancilleria del Ministerio de Relaciones Exteriores. Respecto
al tramite de vinculacion electronica BEPS se realizaron los desarrollos con la fabrica del Bus y se
iniciaron los desarrollos sobre la herramienta de Gestidn de procesos (BPM — Bizagi). De otro lado,
para lograr la apropiacion por parte de Colpensiones del tramite de afiliacion RPM electrénica, se
avanzo en los desarrollos en el bus de servicios. En cuanto al tramite de Correccién de Historia Laboral
en Sede electronica se finalizaron los desarrollos y se encuentra en pruebas de interfaz sede
electrénica e interoperabilidad Bus de servicios. Para la mejoras y nuevas funcionalidades de las APP
se finaliz6 el Producto Minimo Viable, el cual se encuentra en pruebas funcionales. El tramite de doble
asesoria electronica definié su estrategia de implementacion y presento la documentacion a la fabrica
del BPM - Bizagi. La iniciativa de confianza digital la cual implementard mecanismos de firma
electrénica y firma digital que permiten un flujo electrénico seguro de documentos con el mas alto valor
probatorio, se encuentra en proceso de seleccion del proveedor y se definio la estrategia de
implementacion para la apropiacion de la validacion de identidades.
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Cabe destacar que, en cuanto el modelo digital se realiz6 el diagndstico de las capacidades digitales
de Colpensiones, se disefid el modelo y se realizd la prueba de concepto del BlockChain para historia
laboral. En proceso, la fecha de finalizacion del proyecto es diciembre 27 de 2022.Para el afio 2022
se espera finalizar |a etapa de fortalecimiento a los canales de atencion implementando las iniciativas:
Vinculacién electrénica BEPS, Afiliacion y Retracto Electrénico inhouse, Correccion de Historia Laboral
Sede Electrénica, Mejoras y nuevas funcionalidades APP Movil, Doble asesoria electronica, Validacion
de identidades inhouse y Confianza digital. Finalmente, se pretende implementar del modelo digital el
despliegue de los servicios ciudadanos digitales de acuerdo con la normatividad y la metodologia de
cultura digital. Porcentaje de cumplimiento 75%.

6.2 Componente B. Promover el desarrollo y gestion del talento para la transformacion digital. Aqui
se identifican dos objetivos:

En el objetivo “1) Promover la gestion integral del talento humano para el mercado de la economia
digital” se distingue el compromiso “El SENA incorporara soluciones para la reconversion o adaptacion
laboral de personas adultas al nuevo mercado laboral, para lo cual la entidad formulé la iniciativa
SENA DIGITAL , la cual consta de un conjunto de estrategias formativas para el fortalecimiento de las
habilidades del talento digital, permitiendo a los participantes desarrollar el talento en tecnologias de
las industrias 4.0, la transformacion digital, y la digitalizacion de procesos, ofertando 300.000
certificaciones en habilidades digitales, y 2'500.000 en Ciudadania digital. Durante 2021 se
gestionaron los siguientes cumplimientos por cada componente: 1) Rutas formativas complementarias:
Se ofertaron 118.108 cupos que permitieron que 41.088 participantes de las rutas se certificaran y
participaran de encuentros con Microsoft, e IBM, mediante webinars que apoyaran su proceso
formativo. 2) Bootcamps Digitales: Se ofertaron 20.940 cupos, de los cuales se certificaron 17.525
campistas en las tematicas de Inteligencia artificial, ciberseguridad, internet de las cosas, Disefio web,
y computaciéon en la nube. 3) Plataformas con aliados tecnoldgicos: Durante el afio 2021 se
dispusieron 63.921 cupos, de los cuales 49.712 aprendices se certificaron en diferentes insignias,
badges, y reconocimientos y 4)Habilidades digitales para ciudadanos del siglo XXI: Esta estrategia
permite a cualquier colombiano insertarse en los procesos relacionados con la transformacion digital
y las industrias 4.0, desde su area de desempefio, habilitandolo para interactuar con herramientas,
soluciones o funcionalidades propias de los contextos digitales. se compone de 4 cursos, 100%
virtuales con una certificacion de 48 horas bajo una metodologia auto gestionable. Se compone de
cursos de formacion complementaria en modalidad virtual y presencial que busca fortalecer
conocimientos, habilidades y destrezas asociadas con manejo de recursos y servicios TIC, creatividad
digital, teletrabajo, autogestion, innovacion productiva, digitalizacion y programacion de software, uso
y apropiacion responsable de las TIC para que todos los ciudadanos puedan desenvolverse en el
mundo de la vida y el mundo del trabajo, mediante cursos para el desarrollo de competencias digitales
para la ciudadania digital, acorde a los estandares de la OCDE.

En el objetivo “2) Realizar el ajuste normativo para el nuevo entorno laboral digital” se encuentra
registrado el compromiso “MinTrabajo liderara el ajuste de las normas laborales y de seguridad social,
en el cual se contemplara la necesidad de favorecer las oportunidades laborales y gestionar los
posibles efectos sobre el esquema de seguridad social que se presentan por el surgimiento de
empresas conectadas colaborando remotamente con trabajadores auténomos y profesionales
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independientes a través de plataformas (BID, 2018). Igualmente contemplara el teletrabajo, trabajo
virtual, el uso de TIC en los procesos de contratacion (v. gr. uso de firma electronica para la firma de
contratos, examenes médicos de ingreso, visitas domiciliarias), el trabajo temporal o por horas, la
vinculacion de practicantes, la validacion de titulos obtenidos en el exterior y la contratacion de talento
extranjero y se alineara con el ajuste normativo de otros sectores que tengan competencia en estos
temas”. El marco juridico de las practicas laborales se encuentra completo y desarrollado mediante:
Ley 1780 de 2016, Resolucion 3546 de 2018 y 623 de 2020 del Ministerio del Trabajo. Porcentaje de
cumplimiento 100%.

6.3 Componente C. Impulsar la transformacidn digital sectorial, el cual registra dos objetivos.

En el objetivo “2) Promover la transformacion digital del sector productivo”, se halla registrado el
compromiso “MinTIC, de la mano del SENA y de iNNpulsa, fomentaré el emprendimiento de base
tecnoldgica y creativa, para acelerar la adopcion de nuevas tecnologias e impulsar la innovacion a
nivel sectorial”. El Servicio Nacional de Aprendizaje en el marco de las recomendaciones formuladas
bajo la metodologia de Articulacion para la Competitividad, se ha realizado un trabajo importante al
interior del SENA, logrando la articulacion con los Centros de Desarrollo Empresarial y TecnoParque,
en beneficio de promocionar emprendimientos de base tecnolégica, se construyd la ruta de innovacion
y emprendimiento, con la integracidn de los instrumentos.

En el objetivo “4)las herramientas avanzadas de gestion de informacion para la solucién de problemas
sectoriales que afectan directamente a la poblacidn”, se registra el compromiso “Las entidades
publicas, de todos los sectores, incorporaran en sus proyectos de inversion soluciones basadas en el
uso de tecnologias emergentes y disruptivas, como los registros distribuidos (por ejemplo, blockchain),
analitica de datos, inteligencia artificial, robotica e Internet de las cosas, que tengan potencial para
transformar la vida de los ciudadanos”, para lo cual las Oficinas Asesoras de Planeacion de las
entidades del sector informan:

El Ministerio del Trabajo durante el periodo 2019- 2022 el Ministerio ha fortalecido de manera
importante el proceso de Direccionamiento Estratégico que define las lineas orientadoras generales
del Ministerio con el fin de garantizar el cumplimiento de la mision institucional, lo que se concreta en
la adquisicion de un software de gestion para el Ministerio que permite la formulacion, seguimiento,
reporte y monitoreo de la gestion estratégica y del sistema integrado de gestion de la Entidad, de tal
forma que apunta a la cultura de la medicién en la entidad a través de indicadores y planes, fortalece
la implementacién del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, MIPG y la gestiéon de mejoras y
riesgos, facilita la gestion interna mediante un mddulo de reuniones y seguimiento de compromisos y
se convierte en una herramienta que promueve la mineria de datos del Ministerio con un modulo
analitico fundamental en la toma de decisiones en los diferentes niveles de la institucionalidad, de esta
manera facilita las auditorias de gestion y el seguimiento de los resultado, todo lo anterior en el marco
de una gestion transparente, de lucha contra la corrupcion y de acceso de informacion al ciudadano.

Adicional a lo expuesto se implementé desde el proceso de Direccionamiento Estratégico una

aproximacion a la metodologia del Balanced Scorecard (BSC) o Cuadro de Mando Integral (CMI),
adaptandola a las necesidades y prioridades de la entidad publica conformado por 3 perspectivas
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asociadas a responsabilidad social, procesos misionales y fortalecimiento institucional, lo que fortalece
y empodera el direccionamiento de la entidad hacia el logro de sus objetivos del sector.

La Superintendencia del Subsidio Familiar dentro del Plan de transformacion Digital, la

Superintendencia del Subsidio Familiar planed el proyecto Fortalecimiento de la interaccién con el

ciudadano, en el cual se desarrollé el chatbot para atencion al ciudadano. Este proyecto tiene 3 fases:

1(2021), 11 (2022), 111(2023).

Para esta vigencia se trabajé en lo siguiente:

o Desarrollo in-house con uso de herramientas de Inteligencia Artificial

¢ Implementacion con servicios de nube en modalidad IAAS

e Desarrollo Fase 1. Disposicién de informacion del subsidio familiar en esquema tarjetas para
seleccion de parte del usuario de temas de interés.

e Disponibilidad de contenido en lenguaje de sefias.

e Pruebas con grupos de interés y campafia de expectativa dentro de Entidades vinculadas

e Lanzamiento diciembre 2021

En la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, el principal proyecto de

transformacion digital es el SSIOS (Sistema de Informacion Socioecondmico de las Organizaciones

Solidarias), es una herramienta que se basa en la tecnologia de analitica de datos. El sistema de

informacidn cumple con los siguientes objetivos:

o Plataforma tecnologica, que permite capturar y consultar informacion socioeconémica y productiva
de las organizaciones solidarias en Colombia y sus asociados

o |dentifica los actores que intervienen en el sector solidario, realizando una caracterizacion integral
que permita fomentar adecuadamente sus emprendimientos

e (Gestiona informacién del sector solidario a partir de diversas fuentes en tiempo real, para una
oportuna gestion institucional

o Ubica espacialmente a los actores para definir planes de accién especificos para contribuir a su
desarrollo

e Busca establecer espacios de promocién e interrelacion para fortalecimiento de las organizaciones
solidarias.

Durante la vigencia 2022 se trabajara en el SSIOS como principal proyecto de transformacién digital
para el cumplimiento de la meta en el cuatrienio. Porcentaje de cumplimiento 75%

La Unidad Administrativa especial el Servicio Publico de Empleo abordé la transformacion digital
basada en el disefio y desarrollo del nuevos sistema de informacion del Servicio Publico de Empleo.
Este proyecto contempla la innovacién de todos los servicios tecnolégicos de la entidad utilizando
tecnologias de la 4ta Revolucion Industrial. En diciembre del 2021 se encontraba en ejecucion el
disefio detallado del proyecto de transformacion de los servicios del SPE. La elaboracion del plan esta
encargado el contratista disefiador de la transformacién del nuevo sistema de informacion y los
servicios digitales al ciudadano. Para cumplir con la elaboracion se requiere la agilizacion de los
procesos contractuales gestionados por el Ministerio de Trabajo. Porcentaje de cumplimiento 20%)|
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7. Pacto Transversal 9. Pacto por los recursos minero-energéticos para el

crecimiento sostenible y la expansion de oportunidades. En este pacto el sector trabajo
tiene un compromiso incorporado en un componentes y en un objetivo con un porcentaje de
cumplimiento, con corte a diciembre 31 de 2021 del 30%

En el componente “B. Seguridad energética para el desarrollo productivo” y en el objetivo “a. Objetivo
1. Promover las nuevas tendencias energéticas” se registra el compromiso “Para el desarrollo de la
actividad asociada con los hidrocarburos costa afuera (Pacto Region Océanos), el MinTrabajo
expedira la regulacion referente a salud, seguridad industrial y laboral para este tipo de operaciones’.
El Ministerio del Trabajo suscribié el Pacto para la ejecucion del programa petroleo para el desarrollo
el cual es un instrumento de caracter técnico y politico para conseguir la articulacion y coordinacion
de las entidades del orden nacional, que, en el marco de sus funciones, resultan involucradas en el
desarrollo de las actividades de exploracion y explotacién de hidrocarburos costa afuera; y por el que
se propicia la participacion de estas entidades para llevar a cabo el programa de cooperacion técnica
internacional Petréleo para el Desarrollo (el “Programa’), que se esta ejecutando en virtud del convenio
de cooperaciéon que se suscribié entre la Agencia Noruega para la Cooperacion al Desarrollo
(“NORAD”) y el Ministerio de Minas y Energia (“Min energia”). Falta la normatividad nacional sobre
hidrocarburos afuera, la que se esta trabajando en las reuniones pertinentes.. Porcentaje de
cumplimiento 30%. Este bajo resultado obedece a que falta la normatividad nacional sobre
hidrocarburos. Una vez se tenga esta normatividad se podra dar cumplimiento al compromiso.

8. Pacto Transversal 10. Pacto por la proteccion y promocion de nuestra cultura

y desarrollo de la economia naranja. En este pacto el sector trabajo tiene cinco compromisos

incorporados en dos componentes y tres objetivos con un porcentaje de cumplimiento, con corte a
diciembre 31 de 2021 del 75%

8.1 Componente A. Todos somos cultura: la esencia de un pais que se transforma desde los territorios

En el objetivo “3) Mejorar y cualificar la formacion artistica y cultural” se identifica el compromiso “En
el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones, el Ministerio de Cultura, en conjunto con el Ministerio
de Educacion y el Ministerio de Trabajo, adelantara el analisis de brechas de capital humano y el
disefio de cualificaciones del sector cultura, que permita orientar la oferta de educacion y formacién
artistica y cultural y que facilite el desarrollo de practicas laborales y de emprendimientos asociados a
este sector, lo cual se articulara, a su vez, con el Sistema Nacional de Educacion y Formacién Artistica
y Cultural, reconociendo los principios, enfoques y modelos pedagdgicos propios del arte y la cultura.
Ademas, los ministerios de Cultura y del Trabajo avanzaran en la definicion de un mecanismo de
reconocimiento de competencias laborales propias del sector de arte y cultura.”.

En pro de su cumplimiento el Ministerio del Trabajo desarrollé la primera fase del piloto en articulacion
con el Ministerio de Cultura, especificamente para el sector audiovisual y de escenografia, que
contemplé: i) la sensibilizacion a actores y aliados clave, ii) la sensibilizacion a la poblacién
beneficiaria, iii) la generacion de alianzas para la ejecucion de las acciones.
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De esta forma, en el marco del trabajo conjunto y con el apoyo de CESDE COMFAMA (contratacién
realizada por Proimagenes), se desarrollaron acciones encaminadas al alistamiento del piloto, en la
perspectiva de su implementacion en el 2022, lo cual implico un acompafiamiento y transferencia
técnica permanente por parte del Ministerio del Trabajo como lider de la politica publica, para lo cual
se: a). Realizaron presentaciones del Reconocimiento de Aprendizajes Previos RAP y sus
mecanismos, como parte de la sensibilizacion y contextualizacion a los participantes en el alistamiento
del piloto, b). Realizé el disefio y aplicacién de sondeo con personas del sector audiovisual y de
escenografia, para la identificacion y focalizacion de la poblacién objetivo, los actores clave y los
aliados estratégicos, y ¢) Realizo el disefio y desarrollo de dos (2) grupos focales con expertos del
sector audiovisual y de escenografia, para identificar y priorizar los mecanismos RAP a implementar
en el piloto. El siguiente paso es conocer los resultados de la implementacion del piloto, para si se
requiere, realizar los ajustes a la politica de reconocimiento de aprendizajes previos para el pais.
Porcentaje de cumplimiento 60%

8.2 Componente B. Colombia naranja: desarrollo del emprendimiento de base artistica, creativa y
tecnoldgica para la creacion de nuevas industrias.

Para el logro de este componente se plantean dos objetivos:

Objetivo 4. Impulsar las agendas creativas para municipios, ciudades y regiones, y el desarrollo de
areas de desarrollo naranja (ADN), en el cual se identifican dos:

e Los ministerios de Cultura, de Comercio, Industria y Turismo y del Trabajo coordinaran con los
entes territoriales la elaboracion de las agendas creativas para municipios, ciudades y regiones,
en articulacion con las agendas integradas departamentales de competitividad, ciencia, tecnologia
e innovacion. Las agendas creativas deberan incluir la identificacion y caracterizacién de las ADN
en potencia estimaciones de generacion de empleo, valor agregado, produccion, inversion,
demanda y mercados potenciales, etc., asi como el potencial de renovacion urbana, necesidades
de equipamiento y desarrollo de sinergias, entre otros.

e Los ministerios de Comercio, Industria y Turismo, del Trabajo, junto con el DNP y Findeter
elaboraran, para las agendas y las ADN en potencia, la identificacion de las fallas de mercado,
gobierno o articulacién que impiden su desarrollo y sostenibilidad y definirén los bienes publicos
requeridos para solucionarlas. Ambos aspectos deberan ser incluidos en las agendas creativas
para municipios, ciudades y regiones, y contemplar las acciones por realizar para potenciar su
desarrollo, con responsables, cronogramas, indicadores de seguimiento y metas puntuales

Para dar respuesta estos dos compromisos, el Ministerio del Trabajo llevo a cabo socializaciones de
los estudios de brechas de capital humano con las Comisiones Regionales de Competitividad (CRC)
y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo: El Ministerio del Trabajo, la Red Ormet y el Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo MICT — Comisiones Regionales de Competitividad e Innovaciéon
CRClI se articularon para realizar la Socializacion de los resultados de la metodologia de Identificacion
y Medicion de Brechas de Capital Humano IMBCH de las actividades productivas y las regiones
priorizadas en los Pactos por el Crecimiento de la Vicepresidencia de la Republica.
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Estas socializaciones hacen parte de la ruta para cerrar brechas de capital humano a nivel
departamental y regional con la participacion del sector publico, el sector privado y la academia; que
permitan avanzar en el desarrollo de la oferta laboral, la demanda laboral, la oferta educativa de las
regiones y apalancar el desarrollo econdmico y la competitividad del pais.

Con los resultados de estos estudios sé considera necesario generar una estrategia que permita el
cierre de brechas identificadas, por lo tanto, en alianza con las Instituciones pertinentes se disefiara y
desarrollara el Plan de Accion para el cierre de brechas en los sectores y en los territorios establecidos.
Algunos de los estudios socializados fueron aeronautica en Bogota, TIC en Caldas, lacteos en Boyaca,
cosmeticos en Valle del Cauca, entre otros.

Estos estudios sobre brechas de capital humano son una apuesta estructura y estratégica del
Ministerio para identificar y cerrar las brechas entre oferta y demanda en el mercado laboral. Los
sectores que se han trabajado durante esta vigencia 2021 y que se han venido entregando a los
sectores estdn economia naranja (disefio y publicidad y museos), BPO, industrias 4.0, comercio
electrénico, aeronautico, TIC, entre otros que han sido trabajados de la mano con aliados del sector
publico, gobierno y la Red Ormet. Porcentaje de cumplimiento 100%

En el f. Objetivo 6. Generar condiciones habilitantes para la inclusion del capital humano en la
economia naranja, se registran dos compromisos.

Para el primer compromiso de “Los ministerios de Educacion Nacional, de Comercio, Industria y
Turismo, de las TIC, de Cultura, del Trabajo, Colciencias y el Sena, se articularan en el marco del SNC
y promoveran acciones de educacion y formacién para el trabajo en las actividades que hacen parte
de la economia naranja en los ambitos de las artes y el patrimonio, las industrias culturales y las
creaciones funcionales” , la Direccién de Movilidad y Formacion para el Trabajo del Ministerio del
Trabajo desarrollo la primera fase del piloto en articulacion con el Ministerio de Cultura,
especificamente para el sector audiovisual y de escenografia, que contempld: a) la sensibilizacién a
actores y aliados clave, b) la sensibilizacion a la poblacion beneficiaria, iii) la generacion de alianzas
para la ejecucion de las acciones.

De esta forma, en el marco del trabajo conjunto y con el apoyo de CESDE COMFAMA (contratacién
realizada por Proimagenes), se desarrollaron acciones encaminadas al alistamiento del piloto, en la
perspectiva de su implementacion en el 2022, lo cual implicd un acompafiamiento y transferencia
técnica permanente por parte del Ministerio del Trabajo como lider de la politica publica, para lo cual
se: a). Realizaron presentaciones del Reconocimiento de Aprendizajes Previos RAP y sus
mecanismos, como parte de la sensibilizacién y contextualizacion a los participantes en el alistamiento
del piloto, b). Realiz6 el disefio y aplicacién de sondeo con personas del sector audiovisual y de
escenografia, para la identificacion y focalizacion de la poblacién objetivo, los actores clave y los
aliados estratégicos, y c). Realizd el disefio y desarrollo de dos (2) grupos focales con expertos del
sector audiovisual y de escenografia, para identificar y priorizar los mecanismos RAP a implementar
en el piloto. Porcentaje de cumplimiento 60%.

De otra parte, el SENA dando, cumpliendo al mandato de brazo operativo de la economia naranja 'y
con el fin de acompafiar a la comunidad de las industrias creativas y culturales del pais, la Entidad
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inicia en 2018 el disefi6 una ruta que le permita de manera integral aportar al crecimiento de talentos
creativos, en procesos de formacion y certificacion de ese quehacer aprendido de manera empirica,
ademas de desarrollar habilidades y competencias para el emprendimiento naranja. La politica de
economia naranja en Colombia se formulé alrededor de las 7 ies, y los logros mas relevantes respecto
a esta estructura son:

o Enformacién para las industrias creativas se resalta la ampliacién de la oferta asociada al sector,
otorgando 744.021 cupos en 2019, 649.239 cupos en 2020, 1.025.121 cupos en 2021, lo que
representa una inversion total de § 1°095.968'670.749 durante lo corrido en el periodo de
gobierno.

Para el periodo comprendido entre agosto de 2018 a diciembre de 2021, el SENA ha
elaborado/actualizado 130 NSCL relacionadas con el Sector de Economia Naranja. A la fecha se tiene
disponibles 298 NSCL relacionadas con el sector, para ser utilizadas para el disefio de programas de
Formacién Profesional y Procesos de Evaluacion y Certificacion de Competencias relacionados con
Economia Naranja.

Desde el Servicio de Evaluacion y Certificacién de Competencias Laborales, se logro la certificacion
de mas de 36.600 personas en normas de competencia laboral, consiguiendo con esto expedir méas
de 43.600 certificaciones en areas relacionadas con el sector como: artesanias, turismo, artes
escénicas, musica, gestion documental, bibliotecas, disefio, audiovisuales, entre otros. Esto fue
posible por la colaboracion de diferentes aliados que ayudaron a la promocién y acompafiamiento del
proceso de evaluacién y certificacion en sus diferentes etapas, como Artesanias de Colombia,
Ministerio de Cultura, Asodijs - Asobares - Asocolwep, Mesa Sectorial de Artesanias, entre otros.

Adicionalmente desde el Programa de Formacion Continua Especializada del SENA, se ejecutaron 94
acciones de formacion relativas a Economia Naranja, beneficiando a 17.363 trabajadores en todo el
territorio nacional, de los cuales 9.454 trabajadores corresponden al género femenino (54%). Se
continlan las acciones para cumplir los compromisos en al vigencia 2022. El porcentaje de
cumplimiento es del 80%,

En el segundo compromiso de “Igualmente, MinTrabajo disefiara e implementara estrategias para
mejorar la empleabilidad del talento creativo en la economia naranja y demés sectores productivos a
través del Servicio Publico de Empleo”, el Ministerio del Trabajo realizo Publicacion en pagina web de
los Proyectos de decreto: "Por el cual se adiciona el Capitulo 11 al Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, en lo relacionado con la
reglamentacion del Subsistema de Evaluacion y Certificacion de Competencias — SECC - como un
componente del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC)" y "“Por el cual se adiciona el Capitulo 10
al Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo,
y se reglamenta el Reconocimiento de Aprendizajes Previos (RAP) como una via de cualificacion en
el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC)”.

Se espera en el resto de la vigencia Lograr la expedicion de los decretos del:
e Subsistema de Evaluacion y Certificacion de competencias - SECC
e Reconocimiento de Aprendizajes Previos - RAP.
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El porcentaje de cumplimiento es del 70%

La Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, como complemento al
cumplimiento de este compromiso, por intermedio de la Subdireccion de Administracion y
Seguimiento, a través del Grupo de Estudio del mercado Laboral, a partir de su competencia de
Elaborar y adelantar los estudios e investigaciones que identifiquen condiciones de organizacion del
servicio publico de empleo; previa celebracion de mesas técnicas con el Ministerio de Cultura, ha
venido generando reportes dirigidos a los prestadores de la Red y usuarios en general, consistentes
en boletines y anexos, con caracterizaciones de la demanda laboral de los sectores econdmicos de
economia naranja, en términos de inclusion total y parcial. Estos reportes, que durante 2020 fueron
semanales, 2021 'y 2022 mensuales, se encuentran en la siguiente ruta:
https://www.serviciodeempleo.gov.co/estudios-e-investigacion/oferta-y-demanda-laboral/boletin-
laboral-semanal. Porcentaje de cumplimiento 100%

9. Pacto Transversal 11. Pacto por la Construccion de Paz: Cultura de la legalidad,

convivencia, estabilizacion y victimas. En este pacto el sector trabajo tiene cinco
compromisos incorporados en un componentes y un objetivo con un porcentaje de cumplimiento, con
corte a diciembre 31 de 2021 del 84%

9.1 Componente “A. Acciones efectivas para la politica de estabilizacién: intervencién coordinada en
zonas estratégicas con seguridad, justicia y equidad” se tiene identificado el objetivo “Trabajo decente,
acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusion productiva”, para el cual se identifican
cinco compromisos para su logro.

En el primer compromiso de “Generar estrategias para una gestion del empleo eficiente, oportuna e
integral con énfasis en los grupos poblacionales con mayores barreras para la empleabilidad y el
emprendimiento.”, el Ministerio del Trabajo en articulacion con la Unidad Administrativa Especial del
Servicio Publico de Empleo se realizo el disefio y socializacion a la red de prestadores de la estrategia
de inclusion laboral para victimas del conflicto armado en el afio 2020, asi como la Ruta de atencion
para poblacion victima del conflicto armado con el fin de brindar lineamientos para la presentacion de
propuestas de inclusion y oportunidad, que permitié la vinculacion laboral de 1.812 victimas en
empleos formales segun cifras oficiales de SPE en el 2021. Porcentaje de cumplimiento 100%.

En el segundo compromiso de “Promover el acceso de la poblacion a esquemas de proteccion y
seguridad social’, el Ministerio del Trabajo, mediante el decreto 1174 de 2020 se reglamenta el Piso
de Proteccién Social, el cual estd enfocado en todas aquellas personas que no tienen la capacidad
suficiente y recurrente de ingresos, debido a que, o bien trabajan parcialmente o ejercen su actividad
como independientes informales y por consiguiente, no pueden permitirse pagar la seguridad social
quedando completamente en desproteccidn y sin ninguna posibilidad de garantizarse un ingreso para
su vejez.
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A partir de la entrada en operacién del Piso de Proteccién Social en febrero de 2021, Colpensiones,
como administrados del mecanismo, ha adelantado actividades focalizadas de divulgacion, promocion
y puesta en marcha de la operatividad del PPS para que sectores, en especial los trabajadores
informales del mercado laboral puedan disfrutar de sus beneficios.

Por su parte, el Ministerio del Trabajo ha destinado recursos para la promocion del PPS, los cuales
se estan ejecutando a través del Proyecto de inversién denominado: “Fortalecimiento de los
mecanismos que promueven el acceso a los Sistemas de Proteccion a la Vejez” a cargo de la Direccion
de Pensiones y Otras Prestaciones, el cual plantea dentro de sus estrategias, realizar el las vigencias
2021y 2022, campafias de sensibilizacion y promocion, asi como la elaboracion de una cartilla virtual
didactica conjuntamente con la OISS, cuyo propésito es brindar a la poblacion, la informacién sobre
los mecanismos de acceso a los diferentes Sistemas de Proteccion a la Vejez, entre ellos el PPS,
asegurando de esta forma el amparo especialmente de los trabajadores informales, ante contingencias
derivadas de la vejez, invalidez y muerte y una mejor calidad de vida al final de su etapa productiva.
En reciente pronunciamiento de la H. Corte Constitucional mediante las Sentencias C-276-21 y C-
277121, el Alto Tribunal declara la inexequibilidad del articulo 193 de la Ley 1955 de 2019 a partir del
20 de junio de 2023, no obstante, define la necesidad de implementar el Piso de Proteccién Social,
considerando que es una herramienta basada en los principios de progresividad y de universalidad en
la garantia de la seguridad social, que permite evitar la informalidad y procura el acceso al mercado
laboral formal y a la seguridad social en condiciones dignas minimas e irreductibles de un grupo social
que no ha accedido a ella, garantizando unos contenidos minimos de proteccion y dignidad.

Como complemento a las actividades descritas, se expide el Decreto 1174 del 27 agosto de 2020,
el cual se encarga de normar todo lo pertinente al Piso de Proteccién Social destinado a aquellas
personas que mensualmente perciban ingresos inferiores a un Salario Minimo Legal Mensual Vigente
como consecuencia de su dedicacion parcial a un trabajo u oficio 0 actividad econoémica, contaran con
un mecanismo de proteccion social.

La Direccion de Riesgos laborales se encuentra ejecutando los siguientes Convenios desde el afio
2021:

e Convenio de Asociacion No. 656 de 2020, suscrito entre el Ministerio del Trabajo y la Corporacion
Telemtum, que tiene como objeto: Aunar esfuerzos técnicos y administrativos adelantando
campafias de prevencién de enfermedades laborales en poblacion vulnerable, con el fin de
promover e impulsar procesos de formalizacion laboral, busca recolectar informacién que permita
determinar el contexto general de las diferentes condiciones de trabajo, de los conductores de taxi
en la ciudad de Bogota, asi como también, las empresas contratantes, contratistas, distribuidoras
o comercializadoras de entrega de bienes, mercancias, productos, materia prima, documentos y
en general cualquier producto o servicio a domicilio, operado a través de plataformas digitales en
las ciudades de Bogota, Barranquilla, Cali Y Bucaramanga; a Diciembre tiene una ejecucion del
90% del convenio.

e Convenio interadministrativo No. 580 de 2021 entre el Ministerio del Trabajo y la Universidad de
Pamplona tiene como objeto: Aunar esfuerzos para desarrollar acciones de promocion de la salud,
seguridad en el trabajo y prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades laborales en la
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poblacion laboral vulnerable mujeres trabajadoras rurales, en los departamentos priorizados por
el Ministerio del Trabajo, el cual, busca impactar a 3.000 mujeres trabajadoras rurales dedicadas
a tareas agricolas; una de las actividades estipuladas en este Convenio son las reuniones de
sensibilizacion social para la afiliacion a la seguridad social de las mujeres rurales que devengan
mas de un salario minimo y los pisos de proteccion social para las que devenguen menos de un
salario minimo; a diciembre tiene un total de ejecucién de 50%

e Convenio 578 de 2021 entre el Ministerio del Trabajo y la Universidad Francisco de Paula
Santander de Ocafia, que tiene como objeto: Aunar esfuerzos para el desarrollo de acciones de
promocion de las condiciones de salud, seguridad en el trabajo, prevencion de accidentes de
trabajo y enfermedades laborales en la poblacion informal de sectores y regiones priorizadas por
el Ministerio del Trabajo, ha desarrollado actividades de promocion de la salud y prevencion de
los riesgos laborales dirigidas a trabajadores informales que laboran en plazas de mercados y sus
cadenas de servicios de los departamentos de Cesar y Norte de Santander donde se esta
impactando 7.000 trabajadores, una de las actividades estipuladas en este Convenio son las
reuniones de sensibilizacién social para la afiliaciéon a la seguridad social de los trabajadores
informales que devengan mas de un salario minimo y los pisos de proteccion social para los que
devenguen menos de un salario minimo a diciembre se tiene un total de ejecucion del 50%

Dentro del contrato de campafias de comunicacion del Ministerio de Trabajo se disefiaron los guiones
para la realizacion de tres cufias radiales, los cuales se encuentran en las lineas de trabajo doméstico,
independientes y afiliacion fraudulenta al sistema en los temas de trabajo doméstico, independientes
y afiliacion fraudulenta al sistema. Los guiones de las cufias fueron aprobados por la Direccién de
Riesgos Laborales, las cuales fueron trasmitidas en diferentes programas radiales de acuerdo con las
estipulaciones de Presidencia.

Asi mismo se expidi6 el Decreto 1809 de 2020, sobre Afiliacidn a riesgos laborales de bomberos
voluntarios y personal de primera respuesta. Porcentaje de cumplimiento 90%

En el tercer compromiso de “Promover la garantia de los derechos de los trabajadores a nivel individual
y colectivo: Impulso a la prevencion y erradicacién del trabajo infantil y sus peores formas y proteccién
al adolescente trabajador, mediante Jornadas Regionales y/o Territoriales de sensibilizacion en los
municipios PDET”, la Direccion de Derechos Fundamentales del Trabajo realizo las siguientes
actividades:

o Asistencias técnicas para la implementacion de la linea de politica publica para la prevencién y
erradicacion de trabajo infantil y trabajo adolescente protegido y plataforma SIRITI: resumen
consolidado del afio 2021:

Ciento ochenta (180) talleres y jornadas. (2 presenciales).

32 departamentos asistidos mas el Distrito Especial de Bogota.

799 municipios asistidos

5275 capacitados.

Municipios PEDET asistidos: Antioquia: 24; Arauca: 5; Bolivar 10; Caqueta 11; Caldas: 5; Cauca:
15; Cesar: 8; Choco: 5; Cordoba: 1; Huila: 1; Magdalena: 4; Meta: 8; Norte de Santander: 7; Narifio:
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16; Putumayo: 7; Sucre: 8; Tolima: 4; Valle del Cauca: 3. Para un total de 142 Municipios PEDET
de los 170. Lo que equivale a un 84% de cobertura a los municipios PEDET.

Para el cuarto compromiso de “Promover la garantia de los derechos de los trabajadores a nivel
individual y colectivo: Ampliacion del Sistema de Inspeccidén Movil con énfasis en territorios rurales y
fortalecimiento de las oficinas de inspeccion fijas que se encuentran ubicadas en los municipios
PDET”, la Direccidn de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial desde el afio 2018 hasta el
31 de diciembre del afio 2021, adelanta un programa especial destinado a la prestacion del servicio
de Inspeccién del Trabajo Movil cuyo objetivo es el acercamiento del Sistema de Inspeccion del
Trabajo a todas las regiones del pais donde existan relaciones de trabajo con especial énfasis en el
sector rural.

Los municipios seleccionados son los caracterizados como priorizados de Paz (PDET) por la
Presidencia. Se desarrolla a través de ciclos de intervencién en 5 semanas aproximadamente.

En este periodo se obtuvo un total de 89 municipios priorizados intervenidos en sinergia con las 23
Direcciones territoriales intervenidas, se obtuvo un total de 3.644 personas atendidas, 7.716 vigias
capacitados. Y 13.457 personas asistieron a las ferias de servicios. Porcentaje de cumplimiento 53%

Finalmente, en el quinto compromiso de ” Promover la generacion de ingresos y la inclusién productiva
de la poblacion vulnerable y en situacion de pobreza, en contextos urbanos y rurales a través del
emprendimiento y su integracion al sector moderno®, la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias durante las vigencias 2019, 2020 y 2021 la UAEOS ha promovido 1200
emprendimientos asociativos solidarios, mediante el desarrollo de las dimensiones social, econémica,
ambiental, cultural y politica, beneficiando directamente a mas de 20 mil personas.

La entidad implementa el programa integral de intervencion, promueve las practicas solidarias,
impulsando la generacion de recursos econdémicos y fortaleciendo la gobernabilidad; adelantando
jornadas de capacitacion, asistencia técnica y entrenamiento en su proyecto productivo en procesos
de creacion y fortalecimiento de organizaciones solidarias Los procesos de fomento en vigencia 2021
se adelantaron en 24 departamentos y en 157 municipios de los cuales 38 son territorios PDET
contribuyendo a la estabilizacion de la paz, el 31% de los emprendimientos dinamizados son liderados
por mujeres.

Los programas y estrategias de la Entidad estan dirigidos a poblaciones rurales, reincorporadas,
victimas, mujeres, afro, raizales e indigenas, entre otras, y pretenden impulsar, a través del modelo
asociativo solidario, el desarrollo de las regiones, con un enfoque humano que centra su atencién en
las personas sin dejar de lado la importancia de la generacion de ingresos, la satisfaccion de sus
necesidades y el mejoramiento de la calidad de vida

El 27 de septiembre de 2021, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (Conpes), aprobd
el documento de politica publica para el desarrollo de la economia solidaria, que permitira fomentar el
modelo, y que convertira a las organizaciones solidarias en actores claves para la generacion de
ingresos, emprendimiento y productividad.
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EI CONPES 4051 fue construido de manera conjunta y participativa por el Gobierno Nacional y gremios
del sector solidario desde la Comision Intersectorial de la Economia Solidaria, conformada por la
Vicepresidencia de la Republica, Ministerio del Trabajo, Departamento Nacional de Planeacion DNP,
la UAEOS, Superintendencia de Economia Solidaria, Confederacion de Cooperativas de Colombia
(Confecoop), Asociacion Nacional de Fondos de Empleados (Analfe) y Conamutual.

Durante la vigencia 2022 se fomentaran 400 emprendimientos asociativos solidarios para completar
el 100% de la meta del cuatrienio. Porcentaje de cumplimiento 75%.

10. Pacto Transversal 12. Pacto por la equidad de oportunidades para grupos

étnicos: indigenas, negros, afrocolombianos, raizales, palenqueros y Rrom. En
este pacto el sector trabajo tiene diez compromisos incorporados en tres componentes y seis objetivos
con un porcentaje de cumplimiento, con corte a diciembre 31 de 2021 del 92%

10.1 Componente B. Capitulo de grupos indigenas. En este componente se registran dos ejes: Eje
Mujer familia y generacion y el de Integridad cultural.

Para el eje de mujer familia y generacion en el primer compromiso® A-18. Garantizar la ampliacion
de cobertura para los adultos mayores indigenas en el marco del programa Colombia Mayor
construyendo una estrategia para facilitar su acceso de conformidad con sus realidades territoriales y
geograficas. Las ampliaciones de cobertura de la poblacion indigena se difundiran también a través
de la CNMI, la MPC y sus organizaciones” para dar respuesta, el Ministerio del Trabajo en reunion de
la Mesa Permanente de Concertacidn con los Pueblos y Organizaciones Indigenas realizada el dia 20
de diciembre de 2019, se pactd con el Gobierno Nacional, la realizacion de una ampliacién de
cobertura de 5.000 nuevos cupos del Programa Colombia Mayor para el Grupo Poblacional Indigenas
para la vigencia 2020, los cuales serian asignados de acuerdo con los lineamientos establecidos en
el Manual Operativo del Programa Colombia Mayor y tendrian efecto a partir del mes de enero de
2020 de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 233 del 30 de enero de 2020 de expedida por el
Ministerio del Trabajo. Sin embargo, dada la declaratoria de se declard Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional se suspendié la convocatoria para la
distribucion de los cupos a adultos mayores residentes en resguardos y/o comunidades indigenas
legalmente constituidas, con el fin de salvaguardas la salud e integridad de las comunidades de los
efectos causados por la pandemia por COVID-19.

El Decreto 812 del 4 de junio de 2020 establecié mediante el articulo 5, paragrafo 2 que el Programa
Colombia Mayor serian ejecutados por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, por
lo cual a partir del 31 de diciembre de 2020 el responsable de la operacion del Programa es
Prosperidad Social.

Para el afio 2021 en el marco de la entrega del Programa al Departamento Administrativo para loa
Prosperidad Social y el convenio interadministrativo convenio Interadministrativo DPS 108 de 2021y
MT 079 de 2021. Bajo el citado convenio, se adelanté la reapertura de la Convocatoria de asignacion
de los 5.000 cupos mediante resolucidn conjunta No 01447 de 2021 del 14 de julio de 2021.
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La asignacién definitiva de los 5.000 cupos fue adelantada por parte del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social — DPS en conjunto con el Administrador Fiduciario del Programa Colombia
Mayor - Fiduagraria S.A Encargo Fiduciario Equidad, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto
812 del 4 de junio de 2020 y el 14 de diciembre de 2021 mediante la Resolucion 03104 de 2021 se
dio cierre al proceso y se reconocié de forma retroactiva el subsidio a los nuevos beneficiarios
pertenecientes a comunidades indigenas desde enero de 2020. En total se apropiaron recursos por
$9.200millones, distribuidos en $4.400 con cargo a la Reserva constituida por parte del Ministerio del
Trabajo y $4.800 con cargo al presupuesto de Prosperidad Social asignados para la financiacion del
programa Colombia Mayor. Porcentaje de cumplimiento 100%

En el segundo compromiso “A-32. Construccién concertada con la CNMI del Capitulo Indigena de la
Politica Nacional de Infancia y adolescencia, en el marco de la cual se trabajaran las lineas de politica
Publica de: Trabajo infantil y Proteccién al adolescente trabajador y la linea de la Politica Publica para
Prevencion y Erradicacion de la explotacion sexual comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes”, el
Ministerio del Trabajo 2019, en Diciembre y luego de un dialogo en sesiones con la Mesa Permanente
de Concertacion -MPC se presentd una propuesta de Ruta Metodoldgica para la construccion del
cumplimiento de este compromiso el cual tiene como responsables al Sistema Nacional de Bienestar
Familiar SNBF, ICBF y el Ministerio del Trabajo la cual fue protocolizada con los siguientes momentos:
a) Alistamiento, b) Analisis y Contextualizacion de la situacion actual de la nifiez indigena, ¢) Dialogos
territoriales para la socializacion, d) Consolidacion de la informacion, e) Concertacion, f)
Protocolizacion, y g) Seguimiento.

Durante el 2020, el Ministerio del Trabajo particip6 en el anélisis y contextualizacién de la situacién de
la nifiez indigena un espacio convocado por el SNBF llamado Mesa de la Situacion de la Nifiez
Indigena.

Ademas, el ICBF, desarroll6 un convenio de asociacion N° 01015792020 suscrito entre el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF y ACDI/ VOCA el cual llevo a cabo los didlogos territoriales
desarrollados por cada una de las cinco organizaciones indigenas nacionales: Organizacion Nacional
Indigena de Colombia (ONIC), Organizacion Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana (OPIAC), Confederacién Indigena Tayrona (CIT), Autoridades Indigenas de Colombia
(AICO) y Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia - Gobierno Mayor.

En la vigencia 2021. EI ICBF en el primer semestre de este afio compartié con el Ministerio del Trabajo
los resultados en el documento titulado “Sistematizacion y analisis de la informacion recolectada en el
trabajo territorial desarrollados por cada una de las cinco organizaciones indigenas nacionales:
Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia (ONIC), Organizacién Nacional de los Pueblos
Indigenas de la Amazonia Colombiana (OPIAC), Confederacion Indigena Tayrona (CIT), Autoridades
Indigenas de Colombia (AICO) y Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia - Gobierno Mayor”.
Este recoge lo trabajado en el 2020 y de ahi se partira para seguir avanzando en este compromiso.

En el eje Integridad cultural se presentan dos compromisos. Para el primer compromiso “H-2 El
Ministerio de Agricultura articulara con el Servicio Nacional de Aprendizaje —~SENA-, acorde a la
demanda, la capacitacion y formacién en construccion de vivienda, acorde con los usos y costumbres
de los pueblos indigenas. Lo anterior, se hara con el acompafiamiento y coordinacién de las
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autoridades indigenas”. Este compromiso lo viene liderando el Ministerio de Vivienda en razén al
liderazgo del mismo dentro del marco de la Politica de Vivienda Rural y los acuerdos con las
comunidades indigenas.

Durante la vigencia 2021 se llevaron a cabo diferentes mesas técnicas entre el SENA y el Ministerio
de Vivienda con el fin de definir documento para identificar las necesidades habitacionales de las
comunidades indigenas, a partir de sus practicas socioculturales y productivas, en el marco de la
Politica de Vivienda Rural, en donde presenta clasificacion inicial de los pueblos indigenas sobre los
cuales se tendra incidencia para el disefio del programa de formacion.

En el cierre de la vigencia se consolidd documento entre las dos Entidades para la definicion de la
caracterizacion de las comunidades, tipologias de vivienda adaptadas al territorio, el cual servira de
insumo al SENA para la formulacién del programa de formacion, para ser presentado por parte del
Ministerio de Vivienda ante la MPC y para que se adelanten talleres participativos con las comunidades
indigenas. El compromiso esta condicionado a la definicion de Politica de Vivienda Rural y los
acuerdos con las comunidades indigenas.

En cuanto al segundo compromiso de “H-27. El SENA concertara e implementara en el marco de la
politica publica de la comunicacion de y para los pueblos indigenas PPCPI, acciones de formacion
profesional integral” el SENA Los dias 14 y 15 de noviembre, en cumplimiento al compromiso
adoptado en el Plan Nacional de Desarrollo “el SENA concertaré e implementara en el marco de la
politica publica de la comunicacion de y para los pueblos indigenas PPCPI, acciones de formacién
profesional integral” present6 a los 35 comisionados indigenas: a) los avances y recursos asignados
y ejecutados en el 2021 y b) los recursos y propuesta para dar cumplimiento al compromiso en la
vigencia 2022.

Frente a lo presentado, los delegados indigenas solicitaron que:

e Enlo que resta del afio, y teniendo en cuenta que esta pendiente ejecutar el 50% de los recursos
asignados, se oferten formaciones cortas en las regiones donde se dispongan los programas.
Para lo cual, solicitaron que el SENA remita nuevamente el catalogo de programas en
comunicaciones.

e Se requiere realizar una mesa técnica para recoger las necesidades y requerimiento por parte de
los delegados indigenas.

e Para dar cumplimiento del compromiso en la vigencia 2022 se debe contemplar: disefios
curriculares propios, contratacion de instructores pertenecientes a las mismas etnias, traductores,
flexibilidad en el nimero minimo de cupos requeridos para las fichas, ofertas ajustadas de acuerdo
con el nivel de escolaridad de los indigenas, atencion a comunidades en zonas de dificil acceso,
etc.

Para lo anterior, se concertd una mesa de trabajo presencial para el 24 de noviembre de 8 a 10 am,
cuyo objetivo era revisar la ruta a través del cual se dara cumplimiento al compromiso SENA para el
2022, sin embargo, los 35 comisionados indigenas no lograron llegar, llegaron cinco, por lo tanto,
estamos en espera de una nueva fecha.
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Cabe destacar que, para cumplir con este indicador, es importante cumplir primero con el indicador
“Estrategia de formacion concertada en marco de la CONCIP”. Sin embargo, el SENA, si bien no ha
podido avanzar con el cumplimiento de este compromiso, en el marco de la estrategia concertada, se
han adelantado acciones de formacién en temas de comunicacion por demanda de los pueblos
indigenas en territorio, acciones que consideramos que contribuyen al cumplimiento del compromiso
adquirido. En este sentido, es de destacar que a través de la oferta regular del SENA se han atendido
las necesidades de formacion de la poblacion indigena en temas: produccion de multimedia,
elaboracion de audiovisuales, fotografia digital, programacién de dispositivos méviles, produccién de
audio, uso del espectro radioelectronico.

Para dar cumplimiento al compromiso es necesario primero cumplir con la “Estrategia de formacion
concertada en marco de la CONCIP”, la cual se esta en espera de una fecha por parte de los 35
comisionados indigenas, para realizar una jornada de trabajo y concertar el plan de formacion
nacional”. Sin embargo, el SENA, si bien no ha podido avanzar con el cumplimiento de este
compromiso, en el marco de la estrategia concertada, se han adelantado acciones de formacion en
temas de comunicacion por demanda de los pueblos indigenas en territorio, acciones que
consideramos que contribuyen al cumplimiento del compromiso adquirido.

10.2 Componente C. Capitulo Rrom. Para este componente se identifica el objetivo “Inclusion
productiva: acceso a oportunidades de trabajo y de emprendimiento” con el compromiso “E.3- El
Gobierno Nacional se compromete a través del Ministerio del Trabajo y Colpensiones a realizar
jornadas de orientacion sobre el Programa BEPS para aquellas personas que pertenecen a las
Kumpariy y las dos organizaciones del nivel nacional, registradas ante el Ministerio del Interior y que
quieran acceder al programa. Adicionalmente se dara orientacion respecto al alcance del Programa
Adulto Mayor, en relacion con el subsidio que se relaciona con el Programa BEP”, Para dar
cumplimiento, Colpensiones, entre la vigencia 2019 y 2021 realiz6 las22 jornadas de socializacion y
divulgacién del Programa BEPS con las comunidades Rrom, las cuales se realizaron de la siguiente
manera: a) En el afio 2019 se realizaron 11 jornadas en los municipios de Bogota (5), Cucuta (2),
Giron (3) y Sampués (1), b) En el afio 2020 se realizaron 7 jornadas en los municipios de Bogota (5),
Bucaramanga (1), Clcuta (1), y ¢) En el afio 2021 se realizaron 4 jornadas en los municipios de Bogota
(1), Sahagun (2), San Pelayo (1). Porcentaje de cumplimiento 100%.

10.3 Componente D. Capitulo Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Para
este componente, se registran tres ejes: salud, Mujer, género y diversidad sexual, y desarrollo
economico.

En el eje de salud se identifica el compromiso “S6- El Gobierno Nacional a través del Ministerio del
Trabajo incluird como variable para la inscripcion al Programa Colombia Mayor, la variable de enfoque
diferencial étnico para identificar la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, para acceder
a los mismos beneficios de la poblacion general del programa.”, para el cual La Direccion de Pensiones
y Otras Prestaciones: Definié y concertd con las Comunidades NARP- Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, el indicador en Sinergia denominado “Instrumento construido con la variable
de enfoque diferencial étnico para identificar las personas mayores de la poblacién negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera, para acceder a los mismos beneficios de la poblacién general del
Programa Colombia Mayor “.
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Finalmente, con el objetivo de medir la aplicacion del Instrumento ficha de priorizaciéon programa
Colombia Mayor en cumplimiento del Indicador de Sinergia NARP del citado programa, en las bases
de datos del proceso de Priorizacién al cierre de julio de 2021, se identificaron 1.441 personas
priorizadas que declararon pertenecer a las comunidades NARP, de las cuales ingresaron al programa
segun informacion reportada por FIDUAGRARIA S.A., 825 personas. Es importante resaltar que el
compromiso establecido en las mesas de concertacion del Plan Nacional de Desarrollo fue la creacion
de una variable de identificacion, mas no se establecié ningun compromiso frente al resultado de su
aplicacion, sin embargo, se presenta el resultado para que obre como soporte de la gestion adelantada
por parte del Ministerio del Trabajo con relacion al compromiso establecido. Porcentaje de
cumplimiento 100%.

El eje de Mujer, género y diversidad sexual registra dos compromisos.

Para el primer compromiso “G -13.1. El Ministerio de Trabajo disefiara e implementara servicios
especializados para eliminar las barreras de acceso al empleo que tienen las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, con énfasis en las mujeres y poblacion diversa”, el
Ministerio del Trabajo en articulacién con la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de
Empleo se realizé el disefio y socializacion de una estrategia con enfoque de género — mujeres, que
esta orientada a promover acciones para la inclusion y el cierre de brechas desde el nivel territorial
que permitan aumentar la participacion de la mujer en el mercado laboral y sus niveles de
empleabilidad.

Asi mismo, en el marco del Acuerdo de Cooperacion IPA 052 de 2019, se llevd a cabo un piloto en
Soacha y Cartagena en donde se efectuaron capacitaciones a 40 mujeres por parte de AMUAFROC,
en los siguientes temas:

* Inclusion Social y autorreconocimiento de las mujeres étnicas.

* Lenguaje incluyente.

* Desafios y oportunidades para resolver problemas.

* Alianzas estratégicas, participacion y plan de vida de las mujeres étnicas.

Se avanza en el andlisis de barreras para establecimiento de propuesta de servicios especializados
de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, con énfasis en las mujeres y
poblacion diversa. Porcentaje de cumplimiento 50%

En cuanto al segundo compromiso “G13.2. El Ministerio del Trabajo, en el marco, del componente de
emprendimiento y fortalecimiento empresarial del mecanismo de proteccion al cesante, prestara
asistencia técnica, capital semilla y demas servicios dirigidos a generar autonomia econdmica,
teniendo en cuenta las necesidades y capacidades de las mujeres y poblacién diversa
de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y demas grupos poblacionales en
condicién de vulnerabilidad manifiesta, garantizando el acceso a los servicios del componente en
igualdad de condiciones. El Ministerio del Trabajo, desarrollara este ejercicio en el marco de la
concertacion con el ENCP.” Para dar respuesta a este compromiso se expidié el Decreto el 689 de
2021 reglamenta la Ley 2069 de 2020 -Ley de Emprendimiento, garantizando a las empresas afiliadas
a las Cajas de Compensacion Familiar, fortalecer habilidades y competencias a sus trabajadores, a
través de servicios de formacion de las cajas.
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Conforme con el Decreto 689, es de resaltar que los programas de capacitacién deben estar enfocados
en el fortalecimiento del recurso humano para mejorar la productividad, segun tres lineamientos:
pertinencia, oportunidad y cobertura ( articulo 2.2.6.1.8.3).

Las cajas que ofrezcan este componente con cargo al FOSFEC — deberan implementar programas de
educacién formal o informal o de formacion para el trabajo, los cuales podran ser cofinanciados con
las empresas y entidades que se consideren pertinentes para su ejecucion. Por ello, los manuales
operativos de esta formacion de las cajas, deberan ser reportados al Ministerio, a la Direccion de
Movilidad. Porcentaje de cumplimiento 100%

En virtud del fallo de la Honorable Corte Constitucional integrado en la Sentencia 474 de 2019, fue
afectado en forma directa, al declarar inexequible los apartes normativos de las leyes 1753 de 2015 y
1780 de 2016 que permitian a las Cajas de Compensacion Familiar invertir recursos del Fondo de
Solidaridad, Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante (FOSFEC) en actividades de emprendimiento
y fortalecimiento empresarial para poblacion en general. Es asi como existe una imposibilidad juridica
de dar cumplimiento a este compromiso en los términos planteados.

Finalmente, en el eje de Desarrollo econdmico, se identifican dos el compromisos.

Enel primer compromiso “S- 5. EI SENA ofrecera acciones de formacién profesional integral para
mejorar los perfiles ocupacionales de los miembros de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, e incidir en sus niveles de insercion laboral.” La oferta del SENA para
Formacion Profesional Integral se desarrolla impactando las poblaciones Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras -NARP- a través de su inclusién en la oferta complementaria y titulada.
Permitiendo la atencion de colectivos de diferentes Consejos Comunitarios y Organizaciones de base,
asi como su demanda directa a través de los Centros de Formacion. No obstante, el bajo acceso a
tics predominante en las zonas de mayor asentamiento poblacional que coincide con sus territorios
colectivos incide en procesos de desercion y limitacion en el desarrollo de formacidn virtual y
presencial.

Cabe destacar que durante el 2021 se ofertaron a la poblacion NARP programas de formacién de
todos los niveles: 84,6% formacion complementaria, 9,2% técnico, 4,8% tecnologo, 0,8% en
profundizacion técnica y especializacion tecnolégica y 0,23% en operario y 0,3% auxiliar, en
programas como: Promocidn de Productos, Promocion de Seguridad Alimentaria, Cocina, Atencion y
Servicio al Cliente, Comportamiento Emprendedor Curso Introductorio a la Formacién Profesional
Integral, English Dot Works 1 (Inglés), English Dot Works Beginner —Inglés, Formacion en
Sensibilizacion Sobre Proteccion para todo el Personal de la instalacion Portuaria, Higiene y
Manipulacion de Alimentos. Gestién de Asistencia Técnica Agropecuaria, Implementacion De
Soluciones de Telefonia Ip., Cosecha y Empaque en el Cultivo de Banano o Platano, Asistencia
Administrativa, Manejo Ambiental, Mantenimiento de Equipos de Cémputo, Gestién de Mercados, i6n
Logistica, Negociacion Internacional, y Produccion de Multimedia. Desde la DFPI se ofertaron 138.228
cupos. Porcentaje de cumplimiento 100%

Y en el segundo compromiso “S-6. EI SENA a través de su servicio de emprendimiento apoyara el
fortalecimiento, y creacion de empresas, para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
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palenqueras”, EI SENA a través de los Centros de Desarrollo Empresarial, implementando la ruta
emprendedora logré la creacion de 195 empresas y el fortalecimiento de 142 empresas,
correspondientes a la poblacion NARP. Porcentaje de cumplimiento 100%.

11. Pacto Transversal 13. Pacto por la inclusion de todas las personas con

discapacidad. En este pacto el sector trabajo tiene siete compromisos incorporados en un
componente y un objetivo con un porcentaje de cumplimiento, con corte a diciembre 31 de 2021 del
100%.

11.1 Componente A.” Alianza por la inclusidn y la dignidad de todas las personas con discapacidad”,
se registra el Objetivo 3. “Inclusion productiva para las PcD, sus familias y personas cuidadoras”, que
incluye los siguientes compromisos, con su correspondiente nivel de cumplimiento:

En el primer compromiso de “El sector trabajo, en cabeza del MinTrabajo, en coordinacion con el
Consejo para la Inclusién de la Discapacidad, adoptaré las acciones encaminadas a la divulgacion de
los incentivos contemplados en la legislacion vigente, relacionados con la vinculacion laboral de PcD,
y promovera la vinculacién de las familias y personas cuidadoras de personas con discapacidad en
los procesos de inclusion social y productiva®, el Ministerio del Trabajo en el marco de las acciones
encaminadas a la divulgacion de los incentivos comentarios en la legislacion vigente, el Ministerio del
Trabajo en articulacion con el Departamento de Prosperidad Social - DPS y el Departamento
Interadministrativo de Aduanas Nacionales - DIAN disefiaron y socializaron la Cartilla de Beneficios
Tributarios con el objetivo de dar a conocer los beneficios tributarios dirigidos al tejido empresarial que
contrata poblacidn vulnerable como victimas del conflicto armado, poblacidén en pobreza y pobreza
extrema, poblacién con discapacidad, jovenes entre 18 y 28 afios, adulto mayor, entre otras
poblaciones, como una alternativa para mitigar las barreras institucionales y personales, permitiendo
su ingreso al mercado laboral colombiano y el mejoramiento de su bienestar social y econémico.

Por otro lado, el Ministerio del Trabajo en articulacion con la Unidad Administrativa Especial del
Servicio Publico de Empleo disefio y socializé en el afio 2020, la estrategia de inclusion laboral para
personas con discapacidad que esta orientada a brindar capacidad técnica y operativa a la red de
prestadores del servicio publico de empleo para garantizar la adecuada prestacion del servicio para
las PcD y los empleadores, permitiendo la vinculacion y permanencia laboral de la poblacion.

Asi mismo, la UAESPE en cabeza del Ministerio del Trabajo elabor6é 2 documentos técnicos: “ABC
para Promover la Inclusién Laboral de personas con discapacidad en el Servicio Publico de Empleo”
y el documento de “Recomendaciones y Pautas para la Atencién de Personas con Discapacidad
Psicosocial en la Ruta de Empleabilidad del Servicio Publico de Empleo”.

Desde el Ministerio del Trabajo realiz6 el lanzamiento y socializacién a 170 municipios PDET de la
cartilla “ABC de la discapacidad”, donde se pueden encontrar generalidades sobre esta poblacion,
como la regulacion normativa aplicable y desarroll6 el fortalecimiento de las capacidades de entidades
territoriales entorno a la comprension de la inclusion laboral para personas con discapacidad, a través
de un curso de formacion virtual para 60 funcionarios de 30 municipios PDET.
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Finalmente, durante 2018 y 2021, se han realizado 250 talleres y foros regionales, llegando a mas de
16,825 participantes en las 32 ciudades capitales del pais, con el propdsito de sensibilizar y dar a
conocer la normativa, los beneficios legales y tributarios y la ruta de empleabilidad para contratar a las
personas con discapacidad.

Se avanza en el fortalecimiento de las capacidades de entidades territoriales entorno a la comprension
de la inclusion laboral para personas con discapacidad, a través de un curso de formacién virtual para
50 municipios PDET. Porcentaje de cumplimiento 90%

De otra parte, el SENA ha venido promoviendo acciones para asegurar la inclusion laboral de la
poblacién con discapacidad en la oferta de formacién para el trabajo. Desde las oficinas de la Agencia
Publica de Empleo se brinda acompafiamiento y asesoria con procesos de orientacion en lo
relacionado con la eleccidn del programa de formacion que méas se adapte a los intereses y perfil
ocupacional de los aspirantes con discapacidad, asesorando y apoyando en el proceso de registro,
inscripcidn y presentacion de la prueba de ingreso a los programas de formacién e identificando los
ajustes razonables y apoyos que requiere el aspirante. De otra parte, se prioriz6 un acceso preferente
del 6% de los cupos de oferta de formacion titulada, en las modalidades presencial, virtual y a distancia
para incentivar la participacion de la poblacién. Para responder a las necesidades de accesibilidad de
la poblacion se facilita el desarrollo de programas a la medida, se provee el servicio de Interpretacion
de Lengua de Sefias Colombiana incorporando metodologias de ensefianza para el avance
académico.

Como complemento a las acciones desarrolladas por las entidades del Sector Trabajo, la UAEQS, por
medio del fomento de la economia solidaria, actualizd la agenda de atencién especial a poblacién con
discapacidad en la implementacion del PLANFES y en el Programa Integral de Intervencién con el
objeto de fomentar y desarrollar proyectos asociativos productivos desde la economia solidaria para
personas con discapacidad, logrando su inclusion social y productiva en las organizaciones solidarias
para la generacion de ingresos y el mejoramiento de condiciones de vida desde la cultura asociativa
y solidaria realizando las siguientes actividades: La UAEOS continuara promoviendo la inclusidn social
de las personas con discapacidad y promovera la vinculacion laboral en la generacion de ingresos de
las personas con discapacidad, sus familias y personas cuidadoras en los procesos asociativos y
solidarios para el mejoramiento de sus condiciones de vida y su auto sostenibilidad a través de las
organizaciones solidarias.

En el segundo compromiso de “Adicionalmente, la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico
de Empleo (UAESPE) contaré con funcionarios cualificados en temas relacionados con la inclusion
laboral de personas con discapacidad y hara ajustes razonables en los centros de empleo, de tal
manera que se cuente con espacios de atencion accesibles e incluyentes para dicha poblacién”, la
Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo ha venido promoviendo la
implementacion de ajustes razonables y la adecuacion fisica, tecnologica y de formacion de los
prestadores del SPE y sus centros de empleo a nivel Nacional para que sean inclusivos. Con esta
iniciativa los Prestadores han efectuado ajustes para prestar atencion integral a PcD. Esto va desde
temas de movilidad como rampas y ascensores, hasta la capacitacion de los orientadores en lenguaje
de sefias, uso del centro de relevo por parte de PcD auditiva; ademas, de hacer gestion empresarial
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para lograr que las empresas contraten a estas personas, destacando las competencias que tienen y
que puede traducirse en productividad para el empleador. Porcentaje de cumplimiento 100%

Con referencia al tercer compromiso “El Departamento Administrativo de la Funcion Publica en
conjunto con el MinTrabajo, adoptara e implementara un programa de inclusion laboral de las PcD en
las entidades publicas del orden nacional y territorial, en el marco de la implementacion del Decreto
2011 de 201715. Para el efecto, el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, en
coordinaciéon con la Comisiéon Nacional del Servicio Civil definiran los procedimientos para la
convocatoria y cobertura, asi como el numero de plazas disponibles que seran publicadas cada afo
al comienzo del afio fiscal a través del Servicio Publico de Empleo”, como avance de cumplimiento del
decreto 2011, el Ministerio del Trabajo conjuntamente con Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y la Consejeria Presidencial para la participacion de las personas con discapacidad, han
desarrollado acciones de socializacion y asistencia técnica para la vinculaciéon de las personas con
discapacidad en las entidades a los funcionarios del sector publico de conformidad con el Decreto
2011 de 2017 y la meta del Plan Nacional de Desarrollo, con corte al 21 de diciembre del 2021, segun
datos del SIGEP hay vinculadas 7.144 personas con discapacidad en 880 Entidades Publicas que
reportaron el avance de cumplimiento del Decreto 2011 de 2017 y 2.252 vinculaciones como
contratistas de prestacion de servicios, para un total 9.396 personas con discapacidad.

Como complemento a estas actividades, la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de
Empleo en el afio 2021 articuléd un espacio de transferencia de conocimiento en articulacion con el
DAFP dirigido a la red de prestadores donde se proporciond la ruta de empleabilidad para personas
con discapacidad en el sector publico, logros y avances a la luz del Decreto 2011 de 2017 con la
participacion de 305 funcionarios.

En el cuarto compromiso de “El Ministerio del Trabajo, en coordinacién con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC) adoptaran un programa para fortalecer
el mecanismo de teletrabajo y los horarios flexibles como politica de inclusién laboral para las PcD,
sus familias y personas cuidadoras”, EI Ministerio de trabajo en asocio con el Ministerio de las
Tecnologias de la informacién, y La Consejeria para la Participacion de Personas con Discapacidad
ha realizado asistencias técnicas, talleres para impulsar la contratacién de las personas con
discapacidad, sus familias y cuidadores, por medio del Teletrabajo. De igual forma se ha acomparfiado
la reglamentacion , disposicion en materia de Teletrabajo, trabajo en casa. Porcentaje de cumplimiento
100%.

El quinto compromiso establece que “El MinTrabajo brindara atencién para PcD en el marco del
Modelo de Inclusion Laboral a través del Servicio Publico de Empleo, como parte de las estrategias
de inclusién laboral”, para lo cual la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo
desarroll6 las siguientes actividades:

En la vigencia 2019:

e Se efectud un diagndstico a 66 a Prestadores del SPE con el objeto de conocer qué ajustes
razonables, condiciones humanas, fisicas y tecnolégicas ha implementado en la prestacion de sus
servicios a esta poblacion.
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La Unidad del SPE, el Ministerio del Trabajo y la Consejeria Presidencial para la Participacion de
las Personas con Discapacidad disefiaron una estrategia de inclusion laboral para esta poblacion
con el objetivo de facilitar y aumentar en forma progresiva su colocacion en el sector publico y
privado en el marco del Modelo de Inclusién laboral con enfoque de cierre de brechas. La
estrategia se lanzo oficialmente en el Taller Construyendo Pais celebrado en Valledupar el 25 de
mayo del 2019 donde el gobierno nacional hizo la presentacion formal del Plan de desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” y en el cual una de sus metas es la colocacién
de por lo menos 7.082 personas con discapacidad en el cuatrienio.

Se coordin6é capacitacion presencial con el INSOR, INCI y Programa Agora-SENA en los
Departamentos de Antioquia, Atlantico, Bolivar, Meta y Valle a 28 prestadores del SPE en
estrategias de atencion a poblacién con discapacidad; se capacitaron 78 funcionarios.
Conjuntamente con la Subdireccién de Tecnologia se mejoro la accesibilidad de la pagina web del
Servicio Publico de Empleo www.serviciodeempleo.gov.co y la bolsa Unica de empleo; cumplen el
nivel AA de la NTC 5854 de 2011. En el icono de lengua de sefias, permite acceder a la ruta de
empleo con 30 videos.

En la vigencia 2020:

Se elaboré la “Guia de ajustes a la ruta de empleabilidad con enfoque en personas con
discapacidad”. Se realiz6 la socializacion de la Guia con la participacion de 198 funcionarios de
63 prestadores del SPE y entidades relacionadas con el sector trabajo. La guia proporciona a los
Prestadores del Servicio Publico de Empleo lineamientos técnicos y herramientas con los ajustes
a la ruta de empleabilidad que faciliten la atencién de personas con discapacidad en el marco del
Modelo de inclusién laboral con enfoque de cierre de brechas. Se remitié por correo electrénico a
los prestadores del SPE.

Se disefio el curso virtual de inclusion laboral para personas con discapacidad y puso a disposicion
de la red de prestadores a partir de abril de 2020.

Se brindé capacitacion a 80 gestores empresariales del SENA sobre inclusion laboral de personas
con discapacidad. Se hizo conjuntamente con el Ministerio del Trabajo y el SENA.

Se brindd asesoria a 3 centros de empleo de los Prestadores del SPE - CAJAMAG, UNAD y
Alcaldia de Soledad, sobre los ajustes a la ruta de empleabilidad y como convertirse en centros
de empleo inclusivos para personas con discapacidad.

Se socializé la estrategia de inclusion laboral para personas con discapacidad y los servicios
ofrecidos por el Servicio Publico de Empleo en 42 eventos o espacios con la participacion de
diferentes actores del sector trabajo.

En la vigencia 2021:

Con el objeto de fortalecer los servicios del primer nivel de intervencion de 23 Centros de Empleo
autorizados por la Unidad del Servicio Publico de Empleo, se ejecutd un proyecto con el apoyo de
la Organizacion Internacional para las Migraciones - OIM y la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional - USAID, para la atencion de personas con discapacidad y
pertenecientes a etnias en el marco de la emergencia sanitaria a causa del Covid-19.

Se realizaron 13 procesos de transferencia en el afio a 18 prestadores del SPE, sobre la ruta
empleabilidad del SPE con enfoque en personas con discapacidad, donde se profundizé sobre los

93



-"\%af El empleo
Qs es de todos

temas del marco normativo, los ajustes razonables y los ajustes del primer nivel y segundo nivel
de la ruta de empleabilidad.

¢ La Unidad del Servicio Publico de Empleo tiene a disposicidn de la red de prestadores un curso
virtual dirigido a funcionarios con el objeto de fortalecer competencias para la inclusion laboral
para personas con discapacidad, en el marco de este curso se han matriculado 833 y certificado
593 aprendices a diciembre de 2021.

e Se socializo la estrategia de inclusion laboral para personas con discapacidad y los servicios
ofrecidos por el Servicio Publico de Empleo en 16 eventos, foros o espacios con la participacion
de diferentes actores del sector trabajo.

e Con el propésito de mejorar la inclusién laboral de personas con discapacidad se elaboraron 2
documentos técnicos: ABC para promover la inclusion laboral de personas con discapacidad en
Servicio Publico de Empleo, dirigido a la Red de Prestadores del SPE, empresarios, personas con
discapacidad y publico en general y el documento anexo a la guia “Recomendaciones y Pautas
para la Atencion de Personas con Discapacidad Psicosocial en la Ruta de Empleabilidad del
Servicio Publico de Empleo”.

e Con el apoyo del SENA y desde la Unidad del Servicio Publico de Empleo se dictaron dos cursos
de Lengua de Sefias Colombiana — LSC dirigido a Prestadores del SPE, en el que participaron 38
colaboradores de la red de Prestadores del SPE y 2 funcionarios del grupo de atencion al
ciudadano de la Unidad del SPE.

Nivel de cumplimiento 100%

En el sexto compromiso se define que “El Ministerio del Trabajo promovera la modificacion y remocion
de barreras legales que desestimulan la contratacion de personas con discapacidad, para asegurarse
de establecer mecanismos para prevenir y sancionar practicas discriminatorias que se cometan contra
ellas en el ambito laboral” yen respuesta a ello, El Ministerio en ejecucion de éste compromiso de
remover las barreras legales que desestimulan la contratacién y la estabilidad laboral expidié la
Circular Interna 049 de 2019 la cual establece los lineamientos en el trdmite de las solicitudes de
autorizacion de despido de trabajadores con discapacidad consistente en Promover la proteccion del
derecho al trabajo, los derechos humanos laborales, los principios minimos fundamentales del trabajo,
conforme a las disposiciones constitucionales y legales vigentes. Ademas, El Ministerio del Trabajo
promueve la sensibilizacion y brinda asistencia técnica a las empresas, sobre la inclusion laboral y la
promocion del empleo de la poblacion con discapacidad.

Durante 2018 y 2021, se han realizado 250 talleres y foros regionales, llegando a mas de 16,825
participantes en las 32 ciudades capitales del pais, con el propésito de sensibilizar y dar a conocer la
normativa, los beneficios legales y tributarios y la ruta de empleabilidad para contratar a las personas
con discapacidad. Nivel de cumplimiento 100%

Finalmente, en el séptimo compromiso “El Ministerio del Trabajo, en coordinacion con el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP), disefiara una estrategia de comunicacion para difundir
buenas practicas de inclusion laboral de personas con discapacidad en las entidades publicas y el
sector empresarial”. Para lograr el fortalecimiento del cumplimiento de éste compromiso "la vinculacién
de personas con discapacidad en todas las entidades del Estado y el reporte de personas con
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discapacidad en todas las entidades del Estado." éste Ministerio del Trabajo de forma articulada con
la Consejeria Presidencial de PcD, Funcion Publica, el Ministerio del Trabajo y la CNSC, con los
Comités Departamentales, Distritales y Municipales de Discapacidad, alcanzandose al 21 de
diciembre del 2021, segun datos del SIGEP hay vinculadas 7.144 personas con discapacidad en 880
Entidades Publicas que reportaron el avance de cumplimiento del Decreto 2011 de 2017 y 2.252
vinculaciones como contratistas de prestacion de servicios, para un total 9.396 personas con
discapacidad. Nivel de cumplimiento 100%

12. Pacto Transversal 14. Pacto de equidad para las mujeres. En este pacto el sector
trabajo tiene quince compromisos incorporados en cuatro componentes y ocho objetivos con un
porcentaje de cumplimiento, con corte a diciembre 31 de 2021 del 98%

12.1 Componente A. Fortalecimiento de la institucionalidad de género para las mujeres en Colombia.
En este componente se encuentra el objetivo “2) Objetivo 2. Crear una articulacién que permita
consolidar y fortalecer la coordinacién interinstitucional e intersectorial en temas de género para las
mujeres” que incluye los dos compromisos.

El primer compromiso establece “Las entidades de orden nacional crearan a su interior grupos de
género que garanticen la transversalidad de los temas relacionados con la promocién de los derechos
de las mujeres y que cuenten con personal experto y conocedor del enfoque de género para las
mujeres y los derechos de esta poblacidn”. Para dar respuesta se crea en el Ministerio del Trabajo el
Grupo de Género en la vigencia 2017 mediante la resolucion 5577 del 26 de diciembre. Porcentaje de
cumplimiento 100%.

Y en el segundo compromiso de “Adicionalmente, los grupos de género para las mujeres deberan
promover presupuestos sensibles al género, tanto en el presupuesto de funcionamiento como de
inversion de cada una de sus entidades o sectores. Ademas, deberan tomar decisiones con enfoque
de género para las mujeres, por lo que herramientas como los modelos macroeconémicos que usa el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Min
Hacienda) y el Banco de la Republica deberan ser sensibles al género e incluir variables que permitan
obtener informacion de forma diferenciada en el marco laboral y la economia del cuidado”, Desde la
vigencia 2019 el proyecto de inversién desarrollado e implementado por el grupo de género, cuenta
con el siguiente trazador presupuestal: Mujer libre de violencias — Desarrollo institucional y
transformacion cultural. Porcentaje de cumplimiento 100%.

12.2 Componente B. Educacion y empoderamiento econdmico para la eliminaciéon de brechas de
género en el mundo del trabajo. En este componente se registran compromisos en cuatro objetivos,
asi:

Objetivo 1. “1. Fomentar estrategias de acceso y permanencia de las mujeres en el sistema educativo,
la diversificacion ocupacional y profesional, y el cierre de brechas en calidad educativa combatiendo
los estereotipos de género”, en el cual registra el compromiso “Fomentar a través del Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena) la capacitacion y el posicionamiento laboral de mujeres que tienen una carga
econdmica y social. Igualmente, dentro de todo el Subsistema de la Formacion para el Trabajo, que
se crea en la Linea F del Pacto de Equidad, se promovera que dicha formacién evite los posibles
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sesgos y estereotipos de género hacia las mujeres.” La Alianza SENA y SheWorks, es la alianza con
la plataforma de trabajo remoto para mujeres mas premiada del mundo, que permitié en 2021 lanzar
un curso dirigido a las mujeres colombianas, con el fin de que puedan adquirir herramientas y
habilidades para el teletrabajo. El curso virtual esta compuesto por 6 modulos, los cuales requieren
una dedicacion aproximada de dos horas por cada uno. En este programa, las mujeres participantes
contaran con el acompafamiento de diferentes tutoras, quienes les brindaran conocimientos sobre los
principios claves de la cultura del trabajo remoto. La alianza marca un importante primer paso en el
futuro profesional de las mujeres colombianas frente a la cuarta revolucion industrial y su insercion en
el mercado laboral digital, que demanda nuevas habilidades para competir. Al trabajar de forma remota
y adquirir conocimientos fundamentales para el trabajo del futuro, tendran la capacidad de poder
exportar su talento al resto del mundo. Se proyecta continuar disefiando en conjunto un programa que
incluye inteligencia artificial, comercio social, marketing digital, entre otras habilidades fundamentales
para el desarrollo de la economia naranja del pais.

ElI SENA desde su programa de Bienestar al Aprendiz aporta a la reduccion de las barreras para las
mujeres en el acceso a oportunidades de autonomia econémica sostenibles en condiciones de
equidad; mediante la resolucion 1399 de 2021 actualiz6 el Plan Nacional Integral de Bienestar al
Aprendiz, el cual tiene como propdsito el contribuir en la permanencia y certificacion de los aprendices
de la entidad en su proceso formativo, con enfoque territorial y en coherencia con la politica de
atencion con enfoque pluralista y diferencial; en ese contexto la entidad ha establecido en los criterios
de priorizacion para las poblaciones vulnerables, en las cuales esta incluida la mujer, de manera
particular como: Aprendiz mujer victima de violencia, Aprendiz madre cabeza de familia, Aprendiz
embarazada o en periodo de lactancia hasta 6 meses después del parto.

Desde finales de 2021 el SENA viene participando del disefio de la Politica de Equidad de Género que
formula el DNP, con el fin de aportar, desde su misionalidad, con acciones que fortalezcan la insercion
social y productiva de la mujer.

Con el objetivo de seguir fortaleciendo el potencial productivo y el liderazgo de las mujeres del campo
colombiano, en especial de las que estan en condiciones de vulnerabilidad, el SENA y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural se unieron para lanzar la convocatoria 'Somos campo, soy mujer rural,
una apuesta con recursos por $8 mil millones para la financiacion de 100 nuevas ideas de negocio.
Es importante mencionar que en este periodo la entidad ha logrado la financiacion de 301 nuevas
empresas de mujeres rurales con un capital semilla del Fondo Emprender del SENA por mas de
$29.800 millones, promoviendo asi mas de 1.500 nuevos empleos formales en el pais. Porcentaje de
cumplimiento 100%.

Objetivo 2. Disefiar estrategias de participacion igualitaria para las mujeres en el mercado laboral, de
modo que mejoren su nivel econdmico, con ambientes libres de violencia basada en género. En este
objetivo se registran tres compromisos.

En el primero “Para las grandes empresas, el Ministerio del Trabajo (MinTrabajo), articulara con
diferentes actores de la sociedad, y en especial con aquellos que tengan relacion directa con el
mercado laboral, para que se vinculen el mayor nimero de las grandes empresas. Para las pequefias
y medianas empresas, MinTrabajo adaptara las herramientas y una metodologia que minimice los
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costos de implementacion, y se analizara la posibilidad de trabajar con otros actores que contribuyan
con la vinculacion de este tipo de empresas”, el Programa de Apoyo al Empleo Formal —PAEF fue
creado mediante Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por los Decretos 677 y 815 de 2020 y
la Ley 2060 de 2020, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica declarado
por el Decreto 637 de 2020.

Es un Programa social del Estado, que se ejecuta con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacién
de Emergencias —-FOME, el apoyo corresponde al nimero de empleados hombres multiplicado por
hasta el cuarenta por ciento (40%) del valor del salario minimo legal mensual vigente, mas el nimero
de empleadas mujeres multiplicado por hasta el cincuenta por ciento (50%) del valor del salario minimo
legal mensual vigente. Porcentaje de cumplimiento 100%.

En el segundo compromiso “Asociaciones y cooperativas del sector rural: la implementacion de la
estrategia Equipares Rural, busca constituirse en una herramienta de transformacién cultural para las
asociaciones y cooperativas del sector rural que contribuyan al fomento de la equidad de género para
las mujeres en el mercado laboral rural, independientemente de su tamafio, ubicacién geogréfica o
sector econdmico. Para ello, MinTrabajo con apoyo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(Min Agricultura), el DNP y la CPEM disefiaran la herramienta més idonea para su implementacion en
el sector rural”, en el marco de los convenios 358 de 2018 con la Organizacion Iberoamericana de la
Seguridad Social (OISS), 281 del 2016 y 437 de 2019 con el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), el Ministerio del Trabajo implement6 el Programa de Reconocimiento por la
Igualdad de Género (PRIG Equipares Rural) desde la vigencia 2020.

Con corte a 31 de diciembre de 2021 se han vinculado 14 nuevas organizaciones rurales, asi mismo
el 24 de noviembre de 2021 se entregd los reconocimientos PRIG Equipares Rural a las 5
organizaciones que surtieron todas las fases y pasos del programa.

Finalmente, en el tercer compromiso “Para la implementacion del sello Equipares en Pymes rurales y
en empleo publico, se propone realizar un estudio de costos de implementacion, de manera que sea
sostenible en el tiempo.”, en la vigencia 2021 se realizé el lanzamiento de Equipares Pymes el dia 29
de junio y la prueba piloto la cual continuara en implementacién en la vigencia 2022. Asi mismo se
vincularon a la estrategia 6 nuevas Pymes.

Objetivo C. Inclusion laboral con perspectiva de género para las mujeres a través del Servicio Publico
de Empleo (SPE. En este objetivo se identifican dos compromisos:

En el primer compromiso “El Ministerio de Trabajo desarrollara el Modelo de Inclusién Laboral a partir
de servicios especializados con enfoque de género para las mujeres a nivel territorial, con el fin de
mejorar las condiciones de acceso al empleo en igualdad de oportunidades.”, el Ministerio del Trabajo
en articulacién con la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo se realizé el
disefio y socializacion de una estrategia con enfoque de género — mujeres, que esta orientada a
promover acciones para la inclusion y el cierre de brechas desde el nivel territorial que permitan
aumentar la participacion de la mujer en el mercado laboral y sus niveles de empleabilidad.
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En el segundo compromiso “En el marco de la ruta de empleabilidad brindada por los prestadores del
SPE, se brindarén los servicios de gestion y colocacion ajustados, garantizando la eliminacién de los
sesgos de género (tanto para oferentes como para empresarios)”, la Unidad Administrativa Especial
del Servicio Publico de Empleo ha desarrollado la Estrategia de inclusion laboral con Enfoque de
Género - Mujeres, la cual esta orientada a promover acciones desde el nivel territorial para la inclusion
y el cierre de brechas de género que permitan mejorar las condiciones de acceso al empleo en
igualdad de oportunidades. En el marco de dicha estrategia se han venido desarrollando diferentes
actividades, entre las cuales se destacan:

En la vigencia 2019:

o Trabajo articulado con la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion y el
Programa Nacional Integral de Sustitucidn de cultivos de uso ilicito — PNIS - en la ejecucion de
acciones para el cumplimiento del indicador de género del PMI, relacionado con la cobertura del
SPE en zonas rurales con énfasis en la vinculacion laboral de las mujeres. La Unidad
Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo report6é que, a diciembre de 2019, logro
cobertura en 5 municipios en zonas rurales con acuerdo de sustitucion voluntaria de cultivo de uso
ilicito (Arauquita, Puerto Rico (Caquetd), San Vicente del Caguan, Miranda y Sardinata).

En la vigencia 2020:

+  Elaboracion de la Guia de Inclusion Laboral con Enfoque de Género, con el fin de brindar a la red
de prestadores del Servicio Publico de Empleo los lineamientos técnicos que faciliten una atencién
con Enfoque de Género mediante la prestacion de los servicios de gestion y colocacion de empleo
en el marco del Modelo de Inclusion Laboral con enfoque de cierre de brechas.

+ Trabajo articulado con la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion y el
Programa Nacional Integral de Sustitucidn de cultivos de uso ilicito — PNIS - en la ejecucion de
acciones para el cumplimiento del indicador de género del PMI, relacionado con la cobertura del
SPE en zonas rurales con énfasis en la vinculacién laboral de las mujeres. Para esta vigencia se
tuvo cobertura del SPE en 5 municipios PNIS, Montelibano (Cordoba), San José del Guaviare
(Guaviare), San Andrés de Tumaco (Narifio) y en Mocoa y Puerto Asis en el departamento de
Putumayo; logrando asi a 31 de diciembre de 2020 el registro en SISE de 6.543 mujeres, la
orientacion ocupacional de 4.532 y la vinculacién laboral de 1.955 muijeres.

+ Trabajo articulado con el Grupo de Equidad Laboral con Enfoque de Género del Ministerio del
Trabajo y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer en el afio 2020 con el fin de dar
a conocer nuestra oferta institucional a través de las Casas de la Mujer Empoderada. En el marco
de esta articulacion se capacitd a 27 funcionarios de las Casas de la Mujer Empoderada de
Santander y Antioquia; asi como se socializé la Estrategia de inclusion laboral con enfoque de
género a 50 funcionarios de prestadores del SPE de Medellin y del departamento de Santander.

En la vigencia 2021:

e Lanzamiento de la Guia de Inclusion Laboral con Enfoque de Género, con el fin de brindar
lineamientos técnicos que faciliten una atencién con Enfoque de Género mediante la prestacién
de los servicios de gestion y colocacidén de empleo en el marco del Modelo de Inclusién Laboral
con enfoque de cierre de brechas. Dicho evento contd con la participacién de 241 funcionarios de
las agencias y bolsas de empleo del SPE.
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e Desarrollo y puesta en marcha del Curso de formacion virtual con apoyo de la OIT, que busca el
fortalecimiento de las capacidades de la Red de Prestadores y de esta manera promover la
inclusion de las mujeres en el mercado laboral. El curso cuenta a 31 de diciembre de 2021 con
427 aprendices, de los cuales 342 han obtenido su certificado de participacion y 85 se encuentran
en proceso de capacitacion.

e Trabajo articulado con la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion y el
Programa Nacional Integral de Sustitucidn de cultivos de uso ilicito — PNIS - en la ejecucion de
acciones para el cumplimiento del indicador de género del PMI, relacionado con la cobertura del
SPE en zonas rurales con énfasis en la vinculacién laboral de las mujeres. Para esta vigencia se
tuvo cobertura del SPE en 5 municipios PNIS, Ipiales (Narifio), Orito y Villa Garzén en el
departamento de Putumayo y La Macarena y Puerto Rico en el departamento del Meta; logrando
asi a 30 de noviembre de 2021 el registro en SISE de 3.592 mujeres, la orientacién ocupacional
de 1.903 y la vinculacion laboral de 743 mujeres.

¢ Participacion en el disefio de la Politica Publica de Cuidado, liderada por el Departamento Nacional
de Planeacion — DNP; esto a través de la asistencia en la Mesa Técnica: “Distribucion desigual
del trabajo de cuidado en los hogares”, la cual tiene como fin la produccién de insumos técnicos
que permitan la implementacion de la politica de cuidado. En este espacio se logro la definicidn
de 2 acciones a cargo de la Unidad del SPE en el marco de la Politica Nacional de Cuidado.

e Participacion en la iniciativa “Mujeres que construyen” liderado por Camacol Bogota -
Cundinamarca, Global Opportunity Youth Network — GOYN, Alcaldia de Bogota y Fundacion
Corona, con el fin de promover acciones orientadas a la empleabilidad que generen nuevas
oportunidades de acceso, desarrollo y permanencia para las mujeres en la cadena de valor de la
construccion. En el marco de esta iniciativa se realizé el Taller Inclusivo ; COMO PROMOVER LA
INCLUSION LABORAL DE MUJERES EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DESDE SU
EMPRESA?, el cual contd con la participacion de 36 representantes de empresas del sector
constructor de la ciudad de Bogota y el departamento de Cundinamarca.

e LaUnidad del SPE firmé un convenio de asociacion con la Universidad Javeriana, con el proposito
de realizar estudios en distintas areas relacionadas con la blusqueda de empleo de los
colombianos que permitan realizar un diagndstico y caracterizacion del mercado laboral
colombiano para algunos grupos poblacionales; en particular, identificar algunas de las barreras y
brechas que afrontan las mujeres. Como resultado de este convenio se logré obtener dos
documentos: 1) Barreras de acceso al mercado laboral de las mujeres en Colombia y 2) Brechas
de habilidades de las mujeres en el mercado laboral colombiano, los cuales se encuentran
publicados en la pagina web de la Unidad del SPE para consulta de nuestra red de prestadores
del SPE y publico en general.

e Trabajo articulado con la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, la Camara
Colombiana de la Construccion -CAMACOL y Prestadores del SPE para la implementacion de un
piloto que promueva la vinculacién de mujeres en el sector de la construccién en el departamento
de Caldas, denominado “Construimos a la Par”. Como resultado de la implementacion de este
piloto, se logré a través de CONFACALDAS los siguientes resultados: 41  puestos de
trabajo registrados, 578 mujeres orientadas del sector constructor, 11 colocaciones efectivas (de
las cuales 3 son mujeres).

e La Unidad del SPE participé en la estructuracién del CONPES para la politica publica de Equidad
de Género para las mujeres, cuyo objetivo es generar las condiciones que le permitan al pais
avanzar hacia la equidad de género y a la garantia de los derechos econdmicos, sociales,
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culturales, de participacion y de salud de las mujeres, asi como la posibilidad de vivir una vida libre
de violencias de género, contemplando un horizonte hasta el 2030.

e La Unidad del SPE socializ6 su oferta institucional y las acciones que desde el SPE se llevan a
cabo, con el fin de promover la inclusion laboral de las mujeres, a través de la participacion en el
FORO M convocado por la Vicepresidencia de la Republica.

e La Unidad del SPE a través de los prestadores Compensar Soacha — Bogota y Comfenalco
Cartagena promovio la empleabilidad de 40 mujeres que hicieron parte de un proyecto piloto de
género desarrollado por la Fundacion AMUAFROC en el marco del Acuerdo de Cooperacion IPA
052 de 2019.

o EI 24 de septiembre se realizé la socializacién de la estrategia de inclusién laboral con enfoque
de género y generalidades de los Servicios Especializados al equipo del Sello Equipares del
Ministerio del Trabajo y PNUD.

e Eldia 29 de octubre de 2021 se desarrollo el “Taller de intermediacion laboral y aplicacién de la
Ruta de empleabilidad con enfoque de género” en el municipio de Bricefio (Antioquia), por parte
del prestador APE SENA, el cual estuvo dirigido a los gestores comunitarios vinculados al
programa de la Direccion de Sustitucion de Cultivos de uso ilicito de la Agencia de Renovacién
del Territorio. En esta jornada 56 gestores comunitarios participaron en el Taller de orientacion
ocupacional “Mercado laboral e identificacion de intereses ocupacionales”.

e Desde la Unidad del SPE se particip6 en las Sesiones Plenarias de la Alta Instancia de Género
de Gobierno, convocadas por la Consejeria Presidencial para la para la Estabilizacion y la
Consolidacion, con el fin de dar a conocer los avances en la implementacién y transversalizacién
del enfoque de género en el marco de la Politica de Paz con Legalidad y en la ejecucion del Plan
Marco de Implementacion.

Objetivo d. Desarrollar el enfoque de género para las mujeres en las rutas integrales de inclusion
productiva. Solamente se registra el compromiso “En el marco de las rutas integrales de inclusion
productiva (linea F del Pacto por la Equidad), con el liderazgo de MinTrabajo y el apoyo del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (Prosperidad Social), el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), el DNP y la CPEM, se brindaran las orientaciones necesarias
para incorporar el enfoque de género para las mujeres en las estrategias del Gobierno nacional de
emprendimiento rural y urbano enfocadas en la poblacién méas vulnerable”, para lo cual desde el grupo
de victimas y género, no se trabajan rutas de inclusion productiva, se trabaja con rutas de generacion
de ingresos para la poblacion victima del conflicto armado, en donde a través del acompafiamiento
psicosocial se hace énfasis en la incorporacién del enfoque de género para las mujeres, de manera
especifica en 2021 se implementd en el programa Yo Trabajo por Colombia.

12.3 Componente C. El cuidado, una apuesta de articulacién y corresponsabilidad. En este
componente se identifican cuatro compromisos registrados en dos objetivos.

Objetivo 1. Desarrollar una politica publica de cuidado que contemple la articulacion y coordinacion
de sistemas e instancias interinstitucionales que atiendan poblaciones sujetas de cuidado y de las
personas cuidadoras. En este objetivo se registran dos compromisos.

El primer compromiso determina “Formar y cualificar el talento humano para ejercer labores de
cuidado. El Ministerio de Trabajo (MinTrabajo), establecera mecanismos de educacién, formacion y
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certificacion de competencias del talento humano que ejerce labores de cuidado. También se buscara
incorporar el desarrollo de capacidades para el cuidado y autocuidado. Para el caso de la atencién en
cuidado a adultos mayores, se tendra en cuenta lo acordado en la linea H del Pacto por la Equidad.
Esto permitira que se ofrezcan servicios de cuidado formales en centros de atencion a primera infancia,
adultos mayores y personas en condicion de discapacidad que permitan liberar el tiempo de
cuidadores actuales dentro del ambito familiar.” Para ello se adopta y reglamenta el Subsistema de
Formacion para el Trabajo - SFT y su Aseguramiento de Calidad - ACFT en Colombia mediante la
expedicion del Decreto 1650 de 2021 "Por el cual se adiciona el Capitulo 9 al Titulo 6 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, en lo relacionado
con el Subsistema de Formacion para el Trabajo y su Aseguramiento de la Calidad".

Se publicaron en pagina web los Proyectos de decreto: "Por el cual se adiciona el Capitulo 11 al Titulo
6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, en lo
relacionado con la reglamentacion del Subsistema de Evaluacion y Certificacién de Competencias —
SECC - como un componente del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC)" y "“Por el cual se
adiciona el Capitulo 10 al Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, y se reglamenta el Reconocimiento de Aprendizajes Previos (RAP)
como una via de cualificacion en el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC)”.

La Direccion de Movilidad y Formacion para el Trabajo, del Ministerio del Trabajo realiza la
construccion de lineamientos de politica para que tengan impacto y beneficien a toda la poblacién en
general, sin enfocar sus actuar en grupos poblacionales especificos y el Sena es la entidad encargada
de disefiar e implementar programas de formacion. Es la ejecutora de la formacion profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econdmico y tecnoldgico del pais.

Para la vigencia 2022 se espera lograr la expedicion de los decretos del Subsistema de Evaluacion y
Certificacion de competencias — SECC y el de Reconocimiento de Aprendizajes Previos — RAP, asi
como la Publicacion en pagina web del proyecto de decreto del Subsistema de normalizacién de
competencias — SSNC. Porcentaje de cumplimiento 60%.

El segundo compromiso “MinTrabajo, dentro del ajuste delas normas laborales y de seguridad social
contemplara la necesidad de los trabajadores de labores de cuidado, buscando que las condiciones
de estos sean flexibles y adaptables y garanticen su inclusion social y productiva. Esta estrategia esta
vinculada a la linea F del Pacto por la Equidad.” Sobre el particular, el Gobierno Nacional expidié el
Decreto 1719 de 2019, por el cual reglamenta el inciso 2° del paragrafo 4° del articulo 33 de la Ley
100 de 1993, y se adiciona el capitulo 9° del titulo 5° de la parte 2 de libro 2 del Decreto 1833 de
2016, en el sentido de regular la pension especial de invalidez por hijo invalido, para ello, la norma en
mencion establecid unos requisitos para el reconocimiento de la pension especial de vejez por hijo
invalido a los afiliados del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad , asi: a) Tener un hijo que se
encuentre en estado de invalidez debidamente calificada, de acuerdo con lo establecido en el articulo
41 de la Ley 100 de 1993, b) Que exista dependencia economica del hijo invalido con relacion al padre
o0 la madre, c¢) Tener cotizadas el minimo de semanas exigido en el Régimen de Prima Media para
acceder a una pension de vejez.
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Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo anterior, la
administradora de fondos de pensiones procedera con el reconocimiento de la pensién especial de
vejez por hijo invélido, bajo las normas propias del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad,
incluyendo la liquidacion del monto de la prestacion, y teniendo en cuenta lo establecido en el articulo
2.2.5.9.4. del presente capitulo.

Adicionalmente concertado con el DNP encargado de coordinar la formulacién del plan de accion
politica del cuidado, ElI Ministerio del Trabajo en dicho plan una actividad orientada a generar
estrategias de promocion que les permita a los padres con hijos en situacion de discapacidad, conocer
los requisitos para acceder a una pension especial de vejez, que contribuiya a asegurar un efectivo
desarrollo, integracion social y adecuada rehabilitacion de sus hijos. En tal sentido EI Ministerio con el
apoyo de la OISS™ en 2021 elaboraron una cartilla virtual didactica en la cual se hace referencia a la
Pensidn Especial de Vejez por Hijo Discapacitado.

También se debe tener en cuenta, el literal b) del articulo 2 de la Ley 1562 de 2012, que establece la
afiliacién voluntaria al Sistema de Riesgos Laborales, de acuerdo con esto, el Ministerio del Trabajo y
el Ministerio de Salud a través del Decreto 1563 de 2016 dispuso en el anexo de las ocupaciones mas
representativas la de cuidadores de nifios, cuidadores de personas y hogar (CODIGO 5311 - CIUO -
08, riesgo 1). Asi mismo, a través de la Resolucién 144 de 2017 del Ministerio del trabajo, le permite
a este tipo de trabajadores identificar sus peligros, valoracidn de riesgos y sus controles, y el Paragrafo
2 de del articulo 1 de la Resolucién 312 de 2019 del Ministerio del Trabajo los exceptua de construir
un sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo.

Objetivo 2. Generar lineamientos de articulacion de la ofertade programas disponible a nivel territorial
con enfoque de género para las mujeres para reducir las cargas de cuidado de las mujeres. En este
objetivo se identifican dos compromisos.

El primero “MinTrabajo, el Sena y DPS, con la asistencia técnica de la CPEM, crearan una estrategia
piloto que promueva la asistencia de las poblaciones que se dedican prioritariamente a labores de
cuidado en el hogar, a programas de formacion técnica, tecnoldgica y complementaria, con el objetivo
de que se reinserten en el mercado laboral.” Para ello el Ministerio del Trabajo ha realizado
acompafamiento a las mesas de trabajo en la construccion Politica Publica del cuidado para mejorar
las condiciones de las poblaciones que se dedican prioritariamente a labores de cuidado en el hogar.

De otra parte, el Sena ha venido participando en las diversas mesas de trabajo convocadas por el
DNP para la Formulacion de la Politica Publica del Cuidado para mejorar las condiciones de las
poblaciones que se dedican prioritariamente a labores de cuidado en el hogar. Una vez aprobada y
en ejecucion la Politica del Cuidado, la entidad avanzara con las estrategias de intermediacién Laboral
que se acuerden para la atencién de la poblacion objetivo.

No obstante, se resalta que la entidad dispone de los siguientes programas complementarios los
cuales se encuentran en ejecucion y promueven la asistencia de las poblaciones dedicadas
prioritariamente a labores de cuidado en el hogar.

Dentro de los programas se listan:

. Implementacion de la estrategia de instituciones amigas de la mujer y la infancia,
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. Practicas de cuidado y autocuidado para personas con discapacidad y sus cuidadores y
. Desarrollo de habilidades para el bienestar familiar y comunitario.

Igualmente se dispone de programas técnicos con énfasis en cuidado que presentan como requisitos
el grado de escolaridad minimo de noveno (9) grado para poder ingresar a programas de salud.

. Técnico en enfermeria y

. Técnico en salud publica

El segundo compromiso “MinTrabajo, DPS y DNP, con el acompafiamiento de la CPEM, teniendo en
cuenta la informacion suministrada por el DANE, articularan el modelo de inclusién laboral, para que
este conecte a la poblacion en situacion de pobreza que ha salido de su trabajo remunerado para
ejercer labores de trabajo de cuidado no remunerado, con oportunidades de capacitacion y promuevan
su reinsercion al mercado laboral.” EI Ministerio del Trabajo viene realizando acompafiamiento a las
mesas de trabajo para la construccion del modelo de inclusion laboral para personas cuidadoras.

12.4 Componente E. Promocion de los derechos sexuales y los derechos reproductivos para nifias,
nifios y adolescentes. Este componente tiene dos compromiso registrados en el objetivo 2. Fortalecer
la institucionalidad encargada de la prevencion, atencion y proteccion de las mujeres victimas de la
violencia de género.

El primer compromiso “El Ministerio del Trabajo (MinTrabajo) promovera un espacio interinstitucional
que permita trazar una ruta de atencion y protocolo a denuncias de acoso laboral y acoso sexual
laboral.” La ruta de atencion a denuncias de acoso laboral y acoso sexual labora, se culmind en la
vigencia 2020, se trabajé en conjunto con IVC, las ARL y las organizaciones sindicales que hacen
parte del acuerdo nacional estatal.

En el segundo compromiso” MinTrabajo promovera una cultura libre de violencias y discriminaciones
en el lugar del trabajo” Para ello se realizaron sensibilizaciones a empresas , entidades publicas, DT
del Ministerio del Trabajo, poblacién en general (1358 personas sensibilizadas), ademas del curso
virtual "Equidad Laboral: derecho de todas y todos (686 personas certificadas), para un total de 2044
personas sensibilizadas.

13. Pacto Transversal 15 Pacto por una gestion publica efectiva. En este pacto el
sector trabajo tiene dos compromisos incorporados en dos componentes y dos objetivos con un
porcentaje de cumplimiento, con corte a diciembre 31 de 2021 del 94%

13.1 Componente A. Transformacién de la Administracion publica. Este componente registra el
Objetivo 3. “Elevar el nivel de profesionalizacion del Estado y fortalecer la excelencia en el ingreso al
empleo publico” que solamente incluye el compromiso “Las entidades del Gobierno nacional deberan
proponer y desarrollar programas para mejorar las condiciones de la vida laboral de sus servidores,
de manera que fomenten su desarrollo personal y profesional”. Para dar cumplimiento, las entidades
del sector trabajo desarrollaron las siguientes actividades:

Ministerio del Trabajo. Mediante la Resolucién No. 3238 del 03 de noviembre de 2021, se modifica
la Resolucion No. 3811 del 03 de septiembre de 2018 modificando y adoptando el Manual Especifico
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de Funciones y Competencias Laborales para algunos empleos de la planta de personal del Ministerio
del Trabajo Dentro del Acto Administrativo enunciado anteriormente, se lleva a cabo la modificacion
del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para el empleo de Inspector de
Trabajo y Seguridad Social Codigo 2003 Grado 13 e Inspector de Trabajo y Seguridad Social Codigo
2003 Grado 14, con el objetivo de estructurar un manual de funciones que permitiera no solo evidenciar
las funciones generales del Inspector de Trabajo sino también el rol que se encuentra desempefiando
dicho servidor.

De otra parte, el Ministerio del Trabajo en cumplimiento a lo establecido en el Articulo 55 del acta de
cierre de la Negociacion Colectiva de 2019 suscrita con las Organizaciones Sindicales expidio la
Resolucion No. 0996 del 11 de mayo de 2021 “Por medio de la cual se establecen los lineamientos
para asignar a los coordinadores de los Grupos Internos de Trabajo de las Direcciones Territoriales y
Oficinas Especiales y del Nivel Central exceptuando Secretaria General y sus dependencias y el
Despacho del Ministro y sus dependencias del Ministerio del Trabajo”, y el Procedimiento de
Designacién Coordinadores de las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales y Nivel Central
Exceptuando el Despacho del Ministro y sus Dependencias y Secretaria General y sus Dependencias.
Ahora bien, el Grupo Interno de Trabajo de Administracién de Personal y Carrera Administrativa de la
Subdireccién de Gestion del Talento Humano, da apertura al primer proceso de designacion de
coordinadores el dia 08 de octubre de 2021, en el cual se ofertaron 65 coordinaciones para las
Direcciones Territoriales y 16 para el Nivel Central, proceso que se encuentra en desarrollo. Otras de
las acciones desarrolladas son las siguientes:

Modificacion de la planta de personal. Mediante Decreto 1375 del 28 de octubre de 2021, se modifico
la planta de personal del Ministerio del Trabajo, en el sentido de aumentar un grado a los servidores
publicos de los empleos Asesores de carrera administrativa de los grados 02 al grado 11, asi como de
los Profesionales de los grados 16 al 22, Técnicos en los grados 14 al 17 y Asistencial grado 18, que
no fueron beneficiados de las modificaciones realizadas en afios anteriores.

Bonificacion. Mediante Decreto No. 1175 del 28 de septiembre de 2021, se cred la bonificacion
especial de compensacion para unos servidores publicos de los niveles asistencial, técnico,
profesional y asesor de carrera administrativa vinculados a la planta global del Ministerio del Trabajo,
equivalente al 50% de la asignacion basica mensual, la cual se pagara los primeros quince (15) dias
del mes de septiembre.

Practicas, Judicaturas y Pasantias. Se inicio el proceso de vinculacion formativa a través del programa
ESTADO JOVEN en el mes de marzo, en el cual se ofertaron 10 plazas y conforme al proceso de
seleccion realizado por el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica — DAFP, se vincularon
siete (7) estudiantes, a partir del 02 de agosto de 2021. Actualmente, esta pendiente la vinculacién de
seis (6) estudiantes a través del programa ESTADO JOVEN, para realizar su pasantia en la Entidad,
a partir del 01 de febrero de 2022

Se firmé convenio con la Universidad la Gran Colombia para judicaturas en la Entidad, en el cual se

han vinculado formativamente cinco (5) judicantes por el término de nueve (9) meses, a partir del 20
de octubre de 2021.
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Capacitacion. Desarrollo de actividades de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano se refiere
a los espacios que permiten complementar, actualizar ¢ suplir conocimientos y formar en aspectos
académicos o laborales sin sujecion al sistema de niveles y grados establecidos para la educacion
formal y busca garantizar mayor cobertura, pertinencia, flexibilidad y servicios de calidad que
contribuyan a la competitividad nacional, asi entonces, para la vigencia 2021, se hizo una apuesta
importante a procesos de formacién para el trabajo y desarrollo humano de metodologia virtual y
presencial en temas no solo misionales, sino también de competencias laborales que respondan a las
necesidades identificadas en la fase diagnostica del Plan Institucional de Capacitacion, para lo cual
fue imprescindible ademas de la gestion institucional sin erogaciéon presupuestal, también la
importante contratacion a través del convenio de cooperacidén 615-2021 con la OISS organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social, quienes vienen desde Octubre de 2021 y hasta el 30 de marzo
de 2022 ejecutando procesos formativos en modalidad presencial y/o virtual en 14 items de
capacitacion, de los cuales en la vigencia 2021 se inicia el desarrollo de 7 de ellos con una participacion
de 477 funcionarios, con meta rezagada de 1283 servidores que se cumplira en el primer trimestre del
2022.

En el Plan Institucional de Capacitacion-2021, se han desarrollado a través de 109 actividades y con
corte a 31 de diciembre de 2021 un total de 2.863 cupos. En estas actividades con y sin erogacion se
han aprovechado con items o temas de capacitacion

Sumado a lo anterior, dentro de esta actividad se incluye el proposito de mantener con criterios de
calidad la estrategia que se viene desarrollando a través del programa de Bilingtiismo adoptado por el
Ministerio del Trabajo a través del cual se benefician minimo el 36% del total de los Servidores Publicos
de planta de la Entidad, con el manejo y apropiacion de una segunda lengua (ingles), programa que
afin con el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, busca desarrollar competencias
linguisticas que impulsan la calidad del servicio ofrecido por el Ministerio del Trabajo, pero también la
competitividad laboral, profesional y personal de los servidores publicos. A corte de 2021 participaron
en este programa 139 servidores publicos. Para esta actividad, se ejecutaron $ 500.000.000. recursos
provenientes del Plan de Inversion 2021

En el tema de bienestar, es importante resaltar:

Curso De Integridad Y Lucha Contra La Corrupcion DAFP: Dando cumplimiento a los lineamientos en
politica de Integridad establecidos por el DAFP, y con el firme propdsito de ser una de las primeras
entidades en certificar al 100% de los Servidores Publicos y Contratistas se inici6 la campafia de
realizacion del curso de Integridad y Lucha Contra la Corrupcién del DAFP, lo anterior con resultados
bastantes satisfactorios para el equipo de trabajo. Al mes de octubre la entidad cuanta con 1660
Servidores Certificados en dicho curso. Siendo asi una de las entidades con mayor cubrimiento en
formacion respecto de integridad y lucha contra la corrupcion de sus funcionarios.

Programa Espacios Laborales Libres De Acoso Sexual: Con el fin de construir una politica interna
dentro de la entidad que contribuya a la prevencion y asi tener espacios laborales libres de acosos
sexual, le entidad en asocio con el BID y GENDERLAB, construyendo una alianza con el fin de
implementar el programa de articulacion ELSA (espacios laborales sin acoso) colocando en marcha
el proyecto de diagnéstico al interior de la entidad, basado en la siguiente linea de tiempo, Durante la
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vigencia 2021 se culminé la fase 4, la Semana 7 de Resultados, quedando la fase 5 con la presentacion
del plan de accion para la vigencia 2022.

Dando Continuidad a los lineamientos entregados por el Gobierno Nacional respecto al manejo de la
Pandemia Covid-19 El plan de Bienestar se desarrollo de forma virtual y cuando las condiciones lo
permitieron las actividades se realizaron de forma presencial, teniendo como resultados la siguiente
percepcion por parte de los funcionarios. Durante el primer(1) trimestre del afio 2022, se desarrollaran
los items de capacitacion pendientes por su desarrollo, por tal motivo se proyecta dar cumplimiento
del 100% de ejecucion del Plan Institucional de Capacitacion 2021. Por tal motivo se cumplié con el
100% de las actividades de bienestar para los funcionarios del Ministerio del Trabajo.

Servicio Nacional de Aprendizaje. En el entendido que la transformacion institucional se sustenta
en las personas, su compromiso y sus comportamientos, se formulé el Plan Estratégico de Renovacion
Cultural con el fin orientar una ruta estratégica que le permitiera al SENA consolidar una cultura
humanista, responsable y competitiva, que trabajara para construir entornos sostenibles que nos
lleven a la excelencia en el cumplimiento de nuestra mision y vision, y que busque el emprendimiento
con legalidad para generar confianza y equidad.

La renovacion cultural complementé los procesos de Transformacion Digital y Evolucion Tecnoldgica
mediante el fortalecimiento del talento humano que se apropi6 de herramientas para la adaptacion al
cambio, la generacion de capacidades digitales, el agilismo y la innovacion, con el fin de contribuir con
el desarrollo social y econémico del pais desde y con las regiones; y dar respuestas eficaces a los
retos de la cuarta revolucion industrial.

Inicialmente se aplicd una encuesta a 10.170 servidores publicos SENA, entre funcionarios y
contratistas. Los resultados evidenciaron las dimensiones con mayor brecha entre la cultura existente
y la requerida, y a partir de éstos se priorizaron los 5 pilares de intervencion del plan estratégico:
principios, talento, liderazgo, relaciones e innovacion.

Toda esta labor permitié que la entidad recibiera en 2 ocasiones la certificacion Great Place to work
avalada por ICONTEC por tener un Ambiente Laboral muy destacado, lo que muestra el esfuerzo de
lideres y personal vinculado para hacer del SENA un mejor lugar para trabajar. Esto lo hace un
referente y un empleador muy atractivo en el pais, retando a la Entidad a proponerse objetivos
superiores.

Adicionalmente, desde la vigencia 2019 a 2021 se tiene una cobertura aproximada de
aproximadamente 7.401 Servidores Publicos administrativos y trabajadores oficiales capacitados. La
medicion del impacto de estas capacitaciones fue del 96%, lo cual es positivo pues el 97% de los
funcionarios cumplié con los compromisos acordados en el acta de compromiso. Asi mismo, el 96%
efectu6d cambios en la forma como realiza las actividades después de asistir a la capacitacion, el 97%
mejoré el desempefio laboral y el 98% considerd que el jefe le facilita la aplicacion de lo aprendido en
el puesto de trabajo.

Desde bienestar al funcionario se resalta que desde la vigencia 2019 a 2021 se tiene una cobertura
aproximada de 24.199 cupos de beneficios entre servidores publicos y su grupo familiar a nivel
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nacional. Para cada programa el numero de beneficios estuvo enfocado en actividades deportivas,
recreativas, actividades culturales, capacitacion en artes, bienestar espiritual, promocion de la lectura,
gestion de beneficios y calidad de vida laboral. Porcentaje de cumplimiento 100%

Colpensiones como gran logro en la vigencia 2021 mejor6 los indices de clima y cultura
organizacional en comparacion con la medicion de 2019, asi: cultura organizacional pas6 de 75,40%
a78,29% y clima organizacional de 82,90% a 87,81%. Los resultados en clima y cultura organizacional
son un reflejo de satisfaccion laboral de trabajar en Colpensiones, gracias a iniciativas constantes en
cuanto a: * Tecnologia: Migracién a la gestion no presencial y fortalecimiento de la autogestion del
talento humano a través del aplicativo "Soy Colpensiones" en SUCCESS FACTORS.

« Ofertas laborales: Disposicion de 1.111 ofertas de cargo para la contratacién de servidores publicos.
* Promocion: 110 procesos de promocion interna con 48 servidores promovidos, entre 2019 y 2021.

+ Educacidn: 742 servidores publicos beneficiados del programa de educacion formal, entre 2018 y
2021.

* Bienestar: Mas de 10.600 personas, entre servidores y sus familias participaron en las actividades
de la comunidad "Bienestar es estar bien en casa".

* Equidad laboral: En 2020 Colpensiones fue reconocida como la primera entidad del Estado en
Colombia, en obtener el Sello Plata Equipares, por la implementacién de acciones de igualdad y
equidad laboral al interior de la entidad.

* Relaciones laborales efectivas:

- Febrero 21 de 2019: suscripcion de la primera Convencion Colectiva de Trabajo con el sindicato de
la Entidad (Sintracolpen).

- Noviembre 21 de 2020: nuevo acuerdo Convencional vigente.

Porcentaje de cumplimiento 100%

Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias. La UAEOS durante las vigencias
2018 a 2021 de conformidad con al articulo 2.2.22.3.14 al Decreto 1083 de 2015 - MIPG, integro al
Plan de Accion del Grupo de Gestién Humana la Dimensién de Talento Humano, la cual integro los
Planes de: Vacantes, Prevision de Recursos Humanos, Estratégico de Talento Humano, Institucional
de Capacitacion - PIC , de Bienestar e Incentivos y el Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en
el Trabajo.

La Gestion Estratégica del Talento Humano, se ha evaluado durante las vigencias de 2018 a 2021 a
través del instrumento de politica disefiado para la verificacion y medicion de MIPG, el FURAG, el cual
muestra los siguientes resultados: 2018:85,8- 2019: 93.4- 2020:98. Durante la vigencia 2022 se dara
continuidad a la implementacion de la gestidn estratégica de Talento Humano y de todos los planes y
programas que la conforman para cumplir con el objetivo. Porcentaje de cumplimiento 75%

Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo. Durante la vigencia 2021 desde
Gestion y Desarrollo de Talento Humano tomando como eje principal el Plan Estratégico y los planes
anexos como es para este asunto el Plan de Bienestar e Incentivos el cual fue construido como objetivo
principal el mejorar la calidad de vida de los servidores publicos y sus familias. Asi mismo, buscar y
fomentar una cultura organizacional que manifieste un sentido de pertenencia, motivacion y calidez
humana en la prestacion de servicios a la ciudadania y otros grupos de valor.
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Bajo este contexto se desarrollaron actividades como: Dia de la familia, dia del nifio, celebracién de
cumpleafios, dentro del desarrollo del plan de trabajo de SGSST se abordaron temas como salud
mental, actividades fisicas y de equilibrio mental, caminatas ecolégicas, semana de la salud,
examenes médicos periodicos y demas temas enfocados en la salud fisica y mental de los funcionarios
y contratistas de la entidad y sobre todo abordando el gran desafio que ha sido para todos el manejo
de la pandemia y los efectos en sociedad en general. Porcentaje de cumplimiento 100%

Superintendencia del Subsidio Familiar. Durante la vigencia 2021, el Grupo de Gestion del Talento
Humano de la Secretaria General se propuso desarrollar estrategias definidas en cada una de las
etapas del ciclo de vida laboral de los servidores publicos de la entidad. Dentro de las acciones que
se adelantaron para mejorar las condiciones de la vida laboral de nuestros servidores, fomentando su
desarrollo personal y profesional, se lograron ejecutar 29 actividades de formacién del Plan
Institucional de Capacitacion de la SSF. Asi mismo, se ejecutd el 100% de las actividades del
Programa de Bienestar, relacionadas con las Rutas de la Felicidad, del Servicio y de la Calidad,
buscando condiciones necesarias y favorables para mejorar la vida laboral de los funcionarios de la
Superintendencia del Subsidio Familiar, alcanzando niveles de satisfaccion, desempefio laboral
eficiente en la organizacion y un clima organizacional 6ptimo, que contribuyan al mejoramiento de la
calidad de vida de los funcionarios y sus familias. Porcentaje de cumplimiento 100%.

13.2 Componente B. B. Gasto publico efectivo. En este componente se identifica el objetivo “2.
Simplificar y optimizar la contratacion publica” que solo tiene el compromiso “Optimizar los procesos
de contratacién del Estado y consolidar el Sistema Electrénico de Contratacion Publica (SECOP Il),
como plataforma de informacion de compras publicas de entidades nacionales y territoriales.”. Para
su cumplimiento las entidades del sector Trabajo desarrollaron las siguientes actividades.

Superintendencia del Subsidio Familiar. En la vigencia 2021 con corte al 31 de diciembre, la Entidad
optimizd los procesos de contratacion y los consolido a través de la plataforma SECOP |1, en un 100%,
salvo aquellos procesos como Concursos de Merito que la Agencia Nacional Colombia Compra solicité
se adelantaran a través de SECOP . Porcentaje de cumplimiento 100%.

Colpensiones. De conformidad con lo establecido en las disposiciones legales de la Circular Unica
expedida por Colombia Compra Eficiente”, en la cual se establece que las Entidades de Régimen
Especial deben publicar su actividad contractual en el modulo “Régimen Especial” del SECOP,
conforme el numeral 5) del Capitulo 1. Sistema Electronico de Contratacién Publica - SECOP, la
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, cumple lo establecido asi:

En el Manual de Contratacion en el Titulo | "Marco Normativo", Capitulo Il "Principios rectores de la
Contratacion y Politicas de Buen Gobierno", en el numeral 4, se establece que Colpensiones publicara
en el SECOP Il o en la plataforma que para tales efectos disponga la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, los documentos de su actividad contractual, en concordancia
con la Ley de Transparencia.

En el Manual de Contratacién en el Titulo Il "Disposiciones Generales", Capitulo | "Requisitos para la
contratacion en Colpensiones”, en el numeral 3, se establece que Colpensiones dispondra de un Plan
General de Compras para cada anualidad, el cual debera publicarse en el SECOP Il antes del 31 de

108



es de todos

@f[q El empleo

enero de cada vigencia. Posterior a esta fecha, en caso de presentarse modificaciones al plan general
de compras, estas actualizaciones deberan publicarse en el SECOP |l.

En el Manual de Contratacion en el Titulo lll "Etapa Precontractual", Capitulo Il "Modalidades de
Contratacion", se establecen las reglas para publicar todas las actuaciones relativas a los
procedimientos de contratacién de las modalidades de Convocatorias Publicas (numeral Il) y Subasta
Inversa (numeral 1V) en el SECOP Il o en la plataforma que para tales efectos disponga la Agencia
Nacional de Contratacidn Publica - Colombia Compra Eficiente.

Adicionalmente, se implement6 el SECOP II, como herramienta valida para llevar a cabo los estudios
de mercado de los diferentes procesos de contratacion, que de acuerdo con su naturaleza y modalidad
de contratacion asi lo permitan. Porcentaje de cumplimiento 100%.

Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias. La Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias, durante la vigencia 2021, adelantd sus procesos de contratacion a
través de la plataforma SECOP Il y haciendo uso de la tienda virtual en compras a través de grandes
superficies y acuerdos marco de precios, en todos los eventos que por el objeto y cuantia
normativamente se permite. Durante la vigencia 2022 continuara adelantando los procesos de
contratacion a través del Secop Il'y haciendo uso de la tienda virtual. Porcentaje de cumplimiento 75%.

14. Articulado Ley 1955 de 2014

En la Ley 1955 de 2019 se identifican 15 articulos a cargo del Ministerio del Trabajo, de los cuales
9tienen cumplimiento del 100%, uno se encuentra en suscripcion, uno esta para firma, uno en tramite
y el articulo 203 se encuentra demandado. A continuacion, se relacionan cada uno de ellos y su grado
de avance con corte a diciembre 31 de 2021.

14.1 Articulo164°. FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL DE LAS ORGANIZACIONES DE LA
ECONOMIA SOLIDARIA. Le correspondera al Gobierno nacional disefiar, formular e implementar la
politica publica integral estatal para la promocion, planeacion, proteccion, fortalecimiento y desarrollo
empresarial de las organizaciones de la economia solidaria, determinadas en la Ley 454 de 1998; con
especial énfasis en la economia solidaria rural y campesina .. por el fomento de la equidad de género,
en favor de las madres cabeza de hogar'y por el emprendimiento y asociatividad de la juventud y los
trabajadores. La politica publica establecera los mecanismos para el fomento y desarrollo del servicio
de ahorro y crédito solidario que mediante los Fondos de Empleados se construyen a nivel nacional.
PARAGRAFO PRIMERO. Para el efecto se creara la Comision Intersectorial para la Economia
Solidaria en la cual confluirén e interactuaran las diversas entidades del orden nacional de la rama
ejecutiva con el objetivo de coordinar y armonizar las politicas, planes programas y acciones
necesarias para la ejecucion transversal e integral de la politica publica de la economia solidaria y su
articulacion con otras politicas de desarrollo econémico y empresarial. PARAGRAFO SEGUNDO. En
la politica de la que trata este articulo, el Gobierno nacional deberéa disefiar los incentivos y estrategias
para las empresas que fomenten la creacion, desarrollo y subvencion de Fondos de Empleados que
beneficien directa e indirectamente a sus trabajadores con el animo de incrementar actores dentro de
la economia solidaria en el territorio nacional.
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Este articulo quedd reglamentado con Decreto 1340 del 8 de octubre de 2020 “Por el cual se crea 'y
regula la comisién intersectorial del sector de la economia solidaria”
Porcentaje de cumplimiento 100%

14.2 Articulo 192. Practicas laborales. Ademas de lo previsto en el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016,
las practicas laborales podran desarrollarse por estudiantes de educacion superior de posgrado, de
educacion para el trabajo y desarrollo humano, de formacidn profesional integral del SENA, asi como
de toda la oferta de formacién por competencias.

Paragrafo 1°. El tiempo de la practica laboral que el estudiante realice para optar a su titulo de
profesional, tecnolégico o técnico cuenta como experiencia laboral, sin perjuicio de las disposiciones
vigentes en la materia.

Paragrafo 2°. Las practicas laborales realizadas durante los veinticuatro (24) meses anteriores a la
entrada en vigor de la presente Ley, seran tenidas en cuenta al momento de contabilizar el tiempo de
experiencia laboral.

Paragrafo 3°. Se exceptuan de lo dispuesto en el presente articulo, los estudiantes de posgrado del
sector salud.

Paragrafo 4°. En el sector publico se generaran oportunidades de préacticas laborales para estudiantes
de administracion publica.

Este articulo quedd reglamentado por el Decreto 1174 DE 2020 "Por el cual se adiciona el Capitulo 14
al Titulo 13 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016, a efectos de reglamentar el Piso de
Proteccién Social para personas que devengan menos de un Salario Minimo Legal Mensual Vigente"
Porcentaje de cumplimiento 100%

14.3 Articulo 193. Piso de proteccion social para personas con ingresos inferiores a un salario minimo.
Las personas que tengan relacion contractual laboral o por prestacion de servicios, por tiempo parcial
y que en virtud de ello perciban un ingreso mensual inferior a un (1) Salario Minimo Mensual Legal
Vigente (SMLMV) deberan vincularse al Piso de Proteccion Social que estara integrado por: i) el
Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad en Salud, ii) el Servicio Social
Complementario de Beneficios Econdmicos Periodicos (BEPS) como mecanismo de proteccién en la
vejez v iii) el Seguro Inclusivo que amparara al trabajador de los riesgos derivados de la actividad
laboral y de las enfermedades cubiertas por BEPS.

En estos eventos el aporte al programa de los Beneficios Econoémicos Periddicos (BEPS) debera ser
asumido enteramente por el empleador o el contratante y correspondera al 15% del ingreso mensual
del trabajador o contratista. De este monto se destinara el 1% para financiar el Fondo de Riesgos
Laborales, con el fin de atender el pago de la prima del Seguro Inclusivo. Sin perjuicio de lo anterior,
las personas que no tengan una vinculacién laboral 0 no hayan suscrito un contrato de prestacién de
servicios y no tengan capacidad de pago para cubrir el monto total de la cotizacion al Sistema Integral
de Seguridad Social podran afiliarse y/o vincularse bajo la modalidad del piso de proteccion social de
que trata este articulo y seran los responsables de realizar el aporte al programa BEPS y el pago del
seguro inclusivo. En todo caso, las personas deberan cumplir con los requisitos de acceso o
pertenencia a los diferentes componentes del piso de proteccion social.

Paragrafo 1°. En ningin caso el ahorro en el mecanismo de los Beneficios Econémicos Periddicos
podra ser inferior al tope minimo establecido para ese Servicio Social Complementario.
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Paragrafo 2°. El Gobierno nacional reglamentaréa la materia; asi mismo podra establecer mecanismos
para que los vinculados al programa BEPS, realicen ahorros en este servicio social complementario
de forma conjunta con la adquisicién de bienes y servicios, y para que los trabajadores dependientes
cobijados por el presente articulo tengan acceso al sistema de subsidio familiar.

Paragrafo 3°. Los empleadores o contratantes que a la entrada en vigencia de la presente Ley cuenten
con trabajadores o contratistas afiliados al sistema de seguridad social en su componente contributivo,
y que con el proposito de obtener provecho de la reduccion de sus aportes en materia de seguridad
social desmejoren las condiciones econdémicas de dichos trabajadores o contratistas mediante la
implementacion de uno o varios actos o negocios juridicos artificiosos que conlleve a su afiliacion al
piso minimo de proteccion social, independientemente de cualquier intencion subjetiva adicional, seran
objeto de procesos de Fiscalizacion preferente en los que podrén ser sancionados por la Unidad de
Gestion de Pensiones y Parafiscales (UGPP) por no realizar en debida forma los aportes a seguridad
social que le correspondan, una vez surtido el debido proceso y ejercido el derecho a la defensa a que
haya lugar.

Paragrafo 4°. Una vez finalizado el periodo de ahorro en el mecanismo de Beneficios Econdmicos
Periodicos (BEPS), el ahorrador tendra derecho a elegir si recibe la anualidad vitalicia o la devolucién
del valor ahorrado, caso en el cual no habra lugar al pago del incentivo periédico, conforme a la
normatividad vigente.

En reciente pronunciamiento de la H. Corte Constitucional mediante las Sentencias C-276-21 y C-
277121, el Alto Tribunal declara la inexequibilidad del articulo 193 de la Ley 1955 de 2019 a partir del
20 de junio de 2023, no obstante, define la necesidad de implementar el Piso de Proteccidn Social,
considerando que es una herramienta basada en los principios de progresividad y de universalidad en
la garantia de la seguridad social, que permite evitar la informalidad y procura el acceso al mercado
laboral formal y a la seguridad social en condiciones dignas minimas e irreductibles de un grupo social
que no ha accedido a ella, garantizando unos contenidos minimos de proteccion y dignidad.

En este contexto, el Gobierno Nacional deberé redactar un proyecto de ley que atienda el llamado
de la Corte Constitucional, en el sentido de tramitar una ley ordinaria que regule el PPS.

Reglamentado mediante Decreto 1174 DE 2020 "Por el cual se adiciona el Capitulo 14 al Titulo 13 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de 2016, a efectos de reglamentar el Piso de Proteccién Social
para personas que devengan menos de un Salario Minimo Legal Mensual Vigente"

Porcentaje de cumplimiento 100%

14.4 Articulo 194. Sistema nacional de cualificaciones. Créase el Sistema Nacional de Cualificaciones
(SNC) como un conjunto de politicas, instrumentos, componentes y procesos necesarios para alinear
la educacién y formacion a las necesidades sociales y productivas del pais y que promueve el
reconocimiento de aprendizajes, el desarrollo personal y profesional de los ciudadanos, la insercién o
reinsercion laboral y el desarrollo productivo del pais. Son componentes del SNC: el Marco Nacional
de Cualificaciones (MNC), los subsistemas de aseguramiento de la calidad de la educacion y la
formacion, de normalizacién de competencias y de evaluacion y certificacion de competencias, el
esquema de movilidad educativa y formativa, asi como la plataforma de informacién del SNC.

Se crea el Marco Nacional de Cualificaciones (MNC), para clasificar y estructurar las cualificaciones
en un esquema de ocho (8) niveles ordenados y expresados en términos de conocimientos, destrezas
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y aptitudes, de acuerdo con la secuencialidad y complejidad de los aprendizajes que logran las
personas en las diferentes vias de cualificacion.

Se crea el Esquema de Movilidad Educativa y Formativa, para facilitar la movilidad de las personas
entre las diferentes vias de cualificacion que son la educativa, la formacion para el trabajo y el
reconocimiento de aprendizajes previos para la certificacion de competencias, con el fin de promover
las rutas de aprendizaje, las relaciones con el sector productivo y el aprendizaje a lo largo de la vida.
Como una via de cualificacion dentro del Sistema Nacional de Cualificaciones, se crea el Subsistema
de Formacién para el Trabajo. Esta formacion se estructurara en diversos niveles de complejidad,
desde los iniciales hasta los mas avanzados, de acuerdo con las necesidades del sector productivo.
Sus oferentes son el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), las Instituciones de Educacion para el
Trabajo y Desarrollo Humano (ETDH) y las Instituciones de Educacién Superior con oferta de
formacion para el trabajo que formen por competencias y cumplan los requisitos y mecanismos que
para tal fin se establezcan.

Paragrafo 1°. EI Gobierno nacional, con el liderazgo del Ministerio de Educacién Nacional y del
Ministerio del Trabajo, establecera la estructura, las condiciones y mecanismos del Subsistema de
formacion para el trabajo y de sus procesos de aseguramiento de calidad. Para ello, se definiran las
competencias de cada uno de estos dos ministerios. El Ministerio del Trabajo reglamentaré la oferta y
los niveles de la ETDH y el SENA en lo relacionado con la formacién para el trabajo.

Paragrafo 2°. Los programas de formacion para el trabajo por competencias seran estructurados con
base en el subsistema de normalizacion de competencias y el Marco Nacional de Cualificaciones.
Paragrafo 3°. Las condiciones y mecanismos para la acreditacion de las entidades publicas
certificadoras de competencias laborales, seran reglamentadas por el Ministerio del Trabajo.
Paragrafo 4°. El Gobierno nacional reglamentara lo dispuesto en el presente articulo.

Reglamentado Decreto 654 de 2021 “Por el cual se adiciona la Seccion 6 al Capitulo 2 del Titulo 6 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, y
se adopta la Clasificacion Unica de Ocupaciones para Colombia -CUOC y se dictan otras
disposiciones”

Decreto 1649 de 2021 Iniciativa Ministerio de Educacion “Por el cual se adopta y reglamenta el Marco
Nacional de Cualificaciones (MNC), se dictan otras disposiciones y se adiciona la Parte 7 al Libro 2
del Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacién.”

Decreto 1650 de 2021 “Por el cual se adiciona el Capitulo 9 al Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, en lo relacionado con el
Subsistema de Formacién para el Trabajo y su Aseguramiento de la Calidad”,

14.5 Articulo 195. Inclusion laboral. Todos los mecanismos, instrumentos, acciones y servicios que
promuevan la inclusion laboral deberan implementarse a través de la Red de Prestadores del Servicio
Publico de Empleo. La Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, como
articuladora de la Red, definira los servicios basicos y especializados de gestion y colocacién de
empleo y fijara las reglas para la prestacion de estos servicios, para contribuir al acceso al empleo
formal de las personas que enfrentan barreras, especialmente la poblacién mas vulnerable.

Paragrafo 1°. Las personas juridicas autorizadas que presten servicios de gestién y colocacion de
empleo de que trata el articulo 30 de la Ley 1636 de 2013, tendran que articularse para garantizar el
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acceso publico y transparente a todas las vacantes ofrecidas por los empleadores, en la Red de
Prestadores del Servicio Publico de Empleo y estas deberan ser reportadas al Sistema de Informacion
administrado por la UAESPE.

Paragrafo 2°. Las personas juridicas y naturales, nacionales o internacionales, que por su experiencia,
representatividad o reconocimiento en modelos de inclusidn laboral puedan aportar conocimientos y
herramientas para aumentar el acceso de las personas al mercado laboral, especialmente de
poblacion vulnerable, lo podran hacer a través de asesoria técnica y alianzas con los prestadores del
servicio publico de empleo, previa autorizacién de la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo.

Se cumplié al 100% teniendo en cuenta las competencias y alcances de la Subdireccion de Promocion,
se particip6 en el proceso de materializacion de alianzas y asesorias técnicas que podran suscribir los
prestadores del Servicio Publico de Empleo, a través de la elaboracién de una propuesta de
procedimiento para la autorizacion de las asesorias técnicas y alianzas. La propuesta de
procedimiento contiene las actividades que deben llevarse a cabo en la Unidad del SPE para este fin.
Adicionalmente, para facilitar su materializacién, se construyeron los siguientes formatos: Propuesta
Formato solicitud de asesoria técnica y alianza; propuesta Formato de evaluaciéon Solicitud
autorizacion asesoria técnica y alianza, propuesta base de datos registro de solicitudes, y el borrador
del acto administrativo que adopta el tramite.

El proyecto de decreto se encuentra en etapa de suscripcion.

14.6 Articulo 196. Generacion de empleo para la poblacién joven del pais. Con el fin de generar
oportunidades de empleo para la poblacion joven del pais y permitir superar las barreras de
empleabilidad de este grupo poblacional, las entidades publicas daran prioridad a la vinculacion de
jovenes entre 18 y 28 afios, para lo cual deberan garantizar cuando adelanten modificaciones a su
planta de personal, que el diez por ciento (10%) de los nuevos empleos no requieran experiencia
profesional, con el fin de que sean provistos con jovenes egresados de programas técnicos,
tecnoldgicos y de pregrado. Para la creacion de nuevos empleos de caracter permanente del nivel
profesional, no se exigira experiencia profesional hasta el grado once (11) y se aplicaran las
equivalencias respectivas.

Paragrafo 1°. Las entidades publicas deberan adecuar sus manuales de funciones y competencias
laborales para permitir el nombramiento de jovenes entre los 18 y 28 afios graduados y que no tengan
experiencia, o para determinar las equivalencias que corresponda, siempre y cuando cumplan con los
requisitos del cargo.

Paragrafo 2°. Las entidades y organismos que creen empleos de caracter temporal deberan garantizar
que el 10% de estos empleos sean asignados para jovenes entre los 18 y 28 afios.

Paragrafo 3°. Cuando las entidades publicas vinculen provisionales a sus plantas de personal deberan
dar prioridad a los jovenes entre los 18 y 28 afios para dicha vinculacion.

Paragrafo 4°. Para el cumplimiento en lo consagrado en el presente articulo, tendran prioridad los
jovenes entre los 18 y 28 afios que estuvieron bajo custodia y proteccién del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.
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Reglamentado Decreto 2365 de 2019 y directiva presidencial No. 01 de 2020 “Por el cual se adiciona
el Capitulo 5 al Titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del
Sector de Funcién Publica, en lo relacionado con el ingreso de los jovenes al servicio publico.”

14.7 Articulo 197. Intervencion en actividades financiera y aseguradora. Adicionar un literal r) al
articulo 46 del Estatuto Organico del Sistema Financiero el cual quedara de la siguiente manera: r)
Garantizar la suficiencia del Sistema General de Riesgos Laborales, a través de la actualizacién de
las actividades econdmicas y los montos de cotizacion aplicables a estas.

Se encuentra en el Ministerio de salud en tramite de firma.

14.8 Articulo 198 Promocion de los beneficios econdmicos periodicos. En el evento en que los
afiliados al Sistema General de Pensiones obtengan como prestacion sustituta una devolucién de
saldos o indemnizacion sustitutiva de vejez, estos recursos seran trasladados al mecanismo de los
Beneficios Econdmicos Periodicos para el reconocimiento de una anualidad vitalicia en las condiciones
legales vigentes, excepto en el evento en que el afiliado manifieste su decisién de recibir dicha
prestacion, dentro de los seis (6) meses siguientes a la notificaciéon personal del documento o acto
que la define. Correspondera a Colpensiones con antelacion al reconocimiento de la indemnizacion
sustitutiva o la devolucion de saldos en el Régimen de Ahorro Individual, brindar de manera obligatoria
a los afiliados, asesoria respecto de los Beneficios Economicos Periodicos. EI Gobierno nacional
reglamentara la materia y las especificaciones para la entrega de informacién por parte de las
administradoras de fondos de pensiones y de asesoria y asistencia técnica al afiliado.

Paragrafo. Los colombianos que residen en el exterior y no estén cotizando al Sistema de Seguridad
Social Colombiano pueden voluntariamente vincularse al Programa de Beneficios Economicos
Periodicos (BEPS). EI Gobierno nacional reglamentara el procedimiento administrativo para hacer
efectiva la participacion al programa.

Durante el afo 2021, a través de un equipo de 50 Profesionales Comerciales se realizaron 2.930
actividades de educacién financiera (jornadas con ciudadanos a través de empresas 0 acciones
institucionales) por medio de las cuales se logré impactar a un total de 129.562 personas. Dentro de
los objetivos de dichas actividades se encuentra la socializacion de los diferentes mecanismos para la
proteccion de la vejez, las caracteristicas y requisitos para pertenecer a ellos, los beneficios, ventajas
y riesgos de cada uno y la movilidad entre los mismos, asi como los principales factores a tener en
cuenta para elegir el mas conveniente de acuerdo con las condiciones de ciudadano a través de su
ciclo de vida.

Con corte al 31 de diciembre de 2021 desde el Régimen de Prima Media , 49.840 ciudadanos
trasladaron su Indemnizacién Sustitutiva de Vejez al programa BEPS por un monto total acumulado
en el traslado de $187.051 millones. Por su parte, desde el Régimen de Ahorro Individual — RAIS,
1.061 ciudadanos han tomado la decisién de trasladar sus recursos de Devolucion de Saldos a BEPS
por un monto acumulado de $14.565 millones.

Durante la vigencia 2021 se han presentado un total de 4.383 traslados desde el Sistema General de
Pensiones (SGP) a BEPS, lo que corresponde a un monto de $21.282 millones.

Existe un potencial enorme para que las politicas publicas de acceso a los servicios sociales
complementarios para la vejez puedan ser ofrecidas por entidades privadas, en este caso las
Administradoras de Fondos de Pensiones - AFP, ya que gran parte de sus afiliados cumplen los
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requisitos para pertenecer a BEPS. Se espera lograr una articulacion que permita que estas personas
puedan trasladar sus recursos para que sumados con el subsidio del 20% entregado por el estado,
puedan constituir una anualidad vitalicia y tengan recursos para la proteccion de su vejez.

Actualmente el Ministerio del Trabajo se encuentra trabajando en la redaccion de un proyecto de
Decreto mediante el cual se pretende establecer las operaciones necesarias para promover los
Beneficios Econémicos Periddicos -BEPS y regular las actividades que, de conformidad con las
responsabilidades asignadas por la ley, deben llevar a cabo las administradoras de pensiones para
la entrega de informacion, la asesoria y asistencia técnica, segun corresponda, a los afiliados al
Sistema General de Pensiones que tengan derecho a una Devolucion de Saldos o Indemnizacion
Sustitutiva de Pensiéon de Vejez, acorde con las directrices sefialadas en el articulo 198 de la Ley 1955
de 2019, asi como también contribuir mediante los mismos, como parte de los componentes del Piso
de Proteccion Social, la consecucién de una proteccidon integral a las mujeres trabajadoras
embarazadas dispuesta por la Corte Constitucional en la Sentencia 277 de 2021.

Pendiente de nueva publicacion y se llevara a Comision de concertacion. Porcentaje de cumplimiento
80%.

14.9 Articulo 200. Terminacion del procedimiento sancionatorio laboral. EI Ministerio del Trabajo
podra dar por suspendido o terminado, mediante mutuo acuerdo, un procedimiento administrativo
sancionatorio por violacién de normas laborales, diferentes a las relativas a la formalizacién laboral.
La terminacion por mutuo acuerdo estara condicionada a que los investigados reconozcan el
incumplimiento de las normas laborales o de seguridad social integral, y garanticen la implementacion
por parte de los empleadores investigados, de medidas dirigidas a corregir las causas por las cuales
se inicio la actuacion administrativa.

Se suspenderd el procedimiento cuando los investigados reconozcan el incumplimiento de las normas
y se comprometan a implementar las medidas correctivas mediante un plan de mejoramiento que
contenga plazos razonables, no superiores a un (1) afio, el cual debera ser aprobado por el Ministerio
del Trabajo. Una vez se implemente el plan de mejoramiento en su totalidad, se daré por terminado el
procedimiento.

Si la suspension por mutuo acuerdo se suscribiere en la etapa de averiguacidn preliminar no habra
lugar a sancion alguna; si se suscribiera entre la formulacién de cargos y la presentacion de descargos,
la sancion tendra una rebaja de la mitad; y si se suscribiera entre el periodo probatorio y la
presentacion de alegatos, la sancidén tendra una rebaja de una tercera parte. Si no se diere
cumplimiento al plan de mejoramiento, se levantara la suspension y se continuara con las etapas
restantes del procedimiento, sin que proceda reduccion alguna en la sancion. Este beneficio no
procedera en caso de reincidencia de las mismas infracciones.

El Ministerio del Trabajo reglamentara lo atinente a lo estipulado en el presente articulo.
Hace falta la publicacion del proyecto decreto para comentarios, consolidacion de comentarios, ajuste

del proyecto y remisidn o radicacién ante secretaria juridica de presidencia de la republica para el
correspondiente analisis o revision. Porcentaje de cumplimiento 50%
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14.10 Articulo 201. Fondo para el fortalecimiento de la inspeccién, vigilancia y control del trabajo y la
seguridad social (Fivicot). Créase el Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia, y
Control del Trabajo y la Seguridad Social (Fivicot), como una cuenta especial de la Nacion, sin
personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo, cuyos recursos se destinaran a fortalecer la
Inspeccidn, Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad Social.

El Fondo estara conformado por las multas que se impongan por las autoridades administrativas del
trabajo a partir del primero (1°) de enero de 2020, por la violacion de las disposiciones relativas a las
condiciones de trabajo, asi como a la proteccidn de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y
del derecho de libre asociacion sindical.

Paragrafo. EI Gobierno nacional reglamentara el presente articulo en el plazo méaximo de seis (6)
meses.

Fondo (Fivicot), cuenta especial de la Nacidn, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo.
Decreto 120 de enero 28 de 2020 "Por el cual se adiciona el Capitulo 2 al Titulo 3 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, en lo relacionado
con la reglamentacion del Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccion, Vigilancia y Control del
Trabajo y la Seguridad Social (FIVICOT)". Se disefio el procedimiento de FIVICOT. Se expidié la
Resolucién 2628 del 2 de diciembre de 2020 "Por la cual se adopta al interior del Ministerio del Trabajo
el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera" Para garantizar la operatividad y funcionamiento del
fondo FIVICOT. Resolucion 306 de 2021 "Por la cual se crea el Comité Evaluador del Fondo para el
Fortalecimiento de la Inspeccidn, Vigilancia y control del trabajo y la seguridad social -FIVICOT, se
modifica la resolucién 5281 del 3 de noviembre de 2011 y se dictan otras disposiciones". Porcentaje
de cumplimiento 100%.

14.11 Articulo 202. Objeto del fondo de riesgos laborales. Adicidnese el literal i) al articulo 12 de la
Ley 1562 de 2012, en los siguientes términos:

i) Compensar a las Administradoras de Riesgos Laborales que asuman el aseguramiento de riesgos
con alta siniestralidad, alto costo operativo, o la combinacién de ambos fendmenos, mediante una
subcuenta de compensacion que sera financiada con el 50% del recaudo correspondiente a las
cotizaciones a cargo de los empleadores y trabajadores independientes establecido en el articulo 89
del Decreto Ley 1295 de 1994 y las normas que lo modifiquen o adicionen.

En tramite Proyecto de Decreto "Por el cual se modifica el Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, para reglamentar el funcionamiento del mecanismo de
compensacion y la Subcuenta de Compensacion del Fondo de Riesgos Laborales, creada por el
articulo 202 de la Ley 1955 de 2019”

14.12 Articulo 203. Servicios de promocion y prevencion. Modifiquese el segundo inciso del paragrafo
5° del articulo 11 de la Ley 1562 de 2012, el cual quedara asi: En caso de que se utilice algun
intermediario las ARL podran pagar las comisiones del ramo con cargo a las cotizaciones o primas,
incluidas las de riesgos laborales, o con los rendimientos financieros de las inversiones de las reservas
técnicas, siempre que hayan cumplido sus deberes propios derivados de la cobertura de las
prestaciones del sistema, y los destine como parte de los gastos de administracion. ElI Gobierno
nacional, con base en estudios técnicos, determinara el valor maximo de estas comisiones
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Este articulo se encuentra demandado por El Sr. Domingo Banda Torregroza en razén a que es
presuntamente contrario al inciso 5° del articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia, que sefiala
que “No se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines
diferentes a ella. Radicado No. D14345 Magistrado: Dr. Alejandro Linares.

14.13 Articulo 205. Aplicaciones y plataformas tecnolégicas. EI Gobierno nacional a través del
Ministerio del Trabajo, en coordinacion con los Ministerios de Salud y Proteccion Social, Hacienda y
Crédito Publico y de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, disefiaran y formularan
una politica publica que permita, entre otros, caracterizar las condiciones de prestacion de servicio y
las modalidades de proteccion y seguridad social que se puedan generar del uso de estas aplicaciones
y plataformas.

Las aplicaciones y plataformas, asi como las personas naturales y juridicas del sector, suministraran
la informacién necesaria que servira de insumo para la politica publica y los estudios sectoriales que
se requiera, incluyendo la caracterizacion del sector.

Paragrafo. Dentro del afio siguiente a la promulgacién de la presente Ley, el Gobierno nacional
presentara al Congreso de la Republica un proyecto de ley que definira la forma de vinculacion
correspondiente de los actores del sector y el acceso y aporte a la seguridad social integral para las
personas que presten sus servicios a través de las aplicaciones y plataformas tecnoldgicas

El articulo ordena radicar un proyecto de Ley. El proyecto de Ley 338 de 2020 presentado por el
Gobierno nacional, fue archivado en la pasada legislatura, por lo que, para esta vigencia, se espera
atender nuevamente la solicitud de su radicacién. Porcentaje de cumplimiento 100%

14.14 Articulo 209. Estrategia sacudete. El Gobierno nacional, bajo la coordinacion técnica de la
Direccién del Sistema Nacional de Juventud “Colombia Joven”, reglamentara e implementara la
Estrategia Sacudete, cuyo objeto es desarrollar, fortalecer y potenciar los talentos, capacidades y
habilidades de los jovenes, a través de la transferencia de conocimientos y herramientas
metodoldgicas, que faciliten la insercion en el mercado productivo y la consolidacion de proyectos de
vida legales y sostenibles.

Las entidades vinculadas a la implementacion de la Estrategia Sacudete son: Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Cultura,
Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de
Educacion Nacional, Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Departamento para la Prosperidad Social, Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, SENA, ICBF y
Coldeportes.

Para el disefio e implementacion de esta estrategia, se podran destinar recursos de las entidades

publicas del orden nacional y territorial, de organismos internacionales de desarrollo, de convenios de
cooperacion internacional y de convenios con organizaciones privadas.
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Reglamentado Decreto 688 de 2021 "Por el cual se adiciona la Seccion 10 al Capitulo 1 del Titulo 6
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo
y se crea el apoyo para la generacion de empleo para jovenes dentro de la Estrategia Sacudete"

14.15 Articulo 215. Subsidio de solidaridad pensional. Tendran acceso al Subsidio de la subcuenta
de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional de que trata la Ley 797 de 2003, las personas que
dejen de ser madres sustitutas a partir del 24 de noviembre de 2015, que hayan desarrollado la labor
por un tiempo no menor de 10 afios y que no reunan los requisitos para acceder a una pension.

La identificacion de las posibles beneficiarias de este subsidio la realizara el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), entidad que complementara en una porcién que se defina el subsidio a
otorgar por parte de la subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional.

Reglamentado Decreto 783 de 2021 “Por el cual se modifican los articulos 2.2.14.3.5y 2.2.14.6.5 del
Decreto 1833 de 2016 compilatorio de las normas del Sistema General de Pensiones, relacionados
con los montos del subsidio a cargo de la Subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional para las personas que dejaron de ser madres comunitarias y madres sustitutas”
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