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Bogota D.C.

Doctora

GRISELA JANETH RESTREPO GALLEGO
Ministra del Trabajo

Carrera 14 N° 99-33

Bogota D.C.

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera al Ministerio del Trabajo - 2017

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realiz6 Auditoria Financiera (AF) a los estados contables del Ministerio de
Trabajo, al 31 de diciembre de 2017, los cuales comprenden: Balance General,
Estado de Actividad Financiera, Econémica Social y Ambiental, Estado de Cambio
en el Patrimonio, Notas a los Estados Financieros y Variaciones Trimestrales
Significativas a diciembre 31 de 2017.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por el Ministerio de Trabajo, en papeles de trabajo que
reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias — SICA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Ministerio de Trabajo, dentro
del desarrollo de la AF, otorgando el plazo establecido en la normativa para que la
Entidad emitiera su pronunciamiento.
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La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan de Control y
Vigilancia Fiscal 2018, realizd Auditoria Financiera al Ministerio de Trabajo por la
vigencia 2017, y tiene como objetivo general emitir opinion sobre los estados
contables a 31 de diciembre de 2017 y un concepto sobre la gestion presupuestal y
financiera desarrollada en la vigencia auditada. De igual forma, atender denuncias
y evaluacion de control fiscal interno.

1. INTRODUCCION

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

1. Expresar una opinién, sobre si los estados contables a 31 de diciembre de
2017, estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad
con el marco de informaciéon financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

2. Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

3. Verificar si la informacion presupuestal refleja la realidad de los hechos

economicos ocurridos y emitir la opinion correspondiente, con corte al 31 de

diciembre de 2017.

Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.

Evaluar el manejo financiero del recurso publico administrado y emitir

concepto sobre el mismo.

7. Realizar seguimiento a las observaciones vigentes de la Comision Legal de

Cuentas de la Camara de Representantes, si las hubiere.

Atender las denuncias asignadas.

Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el

SIRECI, en los aspectos evaluados.

ook

©

Por disposicion legal, los Fondos de Solidaridad Pensional - FSP, Pensiones
Publicas — FOPEP, y Riesgos Laborales - FRL, se encuentran adscritos al Ministerio
de Trabajo.

El alcance de la auditoria comprende del valor del activo a 31-12-2018, por
$1.728.981.010.529,64, se verificaron las cuentas de inversiones e instrumentos
derivados, tienen una participacion del 75.86%, deudores con el 16.75%; grupo
propiedades, planta y equipo el 2.49%, y otros activos con el 3.25%, las cuentas de
fiducia mercantil-constitucion del patrimonio autébnomo 1.13%, software 0.92%; y
edificaciones el 1.02, correspondiente a las valorizaciones; para una muestra de
cuentas del activo del 96.68%.

Para el pasivo por $634.517.165.214,15, al 31-12-2018, el alcance fue del 97.90%
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correspondiente a las cuentas por pagar en un 24.21% y los pasivos estimados
representado en los litigios en 73.69%.

Del patrimonio por $1.094.463.845.315,49, la muestra correspondi6 a 98.5% en las
cuentas nacién que representa el 141.62%; déficit del ejercicio del (43.7)%
valorizaciones 2.16% vy la depreciacion de propiedades, planta y equipo con
(1.54)%.

Para los ingresos por $22.054.124.646.413,30, la muestra corresponde al 99.35%
representado en los ingresos fiscales que constituyen el 3.88%, los cuales
corresponden al Fondo de Solidaridad Pensional y al Fondo de Riesgos Laborales;
las operaciones interinstitucionales, con el 94.21%, en los que se encuentran los
recursos para el FOPEP y Colpensiones equivalentes al 93.76%; inversion 0.29% y
cuota de auditaje, 0.15%; y de los otros ingresos el 1.26% donde estan se
encuentran registrados  los ingresos financieros por los rendimientos vy
valorizaciones de las inversiones.

De los gastos por $22.503.352.390.167 se verifico el 99.21%, asi: cuenta de gastos
de administracion 0.27%, gastos generales comisiones, honorarios y servicios el
0.51%, cuota de auditaje 0.15%, gastos operacionales 0.39%, provision litigios
1.36%, otras transferencias el 52.04%, gasto social 5.79%, operaciones sin flujo de
efectivo 40.87% y resultado del ejercicio el (2.17)%.

En cuanto al presupuesto, para la vigencia 2017, la apropiacion definitiva fue de
$22.365.588.138.854, distribuidos de la siguiente manera:

Funcionamiento: $20.416.196.405.281, de los cuales para transferencias
Colpensiones y FOPEP corresponden el 99.23%, y el 0.78% para funcionamiento
del Ministerio de Trabajo. Para Inversion: $1.499.954.452.190, de los cuales para el
Fondo de Solidaridad Pensional corresponde el 95.25%; para los Proyectos de
Victimas y Postconflicto el 2.29% y para proyectos misionales del Ministerio el
2.47%.

Se auditd el 100% del presupuesto en las fases de planeacion, programacion,
gjecucion y modificaciones.

El alcance de la auditoria en la revision de la ejecucion presupuestal de gastos,
comprende el 0.78% de funcionamiento y el 4.76% de inversion, correspondiente a
lo efectivamente ejecutado por el Ministerio de Trabajo, lo cual asciende a
$207.918.582.356.
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1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Su fundamento legal de creacion se encuentra en la Ley 96 de 1938 que lo
denominé Ministerio del Trabajo, Higiene y Previsién Social, con el objeto de
formular y adoptar las politicas, planes generales, proyectos y programas del sector
a nivel nacional.

En el ano 2002 por mandato de la Ley 790, se fusion6 con el Ministerio de Salud,
dando paso al Ministerio de la Proteccion Social, pero mediante Ley 1444 de 2011
se escinde y reorganiza nuevamente como Ministerio del Trabajo, y determina en
su articulo 7 que la entidad es responsable del fomento y de las estrategias para la
creaciébn permanente de empleo estable y con las garantias prestacionales,
salariales y de jornada laboral aceptada y suscrita en la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT).

Las funciones del Ministerio estan descritas en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998
y tiene como objetivo, generar empleos de calidad -con derechos a la proteccion
social-, construir acuerdos con el propésito de lograr una paz laboral duradera,
capacitar y formar el talento humano y convertir el trabajo como eje del desarrollo
humano.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais”, contenido
en la Ley 1753 de 2015, entre los lineamientos referentes al Sector Trabajo
establece que el Gobierno Nacional bajo la coordinacion del Ministerio del Trabajo,
adoptard la politica nacional de trabajo decente, para promover la generacion de
empleo, la formalizacion laboral y la protecciéon de los trabajadores de los sectores
publico y privado, garantizando que las actividades permanentes de las entidades
publicas sean desarroliadas por personal vinculado a plantas de personal, con
excepcion de los casos sefialados en la ley.

La organizacién administrativa vigente de la entidad, la encabeza el Ministro de
Trabajo, en linea directa de mando dependen las oficinas asesoras de Planeacion
y Juridica, Comunicaciones, Tecnologias de la informaciéon y comunicacion TIC,
Cooperacion y relaciones internacionales, Grupo Interno de Trabajo para las
victimas y la equidad laboral, y Control Interno. En siguiente nivel de precedencia,
figuran la Secretaria General, el Viceministerio de Empleo y Pensiones, del cual
dependen las Direcciones de Generacion Proteccion del Empleo, de Movilidad y
Formalizacion para el Trabajo, y las Pensiones. De igual manera, se encuentra el
Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion, con sus Direcciones de
Riesgos Laborales, Derechos Fundamentales, y de Inspeccién, Vigilancia, Control
y Gestion Territorial.

De igual manera, la Ley 1444 de 2011 establece en su articulo 8 que el Sector
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Administrativo del Trabajo esti integrado por el Ministerio del Trabajo, las
Superintendencias y demdas entidades que la ley defina como adscritas o vinculadas
al mismo.

Para el desarrollo de la mision, la vision y los objetivos del PND e institucionales, el
Ministerio dispone de su mapa de procesos, conformado por 6 Procesos
Estratégicos: Direccionamiento Estratégico, Gestion de Comunicaciones,
Cooperacion y Relaciones Internacionales, Calidad y Mejoramiento Continuo,
Gestion de Servicio a la Ciudadania, y Gestion Tecnologia de la Informacion y la
Comunicacion; 2 Procesos Misionales: Gestion de Politicas Publicas, e Inspeccion
Vigilancia y Control; 6 Procesos de Apoyo: Administracion de Bienes y Servicios,
Gestion Juridica, Gestion de Contratacién, Gestién Financiera, Gestién
Documental, y Gestion del Talento Humano; y 2 Procesos de Evaluacion y
Control: Control Interno Disciplinario, y Evaluacion Independiente.

Para adelantar la auditoria financiera al Ministerio de Trabajo — vigencia 2017, se
tomaron los siguientes macroprocesos y procesos significativos:

Cuadro N° 1
Macroprocesos y Procesos Significativos
Auditoria Financiera Ministerio de Trabajo — vigencia 2017

Macroprocesos Procesos significativos

Administracién de Inversiones

Gestion de Cartera

Gestion Financiera y Contable Administracién de Bienes y Servicios

Gestion de deuda publica y obligaciones por pagar

Gestion de Costos y Gastos

Ejecucién presupuestal

presupuestales y cuentas por pagar

Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto | Constitucién y  ejecucién de las  reservas

Fuente: Ministerio de Trabajo
Elabor6: Equipo auditor

De otra parte, al Ministerio de Trabajo se encuentran adscritos por disposicion legal
los Fondos de Solidaridad Pensional -FSP, el FOPEP y el Fondo de Riesgos
Laborales —FRL.

> Fondo de Solidaridad Pensional - FSP

Es una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica, creada por disposicion
del articulo 25 de la Ley 100 de 1993, destinada a subsidiar las cotizaciones para
pensiones de los grupos de poblacion que por sus caracteristicas y condiciones
econdmicas no tienen acceso a los Sistemas de Seguridad Social, asi como el
otorgamiento de subsidios econdémicos para la protecciéon de adultos mayores en
estado de indigencia o de pobreza extrema.
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De acuerdo con lo previsto en esta norma, los recursos del FSP vienen siendo
administrados mediante el contrato de fiducia publica N° 216 del 24 de mayo de
2013 suscrito entre el Ministerio de Trabajo y el Consorcio Colombia Mayor
conformado por una alianza estratégica entre las sociedades fiduciarias del sector
publico FIDUPREVISORA S.A., FIDUCOLDEX S.A. y FIDUCENTRAL S.A,, con el
objeto de “recaudar, administrar y pagar los recursos del FSP en los términos
establecidos en la Ley 100 de 1993, la Ley 797 de 2003, el Decreto 3771 de 2007,
Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011”, entre otros. La cuantia inicial se fijé por
$359.363.522.961 y un plazo de ejecucion de 48 meses, términos modificados por
las adiciones del 7 de junio que amplié el plazo en 12 meses, y el 5 de diciembre
2017 que adiciono el contrato en $105.677.745.750.

El FSP maneja la subcuenta de Solidaridad destinada al Programa de Subsidio al
Aporte en Pensién PSAP, y la subcuenta de Subsistencia dirigida al Programa
Colombia Mayor. ‘

La primera de estas subcuentas, tiene como propdsito subsidiar los aportes al
Sistema General de Pensiones de los trabajadores asalariados o independientes
del sector rural y urbano, madres sustitutas, personas en condicién de discapacidad
y concejales de municipios de categorias 4, 5y 6, cuyo ingreso sea igual o inferior
a un salario minimo (SMLMV) y que por lo tanto no cuentan con los recursos
necesarios para realizar la totalidad del aporte.

En lo referente a la subcuenta de subsistencia, corresponde al Programa Colombia
Mayor, y tiene como objetivo fundamental proteger al adulto mayor, que se
encuentra en estado de indigencia o de extrema pobreza, contra el riesgo
econdmico de la imposibilidad de generar ingresos y contra el riesgo derivado de la
exclusion social.

Consiste en un subsidio econdmico que oscila en un rango entre $40.000 a $75.000
en multiplos de $5.000, se gira bimestralmente es decir cada dos meses a través de
redes bancarias o alternativas de pago. A diciembre de 2017, del total de 1.503.939
cupos del programa, se encontraban como beneficiarios 1.501.138.

> Fondo de Pensiones Publicas — FOPEP

Su existencia se sustenta en la Ley 100 de 1993, la cual ordend en el articulo 130
crear el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, como una cuenta de la
Nacion, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Trabajo, y para la
administracion de sus recursos determind que debe hacerse mediante encargo
fiduciario.
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De acuerdo con lo previsto en el Decreto 1132 de 1994, el FOPEP cuenta con un
Consejo Asesor integrado por:

v El Ministro de Trabajo o delegado.

v El gerente de la entidad fiduciaria con la cual se contrate.

v Un representante de los pensionados designado por la agremiacion mas
representativa de aquellas a cuyos afiliados cubre el fondo.

v El Ministro de Hacienda o Crédito Publico o su delegado

El objetivo del FOPEP es sustituir el pago de pensiones de vejez o de jubilacion, de
invalidez, de sustitucion o sobrevivientes que se encontraban a cargo de la Caja
Nacional de Prevision Social o de los fondos insolventes del sector publico del orden
nacional; asi, como los ministerios, departamentos administrativos,
establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del estado, y las
demas entidades oficiales que el Gobierno Nacional determine que tengan a su
cargo el pago directo de pensiones con aportes de la Nacion.

Para la administracion de los recursos, el Ministerio de Trabajo desde julio de 1995
ha venido suscribiendo el encargo fiduciario con el Consorcio FOPEP integrado en
principio por la Fiduciaria Bancolombia, Fiduagraria y Fiducoldex, y actualmente por
Fiducolombia y la Fiduciaria La Previsora, que conforman el Consorcio FOPEP 2015
con el cual celebro6 el contrato N° 296 que va desde de 1° de diciembre de 2015
hasta el 01/12/2018.

La funcion del Fondo es solamente la de pagador de las pensiones reconocidas por
los fondos asumidos en el pago. En la vigencia 2017, el FOPEP registra 324.037
beneficiarios, y contd con un presupuesto de $9.528.176.539.000.

A diciembre de 2017 el FOPEP tenia 322.525 pensionados pertenecientes a un total
de 37 néminas de entidades como:

Cajanal,
Foncolpuertos,
Caja Agraria,
Carbocol,

~Minercol,
Incora,
Inurbe,
Focine,
Inravision,
Adpostal,
Inat,
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Invias,

Telecom,

Corelca

Prosocial,

CVC - EPSA

Superintendencia Industria y Comercio
Super Sociedades

Superintendencia Financiera
Caminos vecinales

Audiovisuales

1SS

Ministerio de Comunicaciones

Tele Armenia

Tele Calarca

Tele Cartagena

Tele Huila

Tele Santa Marta

Tele Narifio

Tele Tolima

Corporacion Financiera de Transporte
Corporacion Nacional de Turismo.
Zona Franca Industrial y Comercial de Barranquilla

» Fondo de Riesgos Laborales - FRL

El Decreto-Ley 1295 de 1994 dispuso en su articulo 87 crear el Fondo de Riesgos
Profesionales como una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica,
adscrita al Ministerio de Trabajo, cuyos recursos deben ser administrados mediante
fiducia, y determind que los recursos del Fondo estan conformados por el 1% del
recaudo por cotizaciones a cargo de los empleadores, los aportes del presupuesto
nacional, las multas impuestas por practicas de competencia desleal en la
determinacion de las cotizaciones, los recursos que aporten las entidades
territoriales para planes de Prevencion de Riesgos Laborales, y las donaciones que
reciba, y en general los demas recursos que reciba a cualquier titulo.

Esta primera denominacion se modificd por la de Fondo de Riesgos Laborales -
FRL, que introdujo la Ley 1562 de 2012, la cual sefialé que el Fondo tiene entre
otros, objetivos, los de adelantar estudios, campafnas preventivas y acciones de
educacion de accidentes de trabajo y enfermedades laborales, asi como crear un
sistema de informacion de riesgos laborales, y pagar el encargo fiduciario y su
auditoria.
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Igualmente, la norma precis6 que los recursos del Fondo no pertenecen al
Presupuesto General de la Nacion, y no podran ser destinados a gastos de
administracion y funcionamiento del Ministerio ni a objeto distinto del Fondo previsto
en esta Ley; ademas, dispuso el legislador que los recursos deben ser manejados
a través de encargo fiduciario que garantice como minimo, las rentabilidades
promedio que existan en el mercado financiero.

El Ministerio de Trabajo celebr6 con la fiduciaria Fiduprevisora el contrato 429 que
con fecha de inicio el 31 de agosto de 2017 y finalizacion el 31 de diciembre de
2018, con el objeto de realizar un encargo fiduciario para el recaudo, administracion
y pago de los recursos del Fondo de Riesgos Laborales en los términos establecidos
en la Ley 100 de 1993 y demas normas concordantes.

1.2. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL APLICABLES

El Ministerio del Trabajo se rige por las normas establecidas por la Contaduria
General de la Nacién para las entidades del Estado, en lo que hace referencia al
Régimen de Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos adoptado con la
Resolucion 356 de 2007, que define los criterios y practicas que permiten desarrollar
las normas técnicas y contiene las pautas instrumentales para la construccion del
Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP): esta conformado por el Catalogo
General de Cuentas, los procedimientos e instructivos contables establecidos con
las Resoluciones 364 y 365 de 2007, y la Resolucion 357 de 2008 e instructivo 001
de enero de 2017.

Para el manejo del presupuesto, el Ministerio de Trabajo se rige por el Decreto 111
de 1996 o Estatuto Organico del Presupuesto, el Sistema de Informacion
Financiera- SlIF, las directrices del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Decreto 1068 de 2015 “por el cual se cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico”, el Decreto 2170 de 2016 por el cual se
liquida el presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2017.

Se realizd la verificacion de los siguientes estados financieros:

Balance General a diciembre 31 de 2017, Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental del 1 de enero al 31 de diciembre 2017, Estado de
Flujo de Efectivo, Estado en el Cambio del Patrimonio, Notas a los Estados
Financieros y variaciones trimestrales significativas a diciembre 31 de 2017.

El presupuesto verificado corresponde al aprobado mediante el Decreto 2170 del
27 de diciembre de 2016, para ser ejecutado en 2017; el rezago presupuestal de
2016 y el constituido en 2017 para ser ejecutado en 2018.
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1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucién Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la
administracion y de los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, la CGR, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucion de revisar y fenecer
las cuentas que deben lievar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAL,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI, segun lo establecido en la Resolucién Organica No. 0012 de 2017, por la
cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y
la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de incorreccion
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion
de los riesgos de incorreccibn material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error.

Al efectuar dichas valoraciones, la CGR tiene en cuenta el control interno para la
preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disenar los
procedimientos de auditoria que sean apropiados en funcion de las circunstancias.
Esta auditoria también incluyd la evaluacion de la adecuacion de las politicas
aplicables y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por el
Ministerio de Trabajo, asi como la evaluacion de la presentacién global de los
estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinion de
auditoria.
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1.  OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de opinion contable

El examen de los estados contables o financieros requirié realizar una evaluacion
con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y
revelaciones en dichos estados. Ademas, incluyoé la evaluacion de los principios de
contabilidad utilizados, de las estimaciones contables significativas realizadas por
la administracion del Ministerio de Trabajo y la presentacion de los estados
contables en conjunto. Con fundamento en el resultado de los procedimientos de
evaluacion aplicados, se considera que estos proporcionan una base razonable
para expresar una opinion.

2.1.2. Opinion Estados Contables - Negativa

Verificados los estados contables del Ministerio del Trabajo, a 31 de diciembre de
2017, se establece que no presentan razonablemente la situacion del Ministerio,
toda vez que se evidenciaron incorrecciones materiales, presenta deficiencia de
control frente a su propiedad planta y equipo, al no tener sus bienes plaqueteados,
no realizar inventarios minimo una vez al ano, debilidades en la depreciacion de
éstos, registro de forma inadecuada de los avallos realizados, falta de seguimiento
a los recursos y bienes entregados en administracion, el no registro de la totalidad
de sus obligaciones al cierre de la vigencia, y gastos de la vigencia 2018 registrados
como de la vigencia auditada.

. Enfasis de Asunto: El Ministerio de Trabajo es recurrente en las deficiencias
que presenta frente a la propiedad, planta y equipo, al no contar con un
inventario cierto de los bienes que posee, se confunden las directrices
presupuestales con las contables, toda vez que el Ministerio de Hacienda le
sugiri6 no constituir un valor determinado de cuentas por pagar en el
presupuesto, pero contablemente tampoco lo hizo. Con respecto a los
recursos entregados para la construccion de la sede del Ministerio desde
diciembre del 2013, no se evidencia registro en la contabilidad por los
rendimientos y las erogaciones en el transcurso del tiempo, a pesar que la
Fiduciaria rinde los informes pertinentes.

2.1.3. Principales resultados contables

En desarrollo de la auditoria adelantada al Ministerio del Trabajo, se evidenciaron
deficiencias en el registro y manejo del efectivo, caja menor (Territorial de Santander
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y Oficina Especial Barrancabermeja); deudores, recursos entregados en
administracion (gastos de San Andrés); propiedad, planta y equipo manejo de los
inventarios, (falta de levantamiento fisico en la vigencia 2017) presentando
debilidades en la clasificacion, depreciacién; falta de seguimiento y registro en los
otros activos; bienes (CISA), recursos entregados en administracion y las
valorizaciones. '

El Ministerio del Trabajo cuenta con dos (2) fiducias con la Fiduprevisora S.A., una
para el recaudo, administracién y pago de los recursos del Fondo de Riesgos
Laborales acorde con lo establecido con el contrato 429 suscrito el 31/08/2017 y
vigente hasta el 28/02/2019; sin evidenciar inconsistencias en el manejo de la
inversion y la otra por $19.910.274.000, para los recursos entregados a la Empresa
Nacional de Renovacién y Desarrollo Urbano Virgilio Barco Vargas para el
“PROYECTO MINISTERIOS”, recursos entregados en la vigencia 2013, sin
presentar ni aumento ni disminucién del saldo. Esta Ultima fue analizada en el
proceso auditor, generando el hallazgo No.11.

En la verificacion realizada al pasivo se encontraron deficiencias en el registro de
las cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2017, toda vez que estas no fueron
registradas en su totalidad; igualmente se evidencio debilidad en el registro del
pasivo corriente al contabilizarlo como a largo plazo.

El Ministerio de Trabajo tiene registrado su pasivo contingente, en la cuenta 2710,
el cual es consistente con lo reportado por la Oficina Juridica de la entidad y
asciende a $467.496.985.545.

El patrimonio a 31-12-2017 por $1.094.463.845.315, se ve afectado por las
deficiencias en el manejo de los activos, las valorizaciones, los gastos y cuentas por
pagar no registrados. El resultado del ejercicio del afo 2017 que registro una
pérdida por $478.513.575.037.

Los gastos de la vigencia 2017 por $22.503.352.390.167, se vieron afectados por la
omision de registro de las cuentas por pagar o debilidades en la clasificacion de los
mismos.

Operaciones Reciprocas. El Ministerio tiene establecido conciliaciones trimestrales,
y con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se realizan conciliaciones cada
mes.

Estas operaciones estan representadas en las cuentas: de inversiones TES y CDTs;
ingresos no tributarios por el cobro de las multas del Fondo de Riesgos Laborales y
por el pago al sistema de seguridad social; anticipo proyectos de inversion; recursos
entregados en administracién; cuentas por pagar en proyectos de inversion,
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comisiones de la fiduciaria, transferencias de la Nacion, cuota de auditaje, pago de
parafiscales y servicios publicos; para este Ultimo segun los soportes allegados por
el Ministerio una de estas entidades les contestdé que por la naturaleza de su
empresa y cantidad de clientes a los cuales prestan el servicio de acueducto y
alcantarillado no estan obligados a facturar, y emiten documento equivalente que
no se maneja por NIT sino por cddigo de suscriptor, por lo que no es posible
establecer la reciprocidad de las operaciones.

Convergencia a Normas Internacionales.

En cuanto a la aplicacion de Normas Internacionales, el Ministerio de Trabajo,
siguiendo como referente lo establecido por la Contaduria General de la Nacién,
incorpord la aplicacion del Nuevo Marco Normativo con el fin de dar cumplimiento a
la Resolucion No. 533 del 08 de octubre de 2015 y a la Resolucién 693 del 6 de
diciembre de 2016, elabor¢ el plan de trabajo para asegurar su cumplimiento en lo
referente a los procesos y actividades que demanda la preparacion e
implementacion y con la Resolucion No. 5620 del 28 de diciembre de 2017, elabord
el Manual de Politicas.

Para realizar esta preparacion obligatoria, el Ministerio suscribi6 los contratos por
prestacion de servicios No. 439 de 2017 y 224 de 2018, para la elaboracion de las
obligaciones especificas contractuales que permitan a la entidad asegurar el
cumplimiento del Marco Normativo para los procesos y actividades que demanda la
preparacion e implementacion.

2.2. OPINION PRESUPUESTAL
2.2.1. Fundamento de opinion presupuestal

La opinidon presupuestal esta dada como resultado del analisis y evaluacion
mediante pruebas selectivas a las diferentes etapas del ciclo presupuestal:
planeacion y programacion presupuestal, ejecucion del presupuesto; valoracion de
la justificacion de la constitucién de las reservas presupuestales de 2017 y la
exigibilidad de las cuentas por pagar constituidas al cierre del ejercicio, asi como la
afectacion al cumplimiento de los principios y normas presupuestales.

Opinion presupuestal

La opinion sobre la ejecucion presupuestal es NO RAZONABLE, justificada en:
Reversion de cuentas por pagar de 2017 a reservas presupuestales por
$13.437.772.989, constitucion de reservas presupuestales de obligaciones en las
cuales se evidenci6 la prestacion del bien o servicio a 31-12-17, incumplimiento del
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principio de anualidad, comprometiendo recursos de la vigencia 2017 en adiciones
para el 2018, constitucion de reservas en contratos que el bien o servicio se
entregaria en la siguiente vigencia sin solicitar la autorizacion de vigencias futuras,
contrato suscrito con Compensar para el desarrollo de programas de bienestar de
los funcionarios de Ministerio de Trabajo en el cual se entregaron bonos o tarjetas
de servicio que no se encontraban incluidos en el objeto contractual, y compromisos
suscritos por algunas Direcciones Territoriales sin el registro presupuestal por lo que
se solicitan pasivos exigibles-vigencias expiradas.

2.2.2. Refrendacidn de las reservas presupuestales

A 31 de diciembre de 2017, el Ministerio de Trabajo constituyo 1.318 reservas
presupuestales por $2.653.482.646.141, en las que se encuentran incluidas 67
cuentas por pagar por $13.437.772.989, las cuales fueron anuladas y reversadas
como reservas presupuestales, de conformidad con el oficio del 11 de enero de
2018 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Para la refrendacion de las reservas presupuestales, se tomé una muestra de 124
obligaciones por $163.130.142.917, en las cuales se encuentran incluidas reservas
del Consorcio Colombia Mayor, las interventorias a FOPEP y varias de las cuentas
por pagar reversadas por directriz del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico;
estas Ultimas no se refrendan por la CGR.

La muestra de las reservas revisadas para la refrendacion que comprendio el 6%
del valor total de reservas constituidas en la vigencia 2017, de las cuales no fueron
refrendadas 66 por $160.180.042.757 y 58 por $2.950.100.160 fueron refrendadas.
De las reservas no refrendadas $152.556.940.508 corresponden y fueron
comunicadas en los hallazgos 17, 18 y 20 y los restantes $7.623.102.249 hacen
parte del hallazgo 21 cuentas por pagar reversadas.

En el analisis de los documentos soportes de las reservas, se evidenciaron doce
(12) por $152.556.940.508, que no se refrendan por parte de la CGR, teniendo en
cuenta que por ser vigencias futuras no debieron constituirse como reservas y en
otros casos porque a 31 de diciembre de 2017, el bien o servicio se habia prestado
en los términos establecidos y no se presentaba circunstancia excepcional que
justificara la constitucion de la reserva, y que fueron comunicadas.
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Cuadro N° 2
Reservas presupuestales

Auditoria Financiera Ministerio de Trabajo — vigencia 2017

Cifras en pesos

N° Contrato

TERC DOC _nombre tercero

Valor Reservas
Presupuestales

0.C 13543 Colombia Compra | Ladoinsa Labores Dotaciones

Eficiente Industriales S.A.S. 76.313.229

Convenio 381 de 2016 Universidad Nacional de Colombia 143.000.000

Convenio 474/2017 Confederacion  Colombiana  de 377.851.100
Consumidores

Contrato P.S 529 de 2017 830XXXX 17.000.000

Contrato P.S. 531 de 2017 518XXXXXX 5.500.000

Contrato P.S 550 de 2017 1019XXXX 17.000.000
Caja de Compensaciéon Familiar

Contrato P.S. 546 de 2017 Compensar 1.250.000.000

Contrato P.S 597/2017 OIS 180.000.000

Contrato P.S 567/2017 9845XX XX 12.000.000

Contrato P.S 568 de 2017 3125XXXX 10.206.000

MMS 123/016 de 2016 Organizacion Internacional para las 116.000.000

Migraciones O | M

Contrato de Encargo
Fld’umano 21 613 (1 Consorcio Colombia Mayor 150.352.070.179
Prorroga, adicién %
modificacién)
TOTAL 152.556.940.508

Fuente: Ministerio de Trabajo
Elabord: Equipo auditor

2.2.3.

Ejecucion del Presupuesto

Principales resultados presupuestales

El Ministerio de Trabajo no cuenta con recursos propios, porque su presupuesto
depende de lo asignado por la Nacion.

A 31 de diciembre de 2017 el Ministerio de Trabajo tuvo una apropiacion inicial de
$23.579.484.998.471 que luego de modificaciones alcanzd una apropiacion
definitiva de $22.365.588.138.854. Al 31 de diciembre de 2017 alcanz6 una
ejecucion del 99.94% de la apropiacion definitiva.

Es importante anotar que el 99.23% del presupuesto de gastos de funcionamiento
del Ministerio por $20.866.196.405.281, corresponde a las transferencias para
Colpensiones y el FOPEP; y sélo el restante 0.77% es lo apropiado para el
funcionamiento del Ministerio de Trabajo.
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En cuanto al presupuesto de inversién, el cual asciende a $1.499.954.452.190, el
95,25% corresponden al Fondo de Solidaridad Pensional-FSP con los
subprogramas Subcuenta de solidaridad y Subcuenta de Subsistencia; y el 4.75%
restante corresponden a proyectos misionales del Ministerio y a programas de
victimas y postconflicto.

Constitucién del Rezago Presupuestal 2017.

En cuanto al rezago presupuestal del 2017, se constituyeron reservas
presupuestales por $2.653.482.646.140 y cuentas por pagar por $9.666.621.620.

De las reservas presupuestales constituidas se tiene que $2.456.613.737.983 son
del funcionamiento y $196.868.908.157 de inversion. Asi mismo, de las cuentas por
pagar del rezago 2017 se establecio que $1.398.046.298 son de funcionamiento y
$8.268.575.322 correspondieron a inversion.

Cuadro N° 3
Presupuesto de gastos a 31 de diciembre de 2017
Auditoria Financiera al Ministerio de Trabajo — vigencia 2017
Cifras en pesos

Concepto Apropiacién Modificaciones presupuestales Apropiacion Compromisos % Cuentas Reservas
inicial Adiciones Reducciones definitiva netos Ejecuc. | por pagar
FUNCIONAMIENTO | 22.079.530.546.281 | 2.295.992.980.268 |  3.959.327.121.268 | 20.416.196.405.281 | 20.857.013.864.231 96.96 | 1,398.046.298 | 2.456.613.737.983
Gastos de personal 96.390.890.000 15.180.382.356 6.555.000.000 105.016272.356 |  103.533.109.695 98.59 | 121.378.366 57.714.214
Gastos Generales 29.762.315.000 2.500.000.000 o 32.282.315.000 31.377.799.446 97.20 | 323.451.859 4.741.065.452
Transerencias 21.953.357.341.281 | 2.728.312.597.912 | 3.952.772.121.268 | 20.728.897.817.926 | 20.722.102.955.088 99.97 | 953.216.072 | 2.451.814.958.318

Corrientes

INVERSION

1.499.954.452.190

0

§62.718.617

1.499.391.733.673

1.495.087.405.675

99.71

8.268.575.322

196.868.908.157

TOTAL GASTOS

23.579.484.998.471

2.745.992.980.268

3.959.889.839.885

22,365.588.138.854

22.352.101.269.904

99.94

9.666.621.620

2.653.482.646.140

Fuente: Direccién Financiera — Ministerio de Trabajo vigencia 2017.
Elaboré: Equipo Audito

Con respecto a la vigencia anterior, en las cuentas por pagar presupuestales a 2017,
se presentd un incremento de $4.559.376.576 equivalente 47.7%, mientras que las
reservas presupuestales constituidas tuvieron disminucién o decremento
equivalente al -20.12% por $-533.840.790.159.

Vigencias Futuras:

Durante la vigencia de 2017 el Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS autorizd
la constitucidn de vigencias futuras en el presupuesto de gastos de funcionamiento

19

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 « Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co  www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

y de inversion del Ministerio de Trabajo para la vigencia 2018 por $125.933.381.035,
como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 4
Vigencias Futuras autorizadas-CONFIS
Auditoria Financiera al Ministerio de Trabajo —~ vigencia 2017
Cifras en pesos

VIGENCIA

FUTURA 2018 NOMBRE RUBRO | VALOR AUTORIZADO

Ordinaria Adquisicion de bienes y servicios 13.133.387.188

Ordinaria Fondo de Pensiones Publicas del nivel Nacional- 1.137.971.226
FOPEP

L Implementacion  Fondo de  Solidaridad

Ordinaria Pensional, Subcuenta de Solidaridad. 18.066.888.904

Ordinaria tmplantacién Fond.o de 'Sohdarldad Pensional 93.595.133.717
Subcuenta de Subsistencia.

TOTAL 125.933.381.035

Fuente: Informacién Financiera y Presupuestal Ministerio de Trabajo
Ejecucion del rezago Presupuestal 2016.

Examinado el rezago presupuestal de la vigencia 2016, se establecié que la
ejecucion fue la siguiente:

El rezago presupuestal de la vigencia 2016, fue debidamente constituida y
soportada por $3.187.322.378.266,38, de los cuales se ejecutaron
$3.180.996.860.934,07 que equivalen al 99,8 %, y mediante acta del 29 de
diciembre de 2017 de Cancelacion de Reservas de Apropiacion constituidas al
cierre de la vigencia 2016, el Ministerio liberd los saldos presupuestales por
$6.306.581.322,25 que corresponde al 0,02%.

Cuadro No.5
Ejecucién rezago presupuestal de 2016
Auditoria Financiera Ministerio de Trabajo — vigencia 2017

Cifras en pesos
Concebto Rezago presupuestal al Ejecucién rezago \ %
P cierre de 2016 presupuestal 2016 en 2017 | ejecucion
Reservas 3.187.323.436.299 3.180.996.860.934,07 ; 99.80%
Cuentas por pagar 5.107.245.044 5.106.422.258,01 100% |
Fuente: Direccién Financiera — Ministerio de Trabajo con corte al 31-12-2017. Elaboré: Equipo Auditor

Proyectos de Postconflicto

En el tema de Post Conflicto, la entidad desarrolld en la vigencia 2017, un total de
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8 proyectos de inversion, los cuales realizd a través de las Direcciones de Empleo,
Inspeccion Vigilancia y Control y el Grupo de Victimas, como se describe a

continuacion:

Cuadro No.6
Proyectos de Postconflicto ejecutados

Auditoria Financiera al Ministerio del Trabajo - vigencia 2017
Cifras en pesos

Area Ejecutora

Descripcion del

Asignacion

%

%

y nombre proyecto vigencia 2017 Compromiso Obligacion Comp | Oblig
Programa
Direccién de 1.Diseno y Promocion
Empleo Procesos 1.600.000.000 | 1.586.230.952| 1.298.274.026| 99% 81%
Formalizacién Laboral
Generaciébny | 2.Fortalecimiento
Formalizacion de | politicas de empleo| 4.969.171.580| 4.864.694.491| 3.300.860.051| 98% 66%
Empleo Trabajo Decente
. . 3. Promocién y
Direccion de IVC
desarrollo ~derechos |, 5 608 600 | 2.414.035.968 | 1.457.492.504| 99% | 59%
Derechos fundamentales trapajo
decente en Colombia
Fundamentales
del Trabajo y 4. Ir.\c‘remento de la
Fortalecimiento | efectividad ~ ~  de
del Dialogo Inspeccion, Vigilancia| 3.000.000.000| 2.809.530.337 | 1.615.474.871] 94% 54%
Social y Control por parte del
Ministerio del Trabajo
5. Apoyo a iniciativas
de Emprendimiento vy
Empresarismo Formal | 13.252.000.000 | 11.555.309.347 | 10.228.384.334 | 87% 77%
de victimas del
conflicto armado
6.Implementacién de
Estrategias Formacion
Grupo de para el Trabajo y|13.316.000.000 | 13.103.260.659 | 12.250.194.330| 98% 92%
Victimas Empleabilidad a
victimas del conflicto
Generacibny | 7. Fortalecimiento de
Formalizacion de | mecanismos de
Empleo andlisis y herramientas o o
para apoyar el disefio y 1.760.000.000 | 1.750.097.755| 1.520.482.001| 99% 86%
monitoreo de politica
de mercado de trabajo
8. Desarrollo Ruta de
Empleo y Autoempleo | 5 255 000,000 | 7.600.393.864 | 5.106.652.835| 98% | 66%
a Sujetos de
Reparacion Colectiva
Totales 48.099.180.180 | 45.683.553.377 | 36.777.814.957 | 95,0% | 76.5%

Fuente: Ministerio de Trabajo - Oficina de Planeacién
Elaboré: Equipo auditor

Del analisis de la informacion de estos 8 proyectos de inversion, se establecié que
la ejecucion fue por $36.777.814.957, que equivale al 76.5% de lo asignado en la
vigencia auditada.
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Segun la informacién reportada por la entidad, se determind que algunas de las
causas de la no ejecucion de la totalidad de los recursos asignados se debio a:

» Varias de las actividades a desarrollar en los Proyectos incluia capacitacion

a la poblacion beneficiada, para lo cual el Ministerio suscribid el Contrato 577

de 2017 con la Universidad Nacional a Distancia ~UNAD vy el 458 de 2017

con la Caja de Compensacion Familiar Compensar, contratos que fueron

“incluidos en la reserva presupuestal, siendo cuentas por pagar; de los cuales
se deja hallazgo en el presente informe.

e La orden de Compra 14747 Subatours S.A.S, el Convenio 393 de 2017
suscrito con la Corporacion Nuevo Arco Iris y el Convenio 519 de 2017 con
el Bajo Baudo; también fueron incluidos como reservas presupuestales, y
refrendadas por esta auditoria.

» En el Proyecto “./mplementacion de Estrategias Formacion para el Trabajo y
Empleabilidad a victimas del conflicto”, la actividad: Desarrollo de una
Herramienta para la gestion y seguimiento, no utilizé el recurso asignado
($164.778.194) debido a que el primer mddulo fue desarrollado por la
Subdireccion de TICs del Ministerio del Trabajo.

2.3. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

Cuadro No. 7
Fenecimiento de Cuenta Fiscal - Ministerio de Trabajo
Auditoria Financiera — vigencia 2017

OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
Negativa No razonable

No Fenece

Con fundamento en la opinion contable y presupuestal presentada, la CGR No
Fenece la cuenta fiscal del Ministerio de Trabajo, por la vigencia fiscal 2017.

El Ministerio de Trabajo rindi6 dentro de los plazos previstos en la Resolucion
Organica No. 7350 de 2013 a través del Sistema de Rendicion Electrénica de la
Cuenta SIRECI, los diferentes informes, omitiendo el correspondiente a los Estados
Contables.

22

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7  Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS
3.1. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacion del Control
Interno Financiero, el Ministerio de Trabajo obtuvo una calificacion de 2.1
correspondiente a ineficiente, dado que se evidencio en el disefio de controles y la
efectividad de los mismos en el proceso financiero y presupuestal, que no fueron
practicos debido a que no se realizo toma fisica de inventarios, manejo de la caja
menor, clasificacion de las cuentas, ajustes a los activos fijos, la constitucion de las
cuentas por pagar y el rezago presupuestal.

Tabla 1.
Matnz Evaluacxon Control Interno Contable — Ministerio del Trabajo

CALIFICACION TOTAL
. PARCIALMENTE
: ADECUADO..- PROMEDIO RIESGO MEDIO
S Ll L COMBINADO SUMATORIA Y
Calificacion del disefio d o Calificacién riesgo PONDERACION DE LA
s o:ntr p 0% | PARCIALMENTE gombinada MEDIO EVALUACION DEL
b e A ADECUADO Gestion Financiera y 1,99
Gestién Financiera'y Contable | Contable DISENO Y LA
. Calificacion del disehode |~ Calificacién riesgo EFECTIVIDAD DEL
T contral e '.'Anéc s Combinado CONTROL (90%)
‘ Gestion Presupuestal = | o oy Gestion Presupuestal,
Contractual ydelGasto | Lesia i Contractual y del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACI@N DE l..OS COMF‘ONENTES DE CONTROL , = y
INTERNO' (10%) v_ ol oy ARBCUADO. e
CALIFICACION FINAL DEL CONTRQL INTERNO FISCAL CONTABLE. - S : 2.1 0,10
CALIFICACION SOBRE LA CALlQXAD\Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO =~ = ] INEFICIENTE

Fuente. Papeles de Trabajo y Formato 14 GAF.

3.2. CONCEPTO SOBRE MANEJO FINANCIERO DEL RECURSO PUBLICO
ADMINISTRADO

El Ministerio de Trabajo recibe sus ingresos del Presupuesto General de la Nacion,
los cuales son apropiados para cubrir los gastos de funcionamiento e inversion.

Dentro de los gastos de funcionamiento se ejecutan mensualmente los
correspondientes al faltante de las mesadas pensionales de Colpensiones, asi
como las asignadas al pago por el Fondo de Pensiones Publicas — FOPEP; acerca
de las cuales, la ley establece que su manejo debe ser por medio de fiducias; sus
inversiones las maneja en TES y CDT en proporcion del 28.87% y 71.13%
respectivamente, en entidades calificadas AA y AAA, generando rendimientos y
valorizaciones, lo que muestra que el recurso estad rentando y presenta un riesgo
bajo. El saldo de estas inversiones a diciembre de 2017 ascendia a $113.030.526.
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ElI FOPEP es creado por medio del articulo 130 de la Ley 100 de 1993, como una
cuenta especial de la Nacion adscrita al Ministerio del Trabajo y cuyos recursos
deben ser administrados mediante encargo fiduciario segin el articulo 1 del Decreto
1132 de 1994.

El objeto del Consorcio FOPEP 2015 es administrar los recursos, gestionar la
oportuna obtencion de los recursos para el pago de pensiones de vejez o de
jubilacién, de invalidez, de sustitucion o sobrevivientes.

El encargo fiduciario es realizado entre el Ministerio y la Fiduciaria la Previsora S.A.,
mediante el contrato 296 del 2015. Recursos que son administrados por el
Consorcio FOPEP 2015, el cual esta conformado por las fiduciarias Bancolombia
S.Ay Fiduprevisora S.A; los recursos de portafolio son manejados por la Fiduciaria
Bancolombia S.A.

Sobre el manejo de estos recursos se considera un concepto favorable.

Fondo de Solidaridad Pensional FSP, mediante la Resolucion No. 1628 del 20 de
mayo de 2013, el Ministerio del Trabajo adjudico la licitacion publica No. 002 para
administrar los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional al Consorcio Colombia
Mayor 2013, a partir del 1 de junio y hasta el 31 de mayo de 2017, fecha en la cual
es firmada la prorroga, adicién y modificacién No. 1 al contrato fiduciario 216
ampliando el plazo hasta el 31 de mayo de 2018.

Metodologia utilizada para preparar los Estados financieros, consiste en que cada
una de las Fiduciarias Consorciadas codifica, analiza, clasifica y depura, en forma
individual la informacion contable derivada de las operaciones del portafolio de
inversiones del fondo.

El FSP, present6 una reduccion en sus inversiones que pasaron de
$1.230.025.943.526 a $925.966.515.992, debido a que se han tenido que utilizar
los recursos de las inversiones para el pago de los subsidios en solidaridad y
subsistencia, toda vez que lo recaudado por el aporte del 1% de las personas que
devengan mas de cuatro salarios minimos, no es suficiente y el Gobierno Nacional
no ha realizado el aporte correspondiente estipulado en la norma como pari passu.

El portafolio esta conformado por el 27.80% en TES, el 68.74% en CDTs y el 3.46%
en Bonos, manejados a través de inversiones AAA. En 2017 se asumieron costos
por la pérdida en la liquidacién anticipada de inversiones.

El concepto sobre el manejo de las inversiones es favorable.

En cuanto al Fondo de Riesgos Laborales, se establece que recibe sus ingresos de
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los aportes que por ley deben girar las Administradoras de Riesgos Laborales —
ARL, que esta compuesto por el 28.93% en TES y el 68.27% en CDTs y el 2.80%
en Bonos, los cuales son inversiones AAA y rentan por encima del minimo
establecido por el Ministerio de Trabajo en el convenio con 'a Fiduprevisora S.A.

El FRL es manejado a través de un Encargo Fiduciario para el recaudo,
administracion y pago de los recursos del Fondo de Riesgos Laborales en los
términos establecidos en a Ley 100 de 1993, el Decreto Ley 1295 de 1994, Decreto
1833 de 1994, Decreto 1859 de 1995, Decreto 1072 del 26 de mayo de 2015, Ley
776 de 2002, Ley 1562 de 2012.

Los encargos fiduciarios fueron manejados acorde con lo establecidos en los
contratos 239 de 2015 hasta agosto de 2017 y el contrato 429 del 31/08/2017, el
cual va hasta el 28/02/2019 con la Fiduciaria La Previsora S.A.

Las inversiones del FRL se manejan tal como se dijo antes a través de TES con el
28.93% y las demas inversiones en trece (13) entidades financieras.

El concepto que se da sobre el manejo de los recursos del FRL es favorable.

3.3. OBSERVACIONES VIGENTES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

A. DE ORDEN PRESUPUESTAL

e Presupuesto de gastos definitivo (presupuesto inicial, mas adiciones, menos

reducciones).
Cuadro No.8
Presupuesto de gastos definitivo 2015 — 2016
Cifras en miles pesos
c " Vigencia Variacion
oncepto 2015 2016 Absoluta Porcentual

Funcionamiento 18.733.571.592 | 19.525.118.195 791.546.603 104.23%
Gastos de personal 95.150.181 98.751.969 3.601.788 103.79%
Gastos generales 23.674.007 31.291.335 7.617.327 132.18%
Transferencias 18.614.747.404 19.395.074.891 780.327.488 104.19%
Inversion 1.509.398.646 1.488.942.909 -20.455.736 98.64%

Total 20.242.970.238 | 21.014.061.104 771.090.867 103.81%

Fuente: Informe comisién legal de Cuentas Camara de Representantes.

NOTA. Esta auditoria considera que el calculo de la variacion porcentual es
incorrecto; por lo anterior deberia ser:
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Cuadro No.9
Presupuesto de gastos definitivo 2015 — 2016
Cifras en miles pesos :

Corregido
Concepto Vigencia Variacién
2015 2016 Absoluta Porcentual
Funcionamiento 18.733.571.592 19.525.118.195 791.546.603 4.22%
Gastos de personal 95.150.181 98.751.969 3.601.788 3.78%
Gastos generales 23.674.007 31.291.335 7.617.327 32.17%
Transferencias 18.614.747.404 19.395.074.891 780.327.488 4.19%
Inversion 1.509.398.646 1.488.942.909 -20.455.736 -1.36%
TOTAL 20.242.970.238 21.014.061.104 771.090.867 3.80%

Fuente: Informe comision legal de Cuentas Camara de Representantes.

“EXPLICACION DEL MINISTERIO DE TRABAJO. En la variaciéon presupuestal
realizada por la entidad, se fuvo en cuenta la proporcion correspondiente a la
vigencia 2016 respecto de la vigencia 2015, sobre la base de una casilla que ya
venia formulada por parte de la Comision Legal de Cuentas en los formatos de las
vigencias anteriores. No obstante, se tendra en cuenta la observacion para la
presentacion de la informacién en las vigencias posteriores; tomando la columna de
la variacién absoluta, respecto a la vigencia anterior (en este caso vigencia 2015).”

SEGUIMIENTO CGR. Verificada la informacion del Ministerio de Trabajo, la
auditoria de la CGR para la vigencia 2017, establecié que las correcciones
correspondientes a las variaciones porcentuales, fueron corregidas en la
informacion presentada para la vigencia 2016.

e Comportamiento ejecucion 2016 (valor no ejecutado de la apropiacion
correspondiente y porcentaje de lo ejecutado).

Cuadro No. 10
Comportamiento ejecucion presupuestal de gastos 2016
Cifras en miles de pesos

Presupuesto Variacion
0,
Concepto REFIN.IT“./,O EJECUTADO Saldo no . %o de

propiacion Obligado ejecutado ejecucion a

definitiva 9 ] 31-12-2016
Funcionamiento 19.525.118.195 | 16.513.875.096 | 3.011.243.099 84.58%
Gastos de Personal 98.751.969 97.841.726 910.243 99.08%
Gastos Generales 31.291.335 28.474.785 2.816.549 91.00%
Transferencias 19.395.074.891 16.387.558.584 | 3.007.516.307 84.49%
Inversion 1.488.942.909 1.299.157.154 189.785.755 87.25%
Total 21.014.061.104 | 17.813.032.250 | 3.201.028.854 84.77%

Fuente: Informe comisién fegal de Cuentas Camara de Representantes.
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EXPLICACION DEL MINISTERIO DE TRABAJO. “La ejecucién de compromisos en
la vigencia 2016 ascendio a la suma de $21.000.355.686.481,40, que corresponde
al 99,93% de la apropiacion definitiva. Respecto de la ejecucion definitiva de lo
obligado a 31 de diciembre de 2016, es importante aclarar, que sucedieron dos
circunstancias especificas y especiales que explican el porcentaje del 84,77%:

En primer lugar, a pesar que el Ministerio de Hacienda mediante circular externa
062 del 18 de noviembre de 2016, establecio entre el 01 de enero y hasta el 20 de
enero de 2017 el periodo de transicion, en el cual se permitia efectuar el registro de
obligaciones de los bienes y/o servicios recibidos a satisfaccion a 31 de diciembre
de 2016; en la realidad el sistema no permitié obligar a partir del 3 de enero y solo
fue abierto el 19 y 20 de enero de 2017, por lo que, dado el volumen de cuentas que
tenia el Ministerio de Trabajo para obligar en dicho periodo, fue necesario constituir
cuentas como reservas presupuestales, a pesar de corresponder a Cuentas por
Pagar, ya que no pudieron ser obligadas durante el periodo de transicion.

Por otra parte, el Ministerio de Trabajo tiene una particularidad muy especial, y es
el hecho de conformarse dentro de su presupuesto, del 98,87% correspondiente a
recursos de seguridad social (92,10% de gastos de funcionamiento de la vigencia
2016 correspondieron a Recursos del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional, Colpensiones y Oftros Recursos de Seguridad Social y el 6,77%
correspondieron a recursos de Inversion del Fondo de Solidaridad Pensional). Es
por ese motivo, que la ley prevé que dichos recursos no se pierdan y se constituyan
al cierre de la vigencia en rezago presupuestal:

Ley 1815 del 7 de diciembre de 2016, ART. 34.—L as entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion y que administran recursos para el pago de
pensiones podran constituir reservas presupuestales o cuentas por pagar con los
saldos de apropiacion que a 31 de diciembre se registren en el Sistema Integrado
de Informacion Financiera SIIF — Nacion ...”

SEGUIMIENTO CGR. En la respuesta dada por la entidad a la Comision Legal de
Cuentas, se observa que el Ministerio se ajusté a la normatividad, y que lo sucedido
obedecié a estricta aplicacion de los lineamientos que el Ministerio de Hacienda
impartio, situacion que genero las dificultades detectadas por la CGR.

e Pérdidas de Apropiacion a 31 de diciembre de 2016.
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Cuadro No. 11

Apropiaciones sin comprometer
Cifras en miles de pesos

Apropiacion Ejecucion Valor
Tipo de Gasto Definitiva Compromisos

(1) (2) -2
Funcionamiento 19.525.118.195 19.514.948.848 10.169.347
Gastos de personal 98.751.969 98.024.572 727.397
Gastos generalés 31.291.335 30.632.227 659.107
Transferencias 19.395.074.891 19.386.292.048 8.782.843
Inversion 1.488.942.909 1.485.406.839 3.536.071
TOTAL 21.014.061.104 21.000.355.686 13.705.418

Fuente: Informe comisién legal de Cuentas Camara de Representantes.

EXPLICACION DEL MINISTERIO DE TRABAJO. “Los gastos de personal se
ejecutaron en un 99,26%, quedando apenas el 0,74% de recursos sin comprometer.

Los gastos generales se ejecutaron en un 97,89%, quedando apenas el 2,11% de
recursos sin comprometer, de los cuales $400 millones corresponden a saldo de
apropiacion por concepto de impuesto y multas y $259 millones corresponden a
bienes y servicios, en los que de manera relevante no fue posible ejecutar la compra
de la tercera dotacion de ley para el nivel central y para las direcciones territoriales
y oficinas especiales del Ministerio de Trabajo, debido al cierre anticipado de la
plataforma de Colombia Compra Eficiente.

De las transferencias corrientes se ejecuté el 99,95%, quedando apenas el 0,05%
de recursos sin comprometer ($2.157,7 millones por menor valor de la cuota de
auditaje de CONTRANAL, $690,5 millones de los recursos de BEPS ejecutados por
COLPENSIONES, $4.555,6 millones correspondientes a FOPEP - FONPRENOR,
un Fondo que aun no ha ingresado a FOPEP por lo cual no cuenta con ejecucion,
$191,5 millones de sentencias y conciliaciones que se ejecutan segun procesos
Jjudiciales y $700 millones de Transferencias Previo Concepto DGPPN ...

Los gastos de inversion se ejecutaron en un 99,76%, quedando apenas el 0,24%
de recursos sin comprometer, de los cuales existieron recursos por vaior de $ 534.7
millones que correspondieron al Plan de Austeridad del Sector Trabajo, los cuales
no se ejecutaron con el fin de cumplir con la Directiva Presidencial No. 1 de febrero
10 de 2016 y que fueron objeto de registro a través del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 1116 del 27 de junio de 2017. Con el fin de que se redujeran
dichos valores en el presupuesto del Ministerio de Trabajo, se remitic al Ministerio
de Hacienda el Oficio 08SE2016410100000006129 del 12 de diciembre de 2017...
para que se incluyera en el Decreto de Reduccién Presupuestal, pero que, de
acuerdo con lo informado por la Direccion General de Presupuesto Publico Nacional
del Ministerio de Hacienda, no alcanzé a incluirse.”
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SEGUIMIENTO CGR. Segun oficio de diciembre de 2017, el Ministerio de Trabajo
solicitd al Ministerio de Hacienda la reduccién presupuestal, requerimiento que este
Gltimo omitio. Por lo tanto, observa esta auditoria, que la situacion descrita no afectd
el presupuesto establecido, y en esa medida la glosa no se mantiene.

e Rezago presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2016 (reservas
presupuestales mas cuentas por pagar).

Cuadro No. 12
Rezago presupuestal a 31 de diciembre de 2016
Cifras en miles de pesos

Reservas presupuestales constituidas a 31-12- 16 3.187.322.378
Cuentas por pagar constituidas a 31-12- 16 5.106.422
Total rezago presupuestal constituido a 31-12-16 3.192.428.801

Fuente: Comision Legal de Cuentas Camara de Representantes

EXPLICACION DEL MINISTERIO DE TRABAJO. “Se repite la respuesta dada
respecto al comportamiento ejecucion 2016 y, al final se soporta indicando el
porcentaje de la reserva, en el que se puede observar el alto contenido de recursos
correspondientes a recursos de SEGURIDAD SOCIAL - PENSIONES
(cumplimiento articulo 34 Ley 1815 - ver filas en rojo):

...."En primer lugar, a pesar de que el Ministerio de Hacienda, mediante circular
externa No. 062 del 18 de noviembre de 2016, establecié entre el 01 de enero y
hasta el 20 de enero de 2017 el periodo de transicion, en el cual se permitia efectuar
el registro de obligaciones de los bienes y/o servicios recibidos a satisfaccion a 31
de diciembre de 2016; en la realidad el sistema no permitio obligar a partir del 3 de
enero y solo fue abierto el 19 y 20 de enero de 2017; por lo que, dado el volumen
de cuentas que tenia el Ministerio de Trabajo para obligar en dicho periodo, fue
necesario constituir cuentas como reservas presupuestales, a pesar de
corresponder a Cuentas por Pagar, ya que no pudieron ser obligadas durante el
periodo de transaccion.

Por otra parte, el Ministerio de Trabajo tiene una particularidad muy especial, y es
el hecho de conformarse dentro de su presupuesto, del 98,87% correspondiente a
Recursos de Seguridad Social (92,10% de gastos de funcionamiento de la vigencia
2016 correspondieron a Recursos del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional, Colpensiones y Oftros Recursos de Seguridad Social y el 6,77%
correspondieron a recursos de Inversion del Fondo de Solidaridad Pensional). Es
por ese motivo, que la ley prevé, que dichos recursos no se pierdan y se constituyan
al cierre de la vigencia en rezago presupuestal:

Ley 1815 del 7 de diciembre de 2016, ART. 34.-Las entidades que hacen parte del
presupuesto general de la Nacién y que administran recursos para el pago de
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pensiones podran constituir reservas presupuestales o cuentas por pagar con los
saldos de apropiacion que a 31 de diciembre se registren en el Sistema Integrado
de Informacion Financiera SlIF - Nacion para estos propoésitos. Lo anterior se
entendera como una provision para atender el pago oportuno del pasivo pensional

o

a cargo de dichas entidades en la siguiente vigencia.....".

Cuadro No. 13. Reservas 2016

Concepto de la reserva de Apropiacién %
apropiacién vigencia 2016 Total reserva definitiva 2016 Reserva
-(Incluye rezago por concepto de Cuentas por Pagar que no pud/eron ser obi:gadas durante el perrodo
de fransaccion) . , ‘ ; :
f/e”’ cios  Porsonales  Asociados a 48.254.704,00 96.377.246.000|  0,05%
O6mina
Servicios Personales Indirectos 134.388. 027,24 2.374.723.008 5, 66%
Total Gastos de persona[ 182.642. 725,24 98.751.969.008 0, 18%
Gastos generales 2.156.587.154,81 31.291.334.700 6,89%
Transferencias Corrientes Pensiones 2997948561376,61 19.354.500.375.220 15,49%
Otras Transferencias Corrientes 784.902. 669,67 40574576 000, 00 1,93%
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 2.998.733.464.046,28 | 19.395.074.891.220 15,46%
TOTAL GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 3.001.072.693.926,33| 19.525.118.194.928 15,37%
,T,fos'ig’n‘ﬁ’ sion Fondo de Solidaridad | 156 046 654.831,01| 1.422.358.909.499|  11,67%
Total Gastos de Inversion sin FSP 20.203.029.509,04 66.584.000.000 30,34%
GASTOS DE INVERSION 186.249.684.340,05 1.488.942.909.499 12,51%
TOTALES 3.187.322.378.266,38 | 21.014.061.104.427 15,17%

Fuente: Comisién Legal de Cuentas Camara de Representantes

SEGUIMIENTO CGR. En desarrollo de la auditoria se establecido que el rezago
presupuestal fue ejecutado del rezago presupuestal de la vigencia 2016, fue
constituida y soportada, por valor de $3.187.322.378.266,38 de los cuales se
ejecutaron $3.180.996.860.934,07 que equivale al 99,8 % y mediante acta del 29
de diciembre de 2017 de Cancelacion de Reservas de apropiacion Constituidas al
cierre de la vigencia 2016 el Ministerio libero los saldos presupuestales por
$6.306.581.322,25 corresponde al 0,02%.

e Rezago presupuestal a 31 de diciembre de 2015 (reservas presupuestales mas
cuentas por pagar) y ejecutado a 31 de diciembre de 2016.
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Cuadro No. 14
Rezago presupuestal constituido a 31-12-2015 y ejecutado a 31-12-2016
Cifras en miles de pesos

Rezago Rezago % ejecucioén
L resupuestal resupuestal rezago
Descripcion pconslt)ituido P ejecutado .| presupuestal
a31-12-15 a31-12-16 a31-12-16
Reservas Presupuestales | 3.341.304.738 | 3.297.345.939 98.68%
Cuentas por Pagar 183.292.664 174.969.470 95.46%
Total 3.524.597.403 | 3.472.315.409 98.52%

Fuente: Comision Lega! de Cuentas Camara de Representantes

NOTA. La informacion enviada por el Ministerio de Trabajo, presenta cambios en el
Rezago Presupuestal constituido a 31 de diciembre de 2015, conforme o
consignado en la Gaceta del Congreso N° 973 de noviembre 4 de 2016, pagina 127.

Deberia ser:
Cuadro No. 15
Rezago Presupuestal constituido a 31-12-2015
Cifras en miles de pesos

Rezago Rezago % ejecucion
L presupuestal | presupuestal rezago
Descripcion constituido ejecutado presupuestal
a31-12-15 a 31-12-16 a31-12-16

Reservas 3.341.306.721 |  3.297.345.939 98.68%
Presupuestales

Cusntas por Pagar 183.292.664 174.969.470 95.46%

Total 3.524.599.386 3.472.315.409 98.51%

Fuente: Comisién Legal de Cuentas Camara de Representantes

“Se realiz6 cancelacion de saldo de reservas por el 1.32% del valor total constituido
por diversas razones, especialmente a favor de la entidad, segin actas de
liquidacion y/o formatos del Gltimo pago de los contratos, cuyo principal saldo no
ejecutado corresponde a los recursos del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel
Nacional - FOPEP (82%) y Fondo de Solidaridad Pensional (17%), teniendo en
cuenta que [os recursos de pensiones, son una provision para atender el pago
oportuno del pasivo pensional a cargo de las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién. (Ver Ley 1815 del 7 de diciembre de 2016, Art.
34, que da soporte legal a la constitucion de este rezago.”

EXPLICACION DEL MINISTERIO DE TRABAJO. “Revisados los valores iniciales
reportados a la Comision Legal de Cuentas por concepto de reservas constituidas
a 31 de diciembre de 2015, efectivamente el valor comesponde a
$3.341.306.721.464. Error en el valor reportado por $3.341.304.738.131 se debe a
que el sistema arrojé un valor menor en un reporte generado en el mes de enero de
2017, en que se encuentra la reserva por ($1.983.333), saldo liberado de inversion
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en que el rubro de inversion C-31031300-26 se encuentra la reserva por
(1.983.333), saldo liberado el 8 de noviembre de 2106 y que hace parte del acta de
cancelacion de reservas de apropiacion de la vigencia 2015. Por lo anterior, se
acepta la observacion (ver adjunto informe SlIF y comprobante compromiso 72515.”

SEGUIMIENTO CGR. La entidad admite la inconsistencia en que incurrié, pero en
la vigencia 2017 no se detectaron esta clase de errores.

B. OBSERVACIONES DE ORDEN CONTABLE

e A 31 de diciembre de 2016, presentan déficit del ejercicio por $405.960.109
miles.

SEGUIMIENTO CGR. Para la vigencia 2017 el Ministerio continla presentado
déficit, el cual fue de $478.513.575.037, dentro de los cuales se encuentran las
provisiones para demandas vy litigios que representan el 63.5%.

e A 31 de diciembre de 2016, presentan variaciones patrimoniales negativas por
$416.568.722 miles.

SEGUIMIENTO CGR. A diciembre de 2017 se presenta variacion patrimonial
negativa por $462.342.221.073 correspondiente al déficit de la vigencia y a las
depreciaciones y amortizaciones de sus activos.

e A 31 de diciembre de 2016, presentan déficit operacional por $640.908.650
miles.

SEGUIMIENTO CGR. El déficit operacional para la vigencia 2017 fue de
$868.707.584.681.

e Cuenta 1.1.10.05 Depdsitos en Instituciones Financieras por $2.380.658. “...
en nivel central las cuentas bancarias corrientes del Banco BBVA XXXXXX055,
XXXXXX147 'y XXXXXX089 del Ministerio de Trabajo se encuentran
embargadas...”.

SEGUIMIENTO CGR. Las cuentas no presentan variacion en el saldo, contintan
embargadas.

e Cuenta 1.4.24.02 Recursos Entregados en Administracion: Por $24.941.642
miles. Esta cuenta esta representada por las néminas de pensionados del
Fondo de Pensiones Publicas —FOPEP y por las néminas del Fondo de
Solidaridad Pensional a diciembre 31 de 2016. Asi mismo, los programas de
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capacitacion laboral por parte del Icetex y Plaza Mayor de Medellin siguen
pendientes por legalizar.

SEGUIMIENTO CGR. Para la vigencia 2017, ésta cuenta presenta un saldo de
$17.806.421.235, mostrando una disminucién por legalizacion del Icetex, Plaza
Mayor de Medellin y el PNUD.

e Cuenta 1.4.70.13 Embargos Judiciales: Por $1.115.935 miles. Por concepto de
procesos laborales decretados por los Juzgados Laborales, con el oficio 31369
del 25 de febrero de 2015 del Grupo de Tesoreria y radicados nimeros 160403
y 8645 del 17 y 29 de septiembre de 2014 del Banco BBVA.

SEGUIMIENTO CGR. Esta cuenta no presenta variacion.

e Cuenta 1.4.75.13 Administracion del Sistema de Seguridad Social en Salud: Por
$17.887.156 miles. Corresponde a sanciones que el Ministerio de Trabajo ha
impuesto por incumplimiento del Decreto 1295 de 1994, a empleadores,
afiliados o trabajador y entidades administradoras de riesgos profesionales, por
el pago inoportuno del aporte del empleador a los aportes de Seguridad Social,
como lo establece el articulo 271 de la Ley 100 de 1993.

Esta informacion es suministrada directamente por las Direcciones Territoriales
del Ministerio del Trabajo. Adicionalmente, la Fiducia posee una base de datos
donde se refleja la informacién de cada uno de los deudores; Fiduprevisora
realiza el cobro persuasivo, se efectiia una llamada telefénica de la cual se lleva
registro y aquellas multas superiores a un ario, son remitidas al Ministerio del
Trabajo para que se ejecute el cobro coactivo, sobre el cual la Fiduprevisora
realiza el respectivo seguimiento.

SEGUIMIENTO CGR. Esta cuenta se ha incrementado con las multas transferidas
por IVC a la Fiduprevisora S.A. y al Consorcio Colombia Mayor 2013 encargados
del cobro persuasivo.

e Cuenta 2.9.05.80 Recaudos a Favor de Terceros — Recaudos por Clasificar: Por
$1.257.806 miles. El Fondo de Riesgos Laborales, el Fondo de Solidaridad
Pensional y el nivel central del Ministerio de Trabajo, registraron valores de
recaudo para su identificacion y posterior aplicacién contable.

SEGUIMIENTO CGR. Esta cuenta se incrementd para la vigencia 2017 a
$1.705.781.156, correspondiente a consignaciones sin identificar.
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. Cuenta 5.8.15.89 Ajustes de Ejercicios Anteriores — Gastos de Operacién: Por
$1.911.892 miles. Esta cuenta corresponde a la devolucién de aportes y otros
gastos de reversion de ingresos de vigencias anteriores.

SEGUIMIENTO CGR. Para el 2017 el saldo de la cuenta es de $1.208.589.972,
mostrando una disminucién con respecto a la vigencia anterior.

e Al comparar el saldo del patrimonio reflejado en el balance general, con el
reportado en saldos y movimientos, se establecen las siguientes diferencias:

Cuadro No. 16
Diferencias de saldo del patrimonio reflejado en
Balance general y el reportado en saldos y movimientos
Cifras en miles de pesos

Cuenta Saldo en Saldo en
Balance General Saldos y Movimientos
Patrimonio 1.556.806.067 1.962.766.1 7§J

Fuente: Comisién Legal de Cuentas Camara de Representantes

SEGUIMIENTO CGR. La diferencia corresponde a la variacion patrimonial dada por
el déficit del ejercicio anterior, las depreciaciones y amortizaciones y la reduccion del
patrimonio incorporado.

e Deudores o cuentas por cobrar de dificil recaudo a 31 de diciembre de 2016: Se
establecen las siguientes por la Comision Legal de Cuentas:

, Cuadro No. 17
Deudores o cuentas por cobrar de dificil recaudo a 31-12-2016
Cifras en miles de pesos

Valor total deudores o cuentas por cobrar de Edad deudores o cuentas por
dificil recaudo a 31-12-16 cobrar de dificil recaudo a 31-12-16
Fondo Solidaridad Pensional $ 8.391.940.720 Mayor de un afic
Fondo de Riesgos Laborales $9.495.215.689 Mayor de un afio

Fuente: Comision Legal de Cuentas Camara de Representantes

SEGUIMIENTO CGR. Para el 2017 se ajusté a $21.461.562.887 por los valores
reportados mes a mes por IVC.

e Revisado el catalogo de cuentas, se encontraron las sigﬂientes cuentas con sus
respectivos saldos a 31 de diciembre de 2016:
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Cuadro No. 18
Saldos cuentas a 31-12-2016
Cifras miles de pesos

Codigo Nombre de la cuenta Valor

242524 | Embargos Judiciales 170.738
271005 | Provision para Litigios y demandas en contra 167.391.892
912000 | Litigios y demandas en contra 649.163.883

Fuente: Comisién Legal de Cuentas Cémara de Representantes

SEGUIMIENTO CGR. Para el 2017, la cuenta 242524 se incremento, presentando
un saldo de $177.133.982, la 271005 se incrementé a $467.496.985.545
correspondiendo al ajuste realizado por la Oficina Juridica en la aplicacién de los
riesgos analizando las demandas que se tienen en el Sistema Unico de Gestion e
Informacién Litigiosa- Ekogui.

e Limitaciones que present6 el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica
CHIP, y en qué forma se refleja en su informacién contable a 31 de diciembre
de 2016.

Cuadro No. 19
Informacion contable CHIP a 31-12-2016

Ndamero Descripcion de la limitaciéon del CHIP a 31-12-16

1 Los cambios en la forma de reportar las categorias informacion contable Publica en el Sistema
Chip Local cémo lo es el formulario de las Notas Especificas por el de Variaciones trimestrales
significativas, eliminando la categoria Notas Generales debe ser con el propdsito de mejorar
la calidad de la informacion e implementar nuevas validaciones en ese Sistema.

2 El archivo Tipo PDF que contiene los anexos: Estados Financieros, las Notas generales y la
certificacién correspondiente segtin resolucion 706 de 2013, permite que los estados
Financieros suministren la informacion necesaria para que los usuanos utilicen de manera
adecuada la informacion contable publica.

Fuente: Comisién Legat de Cuentas Camara de Representantes

SEGUIMIENTO CGR. A traves de la guia para elaboracion de los formularios CHIP
de marzo de 2017, la Contaduria General de la Nacion establecio los formatos que
se deben remitir por en el mencionado sistema y para el ultimo trimestre de 2016 el
reporte de Variaciones Trimestrales Significativas.

C. INFORME SOBRE LA AUTOEVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO CONTABLE A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

De este informe se retoma lo siguiente:
e DEBILIDADES:

-Faltan mecanismos que garanticen la depuracion oportuna de las partidas en
las conciliaciones bancarias.
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-Ausencia de un sistema de indicadores que permita medir la realidad
economica y financiera de la entidad.

-En visitas realizadas por la Oficina de Control Intermno, -en algunas Direcciones
Territoriales observo falta de gestion para dar de baja bienes muebles.

-No se encontraron evidencias de autoevaluaciones periédicas que permitan
comprobar la efectividad de los controles adoptados en cada una de las
actividades del proceso contable.

SEGUIMIENTO CGR. Con respecto a las observaciones anteriores, para 2017
persiste la falta de gestion para dar de baja los bienes danados y los obsoletos; en
la presente vigencia se realizd el proceso de bajas en cuatro direcciones
territoriales.

D. SEGUIMIENTO AL PLAN O PLANES DE MEJORAMIENTO A 31 DE
DICIEMBRE DE 2016

Fecha de suscripcion del plan de mejoramiento: 03/07/2012.

SEGUIMIENTO CGR. En su informe, la Comision Legal de Cuentas relaciona un
total de 32 hallazgos, los cuales presentan 85 metas propuestas y 20 metas
cumplidas. En cuanto al cumplimiento del Plan y grado de avance a 31 de diciembre
de 2016, figuran solamente 3 hallazgos en un rango del 60% al 86% de
cumplimiento. Los demas se ubican por debajo del 50%.

NOTA: No informan el cumplimiento y el grado de avance del plan a 31 de diciembre
de 2016.

El Ministerio presento el 23 de enero de 2018 el plan de Mejoramiento con corte a
31 de diciembre de 2017 donde reporta 373 acciones de mejora correspondiente a
206 hallazgos de las vigencias 2011 a 2016.

Verificada por la CGR esta informacion, se establecio que el avance del plan es del
50.48%, lo cual conlleva a que la entidad debe reprogramar y replantear las
acciones de mejoramiento de 54 hallazgos financieros y presupuestales,
equivalentes a 50.13%.

INFORME DE SEGUIMIENTO MENSUAL DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
DEL ANO 2017.

e De acuerdo con lo establecido en el articulo 95 de la Ley 1815 de 2016, el
Ministerio de Hacienda realiza el giro de los recursos directamente a
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Colpensiones quien administra el Servicio Social Complementario de Beneficios
Econdmicos Periddicos — BEP sin firma de un convenio entre el Ministerio de
Trabajo y la Entidad, asi mismo Colpensiones emite mensualmente informes de
ejecucion presupuestal del programa al Ministerio de Trabajo como resultado
de las actividades de seguimiento de la ejecucion presupuestal para la actual
vigencia (2017).

E. OTRAS OBSERVACIONES

e laentidad no envialas Notas Especificas a los Estados Financieros, en su lugar
remite Variaciones Trimestrales Significativas (1 de octubre a 31 de diciembre
de 2016). '

SEGUIMIENTO CGR. En cumplimiento de la Resolucion 706 del 16 de diciembre
de 2016, la Contaduria General de la Nacion le establece a las a las entidades
publicas que a partir del cuarto trimestre de 2016 no se requiere el reporte de Notas
de Caracter General, el cual fue reemplazado por las Variaciones Trimestrales
Significativas.

F. FONDOS

% Fondo de Riesgos Laborales - Fiduciaria La Previsora S.A.

DE ORDEN CONTABLE

e Grupo 11. Efectivo

31 de diciembre de 2016
Cantidad Valor

Antigiiedad superior a 30 dias
Notas debito con contabilizadas 3 9
Fuente: Comision Legal de Cuentas Camara de Representantes

e Grupo 14. Deudores: A 31 de diciembre de 2016 y 2015 el saldo por
$13.334.364 miles y $10.956.241 miles respectivamente, corresponde a las
sanciones que impone el Ministerio de Proteccion Sociai, por incumplimiento del
Decreto 1295 de 1994 a los empleadores, afiliado o trabajador y entidades
administradoras de riesgos profesionales, por el pago inoportuno del aporte.

Esta informacién es suministrada directamente por las Direcciones Territoriales
del Ministerio de Proteccion Social;, adicionalmente, la Fiduciaria posee una
base de datos donde se refleja la informacion de cada uno de los deudores, y
la Fiduprevisora realiza el cobro persuasivo, del cual lleva registro. Las multas
Superiores a un mes, son remitidas al Ministerio de la Proteccion Social para
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que gjecute el cobro coactivo, sobre el cual Fiduprevisora realiza el respectivo
segquimiento.

SEGUIMIENTO CGR. El tramite es el mismo, la Fiduciaria efectia el cobro
persuasivo y cuando se cumplen los términos sin que se dé una recuperacion se
hace el traslado a la Oficina Juridica que es quien tiene la potestad para realizar el
cobro coactivo. Estas cuentas se incrementan mes a mes con los reportes de
sanciones que traslada el grupo de IVC de cada Direccion Territorial.

Grupo 24, Cuentas por Pagar: A 31 de diciembre de 2016, el detalle de las
cuentas por pagar es el siguiente:

-Comisiones Fiduciarias: $361.400 miles, y corresponde a la comision fiduciaria
de noviembre y diciembre pendientes de cancelar.

-Saldo a Favor de Beneficiarios: $20.938 miles, y corresponde a mayores
valores pagados por multas, y que estan pendientes de devolver a los
sancionados.

-Grupo 29. Ofros Pasivos: A 31 de diciembre de 2016 el saldo por $1.253.894
corresponde a valores recaudados para su identificacién y posterior aplicacion
contable.

SEGUIMIENTO CGR. Para la vigencia 2017 el saldo de esta cuenta asciende a
$1.704.374.856, por los recaudos que no se han sido identificados.

Grupo 8. Deudoras: A 31 de diciembre de 2016 el detalle de las cuentas
deudoras es como sigue:

Castigo de Cartera $2.518.345 miles, corresponde al castigo de cartera
efectuado a las multas que no se han cancelado desde el afio 1998, mediante
resoluciones aprobadas por el Ministerio de Protecciéon Social, l:oy Ministerio
del Trabajo, en comité de saneamienfo contable. Lo anterior, tenietdo en cuenta
que los representantes legales estan facultados para efectos de dar por
terminados los procesos de cobro coactivo y proceder a su archivo, suprimir los
registros y cuentas de deudas a cargo de personas que hubieren muerto sin
dejar bienes y/o suprimir las deudas que no obstante las diligencias que se
hayan efectuado por su cobro, estén sin respaldo alguno por no existir bienes
embargados, ni garantia alguna, siempre que, ademas de no tenerse nolicias
de deudor, la deuda fenga una anterioridad de mas de cinco (5) arios.
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SEGUIMIENTO CGR. El valor de este grupo es consistente con el de la vigencia
2016.

+ Fondo de Pensiones Publicas — FOPEP
DE ORDEN CONTABLE

e 4. Disponible. Por $854 Miles. Presenta antigidedad mayor a 30 dias,
corresponde a una nota crédito no contabilizada.

SEGUIMIENTO CGR. En las Notas a los Estados Financieros, el FOPEP establece
que tiene una partida conciliatoria con una antigliedad superior a 30 dias por $2.

e Cuentas porcobrar: A 31 de diciembre de 2015 y 2016, el detalle de las cuentas
por cobrar es el siguiente:

Otros intereses: El saldo a 31 de diciembre de 2015, correspondia a cuenta por
cobrar al Departamento del Huila, por concepto de intereses de mora
adeudados al FOSYGA, la cual se originé por embargo que efectué en el 2008
el ente territorial sobre los recursos del FOPEP que estaban destinados al pago
de la Sequridad Social. Producto de la medida cautelar, el pago se realiz6 de
forma vencida, generando intereses de mora que la Administracién del Encargo
FOPEP registrd en la contabilidad, causando intereses de mora a favor de
FOSYGA y una cuenta por cobrar al Departamento del Huila.

“...Respecto de los intereses de mora, en el afio 2015 la Contraloria General de
la Repuablica audité al Ministerio de Trabajo y una de las observaciones
contenidas en el memorando CDSS-MT 019 del 22 de abril de 2015, sugirié que
FOPEP actualizara la cuenta por pagar al FOSYGA de acuerdo con el
incremento del IPEC decretado por el DANE del mes inmediatamente anterior,
actualizacion que se registraba de forma mensual hacia parte del saldo...”.

“...para el ario 2016 esta cuenta por cobrar causado fue objeto de seguimiento
por parte del consorcio y de los diferentes entes de control, y mediante
comunicacion No. 2016056788 radicada el 16 de agosto de 2016 el Ministerio
de Trabajo solicito al Consorcio FOPEP desconocer el registro realizado en la
cuenta del activo y pasivo y contabilizarlo en cuenta de orden, para atender lo
recomendado por la Contraloria General de la Republica en visita al
Ministerio...”.

SEGUIMIENTO CGR. En los saldos que presenta este grupo no se encuentran
registrados los intereses anteriormente citados por la Comisién Legal de Cuentas.
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e Diversas: A diciembre 31 de 2016, el saldo corresponde a los acuerdos de pago
suscritos con familiares de pensionados fallecidos por $47.113 miles, que de
acuerdo con el acta del Comité Operativo 296-05-2016 del15 de julio de 2016,
se definio registrarlos en cuentas por cobrar por corresponder a un hecho cierto
y $39.913 correspondientes a intereses por recibir de tres titulos del portafolio
de liquidez, debido a que fueron pagados el 30 de diciembre (dia no habil
bancario).

SEGUIMIENTO CGR. En las Notas de la vigencia 2017, para esta cuenta se da la
misma explicacion que expone la Comision Legal.

e Cuentas por Pagar. Cooperativas: Por $538.078 miles. Corresponde al valor
adeudado del mes de diciembre a entidades financieras y cooperativas, que no
han suministrado su identificacion tributaria o los soportes necesarios para
efectuar el giro de dichos recursos.

SEGUIMIENTO CGR. Para el 2017 el saldo es de $622.718 y la explicacion que se
da es la misma, del porque esta pendiente de legalizar.

e Cuentas de Orden Deudoras. Acuerdos de Pago: Por $5.897 miles.
Corresponden a acuerdos de pago firmados entre los familiares de pensionados
fallecidos y el consorcio FOPEP, por concepto de recuperacion de mesadas
cobradas en periodos posteriores al fallecimiento del pensionado.

SEGUIMIENTO CGR. La situacion continia en 2017.
e DICTAMEN DEL REVISOR FISCAL. Del citado informe se retoma lo siguiente:

“6. Como se amplia en la Nota 14 a los estados financieros adjuntos, al 31 de
diciembre de 2016 el Ministerio de Trabajo no transfirié los recursos
correspondientes a la reserva de liquidez para el pago de los pensionados, por
lo tanto, el valor de la reserva de liquidez por $7.819 millones no tenia el valor
minimo, que de acuerdo con el Decreto 1132 de 1994 debe corresponder a un
(1) mes de némina de pensiones”.

% Fondo de Solidaridad Pensional - Encargo Fiduciario administrado por el
Consorcio Colombia Mayor 2013

DE ORDEN CONTABLE

e A 31dediciembre de 2016, presentan déficit del ejercicio por $476.705.669.612.
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SEGUIMIENTO CGR. Para la vigencia 2017, se continian presentando déficit el
cual para el ejercicio fue de $225.985.939.315.

e A 31de diciembre de 2016, presentan déficit operacional por $629.314.515.028.

SEGUIMIENTO CGR. El déficit operacional para el 2017 corresponde a
$563.614.121.708.

e Nota 8. DEUDORES - Ingresos no Tributarios:

Multas: Por $812.737.791. Comprende el valor de las multas ejecutoriadas
impuestas por el Ministerio del Trabajo, por concepto de incumplimiento del
empleador en el pago de los aportes de la Seguridad Social, como lo establece
el articulo 271 de la Ley 100 de 1993.

SEGUIMIENTO CGR. Para el 2017 decrecieron las multas a $332.083.967.

e Devolucion de Subsidios: Por $8.737.983.795. La devolucién de subsidios
corresponde a cuentas por cobrar a Colpensiones.

e Deudas de Dificil Recaudo: Multas con mas de 365 dias por $8.391.940.720.

SEGUIMIENTO CGR. Para el 2017 el valor de la devolucion de subsidios es de
$8.687.998.636.

e Nota 12. INGRESOS. Otros Ingresos: Por $12.598.021.996. Corresponde a
recursos no ejecutados por pagos de subsidios de vigencias anteriores,
devolucion de subsidios por Colpensiones y reintegros de entidades bancarias
por el pago de subsidios a beneficiarios fallecidos segun los hallazgos de la
Contraloria General de la Republica.

SEGUIMIENTO CGR. Para el 2017 los otros ingresos son de $105.641.326.360
qgue corresponden a reversiones de calculos actuariales, recursos no ejecutados,
recuperaciones de subsidios, rendimientos de subsidios, comisiones y otros
rendimientos.

3.4. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El plan de mejoramiento reportado en SIRECI por el Ministerio de Trabajo, contiene
acciones de mejora sobre 206 hallazgos y esta conformado de la siguiente manera:
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Cuadro No. 20
Resumen hallazgos por vigencias
Auditoria Financiera al Ministerio de Trabajo
Vigencia 2017

Vigencia N° hallazgos N° acciones de mejora
2011 3 3
2012 5 8
2013 12 22
2014 48 63
2015 59 121
2016 42 78
2017 37 78
Totales 206 373

Fuente: Informacién rendida en Sireci.
Elabord: Equipo auditor

El Ministerio de Trabajo con corte a 31 de diciembre de 2017 reporta 373 acciones
de mejora correspondiente a las vigencias de 2011 a 2016 con un avance de 311
acciones de mejora cumplidas que representa un 83,38%, y 62 en proceso que
equivalen al 16,62%; estableciendo que de las 373 acciones de mejora, 187 son
financieras y corresponden a 109 hallazgos.

En atencion a lo dispuesto en la Resolucion 7350 de 2013, que establece como
responsabilidad de la CGR, verificar que la entidad cumpla de manera eficaz las
acciones formuladas para subsanar los hallazgos consignados en los informes de
auditoria, se procedio a examinar a través de los documentos soportes.

Como resultado final del seguimiento realizado se establecid que el Plan de
Mejoramiento ha sido INEFECTIVO con un avance del 59.36%.

Como resultado de esta verificacion, se determiné que 76 acciones se cumplieron y
fueron efectivas y corresponden a 55 hallazgos, las cuales, pueden ser retiradas del
Plan de Mejoramiento, mientras que, de los restantes 54 hallazgos con 111 acciones
de mejora, que representan el 40.64% deberan ser replanteadas y reprogramadas.

En el siguiente cuadro se detallan los 55 hallazgos que se consideran subsanados
y que pueden ser retirados del plan de mejoramiento institucional, correspondientes
a cada vigencia auditada.
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Cuadro No. 21
Hallazgos subsanados
Auditoria Financiera al Ministerio de Trabajo
Vigencia 2017

Vigencia N° de hallazgo a retirar Total
2011 07-19-23 3
2012 07-10 2
5013 1-2-3-5-6-7-8-9-10-11-12-13-14-15-16-18-19-20- 33

21-22-23-24-25-26-27-28-29-30-32-34-35-37-42
2014 1-15-16-20-21-22-23 7
2015 1-2-3-21-22-23-28-29-30-36 10
TOTAL 55

Fuente: Ministerio de Trabajo
Elabord: Equipo auditor

3.5. SOLICITUDES Y DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante la auditoria no se asignaron denuncias, y en cuanto a insumos fueron
entregados al equipo auditor los siguientes:

Mediante correo del 11 de enero de 2018, la Directora de la DVF Sector Social,
solicita “tener en cuenta en las muestras financieras y presupuestales de las
diferentes auditorias financieras” los “proyectos de inversion del DNP como
proyectos asociados a Posconflicto, Victimas y/o Desplazados”, informacion que
se adjunta en un archivo Excel titulado “Proyectos Posconflicto 20177

Este insumo se evalud y quedé incluido en la muestra de ejecucién presupuestal.

Con oficio 2017IE0105523 del 26 de diciembre de 2017, la Contralora Delegada
para la Gestion Publica, remiti a la Contraloria Delegada para el Sector Social, la
comunicaciéon de la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra
Eficiente, radicada en la CGR con el nimero 2017ER0122163 del 5 de diciembre de
2017, en la cual, el Director General de esa Agencia informa que las Territoriales de
Vichada, Valledupar y Bolivar del Ministerio de Trabajo figuran entre las entidades
compradoras de la Rama Ejecutiva del nivel nacional “que estan en mora en sus
obligaciones de pago derivadas de las Ordenes de Compra colocadas al amparo de
los instrumentos de Agregacion de Demanda suscritos y promovidos por Colombia
Compra Eficiente”.

Del tramite dado a este insumo, se establecié la existencia de fallas en el proceso
de ejecucion del presupuesto, que conllevaron a configurar el hallazgo N° 1 titulado
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“Pasivos exigibles-vigencias expiradas-pago facturas de dotacion-Colombia
compra eficiente”, al establecerse que la Direccién Territorial del Vichada, elaboré
la orden de compra 5137 por $556.800, pero no gener6é en el SIIF Nacién el
Registro Presupuestal, aunque si recibié la dotacién, por lo cual, solicitd al nivel
central realizar el pago de la obligacién mediante la constitucion de Pasivos
exigibles-vigencias expiradas, tramite que fue negado por la Direccion General de
Presupuesto Publico Nacional, toda vez que se omitié su registro en el SIIF.

En la Direcciéon Territorial Bolivar, se conocié que el contratista radic6 las facturas
para el pago de las ordenes de compra 8810 y 8811 de junio 7 de 2016 por
$1.078.800 y $1.252.800, respectivamente, el cual no se realizé porque el funcionario
pagador de la Territorial se encontraba en vacaciones, y el Ministerio no encargé a
otra persona en ese cargo, y en consecuencia, siendo una cuenta por pagar, Se
constituyé como reserva presupuestal, cancelada en octubre de 2017.

En cuanto a la Direccion Territorial del Cesar, se evidenci6é que el 29 de diciembre de
2015 la Direccién remitié al proveedor los documentos requeridos para el pago, quien
el 15 de enero de 2016 radicé la factura 5749, por lo cual la Territorial solicité al nivel
central la constitucion de pasivos exigibles.

4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
veintiséis (26) hallazgos administrativos de los cuales ocho (8) tienen presunta
incidencia disciplinaria, uno (1) para solicitar el inicio de indagacion preliminar (IP)
y uno (1) para solicitar el inicio de proceso administrativo sancionatorio (PAS).

5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento gue se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General de la Republica como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances del mismo, deberan ser reportados a través del Sistema de
Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes al recibo de este informe.
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La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
itoria, segun lo establecido en la Resolucién organica que reglamenta el
A Guia de auditoria aplicable vigentes.

LUZD NEUTA VELASQUEZ
Coordinadora de Gestidén -Supervisora

Directora de Vjgilancia Fisgal

Elabord: Equipo auditor
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6. ANEXOS

- Anexo 1. Relaciéon de Hallazgos
Anexo 2. Respuestas de la entidad

Anexo 3. Estados contables auditados.
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Anexo 1. Relacion de hallazgos
U Hallazgos contables
Hallazgo N° 1. Recursos entregados en administracion- 1424
Régimen de Contabilidad Publica. Libro 1 Plan General de Contabilidad Publica:

1. Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Publica. [Las caracteristicas
. cualitativas que garantizan la Confiabilidad son la Razonabilidad y la Objetividad,
entre otras]

103. Confiabilidad. La informacién contable publica es confiable si constituye la
base del logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto homogéneo
y transversal de principios, normas técnicas y procedimientos que permitan
conocer la gestion, el uso, el control y las condiciones de los recursos y el
patrimonio publicos. Para ello, la Confiabilidad es consecuencia de la observancia
de la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad.

104. Razonabilidad. La informacién contable publica es razonable cuando refleja
la situacion y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la
realidad.

105. Objetividad. La informacion contable publica es objetiva cuando su
preparacion y presentacion se fundamenta en la identificacion y la aplicacion
homogénea de principios, normas técnicas y procedimientos, ajustados a la
realidad de las entidades contables publicas, sin sesgos, permitienclo la obtencion
de resultados e interpretaciones analogas. El grado de subjetividad implicito en el
reconocimiento y revelacion de los hechos, se minimiza informando las
circunstancias y criterios utilizados conforme lo indican las normas técnicas del
PGCP.

Resolucion 357 de 2008 “por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion™:

1.2. Objetivos del control interno contable. Son objetivos del control intero contable
los siguientes:

a. Generar informacion contable con las caracteristicas de confiabilidad,
comprensibilidad y relevancia, en procura de lograr la gestion eficiente, transparencia,
control de los recursos publicos y rendicion de cuentas, como propdsitos del Sistema
de Nacional de Contabilidad Publica.

d. Garantizar que la informacion financiera, econdémica, social y ambiental de la
entidad contable publica se reconozca y revele con sujecion al Régimen de
Contabilidad Puablica.

47

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

En visita realizada a la Direccién Territorial de San Andrés, se verificaron mediante
el reporte del SIIF los documentos soportes de los pagos realizados por la Territorial
en las cuentas 142402- En administracién y 142404 - Encargo Fiduciario - Fiducia
de administracion por $1.314.520 y $3.392.391, respectivamente.

Para la cuenta 142402 (en Administracién), su valor corresponde al pago del
arriendo realizado en mayo 19 del 2016 a la Camara de Comercio de San Andrés y
Providencia.

Con respecto al valor revelado en la cuenta 142404- Encargo Fiduciario - fiducia de
administracién, éste corresponde a los pagos de servicios publicos cancelados a
través de la Fiducia Banco Occidente, asi:

Cuadro No. 22
Gastos pagados Fiducia Territorial San Andrés
Auditoria Financiera Ministerio de Trabajo vigencia 2017
Cifras en pesos

Concepto Valor Fecha
Servicio Acueduct’os y alcantarillados 2016 195.190 5/05/2016
Servicio de energia 2016 966.949
Servicio energia 2017 1.573.716 | 17/11/2016
Servicio Acueductos y alcantarillados 2017 656.536 | 5/12/2017
Total 3.392.391

Fuente: Ordenes de pago presupuestal de gastos SIIF
Calculo: Equipo auditor - papeles de trabajo

De acuerdo con lo anterior, se observa que de forma errada se registraron para la
Territorial San Andrés y Providencia, los gastos de servicios publicos de las
vigencias 2016 y 2017 y gasto de arriendo de 2017, causandolos a las cuentas de
recursos entregados en administracion - 1424 y no a las cuentas de gastos 511117
— servicios publicos y 511118 - arrendamiento, lo que generd la sobreestimacion de
las cuentas 142402 en $1.314.520, 142404 por $3.392.391 y el patrimonio 3105 en
$4.706.911, por la afectacion en el resultado de las dos vigencias antes
mencionadas, por la subestimacion en los gastos.

Lo anterior se genera por deficiencias de control interno contable, debilidades en el
registro, verificacion y consolidacién de la informacion contable, lo que le. resta
credibilidad a la misma.

El Ministerio responde que: “una vez verificada la trazabilidad de las transacciones
que efectivamente fueron pagadas, al generar el reporte contable de SlIF Nacion
los saldos deberan estar en ceros;...SIIF Nacion sehala que el atributo de la
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obligacion debié ser 01-ninguno y no 03-encargos fiduciarios...por lo tanto, se
procedera a hacer el ajuste en la presente vigencia”.

Hallazgo N° 2. Propiedad, Planta y Equipo toma fisica de inventarios

Ley 87 de 1993 “por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del Estado...”.

Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

f.Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las

- desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
Sus objetivos;

Resolucion 357 de 2008 “por la cual se adopta el procedimiento de control intemo
contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la
Nacion”:

3.8. Conciliaciones de informacién. Deben realizarse conciliaciones permanentes
para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en la
contabilidad de la entidad contable publica y los datos que tienen las diferentes
dependencias respecto a su responsabilidad en la administracion de un proceso
especifico.

4.1. Controles asociados a las actividades del proceso contable.

11 .Realizar periédicamente toma fisica de inventarios y conciliacion de saldos con
los registros contables

Instructivo 003 del 1 de diciembre de 2017 de la Contaduria General de la Nacion,
establece:

1.1.1. Actividades minimas a desarrollar

Las acciones administrativas que la entidad debe adelantar para la finalizacion del
periodo contable son, entre otras: cierre de compras, tesoreria y presupuesto;
traslados y cierre de costos de produccion; legalizacion de cajas menores, viaticos y
gastos de viaje, y anticipos a contratistas y proveedores; recibo a satisfaccion de
bienes y servicios; reconocimiento de derechos y obligaciones; tomas fisicas de

49

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

inventarios de bienes, conciliaciones bancarias; verificacion, conciliacion y ajuste de
operaciones reciprocas; y consolidacion de prestaciones sociales.

Manual de administracion de bienes del Ministerio del Trabajo, establece:

3.2.1. Funciones del Almacenista del Nivel central Con el apoyo de los servidores
publicos o contratistas del Grupo de Recursos Fisicos, Gestion y Administracion de
Bienes, el almacenista o quien haga sus veces debe cumplir con las siguientes
funciones:

1. Solicitar a los supervisores de los contratos, mediante los cuales se adquieran
bienes, la entregar de copia de la factura con la firma de recibido a satisfaccion y
en la cual se pueda verificar las especificaciones, estado, cantidad y calidad de
acuerdo con lo establecido en el contrato, orden de compra o servicio, o el
documento soporte cuando se trate de reintegro, traspaso, donacion o compra por
caja menor y ademas debe realizar la verificacion fisica de lo que ingresa al
almacén.

2. Registrar en el inventario, los movimientos de ingreso, egreso o traspaso de
bienes, y mantener actualizados en forma permanente los registros de existencias,
de acuerdo con la clasificacion y codificacion establecida.

3. Tener al dia el registro en el aplicativo de inventarios vigente, de cada bien o
elemento.

4. Elaborar el inventario fisico de los bienes de consumo y devolutivos en depdsito,
por lo menos una (1) vez al afio, en diciembre o de acuerdo con las necesidades.

5. Efectuar la verificacion fisica de bienes devolutivos en servicio, por o menos
una vez al afio a nivel nacional. En el caso de la Direcciones Territoriales el
almacenista o quien haga sus veces enviara formalmente los listados de inventario
con codigo, descripcion, placa, serie y unidad de medida de los bienes que
aparecen registrados bajo responsabilidad de cada territorial para que realicen la
foma fisica, confirmacion y si es del caso depuracion del mismo.

6. Conciliar junto con un servidor publico o contratista del Grupo de Contabilidad,
los resultados de la toma del inventario fisico con los registros contables. ...

3.2.2. Obligaciones de los Servidores Publicos Encargados de almacén en el Nivel
Territorial Con el apoyo del personal de Almacén del Grupo de Recursos Fisicos,
Gestion y Administracion de Bienes, el servidor publico encargado de almacén en el
nivel territorial o quien haga sus veces debe cumplir con las siguientes funciones:

1. Solicitar al almacenista del Grupo de Recursos Fisicos, Gestion y Administracion
de Bienes los listados de los bienes bajo responsabilidad del personal de la
territorial que incluya la descripcion, cédigo y unidad de medida de los mismos para
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comparar con el inventario fisico de los bienes en servicio, por lo menos una (1)
vez al afio, en diciembre o de acuerdo con las necesidades.

2. Mantener al dia en Excel y préximamente en el aplicativo Mintrinv de los
inventarios fisicos, registrando los movimientos de ingreso, egreso o traspaso de
bienes, de acuerdo con la clasificacion y codificacion establecidas, tanto de la
Direccién como de las inspecciones.”

Capitulo IV:

Para controlar los activos en servicio y efectuar las acciones para actualizar el sistema
de inventarios se realizara el siguiente procedimiento:

1. Imprimir los inventarios por dependencia.

2. Establecer un cronograma de visitas a cada dependencia, para la verificaciéon de
los bienes a cargo de cada uno de los servidores publicos o contratistas de la misma.

3. Incluir en el inventario a los servidores publicos o contratista que no se encuentren
incluidos.

4. Constatar los elementos fisicos con el inventario documental, revisando ntumero de
placa, descripcion, marca y demas caracteristicas descritas en el mismo. Verifica los
datos del bien: placa, estado responsable del bien y valor de inventario en el Almacén.

6. Actualizar el inventario y si es necesario diligenciar el formato de traslado de bienes
e imprimirlos para la firma del servidor pablico o contratista responsable de los bienes
y entregarle una copia de los mismos.

7. En caso de que se presente faltantes en el inventario de un servidor pablico o
contratista, se dejara constancia en documento impreso suscrito por el responsable
de los bienes, el servidor publico encargado de inventarios y el jefe de la dependencia.

8. Realizar cruces de inventarios y de no encontrarse el bien, se elabora acta de
faltantes suscrita por el servidor publico o contratista responsable del mismo, el
servidor publico encargado de inventarios y el Coordinador del Grupo de Recursos
Fisicos, Gestion y Administracién de Bienes, o quien haga sus veces y se continuaré
con el procedimiento de “Pérdida o hurto de bienes en servicio”,

9. Presentar mediante oficio las observaciones y documentos para actualizacion de
inventario individual, conforme al resultado de la verificacion.

10. Efectuar los ajustes en el documento de inventarios de conformidad con la
informacién suministrada por el servidor publico encargado del inventario.

11. Confirmar si se encuentra la informacién para el ajuste, sino se devuelve al paso
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6, de lo contrario continua en la actividad 12.

12. Entregar al servidor publico o contratista responsable de los bienes, el inventario
final para firma y solicitar copia autografiada.

4.4.5. Levantamiento y Entrega del Inventario Fisico de Bienes en Servicio. Los
directores territoriales deben elaborar y rendir inventario valorizado con corte a 31 de
diciembre de cada ario, de los bienes devolutivos en uso de todos los servidores
publicos y contratistas de su territorial, el cual comprende, tanto los bienes de uso
comun, como los que se encuentran directamente a su cargo y los de cada uno de
sus colahoradores. Este inventario se rinde al Almacenista o quien haga sus veces a
mas tardar el 31 de enero del afio siguiente al que se esté realizando el mismo.”

La cuenta 16 - propiedad, planta y equipo, presenta un saldo de $43.732.610.945,
descontada la depreciacion que asciende a $13.701.545.671, como se muestra a
continuacion:
Cuadro No. 23
Cuenta 16 Propiedad planta y equipo
Auditoria Financiera Ministerio de Trabajo vigencia 2017
Cifras en pesos

Caédigo Cuenta Valor
1.6 Propiedades, planta y equipo 43.732.610.945,30
1.6.05 Terrenos 4.368.015.933,10
1.6.15 Construcciones en curso 1.118.539.508,00
1.6.40 Edificaciones 37.862.155.938,94
1.6.55 Magquinaria y equipo 34.093.900,00
1.6.60 Equipo médico y cientifico 8.008.340,00
1.6.65 Muebles, enseres y equipo de oficina 6.863.676.560,00
1.6.70 Equipos de comunicacion y computacion 6.308.928.771,99
1.6.75 Equipos de transporte, traccion y elevacion 825.870.921,00
1.6.80 Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria 44.866.743,00
1.6.85 Depreciacion acumulada (cr) (13.701.545.670,73)

Fuente: Reporte SlIF ~CHIP — Papeles de trabajo
Elaboré: Equipo auditor

Se evidenci6 a través de las visitas realizadas a las Territoriales de Atlantico, Cesar,
Cundinamarca, Norte de Santander, Santander, Valle del Cauca, San Andrés, Norte
de Santander y Oficina Especial de Barrancabermeja, que a diciembre 31 de 2017
no se realiz6 la toma fisica de los inventarios que posee el Ministerio del Trabajo,
adicionalmente se evidencio que:

> Bienes que fueron dados de baja se encuentran en uso en las Territoriales.
> El inventario no esta paqueteado.
> Los seriales que se tienen en el inventario no todos son concordantes con
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-los listados aportados por el Ministerio, por ejemplo, dos portatiles en la
Oficina Especial de Barrancabermeja (informacién entregada a la
responsable de la Territorial); equipos de computo en la Territorial Atlantico.

> No se da un efectivo control en relacion al traslado de bienes de una territorial
a otra.

» No se dan de baja los bienes que han sido hurtados, como es el caso de dos

tablets en la Territorial Atlantico y una en la Territorial Cesar.

» Se poseen en bodegas, oficinas o en el parqueadero bienes que se

encuentran danados, deteriorados u obsoletos los cuales no fueron dados de
~baja por parte de las Territoriales.

> Bienes que no estan identificados se encuentran en las bodegas, segin

senalan los funcionarios encargados, como es el caso de las ubicadas en; el
Edificio calle 18 y Bodega Malaria (bienes pertenecientes a las Territoriales
de Cundinamarca.

> Bienes para dar de baja en la Territorial San Andrés los cuales se encuentran

totalmente depreciados por $22.575.041,28.

» Enla Territorial de Norte de Santander, los bienes existentes para dar de baja
se encuentran en las instalaciones de la sede antigua de la Territorial; estan
en estado de obsolescencia. Aquellos a los que se les pudo establecer valor
por estar en el inventario general, suman $ 48.582.873. El proceso para la

" destruccion debe ser efectuado por el Nivel Central.

Sillas interlocutoras evidenciadas en Atlantico, Santander, y Oficina Especial
de Barrancabermeja, no se encuentran registradas en el inventario.

En Atlantico se encuentran dos sofas que no estan en el inventario

En el sétano de la Territorial del Valle, de baja se encuentran 49 elementos,
pero no se suministro el documento soporte.

En la Territorial Valle no hay certeza de la ubicacion de 54 elementos y fueron
hurtados 2 elementos pero no se suministrd el documento soporte, ni se
encuentran asignados los inventarios por funcionario.

Y

YV YY

Lo anterior se genera por deficiencias de control interno contable, inadecuada
gestion en el manejo de los bienes, y genera incertidumbre en la realidad de los
saldos de las cuentas del grupo 16 de propiedad, planta y equipo (1655- maquinaria
y equipo, 1660 equipo médico y cientifico, 1670 — equipos de comunicacion y
computacion y 1680 equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria) y no
permite conocer efectivamente el valor real, ni el estado de los inventarios que
posee el Ministerio de Trabajo a diciembre de 2017, lo que afecta la toma de
decisiones.

En la respuesta dada por la entidad, se establece que en la vigencia 2017 no se
realizé la toma fisica de inventarios; de las 35 territoriales han adelantado en 4 el
proceso de baja de bienes. Con respecto a las sillas interlocutoras el Ministerio
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sefala que éstas en aplicacion del instructivo No. 1 de 2014 de la Contaduria
General de la Nacion, se llevaron al gasto por ser bienes de menor cuantia; al
respecto verificado el mencionado instructivo en él se establece que el valor
corresponde para el 2016 (Instructivo No.1 del 1 de febrero de 2016) en $344.727.50
y en el inventario reportado el valor individual es de $400.000 adquiridos el 12 de
diciembre de 2016. La respuesta dada por el Ministerio no desvirtia el hallazgo.

Hallazgo N° 3. Registro cuenta 160501-Terrenos

Régimen de Contabilidad Publica. Libro 1 Plan General de Contabilidad Publica:

TITULO Il. SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD PUBLICA
6. Objetivos de la Informacion Contable Publica

85. Los objetivos de la informacién contable publica buscan hacer utiles los estados,
informes y reportes contables considerados de manera individual, agregada y
consolidada provistos por el SNCP, satisfaciendo el conjunto de necesidades
especificas y demandas de los distintos usuarios.

7. Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Publica

103. CONFIABILIDAD. La informacion contable publica es confiable si constituye la
base del logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto homogéneo y
transversal de principios, normas técnicas y procedimientos que permitan conocer la
gestion, el uso, el control y las condiciones de los recursos y el patrimonio publicos.
Para ello, la Confiabilidad es consecuencia de la observancia de la Razonabilidad, la
Objetividad y la Verificabilidad.

El Ministerio de Trabajo cuenta con treinta y cinco (35) Territoriales y la Unidad de
Gestion General. Verificada la relacion allegada por el Ministerio del Trabajo en la
gue se establece que se tienen terrenos por un total de $4.368.015.933.10, en las
siguientes territoriales:

Cuadro No. 24
Relacién Terrenos por Direccion Territorial
Auditoria Financiera Ministerio de Trabajo vigencia 2017
Cifras en pesos

Direccion Fecha de

Territorial Ciudad Direccion adquisicién Valor
Antioquia Medellin Carrera 56 A N° 51-81 Febrero de 2003 153.793.467,00
Bogota Bogoté Carrera 7 N° 32-63 Enero de 2013 293.470.342,00

. Carrera 10B N° 32C-24 - | . ..

Bolivar Cartagena La Matuna Diciembre de 2013 617.100.000,00
, . Carrera 9 A N° 14-46 | Diciembre 18 de '
Boyaca Tunja barrio San Laureano 5014 766.317.044,10
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Direccion . . .. Fecha de
Territorial Ciudad Direccion adquisicion Valor
Cérdoba Monteria Calle 28 N° 8-69 Febrero de 2003 86.900.000,00
Cundinamarca Facatativa Calle 2 N° 1-52 Mayo 31 de 2013 324.700.000,00
Guajira Riohacha Carrera 10 N° 14-102 Diciembre de 2012 140.000.000,00
Magdalena Santa Marta | Calle 20 N° 3~ 22 Febrero de 2003 42.050.058,00
Oficina especial | Barrancaberm o
Barrancabermeja | eja Calle 59 N° 27-35 Febrero de 2003 236.000.000,00
. . Carrera 3 N° 27- 83| . .
Tolima Ibagué esquina barrio Claret Diciembre de 2009 271.267.100,00
Calle 31 N° 13-71 unidad
Santander Bucaramanga 5 edificio EI Rey Febrero de 2003 120.000.000,00
Risaralda Pereira Calle 19 N°9 - 75 Palacio | o oo de 2003 920.762.027,00
Nacional
Santiago de | Avenida 3 norte -
Valle Cali N° 23 AN — 02 Diciembre de 2013 395.655.895,00
TOTAL 4.368.015.933,10

Fuente: Informe Mintrabajo
Elaboré: Equipo auditor

De otra parte en los registros del SlIF se reporta:

Cuadro No. 25

Reporte SIIF Terrenos

Auditoria Financiera Ministerio de Trabajo vigencia 2017

Cifras en pesos

Sub-Unidad

Codigo

Fecha de

Entidad Ejecutora contable Registro Saldo Inicial Debe { Haber Saido final
096300000 Ministerio de
Trabajo - Gestién General 36-01-01-000 | 160501 | 01/12/2017 | 4.368.015.933,10 | 0,00 | 0,00 | 4.368.015.933,10

Fuente: Reporte SIIF
Elaboré: Equipo auditor

Comparada la anterior informacion, si bien el saldo de la cuenta 160501 Terrenos,
por $4.368.015.933.10 al 31-12-2017, es consistente en su cuantia total, se observa
que a pesar de que la entidad contable publica tiene propiedades en 14 Territoriales,
en la contabilidad de cada sub-unidad no se evidencian los bienes que posee cada
una de ellas, toda vez que sdlo esta registrado en la unidad Gestién General.

Lo anterior, por deficiencias de control interno contable, lo que resta utilidad y
confiabilidad a la informacion, que permita y coadyuve a la toma de decision por
parte de la administracion.

La respuesta dada por el Ministerio no desvirta el hallazgo, toda vez que no
presenta un sustento legal del por qué no se registro en el nivel desconcentrado,
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coadyuvando a las debilidades que se tienen en materia del manejo de propiedad,
planta y equipo, lo que evidencia un deficiente control interno contable.

Hallazgo N° 4. Terrenos y Edificaciones Territoriales Bolivar y Norte de
Santander

Régimen de Contabilidad Publica. Libro 1 Plan General de Contabilidad Publica:

102. La informacién contable publica esta orientada a satisfacer con equidad las
necesidades informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren que
se desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad, Relevancia
y Comprensibilidad. Las caracteristicas cualitativas que garantizan la Confiabilidad
son la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad; con la Relevancia se asocian
la Oportunidad, la Materialidad y la Universalidad; y con la Comprensibilidad se
relacionan la Racionalidad y la Consistencia.

104. Razonabilidad. La informacién contable publica es razonable cuando refleja la
situaciéon y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad.

9.1.1.5 Propiedades, planta y equipo

171. Son depreciables los bienes que pierden su capacidad normal de operacion
durante su vida atil, tales como edificaciones; plantas, ductos y tineles; redes,
lineas y cables; maquinaria y equipo; equipo médico y cientifico; muebles, enseres
y equipo de oficina; equipos de comunicacién y computacion; equipo de transporte,
traccion y elevacion; y equipo de comedor, cocina, despensa y hoteleria. No son
objeto de célculo de depreciacion los terrenos, asi como las construcciones en
curso, los bienes muebles en bodega, la maquinaria y equipo en montaje, los
bienes en transito y las propiedades, planta y equipo no explotadas, o en
mantenimiento, mientras permanezcan en tales situaciones.

Cuadro No. 26
Comparacion depreciaciéon Territorial Bolivar
Auditoria Financiera Ministerio de Trabajo vigencia 2017
Cifras en pesos

Fecha de registro Febrero de 2003

Fecha depreciacién | Diciembre 2017 | 11 meses de 2003 y 14 anos (168 meses) total 179

Valor activo $594.630.000 | Construcciones segun informacién
Tiempo a depreciar 179 Meses
Vida util 600

Fuente: Ministerio de Trabajo
Elabor6: Equipo Auditor.
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Cuadro No. 27

Comparacion Depreciacion Norte De Santander
Auditoria Financiera Ministerio de Trabajo vigencia 2017

Cifras en pesos

Fecha de registro

Febrero de 2003

Detalle

Fecha depreciacidn

Diciembre 2017

11 meses de 2003 y 14 anos (168 meses) total 179

Valor activo $230.942.027 | Construcciones segin informacion
Tiempo a depreciar 179 Meses
Vida otil 600

Fuente: Ministerio de

Trabajo

Elaboro: Equipo auditor

Calculo de la depreciacion: ($230.942.027 x 179) /600 = $68.897.705

Cuadro No. 28

Valor construcciones y terrenos segtin avaltio
Auditoria Financiera Ministerio de Trabajo vigencia 2017

Cifras en pesos

Activo Valor segtin avaltio Oficina | Coeficiente | Valor terreno
Terreno 126.302.738 288.866.690 402 6,1 36.272.430
Construccion 162.563.952 R
Valor de Ia '(I;erretno _ ;;3523222317 172.758.199 403 6,1 36.272.430
construccion TOnS e 11é 587. 530 5,8 34 48-8 540
: erreno .587. , .488.
registrado _ 257.498.670 | 404
Bolivar . Construccién 144.911.140 -
$594.630.000 | Tgrreno 50.152.627 6,1 36.272.430
— 114.703.953 405
Construccién 64.551.326 -
Terreno 64.226.068 0,975 5.797.643
— 146.891.287 406
Construccién 82.665.219 149.103.473
Fuente: Ministerio de Trabajo
Elaboré: Equipo auditor
Valor construccion s/n registro $534.630.000

Valor terreno segun

avaluo

Valor real construccion
Valor de la depreciacion: ($385.526.527 x 179)/ 600 =

Valor depreciacion segun registro

Diferencia
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Cuadro No. 29

Valor construcciones y terrenos segtin avaluo

Auditoria Financiera Ministerio de Trabajo vigencia 2017
Cifras en pesos

. . . _ - Valor
Activo Valor segtin avaliio Oficina Coeficiente terreno
Terreno _ 126.302.738 588.866.690 402 2,81 6.489.471
Val de | Construccion | 162.563.952
alor de la
) ) .879.826
construccion Terreno — 75.535.997 172.758.199 403 1,68 3.879
: Construccion 97.222.201
registrado T 112.587.530 2,5 5.773.551
Norte de | Terreno ) . , ) )
257.498.670 404
Santander Construccion |144.911.140 57.49
$230.942.027 | Terreno 50.152.627 1,11 2.563.456
— 114.703.953 405
Construccion 64.551.326
Terreno 64.226.068 1,43 3.302.471
. 46.891.287 406 .
Construccion 82.665.219 1 91.28 22.008.775

Fuente: Informacion extractada de la suministrada por la entidad de los bienes inmuebles.
Elaborado por el Auditor

Valor construccion s/n registro

$230.942.027

Valor terreno segun avaluo $22.008.775
Valor real construccion $208.933.252
Valor depreciacion ($208.933.252 x179) / 600 $62.331.754
Valor depreciacion segun registro $68.897.705
Diferencia $ 6.565.951
Construcciones Terrenos
$149.103.473 $ 62.382.536
$ 22.008.775 $ 6.565.951
$171.112.248 $ 68.948.488

La entidad al no tener identificados los valores correspondientes a los terrenos de
las construcciones y no tomar la informacion de los avallos realizados a los
inmuebles del Ministerio de Trabajo en diciembre de 2017, sobreestimé la cuenta
164001 Edificaciones en $171.112.248 y subestim¢é la 160501 Terrenos en el mismo
valor; situacion que afecto6 los montos tomados para la realizacién de los calculos
de la depreciacion.

Por la situacion antes mencionada, registré en la cuenta 168501 Depreciacion
Edificaciones $68.948.488 al no deducir de éstas el valor correspondiente al costo
de los terrenos, sobrestimandola, asi como la cuenta 312804 Depreciacion de
propiedades, planta y equipo, en el mismo valor.
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En relacion con esta observacion, es necesario aclarar que, igual que la respuesta
a la observacion anterior, para las Direcciones Territoriales de Bolivar y Norte de
Santander no se contabiliza el terreno debido que las oficinas donde operan
administrativamente son Propiedad Horizontal. En especifico para esta
observacion, es preciso aclarar que en la escritura de compraventa del inmueble no
se especifica el terreno con sus linderos, ya que este se encuentra incluido dentro
del precio del bien adquirido. Por lo anterior no se encuentra sobreestimado las
construcciones y subestimado los terrenos.

Lo sefalado por la entidad no desvirtia lo observado debido a lo estipulado por el
Consejo de la Contaduria Publica y por la Doctrina Contable de la CGN 2016, donde
expresan: "Si en la escritura publica de compra venta no se identifica el costo de terreno
en forma separada, deberé acudirse a la elaboracion de un avalio técnico practicado con
las exigencias plasmadas en el art. 64 del Decreto 2649 de 1993, con fundamento en el
cual, se podra determinar los porcentajes correspondientes al terreno y a la edificacion, y
asi poder separar el costo registrado en forma global y reconocer a la vez la valorizacion
pertinente." 'y "4. En materia contable, el procedimiento para el reconocimiento y
revelacion de hechos relacionados con las propiedades, planta y equipo y el procedimiento
de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria
General de la Nacién, determinan el reconocimiento individual de los bienes y de sus
correspondientes cuentas valuativas. Concordantemente en la descripcion de la cuenta
1640-EDIFICACIONES se determina que el valor de los terrenos donde se encuentran las
edificaciones, deben registrarse de manera independiente, para cuyo efecto esta habilitada,
en el Catalogo General de Cuentas, la cuenta 1605-TERRENOS."

Hallazgo N° 5. Tablets perdidas (D)
Manual de administracion de bienes del Ministerio de Trabajo:

Capitulo 1V
Para controlar los activos en servicio y efectuar las acciones para actualizar el sistema
de inventarios se realizara el siguiente procedimiento:

8. Realizar cruces de inventarios y de no encontrarse el bien, se elabora acta de
faltantes suscrita por el servidor publico o contratista responsable del mismo, el
servidor publico encargado de inventarios y el Coordinador del Grupo de Recursos
Fisicos, Gestion y Administracion de Bienes, o quien haga sus veces y se continuara
con el procedimiento de “Pérdida o hurto de bienes en servicio”,

Resolucion 357 de 2008 “por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable
y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion”:

' DOCTRINA CONTABLE PUBLICA Contaduria General de la Nacién Régimen de Contabilidad Publica 80 Compilado a 30
de noviembre del 2016.
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3.8. Conciliaciones de informacion. Deben realizarse conciliaciones permanentes
para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en la
contabilidad de la entidad contable publica y los datos que tienen las diferentes
dependencias respecto a su responsabilidad en la administracion de un proceso
especifico.

4.1. Controles asociados a las actividades del proceso contable.

11 .Realizar periédicamente toma fisica de inventarios y conciliacion de saldos con
los registros contables

Ley 734 de 2002 “por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

En visita realizada por la CGR a la Direccién Territorial Atlantico, se evidencio la
pérdida de dos (2) tablets, las cuales, segun el inventario estaban en poder de:

> Funcionario, serial ZBP6RA93C0202177, el cual ya no labora en la entidad y
no la devolvio.

> Funcionario, serial ZBP6RA93C0202161, quien la devolvio el 16-03-2017, fue
recibida por el enlace de talento humano y entregada, por ella, al funcionario
de Tele Bucaramanga. Denuncia interpuesta el 24-11-17 (fecha de perdida
26-3-17). ‘

Por lo anterior, se encuentra sobreestimada la cuenta 167002 - equipo de
computacion y el patrimonio en cuantia de $1.621.312, como consecuencia de la
falta de control en el manejo de los recursos fisicos, lo cual denota falta de
cumplimiento del manual de administracion de bienes del Ministerio, y deficiencias
de control interno contable.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, de acuerdo con la Ley 734 de 2002.

En su respuesta, el Ministerio de Trabajo senala que la obligacién de reportar el
hecho corresponde a los funcionarios. No se acepta la respuesta dada por la
entidad, toda vez que la contabilidad es el reflejo de todo lo que sucede en la misma
y estos valores estan afectando la razonabilidad de los estados contables, por lo
que el hallazgo se confirma con la presunta incidencia disciplinaria indicada.

Hallazgo N° 6. Adquisicion de scanner Territorial Santander

Regimen de Contabilidad Publica. Libro 1 Plan General de Contabilidad Publica:
8. Principios de Contabilidad Publica

117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econdémicos, sociales y
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ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con
independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del
equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan
los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el
hecho incida en los resultados del periodo.

Ley 87 de 1993 “por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del Estado...”

Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que lo afecten

(...)

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro
de sus objetivos.

Resolucion 357 de 2008 “por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria General de Ia
Nacion”: .../...

3.8. Conciliaciones de informacién. Deben realizarse conciliaciones permanentes
‘para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en la
contabilidad de la" entidad contable publica y los datos que tienen las diferentes
dependencias respecto a su responsabilidad en la administracion de un proceso
especifico.

(...)

4.1. Controles asociados a las actividades del proceso contable.

(...)

11 .Realizar periodicamente toma fisica de inventarios y conciliacion de saldos con
los registros contables

Instructivo 003 del 1 de diciembre de 2017 de la Contaduria General de la Nacidn:

1.1.1. Actividades minimas a desarroliar

Las acciones administrativas que la entidad debe adelantar para la finalizacién del
periodo contable son, entre otras: cierre de compras, tesoreria y presupuesto;
traslados y cierre de costos de produccion; legalizacién de cajas menores, viaticos y
gastos de viaje, y anticipos a contratistas y proveedores; recibo a satisfaccion de
bienes y servicios, reconocimiento de derechos y obligaciones; tomas fisicas de
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inventarios de bienes; conciliaciones bancarias; verificacion, conciliacion y ajuste de
operaciones reciprocas; y consolidacion de prestaciones sociales.”

Manual de administracion de bienes del Ministerio del Trabajo:

3.2.1. Funciones del almacenista del nivel central. Con el apoyo de los servidores
publicos o contratistas del Grupo de Recursos Fisicos, Gestion y Administracion de
Bienes, el almacenista o quien haga sus veces debe cumplir con las siguientes
funciones:

1. Solicitar a los supervisores de los contratos, mediante los cuales se adquieran
bienes, la entrega de copia de la factura con la firma de recibido a satisfaccion y
en la cual se pueda verificar las especificaciones, estado, cantidad y calidad de
acuerdo con lo establecido en el contrato, orden de compra o servicio, o el
documento soporte cuando se trate de reintegro, traspaso, donacién o compra por
caja menor y ademas debe realizar la verificacion fisica de lo que ingresa al
almaceén.

2. Registrar en el inventario, Ios movimientos de ingreso, egreso ¢ traspasoc de
bienes, y mantener actualizados en forma permanente los registros de existencias,
de acuerdo con la clasificacion y codificacion establecida.

3. Tener al dia el registro en el aplicativo de inventarios vigente, de cada bien o
elemento.

4. Elaborar el inventario fisico de los bienes de consumo y devolutivos en depdsito,
por lo menos una (1) vez al afio, en diciembre ¢ de acuerdo con las necesidades.

3.2.2. Obligaciones de los servidores publicos encargados de almacén en el nivel
territorial. Con el apoyo del personal de Almacén del Grupo de Recursos Fisicos,
Gestion y Administracion de Bienes, el servidor publico encargado de almacén en el
nivel territorial o quien haga sus veces debe cumplir con las siguientes funciones:

1. Solicitar al almacenista del Grupo de Recursos Fisicos, Gestion y
Administracion de Bienes los listados de los bienes bajo responsabilidad del
personal de la territorial que incluya la descripcion, cédigo y unidad de medida de
los mismos para comparar con el inventario fisico de los bienes en servicio, por lo
menos una (1) vez al afio, en diciembre o de acuerdo con las necesidades.

2. Mantener al dia en Excel y proximamente en el aplicativo Mintrinv de los
inventarios fisicos, registrando los movimientos de ingreso, egreso o traspaso de
bienes, de acuerdo con la clasificacion y codificacion establecidas, tanto de la
Direccién como de las inspecciones.

4.4.5. Levantamiento y entrega del inventario fisico de bienes en servicio. Los
directores territoriales deben elaborar y rendir inventario valorizado con corte a 31 de
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diciembre de cada afio, de los bienes devolutivos en uso de todos los servidores
publicos y contratistas de su territorial, el cual comprende, tanto los bienes de uso
comun, como los que se encuentran directamente a su cargo y los de cada uno de
sus colaboradores. Este inventario se rinde al Almacenista o quien haga sus veces a
mas tardar el 31 de enero del afio siguiente al que se esté realizando el mismo.

En la visita fiscal realizada a la Direccién Territorial de Santander, se verificéd el
contrato 009 de 2017; con certificado de disponibilidad presupuestal 2617 del
25/10/2017 por $3.200.000, para la adquisicién de un scanner; registro presupuestal
19417 del 11/8/2017 por $2.690.000 y registro presupuestal de la obligacién 30317;
se adquiere con factura CR-10635 por $2.690.000 de Inyectintas NIT 13.716.XXX.,
el cual no se encuentra reportado en el listado de inventarios allegado por el
Ministerio de Trabajo.

Por lo anterior, se evidencia subestimacién en las cuentas 167002 - Equipo de
Computacion, la Territorial registrd el scanner en la cuenta 511114 — materiales vy
suministros, lo que genera en consecuencia una sobreestimacion en la cuenta
311002 — déficit del ejercicio por $2.690.000, denotando deficiencias en la
causacion, verificacion, cruce de inventarios y falencias de control interno contable.

En la respuesta dada por el Ministerio, informa que la Directora de la Territorial de
Santander remitié correo electrénico el 2 de enero de 2018, solicitando incluir en el
inventario el scanner adquirido al finalizar la vigencia 2017; sin embargo no adjunt6
los documentos soportes de la compra, bien que se vera reflejado en la vigencia
2018, con lo que se reafirma el hallazgo.

Hallazgo N° 7. Cuenta 168501- Depreciacion Edificio Territorial Cundinamarca
Regimen de Contabilidad Publica. Libro 1 Plan General de Contabilidad Publica:

171. Son depreciables los bienes que pierden su capacidad normal de operacién
durante su vida Gtil, tales como edificaciones; plantas, ductos y tuneles; redes, lineas
y cables; maquinaria y equipo; equipo médico y cientifico; muebles, enseres y equipo
de oficina; equipos de comunicacion y computacion; equipo de transporte, traccion y
elevacion; y equipo de comedor, cocina, despensa y hoteleria. No son objeto de
calculo de depreciacion los terrenos, asi como las construcciones en curso, los bienes
muebles en bodega, la maquinaria y equipo en montaje, los bienes en transito y las
propiedades, planta y equipo no explotadas, o en mantenimiento, mientras
permanezcan en tales situaciones.
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Instructivo 003 del 1 de diciembre de 2017 de la Contaduria General de la Nacion:

1.2. Actividades operativas y contables con ocasion del cierre del periodo contable
1.2.1. Andlisis, verificaciones y ajustes

Previo a la realizacién del cierre contable se tendrén en cuenta, entre otros asuntos
los procedimientos que se relacionan con las conciliaciones de toda naturaleza que
correspondan a las cuentas activas y pasivas; calculos y registro de provisiones,
depreciaciones, deterioros, amortizaciones y valorizaciones; y reconocimiento de
pasivos pensionales, requlados -en los respectivos marcos normativos. También, se
garantizara el reconocimiento y revelaciéon de procesos judiciales laudos arbitrales,
conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados y efjecutados- sobre cuentas
bancarias, a partir de la informaciéon suministrada por el area juridica y/o por la
dependencia encargada de valorar los riesgos en la respectiva entidad, aplicando,
para el efecto, el marco normativo de contabilidad correspondiente.

Igualmente en relacién con los activos, se revisaré el valor residual, la vida atil y el
método de depreciacion y, si existe un cambio significativo en estas variables, se
ajustaran para reflejar el nuevo patron de consumo de los beneficios econémicos
futuros o del potencial de servicio.

La doctrina contable publica establece que la vida util de las edificaciones para las
entidades publicas es 50 afos.

El saldo de la cuenta 168501 — Depreciacion Edificios, al 31-12-2017 por
$6.075.303.007.73, se encuentra sobrestimado toda vez que verificado el listado
entregado por el Ministerio de Trabajo, relacionado con los bienes inmuebles se
establece para la Territorial Cundinamarca:

Cuadro No. 30
Depreciacién edificios
Auditoria Financiera Ministerio de Trabajo vigencia 2017
Cifras en pesos

Direccion . . Fecha de | Vir. Depreciacion a
Territorial | Ciudad Bien Valor adquisicion | diciembre 31 2017
Terreno $324.700.000,00
. . Mayo 31 de
Cundinamarca | Facatativa 501
Construccion | $2.200.329.609,28 3 $201.696.880,85

Fuente: Ministerio del Trabajo
Elaboré: Equipo auditor

Los funcionarios de la Territorial informaron tal como quedd establecido en el acta
de la visita realizada, que el edificio fue ocupado a partir de marzo de 2017, es decir,
la depreciacion del bien corresponde a 10 meses para el afno 2017.
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Cuadro No. 31
Depreciacion edificio Territorial Cundinamarca
Auditoria Financiera Ministerio de Trabajo vigencia 2017
Cifras en pesos

Concepto Valor
Depreciacion anual $ 44.006.592.19
Meses de ocupacion marzo a diciembre 2017 (1) $  36.672.160,15
Valor reportado en el cuadro (2) $ 201.696.880,85

Diferencia (1-2) ($165.024.720,70)

Fuente: Ministerio de Trabajo
Elabord: Calculo equipo auditor CGR — papeles de trabajo

Por lo anterior, se establece que la cuenta 168501- depreciacion edificaciones y
equipo se encuentran sobreestimadas en $165.024.720.70; y 312804 - depreciacion
de propiedad planta y equipo, en igual cuantia, afectando la realidad de la
informacion financiera del Ministerio.

Lo anterior se genera por deficiencias de control en los procesos contables, lo que
le resta confiabilidad y utilidad a la informacion financiera que permita conocer el
valor real de los bienes.

En respuesta dada por el Ministerio de Trabajo, establece que el inmueble de la
Territorial Cundinamarca se deprecié desde su adquisiciéon, porque es un bien
publico. Contraviene esta apreciacion, lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Publica que no incluye para este tipo de registro las construcciones en curso o los
activos no explotados por ende no se desvirtua el hallazgo.

Hallazgo N° 8. Depreciacion tablets
Régimen de Contabilidad Publica. Libro 1 Plan General de Contabilidad Publica:

171. Son depreciables los bienes que pierden su capacidad normal de operacion
durante su vida util,... No son objeto de calculo de depreciacion ..., los bienes
muebles en bodega, la maquinaria y equipo en montaje, los bienes en transito y las
propiedades, planta y equipo no explotadas, o en mantenimiento, mientras
permanezcan en tales situaciones.

De acuerdo con reporte allegado por el Ministerio del Trabajo, el 5 de enero de 2014
se entregaron 879 tablets a los inspectores de IVC en desarrollo de un convenio con
la empresa UNE.

En reunién del 16 de abril de 2018 sostenida con el area financiera de la entidad,
informé que en el convenio quedd establecida la entrega de las tablets y el
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desarrollo de un aplicativo, sistema que a diciembre 31 de 2017 no ha sido
entregado al Ministerio por parte de la OIT.

En el cuadro siguiente se muestra el valor y la cantidad de tablets entregadas por
cada territorial y el nivel central, asi como su depreciacion calculada al 31 de

diciembre de 2017:

Cuadro No. 32

Depreciacién tablets

Auditoria Financiera al Ministerio de Trabajo 2017
Cifras en pesos

. Depreciacion acumulada .

Unidad Valor pa diciembre 2017 Cantidad
Centrales 63.231.168 51.111.861 78
D.T Valle Del Cauca 62.420.512 50.456.581 77
D.T Antiogquia 56.745.920 45.869.619 70
D.T Bogota 44.586.080 36.040.415 55
D.T Cundinamarca 43.775.424 35.385.134 54
D.T Santander 43.775.424 35.385.134 54
D.T Meta 38.100.832 30.798.173 47
D.T Norte De Santander 28.372.960 22.934.809 35
D.T Atlantico 24.319.680 19.658.408 30
D.T Tolima 24.319.680 19.658.408 30
D.T Cesar 23.509.024 19.003.128 29
D.T Cérdoba 20.266.400 16.382.007 25
D.T Magdalena 20.266.400 16.382.007 25
D.T Risaraida 20.266.400 16.382.007 25
D.T Cauca 19.455.744 15.726.726 24
D.T Boyaca 18.645.088 15.071.446 23
D.T Caldas 18.645.088 15.071.446 23
D.T Bolivar 17.834.432 14.416.166 22
D.T Huila 15.402.464 12.450.325 19
D.T Guajira 14.591.808 11.795.045 18
D.T Narifo 13.781.152 11.139.765 17
D.T Quindio 12.159.840 9.829.204 15
D.T Sucre 11.349.184 9.173.924 14
D.T Choco 9.727.872 7.863.363 12
D.T Putumayo 8.917.216 7.208.083 11
0O.E Barrancabermeja 8.106.560 6.552.803 10
D.T Caqueta 7.295.904 5.897.522 9
0O.E Urabéa Apartado 7.295.904 5.897.522 9
D.T Casanare 4.053.280 3.276.401 5
D.T Arauca 3.242.624 2.621.121 4
O.E Barrancabermeja 2.431.968 1.965.841 3
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. Depreciacion acumulada | ...
Unidad Valor pa diciembre 2017 Cantidad
D.T Amazonas 1.621.312 1.310.561 2
D.T Guaviare 1.621.312 1.310.561 2
D.T San Andrés 1.621.312 1.310.561 2
D.T Vichada 810.656 655.280 1
TOTAL GENERAL 712.566.624 575.991.354 879

Fuente: Ministerio de Trabajo - Inventarios
Elaboré: Equipo auditor - papeles de trabajo

En visita adelantada por la CGR a varias Direcciones Territoriales de la entidad,
mediante entrevistas aplicadas a los funcionarios del Ministerio y la verificacién de
este activo, se evidencié que en su mayoria las tablets no han sido utilizadas, o se
encuentran en poder de los directores o en bodega u otros funcionarios que poseen
mas de una tablet, como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro No. 33
Ubicacioén tablets
Auditoria Financiera al Ministerio de Trabajo 2017
Cifras en pesos

. Depreciacion acumuladaa | Poseen mas
Unidad/Poseedor Valor i diciembre 2017 de una tablet
Centrales 24.319.680 19.658.409 30
Bodega Recursos Fisicos piso -3 8.917.216 7.208.083 11
Funcionario 1 4.863.936 3.931.682 6
Funcionario 2 1.621.312 1.310.561 2
Funcionario 3 1.621.312 1.310.561 2
Ministerio de Trabajo 7.295.904 5.897.622 9
D.T Amazonas 1.621.312 1.310.561 2
Director 1.621.312 1.310.561 2
D.T Antioquia 29.994.272 24.245.369 37
Funcionario 7.295.904 5.897.522 9
Director 22.698.368 18.347.847 28
D.T Atlantico 2.431.968 1.965.841 3
Director 2.431.968 1.965.841 3
D.T Bogota 8.917.216 7.208.083 11
Directora 8.917.216 7.208.083 11
D.T Bolivar 6.485.248 5.242.242 8
Funcionario 6.485.248 5.242.242 8
D.T Boyaca 8.917.216 7.208.083 11
Director 8.917.216 7.208.083 11
D.T Caldas 8.917.216 7.208.083 1
Director 6.485.248 5.242.242 8
Ministerio De Trabajo 2.431.968 1.965.841 3
D.T Cauca 8.917.216 7.208.083 1
Director 8.917.216 7.208.083 11
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Depreciacién acumulada a

Poseen mas

Unidad/Poseedor Valor diciembre 2017 de una tablet

D.T Cesar 6.485.248 5.242.242 8
Funcionario 6.485.248 5.242.242 8
D.T Cérdoba 7.295.904 5.897.522 9
Funcionario 7.295.904 5.897.522 9
D.T Cundinamarca 34.858.208 28.177.052 43
Director 34.858.208 28.177.052 43
D.T Guajira 1.621.312 1.310.561 2
Director 1.621.312 1.310.561 2
D.T Guaviare 1.621.312 1.310.561 2
Directora 1.621.312 1.310.561 2
D.T Huila 2.431.968 1.965.841 3
Director 2.431.968 1.965.841 3
D.T Magdalena 8.917.216 7.208.083 11
Funcionario 8.917.216 7.208.083 11
D.T Meta 29.994.272 24.245.370 37
Funcionario 28.372.960 22.,934.809 35
Directora 1.621.312 1.310.561 2
D.T Nario 5.674.592 4.586.962 7
Director 5.674.592 4.586.962 7
D.T Norte De Santander 8.106.560 6.552.803 10
Directora 8.106.560 6.552.803 10
D.T Putumayo 4.863.936 3.931.682 6
Director 4.863.936 3.931.682 6
D.T Quindio 4.053.280 3.276.401 5
Funcionario 4,053.280 3.276.401 5
D.T Risaralda 7.295.904 5.897.522 9
Director 7.295,904 5.897.522 9
D.T Santander 10.538.528 8.518.643 13
Directora 10.538.528 8.518.643 13
D.T Sucre 21.887.712 17.692.567 27
Directora 2.431.968 1.965.841 3
Funcionario 19.455.744 15.726.726 24
D.T Valle Del Cauca 38.100.832 30.798.172 47
Director 38.100.832 30.798.172 47
O.E Barrancabermeja 8.106.560 6.552.803 10
Director 8.106.560 6.552.803 10
Total 302.374.688 . 244.419.541 373
Total tablets 879
En poder del Director o bodega

( se indicd nombres de funcionarios en el oficio de observaciones) 42%

Fuente: Ministerio de Trabajo - Inventarios
Elabord: Equipo auditor - papeles de trabajo
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Por lo anterior, no existe deterioro o pérdida de capacidad al no encontrare en uso
las mismas, lo que genera que las cuentas 168507 - depreciacién equipos de
comunicacion y computacion, y 312804 — depreciacion de propiedad, planta vy
equipo, se encuentren sobreestimadas en $575.991.354; situacion que no permite
conocer la realidad econdmica de los activos del Ministerio y denota deficiencias de
control interno contable.

El Ministerio en su respuesta informa que comenzé a depreciarlos desde su entrega
porque contablemente estan en uso. Al respecto, se establecié que en el contrato
407 que la entidad suscribid con la empresa UNE, se convino la entrega de 900
tablets y el desarrollo de los aplicativos que se utilizarian para actividades de IVC,
pero estos software no fueron entregados, lo ‘que hace que estas tablets se
encuentren sin uso, tal como se evidencid en las visitas realizadas a las direcciones
territoriales.

Hallazgo N° 9. Registro de gastos del 2018
Régimen de Contabilidad Publica. Libro 1 Plan General de Contabilidad Publica:

8. Principios de Contabilidad Publica

. 114. Los Principios de contabilidad publica constituyen pautas basicas o
macrorreglas que dirigen el proceso para la generaciéon de informacion en funcién
de Jos propositos del SNCP y de los objetivos de la informacién contable publica,
sustentando el desarrollo de las normas técnicas, el manual de procedimientos y la
doctrina contable Pablica.

Entre estos principios estan:

116. Registro. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben
contabilizarse de manera cronoldgica y conceptual observando la etapa del proceso
contable relativa al reconocimiento, con independencia de los niveles tecnolégicos
de que disponga la entidad contable publica, con base en la unidad de medida.

121. Periodo Contable. Corresponde al tiempo maximo en que la entidad contable
publica debe medir los resultados de sus operaciones financieras, economicas,
sociales y ambientales, y el patrimonio publico bajo su control, efectuando las
operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso
transcurrido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre...

En visita realizada por la CGR a las territoriales de Atlantico, Santander y Oficina
Especial Barrancabermeja, se evidencio que se cancelaron los servicios de
vigilancia, aseo y cafeteria, de los primeros 15 dias de enero de 2018, como gastos
del periodo, asi:
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Cuadro No. 34
Gastos pagados por anticipado
Auditoria Financiera Ministerio de Trabajo vigencia 2017
Cifras en pesos

TERRITORIAL CONCEPTO VALOR
Atlantico Arrendamiento 34.020.000
Vigilancia 1.874.934
Arrendamientos
Sabana de Torres 30.092
San Vicente de Chucuri 487.914
Socorro 49,280
Santander Barbosa 430.184
Malaga 215.213
Vigilancia 2.502.317
Aseo y cafeteria 2.372.000
Barrancabermeja Vigilancia 1.247.000
Aseo y cafeteria 1.106.538
Total 44.335.472

Fuente: Ministerio de Trabajo - Soportes verificados por CGR en las territoriales
Elabor6: Equipo auditor

Con lo anterior se genera una subestimacién de la cuenta gasto pagado por
anticipado 190504 arrendamientos por $35.232.683, 190590 otros bienes vy
servicios pagados por anticipado en $9.102.789; y en consecuencia al haberse
sobreestimado los mencionados gastos se subestima la cuenta del patrimonio 3105
en $44.335.472.

Denotando debilidades en el registro y de control interno contable, que no permiten
conocer la realidad de las cuentas y le resta confiabilidad a la informaciéon que
genera el Ministerio del Trabajo.

En la respuesta, el Ministerio acepta lo sucedido al senalar que “... se realizaron
pagos por anticipado en el mes de diciembre de 2017, de lo servicios
correspondientes a la primera quincena del mes de enero de 2018, se fortalecera
con las direcciones territoriales para que en los siguientes periodos se hagan los
registros presupuestales y contables conforme al nuevo marco de convergencias de
informacion financiera”. Por lo tanto, se confirma el hallazgo.

70

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia




O

Hallazgo N° 10.

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Bienes entregados a CISA

Régimen de Contabilidad Publica. Libro 1 Plan General de Contabilidad Publica:

1. Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publica

102. La informacién contable publica esta orientada a satisfacer con equidad las
necesidades informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren
que se desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad,
Relevancia y Comprensibilidad. Las caracteristicas cualitativas que garantizan la
Confiabilidad son la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad, con la
Relevancia se asocian la Oportunidad, la Materialidad y la Universalidad, y con la
Comprensibilidad se relacionan la Racionalidad y la Consistencia.”

104. Razonabilidad. La informacién contable pablica es razonable cuando refleja
la situacion y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la

realidad.

Resolucion 357 de 2008 “por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria General de la

Nacion”:

3.8. Conciliaciones de informaciéon. Deben realizarse conciliaciones permanentes
para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en la
contabilidad de la entidad contable publica y los datos que tienen las diferentes
dependencias respecto a su responsabilidad en la administracion de un proceso
especifico.

Con oficio de diciembre 13 de 2017, la Central de Inversiones S.A. — CISA da
respuesta a la solicitud del Ministerio de Trabajo, relacionada con el informe
detallado del estado actual de los inmuebles, en la cual hace referencia a siete (7)
bienes: uno se encuentra en tramite de revocatoria y los demas se muestran en el

cuadro siguiente:

Cuadro No. 35

Estado de bienes entregados a CISA

Auditoria Financiera Ministerio de Trabajo vigencia 2017
Cifras en pesos

) FECHA FECHA
ClUDAD |, MATRICULA DIRECCION ESTADO | ESCRITURA o | REGISTRO A
INMOBILIARIA RESOLUCION | FAVOR DEL
TERCERO
50c-940830 Calle 18 # 13-26 Transferido
Bogota gratuitamente 4/08/2015 14/09/2015
50c-445908 Calle 18 # 13-48 a otra entidad
Medellin | 01n-419 Calle 51 #56a-22 Vendido 31/12/2015 18/01/2016
Silvania 157-59427 Parador El Laurel Cr 2 #8-40 | Vendido 30/01/2017 8/02/2017
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FECHA FECHA

clupap | MATRICULA DIRECCION ESTADO | ESCRITURA O | REGISTRO A

INMOBILIARIA TS | FAVOR DEL

TERCERO
Calle 15 #5-57 locales ;

3700009463 |55 100 Vendido 00/09/2014 8/10/2014
Cal Englobado en

P370-0099463 | Calle 15 #5-57 Local 300 predio NA NA

anterior

Fuente: Oficio VNP-0279-2017 de CISA
Elaboré: Equipo auditor

Estos registros no fueron incorporados en la contabilidad al cierre de la vigencia,
generando por lo tanto una sobreestimacion por $505.390.000 de las cuentas
192002 bienes inmuebles entregados en administracion, y 3105 capital fiscal, lo que
denota deficiencias de control interno contable y no permite conocer el valor real de
los activos de la entidad.

En la respuesta, el Ministerio senala que el registro del bien no ocurri6 por falta de
soportes “tales como comprobantes de pago, recibos de caja, facturas, contratos o
actos administrativos con el que fueron entregados dichos bienes por parte de
CISA”. Lo establecido por la entidad no es aceptado como argumento para no
haberse realizado el registro, toda vez que la transaccion la realizé CISA en agosto
y septiembre de 2015, tiempo suficiente para que la entidad consiguiese los
soportes requeridos para retirar definitivamente estos bienes de los estados
contables. Por lo tanto, el hallazgo se mantiene.

Hallazgo N° 11. Patrimonio autonomo
Régimen de Contabilidad Publica. Libro 1 Plan General de Contabilidad PUblica:

7. Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publica.

104. Razonabilidad. La informacién contable publica es razonable cuando refleja la
situacion y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad.

108. Oportunidad. La informacion contable pablica es oportuna si tiene la posibilidad
de influir a tiempo sobre la accion, los objetivos y las decisiones de los usuarios con
capacidad para ello. La disponibilidad para satisfacer las demandas por parte de los
usuarios es fundamental, en la medida que permite evaluar la eficiencia y eficacia
de la informacion contable publica y del sistema que la produce.

109. Materialidad. La informacién revelada en los estados, informes y reportes
contables debe contener los aspectos importantes de la entidad contable piblica, de
tal manera que se ajuste significativamente a la verdad, y por tanto sea relevante y
confiable para tomar decisiones o hacer las evaluaciones que Se requieran, de
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“acuerdo con los objetivos de la informacion contable. La materialidad depende de la
naturaleza de los hechos o la magnitud de las partidas, revelados o no revelados.

110. Universalidad. La informacion contable publica es universal, si incluye la
totalidad de los hechos financieros, econdomicos, sociales y ambientales de la
entidad contable pablica, debidamente reconocidos y medidos en términos
cuantitativos y/o cualitativos, con independencia de que la relacion costo-beneficio
implique agregar partidas para su reconocimiento. Las contingencias también deben
reconocerse y revelarse para garantizar la universalidad de la informacion contable
publica.

8. Principios de Contabilidad Pablica

117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econdomicos, sociales y
ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con
independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del
equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan
los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el
hecho incida en los resultados del periodo.

El saldo de la cuenta 19 Otros Activos, 1926 Derechos en Fideicomiso, 192603
Fiducia Mercantil —Constitucion de Patrimonio Autonomo por $19.910.274.000,
entregados en diciembre de 2013, mediante la suscripcion del Contrato
Interadministrativo No. 444 del 23 de diciembre de 2013, con la Empresa Nacional
de Renovacion y Desarrollo Urbano Virgilio Barcos Vargas para gestionar el
desarrollo de una sede administrativa para el Ministerio de Trabajo, no ha
presentado movimiento desde el momento del giro, debido a la falta de causacién
de los rendimientos y erogaciones generadas en el proceso contractual, situacion
que genera incertidumbre sobre su valor real, al no haber afectado ninguna cuenta
al causar rendimientos y erogaciones generadas en el proceso; evidenciado en el
balance presentado por la Fiduciaria que maneja el patrimonio, donde también se
encuentran dentro del proyecto tres entidades estatales mas.

La entidad en su respuesta, informa que los rendimientos y gastos se reconoceran
a partir de la vigencia 2018, manifestacion con la que acepta no haber revelado de
manera oportuna en sus estados contables, los movimientos del Contrato
Interadministrativo 444 de 2013, por lo tanto, el hallazgo se confirma.

Hallazgo N° 12. Valorizaciones

Régimen de Contabilidad Publica. Libro 1 Plan General de Contabilidad Publica:

7. Caracteristicas Cualitativas de la Informacion Contable Publica
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104. Razonabilidad. La informacion contable publica es razonable cuando refleja
la situacion y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la
realidad. (...).

108. Oportunidad. La informacién contable publica es oportuna si tiene la
posibilidad de influir a tiempo sobre la accion, los objetivos y las decisiones de los
usuarios con capacidad para ello. La disponibilidad para satisfacer las demandas
por parte de los usuarios es fundamental, en la medida que permite evaluar la
eficiencia y eficacia de la informacion contable publica y del sistema que la produce

109. Materialidad. La informacion revelada en los estados, informes y reportes
contables debe contener los aspectos importantes de la entidad contable publica,
de tal manera que se ajuste significativamente a la verdad, y por tanto sea
relevante y confiable para tomar decisiones o hacer las evaluaciones que se
requicran, de acuerdo con los objetivos de la informacion contable. La materialidad
depende de la naturaleza de los hechos o la magnitud de las partidas, revelados o
no revelados.

110. Universalidad. La informacion contable publica es universal, si incluye la
totalidad de los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales de la
entidad contable publica, debidamente reconocidos y medidos en términos
cuantitativos y/o cualitativos, con independencia de que la relacion costo-beneficio
implique agregar partidas para su reconocimiento. Las contingencias también
deben reconocerse y revelarse para garantizar la universalidad de la informacion
contable publica.

8. Principios de Contabilidad Publica

117. Devengo o Causacién. Los hechos financieros, economicos, sociales y
ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con
independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del
equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan
los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el
hecho incida en los resultados del periodo.

Al realizar el cruce de la informacion de los avalios con los saldos reportados en el
balance se evidencié que el resultado entregado por la Empresa contratada para la
realizacion de los avaluos de los bienes inmuebles, no fue tomado como base de
registro, lo que generd que el saldo de las cuentas 199952 Terrenos se encuentre
subestimada en $8.271.721.455 y la 199962 Edificaciones sobrestimada en
$23.879.400.419; afectando las cuentas 311552 y 311562 de patrimonio
respectivamente en el mismo valor. Informacion que afecta la realidad financiera
de la entidad.
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Cuadro No. 36
Comparacion registro
Auditoria Financiera Ministerio de Trabajo vigencia 2017
Cifras en pesos

SEGUN BALANCE fEfLU% BALANCEA | INFORMACION
CONCEPTO VALU DICIEMBRE 31 DE | CONSOLIDADA
ACTIVO VALORIZACIONES 2017 CON BALANCE

Terrenos 4.368.015.933 | 5.815.521.664 | 18.455.259.052

10.183.5637.597 8.271.721.455

Construcciones | 37.862.155.938 | 17.824.749.980 | 31.807.505.500 55.686.905.919 | - 23.879.400.419

TOTAL 42.230.171.872 | 23.640.271.644 | 50.262.764.552 | 65.870.443.516,83 | - 15.607.678.964

Fuente: Balance a diciembre 31 de 2017 y Avallos realizados en diciembre 27 de 2017
Elabor6: Equipo auditor

Lo senalado por la entidad, no desvirtia lo observado por el ente de control, debido
a lo expresado por parte de la CGN en referencia a la Materialidad y Universalidad,
en donde senala:

"... debe contener los aspectos importantes de la entidad contable publica, de tal manera
que se ajuste significativamente a la verdad, y por tanto sea relevante y confiable para tomar
decisiones o hacer las evaluaciones que se requieran, de acuerdo con los objetivos de la
informacion contable" y "....si incluye la totalidad de los hechos financieros, econémicos,
sociales y ambientales de la entidad contable piblica, debidamente reconocidos y medidos
en terminos cuantitativos y/o cualitativos, con independencia de que la relacion costo-
beneficio implique agregar partidas para su reconocimiento. Las contingencias también
deben reconocerse y revelarse para garantizar la universalidad de la informacién contable
publica.". Evidenciando la sobre y subestimacion de los saldos de las cuentas
senaladas, respectivamente.

Asi mismo, segun lo senalado por la entidad al mencionar la sobrestimacion de
$15.607.678.964,24, en el balance y al realizar el célculo correspondiente se
evidencia que la entidad compensé los valores entre lo subestimado de los terrenos
con lo sobrestimado de las construcciones; donde la cuenta 199952 Terrenos se
encuentra subestimada en $8.271.721.455 y la 199962 Edificaciones sobrestimada
en $23.879.400.419.

Hallazgo N° 13. Constitucion de cuentas por pagar

Régimen de Contabilidad Publica. Libro 1 Plan General de Contabilidad Publica:
7. Caracteristicas Cualitativas de la Informaciéon Contable Publica

104. Razonabilidad. La informacion contable publica es razonable cuando refleja
la situacion y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la
realidad.
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108. Oportunidad. La informacién contable publica es oportuna si tiene la
posibilidad de influir a tiempo sobre la accién, los objetivos y las decisiones de los
usuarios con capacidad para ello. La disponibilidad para satisfacer las demandas
por parte de los usuarios es fundamental, en la medida que permite evaluar la
eficiencia y eficacia de la informacién contable publica y del sistema que la produce

109. Materialidad. La informacién revelada en los estados, informes y reportes
contables debe contener los aspectos importantes de la entidad contable publica,
de tal manera que se ajuste significativamente a la verdad, y por tanto sea
relevante y confiable para tomar decisiones o hacer las evaluaciones que se
requieran, de acuerdo con los objetivos de la informacion contable. La materialidad
depende de la naturaleza de los hechos o la magnitud de las partidas, revelados o
no revelados.

110. Universalidad. La informacién contable publica es universal, si incluye la
totalidad de los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales de la
entidad contable publica, debidamente reconocidos y medidos en términos
cuantitativos y/o cualitativos, con independencia de que la relacién costo-beneficio
implique agregar partidas para su reconocimiento. Las contingencias también
deben reconocerse y revelarse para garantizar la universalidad de la informacion
contable publica.

8. Principios de Contabilidad Publica

117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econdémicos, sociales y
ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con
independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del
equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan
los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacién originada por el
hecho incida en los resultados del periodo. (...).

120. Prudencia. ...Con referencia a los gastos deben contabilizarse no sélo en los
que se incurre durante el periodo contable, sino también los potenciales, desde
cuando se tenga conocimiento, es decir, los que supongan riesgos previsibles o
pérdidas eventuales, cuyo origen se presente en el periodo actual o en periodos
anteriores. ..

Resolucién 357 de 2008 “por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la
Nacion”:

1.2. Objetivos del control interno contable. Son objetivos del control interno contable
los siguientes:

a. Generar informacién contable con las caracteristicas de confiabilidad,
comprensibilidad y relevancia, en procura de lograr la gestion eficiente, transparencia,

76

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 « Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

f

control de los recursos publicos y rendicién de cuentas, como propésitos del Sistema
de Nacional de Contabilidad Publica.

El Ministerio de Trabajo informé que el 11 de enero de 2018 el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en instruccién impartida, sugirié que se debian cancelar
0 No generar cuentas por pagar por $23.727.629.847, solicitud relacionada con el
presupuesto y no con la contabilidad.

Segun el listado allegado por el area financiera, se reversaron 67 cuentas por
$13.437.772.989, que se encuentra relacionado con la adquisicion de la sede
Territorial Santander, impresoras, licencias, seguro, gastos por servicios,
honorarios, logistica, vigilancia, tiquetes, publicidad y sentencias.

Por lo anterior, se encuentran subestimadas las cuentas asi:

Cuadro No. 37
Cuentas por pagar no constituidas
Auditoria Financiera Ministerio de Trabajo vigencia 2017
Cifras en pesos

i VALOR
CUENTA DESCRIPCION DEBITO CREDITO
164001 | Edificaciones 2.363.227.141
167002 | Equipo de computacion 21.883.722
167090 | Otros equipos 10.103.100
190501 | Seguros 21.638.226
197007 | Licencias 287.449.998
197008 | Software 323.240.000
240101 | Bienes y servicios 13.376.880.940
242510 | Seguros 21.638.226
246002 | Sentencias 39.253.823
311002 | Déficit del ejercicio 10.410.230.802
Total 13.437.772.989 | 13.437.772.989

Fuente: Reporte Ministerio de Trabajo
Elabor6: Equipo auditor

lgualmente, se evidencioé que en la Territorial Atlantico se realiz6 la causacion del
gasto en la cuenta 510131, correspondiente a la tercera dotacion para los
funcionarios, a diciembre de 2017 y quedo pendiente de cancelar. Sin embargo, con
el comprobante 9524 de diciembre de 2017, el Nivel Central del Ministerio, se anulé
el movimiento reversando el Gasto 510131- dotacién y suministro a trabajadores,
asi como a los pasivos, cuentas 240101 bienes y servicios y 2436 por un total de
$748.700.40; encontrandose subestimadas estas cuentas en la cuantia
mencionada. Los registros del mencionado comprobante fueron los siguientes:
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Cuadro No. 38
Cuentas por pagar no constituidas
Auditoria Financiera Ministerio de Trabajo vigencia 2017
Cifras en pesos

CUENTA DESCRIPCION “DEBE | ‘MABER
240101 Bienes y servicios 709,000.40
243608001 | Retenido 15,729.00
243625001 | Impuesto a las ventas retenido por compras 17,931.00
243627001 | Retenido por bienes 6,040.00
510131 Dotacién y suministro a trabajadores 748,700.40
Sumas iguales 748,700.40 748,700.40

Fuente: SIIF comprobante 9524
Elaboré: Equipo auditor

Lo anterior se causa por deficiencias de control interno contable, deficiencias en los
procesos de comunicacién y conciliacién de informacion entre el Nivel Central y las
Territoriales para los registros y ajustes de informacion contable, e inaplicacion de
los principios de causacion y prudencia de la contabilidad publica, lo que genera
subestimacion de las cuentas indicadas, y no se reflejen de forma cierta las cuentas
por pagar y los gastos, restandole utilidad a la informacion financiera del Ministerio.

El Ministerio de Trabajo, argumenta en su respuesta la instruccion impartida por el
Ministerio de Hacienda Publica y Crédito Publico de anular las cuentas por pagar
que se encontraban en periodo de transicién. Pero, debe tenerse en cuenta, que
es la Contaduria General de la Nacion, el érgano rector en los asuntos contables, y
por lo mismo es a quien corresponde expedir la normatividad y los lineamientos a
seguir en esta materia, las cuales son de obligatorio cumplimiento para todas las
entidades del nivel central y desconcentrado. Adicionalmente, la CGN tiene la
funcién de consolidar los Estados Financieros de la Nacion. De todas formas, es
claro que la CGN no dicté para el cierre de la vigencia 2017 ninguna instruccién que
fuere contraria a lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, por lo que
el hallazgo se mantiene.

Hallazgo N° 14. Causacion cuentas 279090 y 531790-provision diversas
Régimen de Contabilidad Publica. Libro 1 Plan General de Contabilidad Puablica:
8. Principios de contabilidad Pablica:
117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia

del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se
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deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan los derechos y
obligaciones, o cuando la transaccioén u operacién originada por el hecho incida en
los resultados del periodo. (...).

119. Medicion. Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en funcion de los eventos y transacciones que los originan, empleando
técnicas cuantitativas o cualitativas. ..

Resolucion 357 de 2008 “por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable
y de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria General de la Nacién”:

3.8. Conciliaciones de informacion. Deben realizarse conciliaciones permanentes
para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en la
contabilidad de la entidad contable publica y los datos que tienen las diferentes
dependencias respecto a su responsabilidad en la administracion de un proceso
especifico.

Verificadas las cuentas 279090 y 531790 provisiones diversas y las notas a los
Estados Contables del Fondo de Solidaridad Pensional Consorcio Colombia Mayor
2013, se establece que se registraron por estas cuentas los honorarios por la
auditoria e interventoria de la firma Haggen Audit Ltda., por los meses de noviembre
y diciembre de 2017. En el catdlogo de cuentas de la Contaduria General de la
Nacion, se establecen las cuentas 242552 y 511111 honorarios para ese tipo de
servicios, lo que contraviene las cuentas establecidas y no permite conocer con
claridad en que se ejecutan los gastos.

Por lo anterior se encuentra subestimada la cuenta 242552 honorarios Y
sobreestimada la cuenta 279090 por $77.309.482, denotando deficiencias en el
registro y fallas de control interno contable que no permiten conocer de una forma
efectiva los gastos y las cuentas por pagar del Ministerio del Trabajo.

En la respuesta dada por la entidad, explica que las cuentas por pagar se
encuentran pendientes de ser formalizadas y que corresponden a los servicios de
noviembre y diciembre, motivo por el que se registraron como una provision en
cuentas diferentes a las establecidas para tal fin, situacion que no se acepta toda
vez que éste corresponde a un gasto cierto por un servicio prestado en los meses
de noviembre y diciembre de 2017, lo que no da lugar a la creacion de la provision.
Por lo anterior, el hallazgo se mantiene.

Hallazgo N° 15. Saldos contrarios
Régimen de Contabilidad Publica. Libro 1 Plan General de Contabilidad Publica:

7. Caracteristicas Cualitativas de la Inforrmmacion Contable Pablica.
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102. La informacién contable publica esta orientada a satisfacer con equidad las
necesidades informativas de sus usuarios reales y potenciales, quienes requieren
que se desarrolle observando las caracteristicas cualitativas de Confiabilidad,
Relevancia y Comprensibilidad. [as caracteristicas cualitativas que garantizan la
Confiabilidad son la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad; con la
Relevancia se asocian la Oportunidad, la Materialidad y la Universalidad; y con la
Comprensibilidad se relacionan la Racionalidad y la Consistencia.

103. Confiabilidad. La informacion contable publica es confiable si constituye la
base del logro de sus objetivos y si se elabora a partir de un conjunto homogéneo
y transversal de principios, normas técnicas y procedimientos que permitan
conocer la gestion, el uso, el control y las condiciones de los recursos y el
patrimonio publicos. Para ello, la Confiabilidad es consecuencia de la observancia
de la Razonabilidad, la Objetividad y la Verificabilidad.

104. Razonabilidad. La informacién contable publica es razonable cuando refleja
la situacion y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la
realidad.

105. Objetividad. La informacién contable publica es objetiva cuando su
preparacion y presentacion se fundamenta en la identificacion y la aplicacion
homogénea de principios, normas técnicas y procedimientos, ajustados a la
realidad de las entidades contables publicas, sin sesgos, permitiendo la obtencion
de resultados e interpretaciones analogas. El grado de subjetividad implicito en el
reconocimiento y revelacién de los hechos, se minimiza informando las
circunstancias y criterios utilizados conforme lo indican las normas técnicas del
PGCP.

106. Verificabilidad. La informacién contable publica es verificable cuando permite
comprobar su razonabilidad y objetividad a través de diferentes mecanismos de
comprobacion. EI SNCP debe garantizar la disposicion del insumo basico para
alcanzar los objetivos de control, mediante la aplicacion de procedimientos
necesarios para confirmar o acreditar la procedencia de los datos registrados, las
transacciones, hechos y operaciones revelados por la informacion contable
pablica, con sujecién a los principios, normas técnicas y procedimientos del
Régimen de contabilidad publica.

Resolucion 357 de 2008 “por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion”™

3.8. Conciliaciones de informacion. Deben realizarse conciliaciones permanentes
para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacién registrada en la
contabilidad de la entidad contable publica y los datos que tienen las diferentes
dependencias respecto a su responsabilidad en la administraciéon de un proceso
especifico.
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Verificados los terceros de la cuenta 242519 de aportes en seguricad social en
salud, se establecié que existen seis (6) terceros con saldos contrarios, lo que le
resta utilidad a fa informacion y hace que la cuenta se encuentre subestimada en
$12.699.601, y sobreestimando el capital 3105 en igual cuantia, como se muestra
a continuacion:

Cuadro No. 39

Saldos Contrarios
Auditoria Financiera Ministerio de Trabajo vigencia 2017
Cifras en pesos

IDENTIFICACION SALDO FINAL
79419XXX -1.904.600,00
35513XXX -6.222.500,00
28946XXX -110.600,00
28812XXX -2.165.400,00
52267XXX -2.215.901,00
36065XXX -80.600,00

Fuente: SHF MT.  Elaboré: Equipo auditor

Adicionalmente, verificados los saldos de las territoriales a través del SlIF se
evidencio saldo contrario a su naturaleza en la Territorial Bolivar sub-unidad 36-01-
01-014 por $395.501.811.60 Construcciones en curso.

Denotando falta de depuracion, deficiencias de control interno que no permiten
conocer de forma real y cierta los bienes y las obligaciones que posee el Ministerio
de Trabajo.

Para el primer {tem (terceros cuenta 242519), la entidad informa que por error en la
parametrizacion del SIIF Nacion, las cuentas de seguridad social en salud estaban
quedando negativas, situacion que la detectd el grupo de contabilidad en 2017 y
procedio a depurar, quedando pendientes las 6 informadas por la CGR. Por lo tanto,
se confirma lo establecido en el hallazgo.

Para el item 2 (Territorial Bolivar), se establece que en enero de 2017 por error
afectaron la cuenta 160501 efectuando un crédito y en diciembre lo reversaron
quedando la cuenta en cero. Verificados los estados contables de la Territorial
Bolivar, efectivamente la cuenta se encuentra en cero, pero con el registro no
afectaron el mismo auxiliar externo, por lo que al generar el reporte de saldos
contrarios arrojo el valor que se presenta en el hallazgo, que si bien no esta
subestimando el total de la cuenta, si denota una debilidad en los registros.

Por lo anterior el hallazqo se confirmd ajustado, y fue retirada la subestimacion que
se indicaba en el segundo item.
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U Hallazgos presupuestales
Hallazgo N° 16. Principio de anualidad presupuestal (D)

Decreto 111 de 1996 “... Estatuto Organico de Presupuesto”

ARTICULO 14. ANUALIDAD. “El ario fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31
de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
comproniisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion
(Ley 38/89, articulo 10).

ARTICULO 89. “Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion,
son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser gjecutadas
o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre
de cada afio estas a autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada organo constituira las reservas presupuestases los
compronisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando e
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen.

Igualmente, cada érgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con
las obligaciones correspondientes a los anticipas pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios.

Decreto 1068 de 2015 “por el cual se cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico™

Articulo 2.8.1.7.5. Registro de Compromisos. Modificado por el art. 14, Decreto 412
de 2018. El registro de los compromisos con cargo al Presupuesto General de la
Nacién correspondiente a las cuentas de Gastos de Personal y Gastos generales en
el Sistema Integrado de Informacién Financiera SlIF Nacion, debera hacerse de
conformidad con el detalle establecido en el plan de cuentas expedido por la Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional.

(Art. 5 Decreto 4836 de 2011)

Articulo 2.8.1.7.6. Ejecucion compromisos presupuestales. Modificado por el art. 15,
Decreto 412 de 2018. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se
cumplen o gjecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los
bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplim.iento de los requisitos que
hagan exigible su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de
celebracion del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacién por
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parte del Confis o de quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para
asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal efecto,
previo a la expedicion de los actos administrativos de apertura del proceso de
seleccion de contralistas en los que se evidencie la provision de bienes o servicios
que superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, debera contarse con
dicha autorizacion.

Paragrafo. La disponibilidad presupuestal sobre la cual se amparen procesos de
seleccion de contratistas podré ajustarse, previo a la adjudicacion y/o celebracion del
respectivo contrato. Para tal efecto, los érganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion podran solicitar, previo a la adjudicacion o celebracion del
respectivo contrato, la modificacion de la disponibilidad presupuestal, esto es, la
sustitucion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal por la autorizacion de
vigencias futuras.

(Art. 1 Decreto 1957 de 2007, modificado por el art. 3 del Decreto 4836 de 2011)

Ley 734 de 2002 “por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

El Ministerio del Trabajo en los contratos a nivel territorial que se relacionan a
continuacion, realizd pagos por anticipado en el mes de diciembre de 2017, de los
servicios correspondientes a la primera quincena del mes de enero de 2018,
vulnerando el principio de anualidad, originando una sobreestimacion de los gastos
por estos servicios para la vigencia de 2017.

Cuadro No. 40
Sobreestimacion de los gastos
Auditoria Financiera Ministerio de Trabajo vigencia 2017

Contrato N° Concepto Municipio
001 DE 2017 Arrendamiento Barbosa
002 DE 2017 Arrendamiento Malaga
003 DE 2017 Arrendamiento Puerto Wilches
004 DE 2017 Arrendamiento Sabana de Torres
005 DE 2017 Arrendamiento San Vicente de Chucuri
006 DE 2017 Arrendamiento Socorro
0C13682 DE 2017 | Servicio de Aseo y Cafeteria Bucaramanga
007 DE 2017 Vigilancia Bucaramanga
0OC13693 DE 2017 | Servicio de Aseo y Cafeteria Barrancabermeja
OC 001 DE 2017 Vigilancia Barrancabermeja
0OC13950 DE 2017 | Servicio de Aseo y Cafeteria Barranquilla
004 DE 2017 Vigilancia Barranquilla
005 DE 2017 Arrendamiento Barranquilla
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ContratoN° | = Concepto = = Municipio
004 DE 2016 Arrendamiento P.16 Barranquilla
003 DE2016 Arrendamiento P.17 Barranquilla

Fuente. Ministerio de Trabajo
Elaboré: Equipo auditor

Lo anterior por deficiencias de control interno contable, e incumplimiento de
principios y procedimientos presupuestales indicados en la normativa, lo que genera
sobrestimacion de los gastos generales en la ejecucion presupuestal en cuantia de
$44.335.472, valor correspondiente a las territoriales de Atlantico, Santander y la
Oficina Especial de Barrancabermeja.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, de conformidad con lo senalado en
la Ley 734 de 2002.

Si bien el Ministerio indica las actividades que deben desarrollar las territoriales para
el cierre presupuestal de la vigencia 2017, la respuesta no satisface, porque aunque
busca el aseguramiento en la prestacion de los servicios de los primeros dias del
mes de enero de 2018, los pagos se realizaron con anticipacioén usando presupuesto
de la vigencia 2017, pagando por unos servicios que aun no han sido recibidos, es
decir, gastos pagados por anticipado, incumpliendo con el principio de anualidad,
por lo cual, se confirma el hallazgo con la presunta incidencia comunicada.

Hallazgo N° 17. Constitucion vigencias futuras (D)
Decreto 111 de 1996 “... Estatuto Organico de Presupuesto”

Articulo 14 Anualidad. EI ano fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de
diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcion
(Ley 38/89, articulo 10).

Ley 819 de 2003 “por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal’:

Articulo 10. Vigencias futuras ordinarias. El articulo 9° de la Ley 179 de 1994 quedara
asi: El Confis podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos
de vigencias futuras cuando su ejecucién se inicie con presupuesto de la vigencia
en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y
cuando se cumpla que: (....)

Decreto 4836 de 2011 ‘por el cual se reglamentan normas organicas del
presupuesto...”.
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Articulo 3. Modificase el articulo 1 del Decreto 1957 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 1. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o
gjecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y
servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan
exigible su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de
celebracion del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por
parte del Confis o de quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para
asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal efecto,
previo a la expedicion de los actos administrativos de apertura del proceso de
seleccion de contratistas en los que se evidencie la provision de bienes o servicios
que superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, debera contarse con
dicha autorizacion.

Paragrafo. La disponibilidad presupuestal sobre la cual se amparen procesos de
seleccion de contratistas podra ajustarse, previo a la adjudicacién y/o celebracion del
respectivo contrato. Para tal efecto, los 6rganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién podran solicitar, previo a la adjudicacion o celebracion del
respectivo contrato, la modificacion de la disponibilidad presupuestal, esto es, la
sustitucion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal por la autorizacion de
vigencias futuras.

Ley 734 de 2002 “por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

Revisadas las Reservas Presupuestales constituidas por el Ministerio de Trabajo al
cierre de la vigencia 2017 se evidenciaron las siguientes situaciones:

Durante la vigencia 2017, el Ministerio de Trabajo suscribié contratos y/o convenios
interadministrativos, en los cuales no se realizd la solicitud de autorizacion ante el
CONFIS, para la constitucion de vigencias futuras, toda vez que el plazo de
ejecucion de los mismos se iniciaba en la vigencia 2017 y el objeto del compromiso
o la entrega de bienes o servicios se realizaria en la siguiente vigencia; y por el
contrario constituyo reservas de apropiacion a 31-12-17; esta situacion se presenté
en los siguientes contratos:

Contrato 381 de 2016 Universidad Nacional. Tiene como objeto "Aunar
esfuerzos para el desarrollo de procesos de capacitacion y fortalecimiento de
capacidades institucionales del Ministerio del Trabajo, incluida la inscripcion”. El
valor se acordd por $912.130.329, del cual el aporte de Ministerio de Trabajo es
$890.600.000 con CDP 68316 del 3-10-16.y 7161 del 10-11-16.
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El plazo de ejecuciéon comprende desde el 14 de octubre de 2016 hasta el 13 de
julio de 2017, teniendo en cuenta que el objeto del contrato se prestaria en la
vigencia 2017. No se evidenci6 la solicitud de autorizacion de vigencias futuras
ante el CONFIS durante el 2016 para comprometer los recursos de la vigencia
2017.

De otra parte, se registra una primera prérroga que extendio el plazo hasta el
06-10-17, y una segunda prérroga que amplio el plazo hasta el 31-12-17. Asi
mismo, una adicién por $143.000.000 segun CDP 85117 del 28-09-17 y del
rubro presupuestal C-3604-1300-4 ‘"Incremento de la efectividad de la
Inspeccion, Vigilancia y Control, ejercida por el Ministerio de Trabajo". El valor
de esta adicion fue constituido como reserva presupuestal al 31-12-17, la cual
no se refrenda por cuanto corresponde a una cuenta por pagar, el bien o servicio
se prestd6 en los términos establecidos y no se presenté circunstancia
excepcional que justificara la constitucion de la reserva.

e Orden de Compra 13543 de 2017 a Ladoinsa, Labores Dotaciones Industriales
S.A.S. Su objeto consiste en “Suministro de aseo y cafeteria funcionarios Regién
11 (nivel central, Bogota y Cundinamarca) del Ministerio de Trabajo. Tiene una
reserva por $76.313.228,58, y la justificacion para constituirla es “la prestacion
de servicios de aseo y cafeteria del 1 al 15 de enero de 2018 para el nivel central,
Direcciones Territoriales Bogota y Cundinamarca”.

Las situaciones detectadas se generan por deficiencias en el proceso de
programacion y ejecucion del presupuesto, con lo anterior se afecta la ejecucion
presupuestal de la entidad al constituir reservas presupuestales, en aquellas
obligaciones cuya prestacion del bien o servicio se da en la siguiente vigencia.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, de conformidad con lo establecido en
la Ley 734 de 2002.

La respuesta del Ministerio de Trabajo, no desvirttia lo observado porque deja en
evidencia que la prestacion del bien o servicio tendria lugar en la vigencia 2018 y
no en el ano 2017, como es el caso de la Orden de Compra 13543 en la que se
acordd que el plazo de ejecucién comprenderia desde el 16-01-17 hasta el 15-01-
18; ademas, en la certificacion del supervisor para el respectivo pago, se indica que
este corresponde al 13° pago. En cuanto al convenio interadministrativo 381 de
2016 Universidad Nacional, el término pactado es del 14 de octubre de 2016 hasta
el 13-07-18 porque el objeto comprende las inscripciones de los participantes, apoyo
logistico y desarrollo de nueve (9) cursos y/o seminarios, es decir, de igual manera
es evidente que el bien o servicio tampoco sera recibido dentro de la anualidad.
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En el caso especifico del convenio interadministrativo 519 de 2017, en la respuesta
y sus soportes se evidencia que los recursos aportados por el Ministerio de Trabajo
se desembolsarian en el 2017, pero por situaciones imprevistas y de caracter
fortuito obligaron a los convinientes a suspender en un mes la ejecucién del
convenio, lo que incidié en el segundo desembolso que debia realizar la entidad a
mas tardar el 20 de diciembre de 2017, por lo cual se retira del hallazgo lo referente
a este convenio.

Hallazgo N° 18. Requisitos en la constitucion de reservas presupuestales (D)
Decreto 111 de 1996 “...Estatuto Orgéanico de Presupuesto”

Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de
cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituiré las reservas presupuestales con
los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando
esten legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con
las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecera los requisitos y plazos que se deben observar para
el cumplimiento del presente articulo.

Decreto Nacional 4826 de 2011 “por el cual se reglamentan normas orgéanicas del
presupuesto...”:

Articulo 3. Modificase el articulo 1 del Decreto 1957 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o
ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y
servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan
exigible su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de
celebracion del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por
parte del CONFIS o de quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley,
para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal
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efecto, previo a la expedicion de los actos administrativos de apertura del proceso de
seleccion de contratistas en los que se evidencie la provision de bienes o servicios
que superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, debera contarse con
dicha autorizacion.

Paragrafo. La disponibilidad presupuestal sobre la cual se amparen procesos de
seleccion de contratistas podra ajustarse, previo a la adjudicacion y/o celebracion del
respectivo contrato. Para tal efecto, los organos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion podran solicitar, previo a la adjudicacion o celebracion del
respectivo contrato, la modificacion de la disponibilidad presupuestal, esto es, la
sustitucion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal por la autorizacion de
vigencias futuras.

Del mismo modo, el Ministerio de Hacienda en oficio 030850 del 22 de septiembre
de 2011, se refiere a la constitucidn de reservas presupuestales, como “un
instrumento de uso excepcional, o sea, esporadico y justificado unicamente en
situaciones atipicas y ajenas a la voluntad de la entidad contratante que impidan la
ejecucion de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la
misma vigencia en que éste se perfeccioné, debiendo desplazarse la recepcion del
respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleva a que en
tales evenlos se constituya la respectiva reserva presupuestal”.

Decreto 1068 de 2015 “por el cual se cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico™.

Articulo 2.8.1.7.3.2. Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar. A
mas tardar el 20 de enero de cada afio, los érganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacion constituiran las reservas presupuestales y cuentas por pagar de
la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de
conformidad con los saldos registrados a 31 de diciembre a través del Sistema
Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacioén. En dicho plazo, solo se podran
efectuar los ajustes a que haya lugar para la constitucion de las reservas
presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que en ningtn caso se puedan
registrar nuevos compromisos ni obligaciones.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso primero del
presente articulo y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales y
cuentas por pagar a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF
Nacion, los dineros sobrantes de la Nacion seran reintegrados por el ordenador del
gasto y el funcionario de manejo del respectivo érgano a la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro
del mismo plazo.

Las cuentas por pagar y las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31
de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion. En
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caso de que la entidad mantenga recursos de la Nacion por este concepto deben
reintegrarse por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo
organo a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, dentro de los primeros cinco (5) dias del mes siguiente a
la expiracion de estas.

Ley 734 de 2002 “por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”.

Ley 42 de 1993 “sobre la organizacién del sistema de control fiscal financiero y los
organismos que lo ejercen”.

Articulo 40. Sera funcion del Contralor General de la Republica refrendar las
reservas de apropiacion que se constituyan al cierre de cada vigencia y que le
debe remitir el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para los fines
relacionados con la contabilidad de la ejecucion del presupuesto.

En la revision realizada al rezago presupuestal para efectos de refrendacion de las
reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2017 por el Ministerio de
Trabajo, se evidenciaron obligaciones y/o compromisos cuya prestacion o servicio
se habia cumplido a 31 de diciembre de 2017, con los respectivos soportes que
hacian exigible su pago, con certificaciones de cumplimiento del supervisor de
fechas entre el 05 al 17 de enero de 2018; en otros casos, las justificaciones para
constituirse como reservas presupuestales no eran atribuibles a situaciones atipicas
y ajenas a la voluntad de la entidad, que hubieran impedido la ejecucion de los
compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia en
que éste se perfecciond. En los siguientes contratos, se presentaron las situaciones
mencionadas:

e Contrato 474 de 2017- Confederacion Colombiana de Consumidores, por
$687.000.000. Su objeto es “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos,
economicos para realizar y desarrollar las acciones necesarias para informar y
orientar a los consumidores colombianos sobre temas laborales y procurar el
fortalecimiento de las asociaciones y ligas de consumidor”.

La justificacion del supervisor del contrato, consiste en sefialar: “Es una cuenta por
pagar que por razones de tramite interno no fueron radicadas antes del 31-12-17,
pero estan contraidas por lo que hasta la fecha se realiza el presente tramite”. La
fecha de solicitud de la reserva por $377.851.100, es el oficio del 05-01-17, por lo
cual, es evidente que la entidad habia podido incluirla en el periodo de transicion
para los ajustes al rezago presupuestal, es decir, entre el 1 al 20 de enero de 2018.

e Orden de Prestaciéon de Servicios 529 de 2017. Su objeto es “Efectuar la
actualizacion y validacion de la informacion existente en las centrales obreras y
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en el registro sindical para realizar y finalizar el censo de organizaciones
sindicales de primer, segundo y tercer grado en Colombia”. Tiene un valor de
reserva por $17.000.000.

Mediante oficio del 05-01-18 se solicitd la constitucion de la reserva presupuestal
indicando que: “Es una cuenta por pagar que no pudo ser radicada antes del 31-12-17".

e Contrato. 546 de 2017 Compensar. El objeto consiste en “Prestacion de servicio
de apoyo logistico asistencial y operativo en el marco del desarrollo de los
programas y actividades del plan de bienestar social laboral, con el fin de
contribuir al bienestar y calidad de vida de los funcionarios del Ministerio de
Trabajo”. Registra una reserva por $1.250.000.000.

El Ministerio de Trabajo no presenta justificacion para la constitucién de esta
reserva, no obstante, en revisién del expediente del contrato se evidencia una
certificacion de cumplimiento por parte del supervisor del contrato de fecha 28-12-
17, dirigida al Grupo de Contabilidad.

e Adicibn No. 1 al convenio de Cooperacion No. MMS 123/016 de 2016-
Organizacion Internacional para las Migraciones O.I.M. Se evidencié una
reserva por $96.000.000 con el compromiso N°. 567117 y otra de $20.000.000
con el compromiso N° 567017.

En la justificacion para constituir la reserva presupuestal, el Ministerio de Trabajo
indica que "ios resultados esperados estipulados para el dltimo pago de los
contratos en cuestiéon fueron recibidos a conformidad el 31-12-17. Debido a que no
se constituy¢ la cuenta por pagar antes de la fecha de cierre establecida por
Ministerio de Hacienda, se solicito la constitucidn de la reserva”.

!

Similar situacion se presentd en los siguientes contratos:

Cuadro No. 41
Contratos — Reservas presupuestales
Auditoria Financiera Ministerio de Trabajo vigencia 2017
Cifras en pesos

Contrato Valor reservas presupuestales 2017

Contratc P. servicios. 531 de 2017 5.500.000
Contratc P. servicios. 550 de 2017 17.000.000
Contratc P. servicios 567/2017 12.000.000
Contratc P. servicios 568 de 2017 10.206.000
Convenio 597 de 2017 180.000.000
Total 224.706.000

Fuente: Informacién registrada SIIF por el Ministerio de Trabajo. Elaboré: Equipo auditor
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Las situaciones detectadas se generan por deficiencias de control en ¢l proceso de
programacion y ejecucion del presupuesto publico y desatencion o desconocimiento
de las directrices y normativa relacionada con la constitucién del rezago
presupuestal. Con lo anterior se afecta la ejecuciéon presupuestal de la entidad al
constituir reservas presupuestales en aquellas obligaciones cuya prestacion del
bien o servicio se proporciond a 31-12-17, y en consecuencia la CGR No refrenda
la constitucion de las reservas presupuestales indicadas.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, de acuerdo con la Ley 734 de 2002.

El Ministerio en su respuesta indica que se realizd el proceso de constitucion del
rezago presupuestal de acuerdo con las directrices emitidas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y las del Ministerio de Trabajo mediante Circular Interna
No. 0069 del 21 de noviembre de 2017, que establece los términos para que las
areas responsables de la ejecucion de recursos de funcionamiento e inversion,
reportaran a la Subdireccion Administrativa y Financiera la informacion consolidada
de los contratos cuyo plazo maximo de ejecucion correspondiera a 31-12-17, con el
fin de garantizar el registro de las obligaciones que se constituirian como cuentas
por pagar.

De lo manifestado por la Entidad, se determina que los términos no fueron
cumplidos por los responsables, con la consecuencia de quedar constituidas como
reservas las cuentas por pagar, cuya justificacion dista de lo establecido en el oficio
030850 del 22 de septiembre de 2011 suscrito por el Ministerio de Hacienda, en el
que precisamente se pronuncia sobre “situaciones atipicas y ajenas a la voluntad
de la entidad contratante que impidan la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente pactadas dentro de la misma vigencia en que éste se perfecciond”.
Ademas, la entidad aduce que se presentaron diversas situaciones en las que no
se contaba con la informacion o soportes necesarios, o en las que a pesar de contar
con estos ultimos, por la imposibilidad de obligar en el periodo de transicion requirié
constituirlas como reserva presupuestal.

Los argumentos que presenta el Ministerio no desvirtan el hallazgo, al
evidenciarse deficiencias de control en el proceso de programacion y ejecucion del
presupuesto, por lo tanto se valida el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo N° 19. Pasivos exigibles-vigencias expiradas-pago facturas de
dotacion-Colombia compra eficiente-(D)

Ley 1365 de 2009 “por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de
diciembre de 2010”:
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Articulo 81. Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas. Sin perjuicio de la
responsabilidad fiscal y disciplinaria a que haya lugar, cuando en vigencias anteriores
no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas con las formalidades
previstas en el Estatuto Orgénico del Presupuesto y demas normas que regulan la
materia, y sobre los mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta
por pagar correspondiente, se podré crear el rubro “Pasivos Exigibles - Vigencias
Expiradas” y con cargo a éste, ordenar el pago.

Decreto 111 de 1996 “... Estatuto Orgénico de Presupuesto”:

Articulo 71. Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberéan contar con certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.
Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que
los recursos con él financiados no sean desviados a ningtn otro fin. En este registro
se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya
lugar. Esta operacién es un requisito de perfeccionamiento de estos actos
administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podré contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del Confis
o por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de
compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados. Para las
modificaciones a las plantas de personal de los d6rganos que conforman el
presupuesto general de la Nacion, que impliquen incremento en los costos actuales,
sera requisito esencial y previo la obtencion de un certificado de viabilidad
presupuestal, expedido por la direccion general del presupuesto nacional en que se
garantice la posibilidad de atender estas modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obl/gaCIOnes (L.
38/89, art. 86; L. 179/94, art. 49).

Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de
cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podréan
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con
los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando
estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen.

Igualmente, cada 6rgano constituiréa al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con
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las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecerd los requisitos y plazos que se deben observar para
el cumplimiento del presente articulo.

Decreto 568 de 1996 ‘por la cual se reglamentan las leyes... Organicas del
Presupuesto General de la Nacion™

Articulo 20. El registro presupuestal es la operacion mediante la cual se perfecciona
el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que ésta
no serd desviada a ningun otro fin. En esta operacion se debe indicar claramente el
valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.

Ley 734 de 2002 “por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

De acuerdo con informacion suministrada por Colombia Compra Eficiente,
relacionada con obligaciones de pago en mora por concepto de compra de dotacion
por parte de algunas Direcciones Territoriales del Ministerio de Trabajo, se indagé
por las causas que originaron estas situaciones, estableciendo lo siguiente:

e Direccion Territorial de! Vichada

Segun respuesta del Ministerio de Trabajo, contenida en el oficio del 12-04-18, en
la vigencia de 2015 la Direccién Territorial adelant6 el proceso para la adquisicion
de la dotacion de ley para los funcionarios que tenian derecho a la misma, para lo
cual expidié el CDP y adelant6 el tramite respectivo en la plataforma de Colombia
Compra Eficiente, elaborando la orden de compra 5137 por $556.300, pero no
generd en el SIIF Nacién el Registro Presupuestal, aunque si recibio la dotacion.
Ante esta situacion, la Direccion Territorial solicito al nivel central realizar el tramite
de pago de la obligacion mediante la constitucion de Pasivos exigibles-vigencias
expiradas.

El nivel central adelanté el tramite ante la Direccién General de Presupuesto Publico
Nacional-DGPPN del Ministerio de Hacienda y Credito Publico, quien conceptu6
sobre la imposibilidad de hacer el pago mediante el pasivo exigible-vigencias
expiradas, toda vez que no fue registrado en el SIIF el compromiso presupuestal,
indicando ademas “que se debian adelantar los tramites conducentes a crear el
titulo juridico que le permita al Ministerio pagar dichas obligaciones en los términos
de los articulos 346 de la Constitucion Politica y 38 de Estatuto Orgéanico del
Presupuesto.”
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¢ Direccion Territorial Bolivar

En respuesta del 10-04-18, la Direccion Territorial Bolivar indico que en la vigencia
2016 adelant) el proceso de contratacion para la dotacién de los funcionarios de la
Direccion, el cual fue realizado mediante la Tienda Virtual del Estado Colombiano-
Colombia Compra Eficiente, y la empresa seleccionada fue QUEST S.A.S. El
compromiso quedo registrado con el CDP 816 y el RP 2516 para las 6rdenes de
compra 8810 y 8811 de junio 7 de 2016 por $1.078.800 y $1.252.800,
respectivamente. El 05-12-16 el contratista radicé las facturas para el pago, el cual
no se realiz6 porque el funcionario pagador de la Direccion se encontraba en disfrute
de vacaciones, y el Ministerio de Trabajo no encargd a otra persona en esta labor.
Por lo tanto, el compromiso siendo una cuenta por pagar, se constituyé como
reserva presupuestal, [a cual fue cancelada en el mes de octubre de 2017.

e Direccion Territorial Cesar

La Direccién Territorial del Cesar realizd6 en diciembre de 2015, el tramite de
adquisicién de dotacion en la Tienda Virtual de Colombia Compra Eficiente. De
acuerdo con los soportes suministrados en la visita realizada a esta Direccion
Territorial, se evidencié que el 29-12-15 la Direccion remitié al proveedor los
documentos requeridos para dicha adquisicion, quien radico la factura 5749 ante la
entidad Territorial el 15-01-16 segun correo de Colombia Compra Eficiente del 10-
06-16. Mediante memorando del 21-01-16, la Direccién Territorial solicitd al
Ministerio de Trabajo la constitucion de pasivos exigibles para garantizar el pago de
la tercera dotacion de 2015 cuyos proveedores y valores son:

Cuadro No. 42
Tercera dotacion
Auditoria Financiera Ministerio de Trabajo vigencia 2017
Cifras en pesos

Orden de Compra Empresa Producto Valor
5749 Crystal S.A.S 5 Kit formal clima calido 975.125
5750 Permoda LTDA 5 pares de calzado 910.020
TOTAL 1.885.145

Fuente: Direccién Territorial Cesar
Elabor6: Equipo auditor

De igual forma, en el memorando se indica que “no se hizo el registro presupuestal
y por lo tanto tampoco la obligacion por no contar con fodos los datos y soportes
necesarios para hacerlo ya que son proveedores nuevos y ademas hasta el dia de
ayer la empresa Crystal envio documentos por correo electrénico a pesar de haber
hecho la gestion con ellos desde el afio pasado y haberse autorizado la orden de
compra desde el 15-12-15.”
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Las anteriores situaciones se presentan por deficiencias en el proceso de ejecucion
del presupuesto por parte de las Direcciones Territoriales, debido en gran parte a
que el perfil de SlIF de presupuesto esta asignado a funcionarios que no cuentan
con la experticia ni la capacitacion suficiente por parte del nivel central para asumir
estas funciones; es asi como en varias Direcciones Territoriales se evidencid a
Inspectores de Trabajo que ademas de sus actividades de Inspeccion, Vigilancia y
Control-IVC, se encuentran asumiendo la funcién de presupuesto, tesoreria,
contabilidad y otras mas en el SlIF, situaciones que generan las deficiencias
enunciadas.

Hallazgo con presunta connotacién disciplinaria, de acuerdo con lo previsto en la
Ley 734 de 2002.

En su respuesta, el Ministerio de Trabajo no desvirtia el hallazgo, sinc que se limita
a repasar lo sucedido en estas Direcciones Territoriales, las cuales, en efecto no
generaron en el SIIF Nacion los registros presupuestales.

Hallazgo N° 20. Constitucién reservas- Consorcio Colombia Mayor (D)

Ley 1815 de 2016 “por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal 2017

Articulo 34. Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién y
que administran recursos para el pago de pensiones podran constituir reservas
presupuestales o cuentas por pagar con los saldos de apropiacion que a 31 de
diciembre se registren en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF -
Nacion para estos propdsitos. Lo anterior se entendera como una provision para
atender el pago oportuno del pasivo pensional a cargo de dichas entidades en la
siguiente vigencia.”

Decreto Nacional 4826 de 2011 “por el cual se reglaméntan normas organicas del
presupuesto...”:

Articulo 3. Modificase el articulo 1 del Decreto 1957 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o
ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y
servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan
exigible su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de
celebracion del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por
parte del CONFIS o de quien este delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley,
para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal
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efecto, previo a la expedicion de los actos administrativos de apertura del proceso de
seleccion de contratistas en los que se evidencie la provision de bienes o servicios
que superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, debera contarse con
dicha autorizacion.

Paragrafo. La disponibilidad presupuestal sobre la cual se amparen procesos de
seleccion de contratistas podra ajustarse, previo a la adjudicacion y/o celebracién del
respectivo contrato. Para tal efecto, los 6rganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion podréan solicitar, previo a la adjudicacion o-celebracion del
respectivo contrato, la modificaciéon de la disponibilidad presupuestal, esto es, la
sustitucion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal por la autorizacion de
vigencias futuras.

Decreto 1068 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sectfor Hacienda y Crédito Publico”:

Articulo 2.8.1.7.3.2. CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES Y
CUENTAS POR PAGAR. A mas tardar el 20 de enero de cada arfio, los 6rganos que
conforman el Presupuesto General de la Nacién constituiran las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de la respectiva secciéon presupuestal
correspondientes a la vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos
registrados a 31 de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacion
Financiera SIIF Nacién. En dicho plazo, solo se podran efectuar los ajustes a que
haya lugar para la constitucion de las reservas presupuestales y de las cuentas por
pagar, sin que en ningun casc se puedan registrar nuevos compromisos ni
obligacicones.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a que hace mencion el inciso primero del
presente articulo y constituidas en forma definitiva las reservas presupuestales y
cuentas por pagar a través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF
Nacioén, los dineros sobrantes de la Nacion serén reintegrados por el ordenador del
gasto y el funcionario de manejo del respectivo érgano a la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, dentro
del mismo plazo.

Las cuentas por pagary las reservas presupuestales que no se hayan ejecutado a 31
de diciembre de la vigencia en la cual se constituyeron, expiran sin excepcion. En
caso de que la entidad mantenga recursos de la Nacién por este concepto deben
reintegrarse por el ordenador del gasto y el funcionario de manejo del respectivo
organo a la Direccion General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, dentro de los primeros cinco (5) dias del mes siguiente a
la expiracion de estas.

Ley 734 de 2002 “por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”,

Mediante oficio del 16-01-18, la Directora de Pensiones y otras Prestaciones del

96

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 » Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia




(@) corraonia

Ministerio de Trabajo, solicita la constitucion de una reserva de apropiacion por
$150.352.070.179 para el pago de los subsidios de la Subcuenta de Subsistencia
del Programa Colombia Mayor, indicando como justificacion: “Existe necesidad para
el pago de subsidios del Programa Colombia Mayor... asi como realizar el pago de
subsidios correspondientes a los meses de enero y febrero de 2018 con el fin de
garantizar la continuidad en la entrega de los beneficios a los adultos mayores que
se encuentran en el Programa Colombia Mayor”.

La justificacion de constitucion de reserva no se enmarca en lo establecido en el
articulo 34 de la Ley 1815 de 2016, el cual indica que solo las entidades que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion y que administran recursos para el pago
de pensiones podran constituir reservas presupuestales o cuentas por pagar con
los saldos de apropiacion, entendiéndose como una provisién para atender el pago
oportuno del pasivo pensional:

Lo anterior se genera por deficiencias en el proceso de programacion y ejecucion
del presupuesto, con lo cual se afecta la ejecucion presupuestal de la entidad.

Hallazgo con presunta connotacioén disciplinaria, de conformidad con lo establecido
en la Ley 734 de 2002.

El Ministerio de Trabajo no desvirtia el hallazgo, y por el contrario s¢ mantiene la
evidencia del reporte SIIF Nacion donde se encuentra constituida como reserva
presupuestal esta obligacion, cuyo nimero de registro presupuestal es el 917 de
2017 y los soportes para la constitucion de reserva son las Resoluciones 630, 631,
632 y 633 de 2017.

Hallazgo N° 21. Reservas por cuentas por pagar reversadas (D)
Decreto 111 de 1996 “... Estatuto Orgénico de Presupuesto”:

Articulo 73. ... el instrumento mediante el cual se define el monto méximo mensual
de fondos disponibles en la cuenta tnica nacional, para los 6rganos financiados con
recursos de la nacion (...). En consecuencia los pagos se haran teniendo en cuenta
el PAC y se sujetaran a los montos aprobados en é/

Articulo 74. El programa anual mensualizado de caja, PAC, financiado con recursos
de la nacion correspondiente a la vigencia, a las reservas presupuestales y a las

cuentas por pagar debera ser aprobado por el Consejo superior de politica Fiscal
CONFIS.

Ley 734 de 2002 “por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.
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El Ministerio de Trabajo a 31 de diciembre de 2017, constituyé cuentas por pagar
por $23.104.394.608, asi:

Cuadro No. 43
Resumen rezago presupuestal 2017
Auditoria Financiera al Ministerio de Trabajo 2017
Cifras en pesos

Concepto Valor Total %;Z:tras por
1. Cuentas por pagar 9.666.621.619
2. Reservas reversadas 13.437.772.989 23.104.394.608
3. Reserva 2.503.113.969.354
Total Rezago (1+3) 2.512.780.590.973

Fuente: Ministerio de Trabajo - Direccién Administrativa y Financiera
Elaboré: Equipo auditor

No obstante, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante oficio del 11 de
enero del 2018 le indica a la entidad: “...Revisada la gjecucion a diciembre 31 de
2017, se constata que esa entidad efectué obligaciones de sus apropiaciones en el
presupuesto de gastos de funcionamiento e inversién por encima del PAC aprobado
pro e DGCPTN, en tal sentido se recomienda disminuir este valor de obligaciones
($23.727.629.847), para que queden constituidas estas apropiaciones como reserva
presupuestal y no como cuentas por pagar, que es lo que actualmente esta
registrado en el sistema. La entidad ha incumplido lo instruido en la circular 031 de
2017, en especial los numerales 3 y 5 del aparte de gastos.”

En consecuencia, el Ministerio de Trabajo procedio a dar respuesta en oficio del 18
de enero de 2018, en el cual expone algunas consideraciones para que sean tenidas
en cuenta por el Ministerio de Hacienda, tales como:

“.2. Es necesario resaltar que para la constitucién de las cuentas por pagar es requisito
en el SlIF contar con el respectivo PAC para generar la obligacién a 31 de diciembre de
2017; se requiere PAC para efectuar el traslado de la obligacién y constituirla como
cuenta por pagar; se dispuso de PAC rezago afio anterior para realizar el anticipo; este
anticipo fue aprobado por el mismo Ministerio de Hacienda Direccion de Crédito Publico
y Tesoro Nacional; finalmente se adelantaron las érdenes de pago para los dias 16, 17,
y 18 de enero del 2018. Nada de esto hubiera sido posible sino se contara con el
respectivo PAC disponible que ampara la obligaciéon y constitucion de la cuenta por
pagar, lo cual se gestiona y tramita a través del SlIF Nacion sin que se presentaran
restricciones durante su tramite

3. En virtud de lo anterior con base en los argumentos expuestos y teniendo en cuenta
que a la fecha de recepcién del correo electrénico por parte del Ministerio de Hacienda
ya se habian trasladado 396 obligaciones por valor de $9.666.621.619,73, esto es se
habian ya constituido como cuentas por pagar y cumpliendo con el cronograma
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establecido por el mismo Ministerio de Hacienda, se solicité anticipo por este mismo
valor, con lo cual esfas cuentas quedaron legalmente constituidas y no es posible su
reversion.

4. En relacion con los restantes $14.061.008.227, aunque el Ministerio por las razones
ya expuestas anteriormente no comparte desde el punto de vista técnico la anulacion
de las obligaciones para que sean constituidas como reservas presupuestales y
nuevamente obligadas, con los reprocesos que esto implica, se esta procediendo a
constituirlas como reserva presupuestal a pesar de que cumplen con los requisitos de
naturaleza y definicion de una cuenta por pagar, ya que los : bienes y sarvicios fueron
recibidos a 31-12-17 y el Ministerio cuenta con los respectivos soportes...”.

Por lo anterior, el Ministerio de Trabajo en atencion al requerimiento del MHCP,
reverso cuentas por pagar por $13.437.772.989, constituyéndolas como reservas
presupuestales, situacion que genera que no se conozcan a nivel de presupuesto
las deudas que tiene el Ministerio de Trabajo, por lo tanto estas reservas no se
refrendan por parte de la CGR.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, de acuerdo con lo senalado en la Ley
734 de 2002.

La respuesta del Ministerio no desvirtia el hallazgo, teniendo en cuenta que en la
misma indica que “.. a 37 de diciembre de 2017 se generd obligaciones por
$23.727.629.847, las cuales quedaron a la espera de radicacién de documentos en la
primera semana del periodo de transicion para ser constituidas como cuentas por pagar, en
los casos en que la documentacion suministrada correspondiera efectivamente a la entrega
de productos y servicios a 31 de diciembre de 2017.

“En este orden de ideas, a 11 de enero de 2018, se constituyeron cuentas por pagar por un
fotal de $9.666.621.619,73, conforme a la radicacion oportuna que efectuaron las areas, de
los documentos soportes del cumplimiento en la entrega de productos y servicios a 31 de
diciembre de 2017.”

Esta manifestacion evidencia que el Ministerio de Trabajo dio cumplimiento a la
normatividad para la constitucion de cuentas por pagar; y posteriormente las anuld
y reverso, en atencion a la directriz del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de
recomendar la disminucion del valor de obligaciones ($23.727.629.847), para que
quedaran constituidas estas apropiaciones como reservas presupuesiales.

Hallazgo N° 22. Bonos Compensar — Contrato 546 de 2017 Prestacién de
servicio logistico, asistencial y operativo (IP)

Ley 489 de 1988 ‘“por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional ...”
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ARTICULO 3o. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién
administrativa se desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular
los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los
principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos,
en cuanlo fueren compatibles con su naturaleza y regimen.

PARAGRAFO. Los principios de la funcién administrativa deberan ser tenidos en
cuenta por los érganos de control y el Departamento Nacional de Planeacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 343 de la Constitucion Politica, al evaluar
el desempefio de las entidades y organismos administrativos y al juzgar la legalidad
de la conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes
constitucionales, legales o reglamentarios, garantizando en todo momento que prime
el interés colectivo sobre el particular.

ARTICULO 4o. FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcion
administrativa def Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos
los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucion Politica.

Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o
transitoria, del ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el
interés general.

Ley 610 de 2000 ‘por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”:

Articulo 39. INDAGACION PRELIMINAR. Si no existe certeza sobre la
ocurrencia del hecho, la causacion del darfio patrimonial con ocasion de su
acaecimiento, la entidad afectada y la determinacion de los presuntos
responsables, podra ordenarse indagacion preliminar por un término maximo
de seis (6) meses, al cabo de los cuales solamente procedera el archivo de las
diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

La indagacion preliminar tendra por objeto verificar la competencia del 6rgano
fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal,
determinar la entidad afectada e identificar a los servidores publicos y a los
particulares que hayan causado el detrimento o intervenido o contribuido a él.

Decreto 1068 de 2015 “por medio del cual Se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico”:

TITULO 4. MEDIDAS DE AUSTERIDAD DEL GASTO PUBLICO

Articulo 2.8.4.1.1. Campo de aplicacién. Se sujetan a la regulacion de este titulo,
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salvo en lo expresamente aqui exceptuando, los organismos, enfidades, entes
publicos, y personas juridicas que financien sus gastos con recursos del Tesoro
’ Pablico.

(Art. 1 Decreto 1737 de 1998).

’ Ley 1815 de 2016 “por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o de enero al 31 de
diciembre de 2017”:

’ ARTICULO 19. Los recursos destinados a programas de capacitacion y bienestar
social no pueden tener por objeto crear o incrementar salarios, bonificaciones,
sobresueldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o
estimulos pecuniarios ocasionales que la ley no haya establecido para los servidores
publicos, ni servir para otorgar beneficios directos en dinero o en especie.

ARTICULO 104. PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO. Durante la vigencia fiscal de
2017, los o6rganos que hacen parte del presupuesto general de la Nacion, en
cumplimiento del Plan de Austeridad y del Decreto 1068 de 2015, se abstendran de
realizar las siguientes actividades: .../...

h. Realizar recepciones; fiestas, agasajos o conmemoraciones de las entidades
con cargo a los recursos del Tesoro Publico. Otorgar condecoraciones de cualquier
tipo.

i. Adquirir regalos corporativos, suvehir o recuerdos.

Las oficinas de Control Interno verificaran en forma mensual el cumplimiento de
estas disposiciones.

Ley 80 de 1993 “por la cual se expide el Estatuto General de Conlratacion de la
Administracion Publica’

Articulo 51. De la responsabilidad de los servidores publicos. El servidor publico
respondera disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y oniisiones en |a
actuacion contractual en los términos de la constitucion y de la ley.

Articulo 52. De la responsabilidad de los contratistas. Los contratistas responderan
civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuaciéon contractual en los
términos de /a ley.

Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion...”:

ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion
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y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisiébn consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.. /...

ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento
al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las
obligacicnes a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitarinformes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente...

En el Acuerdo de negociacion colectiva entre el Ministerio de Trabajo y las
Organizaciones Sindicales del Ministerio, segun Acta Final del 29 de junio de 2017
entre otros se aprobo:

ARTICULO 28 DE LOS BENEFICIOS ACUERDO: El Ministerio de Trabajo realizara
en un plazo de 30 dias contado a partir de la firma del acuerdo final un Plan de
Estimulos para los empleados en provisionalidad, conforme a la normativa vigente.

ARTICULO 40 INCREMENTO PRESUPUESTAL PARA BIENESTAR Y
CAPACITACION. ACUERDOQO:” Con el fin de lograr la normalizacién laboral del
Ministerin, se propone wuna asignacion presupuestal en Jlos Gastos de
Funcionamiento-Gastos Generales-rubro "“OTROS SERVICIOS PARA
CAPACITACION BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULOS “por valor de MIL MILLONES
DE PESOS ($1.000.000.000). los cuales se ejecutaran en actividades de bienestar
para los funcionarios del Ministerio en el mes de octubre, una vez sean incorporados
al Presupuesto en la presente vigencia’,

Contrato 546 de 2017 por $1.250.000.000, suscrito entre el Ministerio del Trabajo y
la Caja de Compensacion Familiar COMPENSAR, mediante la modalidad de
contratacion directa, determinando como objeto la “prestacion de servicios de apoyo
logistico, asistencial y operativo en el marco del desarrollo de los programas y
actividades del Plan de Bienestar Social Laboral, con el fin de contribuir al bienestar
y a la calidad de vida de los funcionarios del Ministerio del Trabajo y sus familias a
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nivel nacional (Nivel Central y Direcciones Territoriales)”.

La fecha de inicio del centrato data del 16 de noviembre de 2017 y la de terminacién
el 31 de diciembre de 2017.

En la informacion suministrada por la entidad, se evidencia la existencia de un
documento impreso, sin logotipo institucional, ni firma del remitente, de fecha 28 de
noviembre de 2017, dirigido a cada Director Territorial donde especifica lo siguiente:

“Como parte de la implementacion de los acuerdos sindicales logrados en el
mes de julio dentro la entidad, queremos informarle que le han sido enviados
( xx ) * tarjetas de Compensar que contienen un bono de bienestar por valor
de 500 mil pesos cada una, las cuales podran ser redimidas en servicios de
Bienestar (recreacion, deporte, educacion y cultura} y/o en almacenes de
cadena pertenecientes a la red de aliados que adjuntamos en cada tarjeta” ...
(*) cantidad indicada segun el nimero total de funcionarios de la Territorial.

En acta de visita del 19 de abril de 2018, adelantada en las instalaciones de
COMPENSAR dentro de las actividades de la auditoria financiera que se realiza al
Ministerio de Trabajo — vigencia 2017, la supervisora Administrativa y Financiera de
contratos de esta Caja de Compensacion, manifesto:

“El Ministerio del Trabajo remitic correo de 01 de diciembre de 2017, la
funcionaria de la Subdireccion de Talento Humano del Grupo de Capacitacion
y Bienestar Laboral, quien envia la base de datos para la entrega de bonos a
nivel nacional “

Revisada la base de datos, que corresponde a un cuadro en Excel, se encuentra
que contiene una hoja*con el total de funcionarios por Territorial, y otras con los
nombres y apellidos de cada funcionario por territorial incluido el nivel central:

Cuadro No. 44
Relacion de Territoriales, numero y valor de Bonos a entregar
Auditoria Financiera Ministerio de Trabajo vigencia 2017
Cifras en pesos

Etiquetas de fila Cuenta de Territorial | Bonos regalo
Amazonas 4 2.000.000,00
Antioquia 104 52.000.000,00
Arauca 15 7.500.000,00
Atlantico 63 31.500.000,00
Bogota D.C 156 78.003.000,00
Bolivar 37 18.503.000,00
Boyaca 42 21.000.000,00
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Etiquetas de fila

Cuenta de Territorial

Bonos regalo

Caldas 38 19.000.000,00
Caqueta 14 7.000.000,00
Casanare 12 6.000.000,00
Cauca 31 15.500.000,00
Cesaf- 46 23.000.000,00
Chogo _ 21 10.500.000,00
Coérdoba 40 20.000.000,00
Cundinamarca 46 23.000.000,00
Guainia 3 1.500.000,00
Guajira 28 14.000.000,00
Guaviare 2 1.000.000,00
Huila 27 13.500.000,00
Magdalera 38 19.000.000,00
Meta 32 16.000.000,00
Narifo 29 14.500.000,00
Nivel central 481 240.500.000,00
Norte de Santander 39 19.500.000,00
Oficina Especial de Barrancabermeja 23 11.500.000,00
Oficina Especial de Uraba — Apartado 16 8.000.000,00
Putumayo 15 7.500.000,00
Quindio 23 11.500.000,00
Risaralda 40 20.000.000,00
San Andrés 2 1.000.000,00
Santander 78 39.000.000,00
Sucre 20 10.000.000,00
Tolima 38 19.000.000,00
Valle del cauca 111 55.500.000,00
Vaupés 2 1.000.000,00
Vichada v 3 _1.500.000,00

o Total general . 2017191 859.500.000,00

Eabord: Ecuipo auditor

1. Se expidieron 1.719 tarjetas de bienestar por valor de $500.000 cada una.
2. A la fecha se han usado 1.684 tarjetas a través de medios electrénicos.

Fuente: Caja de Compensacién Familiar Compensar

No se ha reportado la utilizacién de 35 tarjetas.

3. No se reporto devolucion de ninguna tarjeta de bienestar a COMPENSAR
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Ministerio de Trabajo, manifesto:

‘En atencion a nuesira reunion y como compromiso de la misma, envio
relacion de las tarjetas de servicio enmarcadas en el programa de
‘Fortalecimiento del Clima laboral y promocion de actividades deportivas,
culturales y recreativas que contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida
de los funcionarios y sus familias”, las cuales no fueron entregadas a los
funcionarios por las razones que a continuacion se enuncian:..”

Cuadro No. 45
Bonos no reclamados
Auditoria Financiera Ministerio de Trabajo vigencia 2017
Cifras en pesos

Documento N° Tipodoc Observacion
3191xxxx 1 No reclamé la tarjeta
4040xxxx 1 Incapacitada
7078xxxx 1 Retirado |
7869xxxX 1 Retirado

119290xxxx 1 Retirado
Total 5

Fuente: Ministerio del Trabajo
Elaboré: Equipo auditor

En el oficio remitido a las territoriales, sin firma (mencionado anteriormente) se
aclara:

“Agradecemos por favor confirmar la recepcion de éstas y la entrega a cada
funcionario de acuerdo al listado que adjuntamos. (Quien recibe las tarjetas
debe firmar el soporte de entrega y este sera devuelto a Bogota porla empresa
fransportadora con nhombre, cédula firma).”

“Recuerde por favor que cada funcionario debe activar el documento para que
pueda utilizarlo de acuerdo con las instrucciones que recibira. Para la
activacion debe llamar al numero en Bogota 3077004, el plazo méaximo de
activacion es el 30 de diciembre, por lo que le solicitamos reportar cualquier
novedad que se presente a la hora de distribuir los bonos.”

“Querido director.(sic) Es indispensable anotar que la responsabilidad en la
distribucion de este beneficio es suya, por tanto, le agradecemos comunicar
cualquier novedad al respecto de este proceso, de la misma manera debe
saber que si al momento de la enfrega del bono el funcionario relacionado en
la entidad ya no labora en la entidad, la tarjeta debe ser devuelta a Bogota
completamente sellada, para los demas casos en donde el funcionario no se
encuentre en la sede, el bono le sera entregado a su regreso.”
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En la mencionada acta de visita a las instalaciones de COMPENSAR, la CGR
pregunté al funcionario que atendio la diligencia por parte del contratista: ;En los
casos de los Bonos devueltos, porque el funcionario no se encontraba en la entidad,
...Compensar puede hacer algun sequimiento...?.  La respuesta de Compensar
fue: “...la obligacion contraida era la entrega de las 1.719 tarjetas de bienestar por valor de
$859.500.000, hasta ahi era nuestro acompanamiento.”

Se evidencia en los documentos del contrato que COMPENSAR remite doce 12
facturas de cobro al Ministerio de Trabajo, por un valor total de $1.250.000.000, con
la misma descripcidn o concepto para su cobro: "Prestacion de servicios de apoyo
logistico, asistencial y operativo en el marco del desarrollo de los programas y
actividades del Plan de Bienestar Social Laboral, con el fin de contribuir al bienestar
y a la calidad de vida de los funcionarios del Ministerio del Trabajo y sus familias a
nivel nacional (Nivel Central y Direcciones Territoriales). Contrato 546-20." Se
indica que a la fecha el contrato fue pagado en su totalidad.

De acuerdo con lo expuesto, se evidencia una presunta gestion antieconomica y
transgresion a los principios de economia y responsabilidad, en la que el Ministerio
de Trabajo mediante el contrato de prestacion de servicios 546 de 2017, en
contravia de las normas anteriormente indicadas, y contra expresa prohibicion de lo
establecido en el articulo 19 de la Ley 1815 de 2016 que decreto el presupuesto de
rentas y recursos de capital para la vigencia 2017, incurre en un presunto dano fiscal
al patrimonio publico en cuantia de $859.500.000, al otorgar los BONOS regalo por
valor de $500.000 a cada uno de los funcionarios del Ministerio del Trabajo, teniendo
en cuenta que se ejecutaron los recursos en actividades diferentes a las
establecidas en los estudios previos y pactados en el contrato.

Por anterior, ante el indicio de la existencia de un presunto dano al patrimonio del
estado, se solicitara la apertura de una indagacion preliminar.

Comentarios a la respuesta del auditado.

El Ministerio de Trabajo en su respuesta, relaciona las obligaciones especificas del
contrato de prestacion de servicios No. 546 de 2017 celebrado entre el Ministerio y
la Caja de Compensacion Familiar COMPENSAR, contenidas en la clausula octava,
en donde, en relacion con el numeral primero, se contempla la posibilidad de realizar
ios ajustes y modificaciones que fueren necesarias para el cumplimiento dei objeto
contractual.

Se indica que en virtud de este numeral, el Ministerio determind la entrega de
Tarjetas de Servicio, para que las personas que las recibiesen tuvieran el acceso a
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los programas, actividades y servicios establecidos dentro de los programas y
actividades del Plan de Bienestar Social Laboral (objeto del contrato).

La entidad reconoce la distribucién de Tarjetas de Servicio dentro de la realizacion
del contrato; sin embargo, en la respuesta no menciona que cada Tarjeta de
Servicios dispusiera o representara la suma de $500.000.00, senalando que el
Ministerio no otorg6 “Bonos regalo”; agrega, que el contrato en su objeto y en sus
obligaciones especificas hace mencidn es al acceso, uso de servicios, programas y
celebracion de actividades.

Los articulos sefnalados en los criterios de lo observado, alusivos al Decreto 1068
de 2015y Ley 1815 de 2016, son claros al determinar, el primero, que al Ministerio
de Trabajo le aplican las medidas de austeridad en el gasto publico y, el segundo,
en establecer que los recursos destinados a programas de capacitacion y bienestar
social no pueden tener como objeto estimulos pecuniarios ocasionales no
establecidos en la ley para los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios
directos en dinero o en especie. Asi como tampoco adquirir regalos corporativos.

Asi mismo, la entidad manifiesta que “mediante Acta de No. 17 de fecha noviembre 20 de
2017, se priorizaron y realizaron los ajustes al Plan de Bienestar Laboral, incluyendo actividades de
fortalecimiento de Clima Laboral y Promocion de Actividades Deportivas, Culturales y Recreativa...”-

Es necesario aclarar que el Acta en mencién, no se encontr6 en la carpeta oficial
del contrato revisada en la auditoria y tampoco la aport6 la entidad en la respuesta.

Adicionalmente, los documentos que fueron revisados durante la ejecucion de la
auditoria, como son: el Acta de Visita realizada el 19 de abril de 2018 a Compensar,
el oficio sin firma, fecha ni logotipo y las autorizaciones de algunos funcionarios de
Ministerio, que con fotocopia de cédula de ciudadania autorizaron a companeros
para que reclamaran el “bono”, dan cuenta de la entrega presunta de los mismos y
no de las tarjetas de servicio que indica el Ministerio, al insistir que para dar
cumplimiento al acuerdo laboral celebrado con las organizaciones sindicales que
fiiquitd el paro laboral de 2017, la entidad entregé a nivel nacional a sus empleados
por medio de Compensar y el convenio Cajas Sin Fronteras, las mencionadas
tarjetas de servicio y no bonos, porque el Ministerio tenia entendido de acuerdo con
la normatividad vigente, que a traves de éstos ultimos podia incurrir en la prohibicion
legal de entregar a los empleados incentivos en dinero, lo cual, no sucedid con las
tarjetas de servicio, destinadas precisamente a actividades de bienestar.

Como se indico en la condicion del hallazgo, este presunto beneficio para los
funcionarios del Ministerio, no estd permitido en las normas enunciadas, ni se
encuentra contemplado en el objeto contractual.
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En consecuencia, ante la existencia de indicios sobre la probable ocurrencia de
hechos presuntamente irregulares que pudieron afectar el erario con ocasion del
contrato No. 546 de 2017, y en una factible violacion a las normas de austeridad en
el gasto publico, a propésito de la distribucién de 1.719 tarjetas de bienestar o bonos
por valor de $500.000 cada una entre los trabajadores del Ministerio, por un valor
total de $859.500.000, que fueron pagadas en su totalidad por el Ministerio del
Trabajo a Compensar, y de las cuales adicionalmente, se establecid segun la
certificacion del 19 de abril de 2018 de Compensar, que se han usado 1.684 tarjetas
a través de medios electrénicos y no se ha reportado la utilizacién de 35 tarjetas; se debera
iniciar una indagacién preliminar que conlleve a corroborar o desvirtuar los hechos
observados, asi como la presunta responsabilidad fiscal en la ocurrencia de un
posible dano al erario.

d Hallazgos de control interno y Otros temas evaluados
Hallazgo N° 23. Manejo de caja menor
Régimen de Contabilidad Publica. Libro 1 Plan General de Contabilidad Publica:

8. Principios de Contabilidad Publica.
116. Registro. Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben
contabilizarse de manera cronolégica y conceptual observando la etapa del
proceso contable relativa al reconocimiento, con independencia de los niveles
tecnoldégicos de que disponga la entidad contable publica, con base en la unidad
de medida.

117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con
independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del
equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan
los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada por el
hecho incida en los resultados del periodo.

9.2.1 Soportes de contabilidad

337. Nocién. Los documentos soporte comprenden las relaciones, escrifos o
mensajes de datos que son indispensables para efectuar los registros contables
de las transacciones, hechos y operaciones que realicen las entidades contables
publicas. Deben adjuntarse a los comprobantes de contabilidad, archivarse y
conservarse en la forma y el orden en que hayan sido expedidos, bien sea por
medios fisicos, opticos o electrénicos.

Resolucion 357 de 2008 “por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable
y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion”:
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1.2. Objetivos del control interno contable. Son objetivos del control interno contable
los siguientes:

a. Generar informacion contable con las caracteristicas de confiabilidad,
comprensibilidad y relevancia, en procura de lograr la gestién eficiente,
transparencia, control de los recursos publicos y rendicién de cuentas, como
propositos del Sistema de Nacional de Contabilidad Pablica. (...)

2.2. Situaciones que ponen en riesqo la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad
de la informacion.

De conformidad con el modelo estandar de control interno reglamentado mediante el
Decreto 1599 de 2005, las entidades contables publicas deberan realizar un estudio que se
concrete en la valoracion de los riesgos, asi como en las respectivas politicas que
conduzcan a su administracion efectiva.

Decreto 624 de 1989 “por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos
administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales”:

Articulo 618. Obligacion de exigir factura o documento equivalente. A partir de la
vigencia de la presente ley los adquirentes de bienes corporales muebles o servicios
estan obligados a exigir las facturas o documentos equivalentes que establezcan las
normas legales, al igual que a exhibirlos cuando los funcionarios de la administracion
tributaria debidamente comisionados para el efecto asi lo exijan.

Decreto 1068 de 2015 “por el cual se cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico™

Articulo 2.8.5.12. Registro de Operaciones. Todas las operaciones que se
realicen a través de la caja menor deben ser registradas por el responsable de
la caja menor en el SIIF Nacion. Esto incluye los procesos relacionados con la
apertura, ejecucion, reembolso y de legalizacion para el cierre de la caja
menor.

Con el fin de garantizar que las operaciones estén debidamente sustentadas, que los
registros sean oportunos y adecuados y que los saldos correspondan, las oficinas de
control  interno, deberéan efectuar arqueos periodicos 'y  sorpresivos
independientemente de la verificacion por parte de las dependencias financieras de
los diferentes organos y de las oficinas de auditoria. En todas las revisiones se debe
tener en cuenta que la informacion oficial es la que se encuentra registrada en el SIIF
Nacion. (Art. 12 Decrefo 2768 de 2012)

Resoluciones de constitucion de caja menor del Ministerio de Trabajo, vigencia
2017: N° 43 para Barrancabermeja, y N° 80 para Santander: Establece esta ultima
en el numeral 5 que “la administradora de la caja menor, procedera a la apertura y registro
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en el SIIF, en donde se contabilizan diariamente las operaciones que afectan la caja menor
con el fin de garantizar que las operaciones estén debidamente sustentadas y que los
registros sean oportunos y adecuados...”.

Verificadas las cajas menores de las Territoriales de Santander y Oficina Especial
Barrancabermeija se evidenciaron deficiencias en el manejo de las mismas como:
no se registran las operaciones de forma oportuna, los soportes no tienen las
caracteristicas que expresan las resoluciones, no se imprimen los comprobantes de
los registros o se hacen de forma extemporanea; registros del ano 2017, impresos
en marzo 28 de 2018, es decir, en la semana anterior a la visita de la CGR, asi:

» En Santander se evidencié que: el gasto de papeleria del 16 de febrero/2017 se
registré el 21 de marzo/2017 a nombre de Papeleria Granero Oriental 2 factura
2704 011139, por $10.500; la factura 2704 000154 por $9.500 indica que es del
2017-01-03, la factura TA-039042 del 7-2-2017 de Comercializadora Puntos
Frios S.A.S. por $95.000 fue registrada el 21-3-2017; recibos del 5, 6 y 23 de
marzo -2017 registrados el 10-4-2017; del 18 de abril-2017 registrado el 5 de
mayo/2017; 24 de agosto/2017, registrado el 6-09-2017: recibos del 22 y 26 de
septiembre/2017, reportado en SIIF el 11-10-2017. De otra parte, los recibos no
se encuentran numerados.

> Se evidencid que en Barrancabermeja para la ejecucion de los gastos de
mantenimiento se tiene como soporte un recibo sin el lleno de los requisitos
establecidos en el Estatuto Tributario, cuyo valor en su mayoria es de $120.000,
independiente de la actividad a realizar, bien sea mantenimiento de tuberias,
banos, puertas, aires acondicionados; ademas, la carpeta de caja menor no
contiene el registro de contabilidad, es decir, los comprobantes con los cuales
se realizé el registro en SlIF.

Lo anterior, generado por deficiencias en el manejo de las cajas menores,
igualmente falencias de capacitacion por parte de los responsables de la
administracién de estos recursos, lo cual evidencia fallas de control interno contable,
al no registrarse la informacion de forma oportuna, situacion que la Oficina de
Control Interno del Ministerio del Trabajo ya habia detectado en otras territoriales,
lo que genera que los soportes de los gastos de caja menor no sean idoneos, ni
cumplan con los requisitos de facturacion o el documento equivalente que establece
el Estatuto Tributario.

En la respuesta de la entidad, el Ministerio manifiesta que continuamente da
asesoria y capacitacion a los funcionarios de las territoriales sobre el manejo de la
caja menor, sin embargo, para fortalecer el seguimiento y ejecucién en el plan de
accion de 2018 de la Subdireccion Administrativa y Financiera, programaron visitas
a cada Territorial para verificar el buen manejo de la misma.
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Hallazgo N° 24. Concentracion de funciones proceso financiero y
presupuestal Direccién Territorial Atlantico

Reglamento de uso para el SIIF Nacién. Comité Directivo SIIF Nacion - aprobado
en sesion ordinaria del 26 de febrero de 2013, acta No. 16:

a. AMBITO DE APLICACION Y OBJETO.

1.1 Finalidad y objeto. La finalidad del presente Reglamento es establecer el uso del
SIIF Nacion dentro del marco establecido por el Decreto No. 2674 de diciembre de
2012.

En el mismo Reglamento, se establecen normas sobre:
a) Usuarios del Sistema
b) Uso del Sistema
¢) Uso de Servicios de apoyo
d) Componentes tecnolégicos

De igual forma, el manual define como Perfil de Usuario, el “conjunto de transacciones y
opciones de operacion asociadas en el aplicativo SIIF Nacion (Consultar, crear, modificar y
eliminar) que permiten ejercer un rol dentro del proceso de gestion financiera publica’.

En el numeral 2 del manual, se establecen los procesos de administracién de
usuarios del sistema y el numeral 3 indica los deberes y derechos de los usuarios.
Entre los deberes se indican son los siguientes:

3.1 Deberes:

a) Conocer las responsabilidades e implicaciones de la aceptacion de la cuenta de
usuario SIIF Nacion que firma cuando realiza la solicitud de creacion de la cuenta de
usuario.

b) Conocer los conceptos tedricos relacionados con las funcionalidades a utilizar en
el SIIF Nacion. c) Asumir la responsabilidad de todos los registros que se hagan en

el sistema con su cuenta de usuario.

d) Propender por la oportunidad, veracidad, confiabilidad, confidencialidad e
integridad de los datos que registre en el sistema. (...)”

Con respecto al uso del sistema en el numeral 4.1 se indica:
a) Para acceder al SlIF Nacion, el titular de la cuenta de usuario cebe utilizar la

contrasena de acceso. La cuenta de usuario y contrasefa, se utiliza como mecanismo
de autenticacion para acceder al SIIF Nacion.
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b) La contrasefia es confidencial, intransferible y estrictamente personal, por lo cual
se asumira que cada vez que se ingrese al SIIF Nacién con dicha contrasefia, es el
titular de la cuenta de usuario quien lo esta haciendo.

¢) Los usuarios con perfiles que establezca el Comité Operativo y de Seguridad,
adiciona! al usuario y contrasefa, deberan utilizar como mecanismo de autenticacion
certificaclos digitales emitidos por entidades certificadoras autorizadas por la
administracion del SlIF Nacién, almacenados en dispositivos criptograficos.

Asi mismo, el certificado digital sera utilizado para firmar digitalmente aquellas
funcionalidades que lo requieran.”

En el Mapa de Riesgo presentado por la entidad al equipo auditor, Formato de
Caracterizacion del Riesgo Codigo: ASIG-ODI-05-F-01, version 1.0,
correspondiente al proceso Gestion Financiera, identifica como riesgo:

“Generacion de obligaciones y 6rdenes de pago con datos inexactos”y como
una de las causas “Falta de personal y capacitacion en el registro de la
causacion de las Obligaciones y ordenes de pago”.

Resolucion 357 de 2008 “por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria General de la
Nacion”:

Articulo 3. Para efectos administrativos, los jefes de control interno, auditores o
quienes hagan sus veces, de conformidad con lo establecido en la Ley 87 de 1993,
tendran la responsabilidad de evaluar la implementacién y efectividad del control
interno contable necesario para generar la informacion financiera, econémica, . social
y ambiental de la entidad contable publica, con las caracteristicas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad, a que se refiere el marco conceptual del Plan General
de Contabilidad Pablica.

En visita administrativa a la Direccion Territorial Atlantico, realizada por la CGR
dentro de la auditoria financiera al Ministerio de Trabajo — vigencia 2017, se
evidencié que las actividades relacionadas con los procesos de Tesoreria y
Contabilidad son realizadas por la funcionaria (xxx), quien de acuerdo con la
Resolucion 000010 del 12 de enero de 2017 funge en el cargo de Técnico
Administrativo, y tiene asignadas las siguientes funciones:
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Imagen N° 1
Funciones Cargo Técnico Administrativo
Auditoria Financiera Ministerio de Trabajo vigencia 2017

1. Recibir, custodiar y consignar fos valores y dineros que por todo concepto reciba Js Direccion
Territorial Alféantico.

2. Efectuar los pagos correspondientes de conformidad con las instrucciones impartidas por &l Grupo de
Presupuesto de la Secretaria General del Ministerio del Trabajo, previa certificacion de Ios sopories
legaies y a la correcta identificaciin del Beneficiario.

3. Efectuar oportunamente los giros a las Inspecciones de Trabajo, para que cumplan los compromisos
Institucionales adquirides.

4. Elaborar y presentar los informes y estados contables requeridos por el Director Territorial, Grupo de
Presupuesto y Contabilidad.

5. Elaborar y entregar los datos solicitedos por el Grupo de Presupuesto para la elaboracién de
prasupusstos, estados de caja y tesoreria de la Teritorial,

6. Informar y coordinar con la Secretaria General lo relacionado con el extravio, robo o desiruccién de
cheques.

7. Llevar los libros contables y los registros de acuerdo con [as instrucciones recibidas.

B. Las demads funciones relacionadas con la Gestion Presupusstal y Financiera de fa Direccion Territorial

© Atféntico

Fuente: Direccion Territorial Atlantico. Extracto Resolucién 000010 de 2017

Asi mismo, en acta de visita a la misma Territorial, se manifesté a la CGR que la
funcionaria “(...) responde por las actividades de manejo de caja menor, inventarios,
contratacion, presupuesto (...)".

En verificacion realizada en la Direccion General del Ministerio de Trabajo, con el
funcionario que en la entidad tiene a cargo el perfil “Entidad-Registrador Usuarios”,
se evidencié que los perfiles asignados para la Territorial Atlantico son los que se
muestran a continuacion:

Imagen N° 2
Usuario con perfiles de Gestion Caja Menor y Gestiéon Contabilidad

T chey P Prr e e R 2 -3
X0 @ Aarrt e ey a> EX RS adsT e ey Kriroee e dd - !

CARaT e YR de COrmitT: ZOEH-04-OF Q1 3G RF .01,

[FPerl de Usuarno

¥ Entided - Baernicisrio cuerts

2 Entidad - Comrsults

sy Erptad - Gestion aais maaor
5. Entictad - Gastion Tontetie -

[Ambita e Aoccesy
G- T~ IMF’S - ERECCIOIMN TERFOTORAL ST LAN T

Fuente: informacion suministrada por el funcionario perfil “Entidad-Registrador
Usuarios”. Extracto del consuita Reporte de Usuarios 3
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En la anterior imagen se evidencia que la funcionaria (xxx), es quien tiene a cargo
los perfiles de caja menor y contabilidad.

Para los perfiles de Pagador Regional y Gestion Presupuesto Gastos, estos estan
a cargo de otros funcionarios de la Direccion Territorial Atlantico, como se observa
en las imagenes 3 y 4.

Imagen N° 3
Usuario con perfil Pagador Regional

Ultima focha do conexidn: 2018-04.17 05:41:62 pum.

Perfil de Usuario
2 Enfidad - Consulta

2 Emitad - Pagador regional

H —_— P —

BN
B

ki3

Ampbito de Acceso - LT : .
138.01-01-  IMPS - DIRECCION TERRITORIAL ATLANTICO

011 B -

Fuente: Ministerio de Trabajo. Informacién suministrada por funcionario perfil
“Entidad-Registrador Usuarios”. Extracto del consuita Reporte de Usuarios

Imagen N° 4
Usuario con perfil Gestiéon Presupuesto Gastos

Reparte de Usuarios

Direccion

Unidad { Subunidad Ejecutors: 36-01-01-011 MPS - DIRECCION TERRITORIAL ATEANTHCZO

ttire a fechs de conexidn: 201804 17 055634 pan.

Perfit de Usuario
2 Entidad - Sorssulta
2 Entidad - Gasiidn prasupuesio gastns e

Amizito de Accesa
36-01-01- MPS - SIRECCION TERRITORIAL ATELANTICO

11

Fuente: Ministerio de Trabajo. Informacion suministrada por funcionario perfil
“Entidad-Registrador Usuarios”. Extracto del consulta Reporte de Usuarios
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Teniendo en cuenta lo descrito, se observa que la funcionaria mencionada, es la
responsable del registro de las operaciones de presupuesto, contabilidad y
tesoreria. Sin embargo, los perfiles en SIIF Nacion para Presupuesto y Tesoreria
corresponden a otros funcionarios.

Lo anterior, evidencia concentracion de funciones, ademas de incumplimiento del
Reglamento de uso SIIF Nacion en relacién con el numeral 4.1., lo cual genera
riesgo en el registro de la informacion en el sistema SIIF Nacion, y de igual forma
se incumple el principio de control interno relacionado con la segregacion de
funciones.

La entidad en su respuesta manifiesta las acciones que ha realizado, entre ellas, la
de indicarle a la Direccion Territorial la normatividad para el manejo cle perfiles de
usuarios de SlIF Nacion, y remite los soportes de estas actividades. Sin embargo,
acepta lo establecido por la CGR.

Hallazgo N° 25. Ejecucion recursos Fondo Riesgos Laborales (D)
Ley 1562 de 2012 “por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales”:

Articulo 12. Objeto del Fondo de Riesgos Laborales. El Fondo de Riesgos Laborales
tiene por objeto:

a) Adelantar estudios, camparias y acciones de educacion, prevencion ¢ investigacion
de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales en todo el territorio nacional y
ejecutar programas masivos de prevencion en el ambito ciudadano y escolar para
promover condiciones saludables y cultura de prevencion, conforme los lineamientos
de la Ley 1502 de 2011;

b) Adelantar estudios, camparias y acciones de educacion, prevencion e investigacion
de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales en la poblacion vulnerable del
territorio nacional;

¢) También podran financiarse estudios de investigacion que soporten las decisiones
que en materia financiera, actuarial o técnica se requieran para el desarrollo del
Sistema General de Riesgos Laborales, asi como para crear e implementar un
sistema unico de informacién del Sistema y un Sistema de Garantia de¢ Calidad de la
Gestion del Sistema de Riesgos Laborales;

d) Otorgar un incentivo econdmico a la prima de un seguro de riesgos laborales como
incentivo al ahorro de la poblacion de la que trata el articulo 87 de [a Ley 1328 de
2009 y/o la poblacion que esté en un programa de formalizacion y de acuerdo a la
reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio del Trabajo a efectos de
promover e impulsar politicas en el proceso de formalizacién laboral;
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e) Crear un sistema de informacién de los riesgos laborales con cargo a los recursos
del Fondo de Riesgos Laborales;

) Financiar la realizacion de actividades de promocién y prevencion dentro de los
programas de atencion primaria en salud ocupacional;

g) Adelantar acciones de inspeccion, vigilancia y control sobre los actores del Sistema
de Riesgos laborales; dentro del ambito de su competencia;

h) Pago del encargo fiduciario y su auditoria y demas recursos que se deriven de la
administracion del fondo.”

Paragrafo. Los recursos del Fondo de Riesgos Laborales no pertenecen al
Presupuesto General de la Nacion, no podran ser destinados a gastos de
administracion y funcionamiento del Ministerio ni a objeto distinto del fondo previsto
en la presente ley, seran manejados en encargo fiduciario, administrado por entidad
financiera vigilada por la Superintendencia Financiera. En dicho encargo se deberan
garantizar como minimo, las rentabilidades promedio que existan en el mercado
financiero”.

Ley 734 de 2002 “por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

El Ministerio de Trabajo suscribié el contrato de prestacion de servicios 565 de 2017,
por $1.105.940.000, con cargo a diferentes Certificados de Disponibilidad
presupuestal- CDP y RP, entre los cuales se encuentra el CDP 055-17 y el RP 049-
17 por $400.000.000, que corresponden al Fondo de Riesgo Laborales, y cuyo
concepto es “adelantar estudios, campanas y acciones de educacion, prevencion e
investigacion de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales en la poblacion
vulnerable del territorio nacional.”

El objeto del contrato 565 de 2017 es “promocionary pautar en los diferentes medios
masivos de comunicacion tradicionales, alternativos, en exteriores y nuevos medios
(multiplataforma) de orden nacional, local, regional y comunitario, la oferta de
servicios del Ministerio de Trabajo;, que contemple la realizacion de contenidos y/o
piezas de comunicacion, segln se requiera y que se adapten a los diferentes
medios para el desarrollo de la pauta.” En el alcance del objeto, se indica que la
promocién de la oferta misional del Ministerio en los diferentes medios de
comunicacion, se realizara de acuerdo con las necesidades y solicitudes de las
dependencias que dentro de sus actividades requieran difundir y divulgar las
mismas.

Se evidencio que los $400.000.000 correspondientes al Fondo de Riesgos
Laborales, fueron ejecutados en tres campanas: 1) Implementacion del Sistema SG-
SST; 2) Riesgos Laborales; 3) Sector Trabajo (SG-SST). Cada campana responde
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a las necesidades planteadas por las dependencias de acuerdo con sus actividades.
Sin embargo, la correspondiente a la de Sector Trabajo (SG-SST), no se enmarca
dentro del objeto del Fondo (articulo 12 de la Ley 1562 de 2012), porque de acuerdo
con el informe de gestion presentado por el contratista, esta campana consistio en
un comercial de televisién que informa a la ciudadania acerca de las actividades
que realiza el Ministerio de Trabajo para mejorar todas las variables de los
trabajadores colombianos aprovechando la época decembrina.

Cuadro No. 46
Ejecucién Contrato 565-17 Recursos Fondo Riesgos Laborales
Auditoria Financiera al Ministerio de Trabajo - vigencia 2017
Cifras en pesos

Medio de ~
comunicacion Campana Valor
Television Sector Trabajo (SG-SST $68.056.100
Radio Implementacuon de! Sistema SG-SST $167.982.437
Riesgos Laborales
. Implementacion del Sistema SG-SST
Prensa/revistas Riesgos Laborales $107.159.500
Medios digitales Implementacién del Sistema SG-SST $56.801.963
TOTAL $400.000.000

Fuente: Ministerio de Trabajo. Informe de Gestiéon- Contrato 565 de 2017
Elaboré: Equipo auditor

Lo anterior se presenta por deficiencias de control y desatencion o desconocimiento
de las normas indicadas que rigen el funcionamiento y manejo de los recursos del
Fondo de Riesgos Laborales, situaciones que generan que los recursos del Fondo
se ejecuten en actividades propias del Ministerio y que no corresponden al objeto y
destinacion especifica legal del Fondo de Riesgo Laboral. Hallazgo con presunta
connotacion disciplinaria, segun la Ley 734 de 2002.

En la respuesta, el Ministerio de Trabajo no desvirtGa el hallazgo, por cuanto
manifiesta que efectivamente se realizé un comercial en el cual la Ministra de
Trabajo indicaba que la entidad habia llegado a regiones donde el Estado no habia
hecho presencia, sin que se evidencie que estuviera adelantando campanas de
educacion, prevencion e investigacion de los accidentes de trabajo y enfermedades
laborales en la poblacion vulnerable del territorio nacional, tal como lo establece el
Articulo. 12 de Ley 1562 de 2012.

Por lo anterior, el hallazgo se confirma con la presunta incidencia disciplinaria con
gue se comunico.
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Hallazgo N° 26. Rendicién de la Cuenta en SIRECI (PAS)

Régimen de Contabilidad Publica. Libro 1 Plan General de Contabilidad Pubilica:
9.3.1 Estados contables basicos

366. ... Los estados contables basicos son el Balance General, el Estado de Actividad
Financiera, Econémica, Social y Ambiental, el Estado de Cambios en el Patrimonio y
el Estado de Flujos de Efectivo. Las notas a los estados contables basicos forman
parte integral de los mismos.

La Resolucién Organica 7350 de 2013, modificd la Resolucion Organica No 6289 del 8 de
marzo del 2011 que "Establece el Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes
— SIRECI, que deben utilizar los sujetos de control fiscal para la presentacion de la
Rendicion de Cuenta e Informes a la Contraloria General de la Republica":

ARTICULO TERCERO. RENDIR CUENTA O INFORMES. Es e! deber legal y ético de todo
funcionario o persona de “informar” y “responder” por la administracién, manejo y
rendimiento de fondos, bienes o recursos publicos asignados y por los resultados en el
cumplimiento del mandato que le ha sido conferido. (...)

ARTICULO SEXTO. MODALIDADES: Las modalidades de rendicion de Cuenta o Informes,
son:

1. Cuenta o Informe Anual Consolidado: Es la informacién que deben presentar las entidades
y los particulares sujetos de control del orden nacional sobre la administracion, manejo y
rendimiento de fondos, bienes o recursos publicos, por una vigencia fiscal determinada.”
ARTICULO DECIMO OCTAVO. DEFINICION. El Sistema de Rendicion Electronica de la
Cuenta e Informes ~ SIRECI, es una herramienta mediante la cual los sujetos de control y
entidades del nivel territorial, deben rendir cuenta e informes, segun la modalidad de rendicion,
a la Contraloria General de la Reputblica.

PARAGRAFO UNICO: El Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes - SIRECI,
es el unico procedimiento para la rendicioén a la Contraloria General de la Republica de las
modalidades de cuenta e informes, de que trata la presente resolucion. Se entendera por no
rendida la informacién de una modalidad, cuando no se realice a través del Sistema del
Rendicién de la Cuenta e Informes — SIRECI. (...)

ARTICULO DECIMO NOVENO. REVISION. La Contraloria General de la Republica revisara
mediante procesos de vigilancia y control, la Cuenta Anual Consolidada rendida por el
responsable fiscal, con el proposito de emitir un Dictamen, opinion de estados contables o
concepto sobre la gestion, que conlleve al fenecimiento o no de la cuenta.

Revisada la informacion rendida por el Ministerio del Trabajo de la vigencia 2017,
correspondiente Cuenta o Informe Anual Consolidado, presentada el 26 de febrero
de 2018 en el SIRECI, se evidencié que el Ministerio del Trabajo NO rindio los
Estados contables ni las Notas a los Estados contables por la vigencia fiscal 2017,
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toda vez que el documento electronico F38 que fue rendido en SIREC!I, mediante el
archivo denominado “Estados Financieros Vigencia 2017 pdf’, corresponde a la
relacion de Operaciones Reciprocas a 31-12-2017 y no contiene la informacién de
los Estados financieros, sino la que se muestra a continuacion.

Imagen N° 5
Rendicién cuenta 2017 SIRECI Mintrabajo
Auditoria Financiera Ministerio de Trabajo vigencia 2017
Cifras en pesos

ENTIDAD  MINISTERIO DEL TRABAJO
COOIGO 85300000
CORTE 31 DE DICKEMBRE DE 2017 . e e
TOL S POR UN

PERIODO {1 DE OCTUBRE AL 31 DE DICIEMBRE) CED MmN TRABAIO NUE
CGN2005_02_OPERACIONES RECIPROCAS NAZ REHDIE RGN
(INFORMACION CONTABLE PUBLICA
ADVON CENTRAL NACIONAL

CODIGO ot ENTIDAD VALOR CORRIENTE VALOR MG CORRIENTE

R

coONTABLE] RECIPROCA ENTIOAD RECIPROCA {PESOS) (PEsOS)
1.2.01.01  |92327239% Deuda Piiblica Nacidn 374.707.395.940,08
1.2.01.06 44600000 FIBUCIARIA LA PREVISORA S, A, 199.854.170.600,00
1.4.01.70 12400000 Canseio Superior de fa Judicatura 32.217.500,00
18,0170 {2313137341% Litano 13.78%.100,00
140170 210170003 Sincelaio 41.849.920,00

Fuente: Extracto informacion archivo Estados Financieros Vigencia 2017 .pdf

Las situaciones descritas se originan en deficiencias de trazabilidad que las oficinas
de control y el responsable de la rendicién de la cuenta fiscal, debe realizar a la
presentacion de la informacion al ente de control fiscal.

Por lo anterior se solicita el inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio, en
atencion con lo establecido en la Resolucién Orgénica 7350 de 2013, Titulo IV
capitulo Il DE LAS SANCIONES, articulo 28 “REMISION NORMATIVA EN
MATERIA SANCIONATORIA. De conformidad con la Ley 42 del 26 de enero de
1993, son causales para efecto de la imposicién de sanciones, las previstas en los
articulos 100 y 101 de la mencionada ley y en las disposiciones reglamentarias que
estén vigentes en materia de causales y sanciones por el incumplimiento en la
rendicion de cuentas e informes.”

En la respuesta suministrada por la entidad, se indica que por error de
procedimiento de escaneo solo fue cargado lo relacionado con operaciones
reciprocas, senalando que este es un estado financiero donde se aclara que la
informacion suministrada al SIRECI es tomada posteriormente para ser comparada
con la allegada al equipo auditor y que sirva de base para el dictamen.

El hallazgo se valida administrativo para solicitar el inicio de proceso administrativo
sancionatorio - PAS.
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Anexo 2

Respuestas de la entidad auditada

OBSERVACION 28. BONOS COMPENSAR - CONTRATO 546 DE 2017 PRESTACION DE
SERVICIO LOGISTICO, ASISTENCIAL Y OPERATIVO

ANTECEDENTES FINANCIEROS Y CONTRACTUALES

» Aspectos Presupuestales
En relacion con esta observacion cuyo alcance es fiscal, disciplinario y penal, es necesario aclarar
algunos elementos de orden técnico presupuestal que permiten rebatir los argumentos del equipo

auditor, a saber:

1. El Decreto 111 de 1996 en su Capitulo V, establece la composicion y definicién del presupuesto de
gastos:

“ARTICULO 36. El presupuesto de gastos se compondré de los gastos de funcionamiento, del servicio de
la deuda publica y de los gastos de inversion (...).

ARTICULO 37. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-direccién general del presupuesto nacional en
el proyecto de ley incluird los proyectos de inversion relacionados en el plan operativo anual, siguiendo las
prioridades establecidas por el Departamento Nacional de Planeacion, en forma concertada con las oficinas
de planeacion de los 6rganos hasta la concurrencia de los recursos disponibles anualmente para los
mismos.

(...) ARTICULO 41. Se entiende por gasto puablico social aquel cuyo objetivo es la solucién de las
necesidades basicas insatisfechas de salud,_educacién, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y
las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la pcblacién, programados
tanto en funcionamiento como en inversion. '

El presupuesto de_inversion _social no se podrd disminuir porcentualmente en relacion con el del afio
anterior respecto con el gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones.

La ley de apropiaciones identificard en un anexo las partidas destinadas al gasto publico social incluidas
en el presupuesto de la Nacion” (Subrayados fuera de texto).

2. En virtud de lo anterior, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 4836 de 2011 “por af cual se reglamentan
normas orgénicas del presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007
y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la materia”, el cual en su articulo 5 establecio “El registro
de los compromisos con cargo al Presupuesto General de la Nacién correspondiente a las cuentas de
Gastos de Personal y Gastos Generales en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacién,
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debera hacerse de conformidad con el detalle establecido en el plan de cuentas expedido por la Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional” (Subrayado fuera de texto).

3. Con base en lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidi6 la Resolucion No. 69 de
2011 “Porla cual se establece el Plan de Cuentas a que se refiere el articulo 50 del Decreto 4836 de 2011,
el cual en su articulo adopta el Plan de Cuentas para el registro de los compromisos en el Sistema Integrado
de Informacién Financiera SIIF Nacion, correspondiente a las cuentas de Gastos de Personal y Gastos
Generales, sefalando entre otros la Cuenta “2 0 4 21 CAPACITACION, BIENESTAR SOCIAL Y
ESTIMULOS’, con entre otras, la subcuenta “2 0 4 21 11 OTROS SERVICIOS PARA CAPACITACION,
BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULOS’.

4. Ahora bien, en relacion con el Presupuesto de la vigencia 2017, se expidio la Ley 1815 del 7 de diciembre
de 2016 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para
la vigenciafisca’ del 1o de enero al 31 de diciembre de 2017”, la cual en su articulo 19 sefala: “Los recursos
destinados a programas de capacitacion y bienestar social no pueden tener por objeto crear o incrementar
salarios, bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o
estimulos pecuniarios ocasionales que la ley no haya establecido para los servidores publicos, ni servir
para otorgar beneficios directos en dinero o en especie”.

5. Por su parte, y en concordancia con lo anterior, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 2170 del 27 de
diciembre de 2016 “Por el cual se liquida el presupuesto general de la nacion para la vigencia fiscal de
2017, se detallen las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”, el cual en su articulo 40 sefala
que “Las apropiaciones incluidas en el presupuesto para la vigencia fiscal de 2017 se clasifican en la
siguiente forma.

A. funcionamiento

1. Gastos de personal

1.1. Servicios parsonales asociados a la némina

1.1.1. Sueldos de personal de némina

1.1.2. Horas extras, dias festivos e indemnizacién por vacaciones
1.1.3. Prima técnica

1.1.4. Otros gastos por servicios personales

1.2. Servicios personales indirectos

1.3. Contribuciones inherentes a la némina al sector privado y ptblico
2. Gastos geneiales

2.1. Adquisicion de bienes y servicios

2.2. Impuestos y muitas

3. Transferencias corrientes

4. Transferencias de capital

5. Gastos de comercializacion y produccion

B. servicio de la deuda publica.

C. Inversion” (subrayados fuera de texto)
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Este mismo Decreto, en su articulo 41 establece las definiciones para todas las apropiaciones incluidas en
el presupuesto para la vigencia 2017, entre otras las siguientes:

“..)

A. Funcionamiento

Son aquellos gastos que tienen por objeto atender las necesidades de los 61ganos para cumplir a
cabalidad con las funciones asignadas en la Constitucion Politica y la Ley. (...)

2. Gastos generales.

Son los gastos relacionados con la adquisicion de bienes y servicios necesarios para que el 6rgano
cumpla con las funciones asignadas por la Constitucion Politica y la ley; y con el pago de los impuestos y
multas a que estén sometidos legalmente.

2.1. Adquisicion de bienes y servicios.

Corresponde a la compra de bienes muebles destinados a apoyar el desarrolio de las funciones del
organo, a la contratacién y el paqo a personas juridicas y naturales por la prestacion de un servicio que
complementa el desarrollo de las funciones del érgano y permite mantener y proteger los bienes que son
de su propiedad o estan a su cargo, asi como los pagos por concepto de tasas a que estén sujetos los
organos.

Dentro de este concepto se encuentran:
(...) Capacitacioén, bienestar social y estimulos

Erogaciones que tengan por objeto atender las necesidades de capacitacion, evaluaciones médicas
ocupacionales, bienestar social y estimulos que autoricen las normas legales vigenigs.

La Unidad de Salud del Ministerio de Defensa Nacional y de la Policia Nacional podra pagar con cargo
a este rubro los gastos de esta naturaleza al personal militar y policial del drea asistencial —médicos,
odontologos, bacteridlogos, enfermeros, auxiliares de enfermeria y psicélogos— que estan al servicio del
subsistema de salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

B. Servicio de la deuda (....)

C. Inversion

Son aquellas erogaciones susceptibles de causar réditos o de ser de algin modo econémicamente
productivas, o que tengan cuerpo de bienes de utilizacion perdurable, llamados también de capital por
oposicion a los de funcionamiento, que Se hayan destinado por lo comiin a extinguirse con su empleo.

Asimismo, aquellos gastos destinados a crear infraestructura social.
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La caracteristica fundamental de este gasto debe ser que su asignacion permita acrecentar la capacidad
de produccién v productividad en el campo de la estructura fisica, econémica y social (...) (subrayados
fuera de texto).

6. En virtud de lo anterior, el Ministerio del Trabajo contd con un presupuesto inicial de $29.117.424.0C0
para ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS en la vigencia 2017, dentro de los cuales se distribuyeron
$825.000.000 para el rubro CAPACITACION, BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULOS - OTROS SERVICIOS
PARA CAPACITACION, BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULOS; durante la vigencia, en el global fueron
adicionados en total $939.000.000 para una apropiacion definitiva de $1.764.000.000 en este rubro,
recursos que fueron trasladados de otros rubros dentro del mismo grupo de ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS, y no de GASTOS DE PERSONAL y mucho menos de GASTOS DE INVERSION.

7. Con fundamento en las anteriores normas presupuestales, el Ministerio del Trabajo suscribi6 con la
Caja de Compensacion COMPENSAR el Contrato de Prestacién de Servicios No. 546 de 2017 cuyo
objeto es “Prestacion de servicios de apoyo logistico, asistencial y operativo en el marco del desarrollo
de los programas y actividades del Plan de Bienestar Social Laboral, con el fin de contribuir al bienestar
y a la calidad cle vida de los funcionarios del Ministerio del Trabajo y sus familias, a nivel nacional (Nivel
Central y Direcciones Territoriales)”.

Asi mismo, la clausula segunda establecid el siguiente “ALCANCE DEL OBJETO: Estas actividades
comprenden actividades culturales, recreativas, deportivas, de bienestar laboral (estimulos e incentivos)
a fin de llevar a cabo diferentes jornadas dirigidas a los funcionarios del Ministerio del Trabajo a Nivel
Nacional y los integrantes de su grupo familiar. Teniendo en cuenta la obligacién que tiene el Ministerio
del Trabajo, de realizar programas de bienestar social dirigidos a los servidores piblicos a su servicio, asi
como a los miembros de su nacleo familiar y que de conformidad con lo establecido en el Decreto 784 de
1989, las Cajues de Compensacioén Familiar estan encargadas entre otras funciones, de inducir a los
trabajadores y sus familias a la practica del deporte y la sana utilizacién del tiempo libre y de facilitar la
participacion en eventos deportivos, programas de recreacion, excursiones y actividades similares para
el desarrollo fisico y mental de los afiliados y sus familias, las actividades que se desarroliaran en virtud
de este conlrato van dirigidas a los servidores publicos del Ministerio del Trabajo, a Nivel nacional”.

8. Con el fin de amparar dicho contrato, se expidi6 el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
92217 de fecha 10 de noviembre de 2017, rubro presupuestal “A-2-0-4-21-11 OTROS SERVICIOS
PARA CAPACITACION, BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULOS”, por valor de $1.250.000.000 vy el
Certificado de Fegistro Presupuestal No. 479717 de fecha 16 de noviembre de 2017 por el mismo
valor.

9. Como puede observarse, para adelantar el proceso de contrataciéon que dio como resultado el
Contrato de Prestacion de Servicios No. No. 546 de 2017 suscrito con la Caja de Compensacion
COMPENSAR, el Ministerio del Trabajo siempre cont6é con la apropiacion correspondiente, y los
recursos que scportaron la contratacion guardan concordancia expresa e inequivoca con los rubros
que de acuerdo con las normas presupuestales arriba citadas debian amparar la ejecuci()n'de las
actividades contratadas, esto es el rubro CAPACITACION, BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULOS
que, vale la pena recalcar, ampara obligaciones y permite erogaciones que tengan por objeto atender
entre otras, necesidades de bienestar social y estimulos, definicién que es absolutamente ajustada

123

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 « Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co s Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

al objeto del contrato el cual es la "Prestacion de servicios de apoyo logistico, asistencial y operativo
en el marco del desarrollo de los programas y actividades del Plan de Bienestar Social Laboral, con
el fin de contribuir al bienestar y a la calidad de vida de los funcionarios del Ministerio del Trabajo y
sus familias, a nivel nacional”.

s Aspectos precontractuales, contractuales y de ejecucion

Etapa precontractual

En relacion con la etapa precontractual, es importante sefalar los siguientes elementos de orden
técnico y legal sobre los cuales el Ministerio fundamenté la contratacion de prestacién de servicios
de apoyo logistico, asistencial y operativo en el marco del desarrollo de los programas y actividades
del Plan de Bienestar Social Laboral.

Para esto, es importante remitirnos al concepto mismo de Bienestar Social Laboral que ha dado el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, quien sefala: “Se plantea el Bienestar Social
bajo el concepto de factores culturalmente determinados, para aquellas necesidades humanas
fundamentales de subsistencia, proteccién, entendimiento, participacion, ocio, identidad, libertad, y
a nivel del ser, tener, hacer y estar. De esta manera el concepto de Bienestar Social se expresa en
determinadas condiciones materiales y como elementos constitutivos presenta un conjunto de
condiciones espirituales, sociales, culturales e institucionales de gran importancia y vital significacién
para una vida digna. Bajo este concepto se manejan dos areas, la primera de ellas corresponde al
area de Proteccién y Servicios Sociales que hacen referencia a la promocion de servicios tales como
salud, vivienda, educacion, recreacion, cultura, y ambiente laboral, lo cual hace parte del interés
general Institucional por lograr el mejoramiento del nivel de vida de los funcionarios, de modo que
esten en condiciones més favorables para desempefiar su funcion de servicio a la comunidad. Esta
forma de asumir el Bienestar Social laboral en los contextos organizacionales, personal y social exige
vincular al servidor ptblico como sujeto participante; procurar la expresién de su potencial y su
autonomia, reconocer y rescatar sus conocimientos, experiencias y habitos positivos, asi como sus
formas de organizacién y solidaridad en cuanto constituyen bases fundamentales para construir
mejores niveles de bienestar. L.a sequnda 4rea, es la de Calidad de Vida Laboral, en la que prima el
interés por resaltar el sentido humano, reconocer en la_persona que disefia, procesa, ejecuta, y
evalia sus sentimientos, creencias, qustos, temores, expectativas, y necesidades gue se manifiestan
mediante su interaccion social. Por ello es importante que el lugar de trabajo sea un espacio vital
que proporcione posibilidades de realizacion personal y social, ademas de proveer alqunos de los
medios que contribuyan a mejorar el nivel de vida del grupo familiar’ (subrayados fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, el desarrollo de los programas, actividades y servicios de bienestar social
laboral se enmarcan en la siguiente normatividad:

' DAFP. Programa de Bienestar e Incentivos afio 2017. Bogotd, abrif de 2017.
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+  Soporte Legal

El Decreto Ley 1567 de 1998 “Por el cual se crea el Sistema Nacional de Capacitacion y el Sistema
de Estimulos peara los empleados del Estado”, junto con las politicas de Bienestar Social, orientados
a la planeacién, ejecucion y evaluacién de Programas y Proyectos que den respuesta a las
necesidades de los funcionarios para su identificacion y compromiso con la misién y la vision
institucional. Adicionalmente en su capitulo H, Articulo 19 define: “Las Entidades Puablicas que se
rigen por las disposiciones contenidas en el presente Decreto — Ley estan en la obligacién de
organizar anualmente, para sus empleados programas de bienestar social e incentivos.” (subrayado
fuera de texto).

El Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcién Pabiica”, en su Titulo 10 dispone lo siguiente con respecto a los Programas de Bienestar:

“ARTICULO 2.2.10.1 Programas de estimulos. Las entidades deberan organizar programas de
estimulos con &l fin de motivar el desempefio eficaz y el compromiso de sus empleados. Los
estimulos se implementaran a través de programas de bienestar social.

ARTICULO 2.2.10.2 Beneficiarios. Las entidades publicas, en coordinacion con los organismos de
seguridad y previsién social, podran ofrecer a todos los empleados y sus familias los programas de
proteccion y servicios sociales que se relacionan a continuacion:

1. Deportivos, recreativos y vacacionales.

2. Aftisticos y culturales.

3. Promocioén y prevencion de la salud.

()

Paragrafo 2. Para los efectos de este articulo se entendera por familia el cényuge o compafiero(a)
permanente, los padres del empleado y los hijos menores de 18 afios o discapacitados mayores que
dependan econdmicamente de él.

ARTICULO 2.2.10.3 Programas de bienestar orientados a la proteccion y servicios sociales. Los
programas de bienestar orientados a la proteccién y servicios socfales no podran suplir las
responsabilidadss asignadas por la ley a las Cajas de Compensacion Familiar, las Empresas
Promotoras de Salud, los Fondos de Vivienda y Pensiones y las Administradoras de Riesgos
Profesionales.

()

ARTICULO 2.2.10.6 Identificacion de necesidades y expectativas en los programas de bienestar.
Los programas de bienestar responderan a estudios técnicos que permitan, a partir de la
identificacion de necesidades y expectativas de los empleados, determinar actividades y grupos de
beneficiarios bajo criterios de equidad, eficiencia mayor cubrimiento institucional.
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ARTICULO 2.2.10.7 Programas de bienestar de calidad de vida laboral. De conformidad con el
articulo 24 del Decreto-ley 1567 de 1998 y con el fin de mantener niveles adecuados de calidad de
vida laboral, las entidades deberan efectuar los siguientes programas:

1. Medir el clima laboral, por lo menos cada dos afios y definir, efecutar y evaluar estrategias de
intervencion.

2. Evaluar la adaptacién al cambio organizacional y adelantar acciones de preparacion frente al
cambio y de desvinculacién laboral asistida o readaptacion laboral cuando se den procesos de
reforma organizacional.

3. Preparar a los prepensionados para el retiro del servicio.

4. Identificar la cultura organizacional y definir Ios procesos para la consolidaciéon de la cultura
deseada.

5. Fortalecer el trabajo en equipo.

6. Adelantar programas de incentivos”

A suvez, la Ley 1815 del 7 de diciembre de 2016 “Por la cual se decreta el presupussto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre
de 20177, la cual en su articulo 19 sefala: “Los recursos destinados a programas de capacitacion y
bienestar social no pueden tener por objeto crear o incrementar salarios, bonificaciones,
sobresueldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios
ocasionales que la ley no haya establecido para los servidores publicos, ni servir para otorgar
beneficios directos en dinero o en especie”

Como puede observarse, la misma normatividad establece claramente el tipo de programas,
actividades y servicios de bienestar social laboral que debe adelantar cada entidad con el fin de
mejorar la calidad de vida de sus empleados, siendo este el objeto del contrato de prestacion de
servicios No. 546 de 2017 y cuyas actividades programadas y ejecutadas se cifien estrictamente a
dicha normatividad, ya que como se vera mas adelante, desde la programacion hasta la ejecucidn,
siempre se mantuvo en el desarrollo de programas, actividades y servicios de bienestar laboral.

En este mismo sentido, es importante resaltar la naturaleza de la entidad con la cual se suscribi6 el
contrato No. 546 de 2017.

+ De las Cajas de Compensacion Familiar

La Ley 21 de 1982 en su articulo 39 sefiala: “Las Cajas de Compensacion Familiar son personas
juridicas de derecho privado sin &nimo de lucro, organizadas como corporaciones en la forma
prevista en el Cédigo Civil, cumplen funciones de seguridad social y se hallan sometidas al control y
vigilancia del Estado en la forma establecida por la ley” y en el articulo 41 establece: “Las Cajas de
Compensacién Familiar tendran entre otras, las siguientes funciones: ...3. Ejecutar, con otras Cajas,
o mediante la vinculacién con organismos y entidades publicas o privadas que desarrollen
actividades de sequridad social, programas de servicios, dentro del orden de prioridades sefialado
por la ley”

El articulo 12 del Decreto 752 de 1984 sefala: “Los programas de bienestar social se_adelantaran
con (...) v las cajas de compensacion familiar, a fin de aprovechar sus servicios y evitar erogaciones
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adicionales. Cuando los establecimientos oficiales mencionados no estén en capacidad de ejecutar
estos programes, lo certificaran asi a los organismos y entidades de la administracion publica
nacional a fin de que puedan organizarlos con particulares” (Subrayados fuera de texto).

En atencidn a lo que define el articulo 12 del Decreto 752 de 1984, la poblacion beneficiaria de los
servicios ofrecidos por la Caja de Compensacién Familiar COMPENSAR pertenecientes al Ministerio
del Trabajo, no solo se favorecerfan de los servicios contemplados en el Plan Bésico y programas
generales adelantados por la CAJA sino que por principios de economia, eficiencia y continuidad,
podria potenciaiizar la poblacion ya afiliada, con los servicios complementarios que se pretenden
brindar con el contrato a celebrar.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 29 del Decreto 784 de 1989, las Cajas
de Compensacion Familiar estdn encargadas entre otras funciones, de realizar actividades de
bienestar social, orientadas por las siguientes finalidades principales, a saber:

a) Prestar servicios de recreacion y turismo social.

b) Facilitar el d2scanso o el esparcimiento de |0s trabajadores afiliados, de manera que se repongan
de la fatiga o el cansancio resultante de la actividad laboral.

¢) Inducir a los trabajadores y sus familias a la practica del deporte y la sana utilizaciéon del tiempo
libre.

d) Facilitar _la_ participacion _en eventos deportivos, programas de recreacién, excursiones y
actividades similares para el desarrollo fisico y mental de los afiliados y sus familias.

De igual forma, desarrollan funciones en temas de educacion y capacitacion orientados a finalidades
tales como: (i) Conceder educacion integral y continuada a los trabajadores, su cényuge y personas
a cargo (i) Impertir educacion y capacitacion a los trabajadores, su cényuge y personas a cargo, en
oficios y ocupaciones que tiendan al mejoramiento del ingreso familiar y (i) Organizar eventos
cientificos y culturales a los cuales tengan acceso los afiliados, sus familias y la comunidad en

" general, de conformidad con lo previsto en el articulo 26 del Decreto 784 de 1989.

Por otra parte, desde el 16 de noviembre de 2011 el Ministerio del Trabajo, en su calidad de
empleador y en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 21 de 1982, se encuentra afiliado a la Caja
de Compensacion Familiar COMPENSAR, la cual estd encargada entre otras funciones de ser
proveedora de bienestar para personas, niclecs familiares y empresas, tal y como consta en el oficio
PVE-FP-17546-11 del 16 de noviembre de 2011 suscrito por la Gerente de Relaciones Corporativas
de COMPENSAR.

e« Cobertura Convenio Cajas sin Fronteras

Teniendo en cuenta que el Ministerio del Trabajo tiene presencia a nivel nacional, ya que cuenta
dentro de su estructura funcional con 32 direcciones territoriales (una por cada departamento), 3
oficinas especiales (Barrancabermeja, Uraba y Bogotd) y 135 inspecciones municipales, tiene la
obligacion de garantizar para la totalidad de funcionarios y sus familias programas, actividades y
servicios de bienestar social laboral de autoproteccién, implementacion de habitos de vida
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saludables, integracion, recreacion, capacitacion, entre otras, 1o que llevd a que se determinara
cumplir con esta obligacion a través de [a Caja de Compensacion Familiar - COMPENSAR, debido
a que permitia brindar estas actividades, programas y servicios, garantizando su acceso para la
totalidad de funcionarios mediante el uso de las Tarjetas de Servicios en las 35 Direcciones
Territoriales a través de su Convenio Interinstitucional Cajas Sin Fronteras No. 783 del 2011, cuyo
objeto es: “Brindar a los trabajadores y sus familias la posibilidad de acceso a los servicios
sociales que ofrecen las distintas Cajas de Compensacion Familiar a las cuales estan afiliados
y son firmantes de este convenio, conservando la categoria tarifaria de la caja de origen” (Se
adjunta Convenio 783 de 2011).

De acuerdo con lo anterior, teniendo en cuenta la obligacion que tiene el Ministerio del Trabajo, de
realizar programas de Bienestar Social dirigidos a los servidores publicos a su servicio, asi como a
fos miembros de su nuicleo familiar y que de conformidad con lo establecido en el Decreto 784 de
1989, las Cajas de Compensacién Familiar estan encargadas entre otras funciones, de inducir a los
trabajadores y sus familias a la practica del deporte y la sana utilizacion del tiempo libre y de facilitar
la participacién en eventos deportivos, programas de recreacion, excursiones y actividades similares
para el desarrollo fisico y mental de los afiliados y sus familias, se establecié que los programas,
actividades y servicios que se desarrollarian en virtud del contrato No. 546 de 2017 debian ir dirigidas
a la totalidad de los servidores publicos del Ministerio del Trabajo, a Nivel Nacional, siendo el
convenio de Cajas sin Fronteras y, con este, las tarjetas de servicios, el mecanismo que facilitaria
llegar a todos los funcionarios en las diferentes regiones del pais, desde las mas cercanas hasta las
mas apartadas; esto en adicion a que cada Direccién Territorial y Oficina Especiail cuenta con una
Caja de Compensacion diferente, dependiendo del territorio en el que se encuentren.

En este sentido, para el cumplimiento de los objetivos y funciones del Ministerio del Trabajo, se
definioé contratar los servicios con una caja de compensacion familiar, ya que son sstas entidades
las que cuentan con la experiencia, infraestructura e idoneidad requerida, lo cual quedé consignado
en los estudios previos del contrato, asi como en la minuta del mismo. '

Con base en los anteriores elementos, el contrato objeto de observacion, se realizé con el fin de dar
cumplimiento al plan de bienestar del Ministerio, y el cual incorporé entre otros, los compromisos
adquiridos en la mesa de negociacién entre el Ministerio del Trabajo y las Organizaciones Sindicales
Unidas, para el levantamiento del cese de actividades en el marco del conflicto colectivo presentado
durante la vigencia 2017, compromisos adquiridos mediante documento de fecha 20 de junio de
2017. En este marco, con el fin de lograr el fortalecimiento de las actividades de bhienestar de los
funcionarios y del fortalecimiento del clima organizacional del Ministerio se propuso una asignacion
presupuestal en los Gastos de Funcionamiento — Gastos Generales — rubro OTROS SERVICIOS
PARA CAPACITACION BIENESTAR SOCIAL Y ESTIMULOS por valor de MIL MILLONES DE
PESOS ($1.000.000.000), los cuales se propuso ejecutar en actividades de bienestar para los
funcionarios del Ministerio.

En este sentido, tal como se puede verificar con el cotejo documental que reposa en [a Carpeta, la
etapa precontractual cumplié con los siguientes requisitos:

1. Se encuentra prevista en el Plan de Adquisiciones del Ministerio.
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2. Cuenta con los respectivos estudios previos que soportan la contratacion.

3. Cuenta con el C.D.P. No. 92217 de fecha 10 de noviembre de 2017 por valor de
$1.250.000.000 expedido por la Coordinadora del Grupo de P-esupuesto y cuenta con su
respectivo registro presupuestal.

4. Cuenta con los certificados expedidos por los diferentes drganos de control en relacion
con la entidad y el representante legal de la misma (Contraloria, Procuraduria, Policia y
otros)

5. Certificacion de pagos a Seguridad Social

6. Esta contratacion fue sometida a consideracion del Comité Asesor de Contratacion en su
sesion de fecha 10 de noviembre de 2017 (Acta 24), conforme lo dispone el Manual de
Contratacion y la Resolucion Ministerial No.188 de 2012, en la que el citado Comité
RECOMENDO a la ordenadora del gasto, adelantar la suscripcién DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION con la
CAJA LE COMPENSACION COMPENSAR, cuyo objeto es: “Contratar la prestacién de
servicios de apoyo logistico, para la realizacién, organizacién y coordinacion integral de los
eventos, seminarios, talleres, encuentros, foros, congresos, conferencias, reuniones,
sensibilizaciones, capacitaciones, entre otros que requieran llevar a cabo las diferentes
dependencias del Ministerio del Trabajo".

7. El Plazo de ejecucion del contrato empezd a correr desde la fecha del acta de inicio, sin
que sobrepasara el 31 de diciembre de 2017, o hasta agotar recursos.

Etapa contractual

En consonancia con la necesidad que pretendia satisfacer el Ministerio relacionada con €l
mejoramiento de las condiciones de calidad de vida laboral de sus empleados, lo cual quedé
consignado en !os estudios previos, se suscribi6 el contrato de prestacion de servicios No. 546 de
2017 con la Caja de Compensaciéon Familiar COMPENSAR, mediante la modalidad de contratacién
directa sefalada en el Decreto 1082 de 2015 por valor de $1.250.000.000, cuyo objeto consistia en
la “Prestacion de servicios de apoyo logistico, asistencial y operativo en el marco del desarrollo de
los programas y actividades del Plan de Bienestar Social laboral con el fin de contribuir al bienestar
y a la calidad de¢ vida de los funcionarios del ministerio” habiéndose expedido el respectivo registro
presupuestal y 12 aprobacion de la garantia Gnica de cumplimiento.

Este proceso de contratacion se ciié estrictamente a las normas y procedimientos previstos en el
Manual de Contratacién, la iey y en especial lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015, que sefala:

“L as entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

()
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Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio del Trabajo durante la etapa precontractual procedié a
solicitar varias ofertas, siendo la presentada por la Caja de Compensacion Familiar COMPENSAR
la mas beneficiosa para la entidad; a este respecto es necesario resaltar que COMPENSAR es una
entidad privada sin animo de lucro, organizada como Corporacién que cumple funciones de
Seguridad Social, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., con NIT 8600669427, que goza de
personeria juridica conferida mediante Resolucion No. 2409 del 30 de junio de 1978, proferida por
el Ministerio de Trabajo y Segundad Social, con amplia experiencia en la organizacion y desarrollo
de eventos empresariales, sociales, deportivos, recreativos vy culturales, enfocados al apoyo logistico
de actividades encaminadas al mejoramiento de la calidad de vida de los diferentes de la poblacién
publica o privada. Es importante tener en cuenta que paralelo con la experiencia especifica que
certifica la Caja de Compensacion Familiar - COMPENSAR, en temds de fortalecimiento, apoyo y
acompanamiento cuenta con una solida y reconocida experiencia en la parte logistica, lo que permitid
certificar su idoneidad.

Asi mismo, es importante sefalar lo establecido en la cldusula segunda del citado contrato, en
relaciéon con su alcance, el cual a la letra sefala:

Estas actividades comprenden_actividades culturales, recreativas, deportivas, de bienestar laboral
(estimulos e incentivos) a fin de llevar a cabo diferentes jornadas dirigidas a los funcionarios del
Ministerio del Trabajo a Nivel Nacional y los integrantes de su qrupo familiar. Teniendo en cuenta la
obligacion que tiene el Ministerio del Trabajo, de realizar programas de bienestar social dirigidos a
los servidores publicos a_su servicio, asi como a los miembros de su niicleo familiar y que de
conformidad con lo establecido en el Decreto 784 de 1989, las Cajas de Compensacién Familiar
estan encargadas entre otras funciones, de inducir a los trabajadores y sus familias a la practica del
deporte y la sana utilizacion del tiempo libre y de facilitar Ia'part/cipacio’n en eventos deportivos,
programas de recreacion, excursiones y actividades similares para el desarrollo fisico y mental de
los afiliados y sus familias, las actividades que se desarrollaran en virtud de este contrato van
dirigidas a los servidores publicos del Ministerio del Trabajo, a Nivel nacional”

En relacion con las obligaciones especificas, el contrato sefala en su cldusula octava:

“1. Planear, organizar y coordinar los diferentes eventos con base en el contenido del Anexo No. 1y
la oferta presentada, que hacen parte integral del contrato y conforme a las especificaciones
indicadas porel Supervisor, sin perjuicio de realizarlos ajustes y modificaciones necesarias, teniendo
en cuenta las necesidades del servicio y las directrices qubernamentales.

2. Presentar al supervisor del contrato, con antelacién a la realizacién de cada uno de los eventos,
las especificaciones técnicas del servicio a prestar y su costo, de acuerdo con los requerimientos del
Ministerio. '

3. Contar con espacios fisicos apropiados para cada una de las actividades tales como salones,
zonas al aire libre, auditorios, escenarios deportivos.

4. Disponer de los medios audiovisuales, tales como equipos de computo, de video, micréfonos,
sonido y demas que se requieran, de acuerdo con las exigencias del Supervisor, quien le informara
con la debida antelacion.
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5. Suministrar los insumos y materiales (papel, lapices, marcadores, escarapelas, etc.) necesarios
para el adecuado desarrollo de las actividades, segin los requerimientos del Supervisor, quien le
informaréa con la debida antelacion.

6. Prestarlos servicios que sean necesarios para desarrollar el contrato, de conformidad con la oferta
presentada y en las condiciones requeridas por el MINISTERIO e instrucciones que realice el
Supervisor, qarantizando la calidad y oportunidad en los servicios y en los elementos a suministrar
en los diferentes programas y actividades.

7. Suministrar la alimentacion para cada una de las actividades que se requiera, segin la clase y
duracién de la misma y de acuerdo con las indicaciones del supervisor del contrato, con los
estandares de calidad establecidos por la autoridad competente para el manejo de alimentos y
asegurando la cportunidad en la entrega.

8. Realizar todc el apoyo logistico y de organizacién, en cada uno de los programas y actividades
ofertadas por Ei. CONTRATISTA y solicitadas por el supervisor del Cortrato.

9. Desarrollar las actividades en las fechas, horarios y lugares indicados por el Supervisor.

10. Realizar las actividades para el numero de asistentes confirmados por el Supervisor.

11. Ejecutar las actividades a desarrollar en las Sedes del Contratista o en los lugares que sean
acordados enlre la Caja de Compensacion y el MINISTERIO.

12. Prestar el szrvicio de desplazamiento, con buses de modelos recientes 2014 en adelante), los
cuales deben cumplir con las normas de seguridad respectivas, estar en perfecto estado técnico-
mecanico y deberan ser conducidos por conductores idoneos, a fin de garantizar la seguridad y
comodidad de Ios pasajeros. El servicio de transporte debe contar con Pdlizas de Responsabilidad
Civil Extracontractual y Contractual y Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito SOAT, las cuales
deberan ser entregadas al supervisor con antelacion a la realizacion de cada actividad. Cumplir con
las reservas y las condiciones requeridas para cada actividad en relacién con los escenarios y demas
aspectos logisticos, definidos por el MINISTERIO.

13. Cumplir cor: las reservas y las condiciones requeridas para cada actividad en relacién con los
escenarios y demas aspeclos logisticos, definidos por el MINISTERIO.

14. Enviar previamente las colizaciones de cada uno de los servicios requeridos por el Supervisor,
en las condiciones sefialadas por el MINISTERIO o presentando mejores opciones para este, todo
con anterioridad a la prestacién o realizacion del evento.

15. Cumplir con todo lo ofrecido en las cotizaciones presentadas al MINISTERIO, las cuales seran
avaladas por el supervisor.

16. Enviar la factura dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la realizacion del (los) evento(s),
la cual debera venir acompariada del anexo(s) explicativo(s) sobre los servicios que se estan
facturando.

17. Realizar las correcciones a la facturacion que requiera el MINISTERIO, en un tiempo no mayor
a tres (3) dias habiles posteriores al requerimiento.

18. Contar con el personal idéneo para la ejecucién del contrato.

19. Presentar informes mensuales y los demas que le solicite el supervisor en medio fisico y
electrénico . )

20. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor del contrato.

21. Asignar a una persona qQue sera el contacto directo o enlace entre el Ministerio y el Contratista,
para efectos de la gjecucion del contrato. En caso de cambio informar al supervisor del mismo.

131

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7  Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

22. Brindar la seguridad adecuada en los sitios a utilizar para el desarrollo de las aclividades, con e/
fin de garantizar la integridad de los participantes por parte del MINISTERIO". (subrayados fuera de
texto).

Como puede observarse, el Ministerio del Trabajo establecid en el objeto, en el alcance y en las
obligaciones del contrato los servicios, programas y actividades a ejecutar en el marco del programa

de bienestar social laboral, las cuales siempre se ajustaron al marco normativo.

Etapa de ejecucion

Sobre Ia base de los programas, actividades y servicios definidos en el contrato 546 de 2017, asi
como con los fundamentos legales arriba senalados, se dio inicio a las obligaciones y actividades
contratadas, las cuales se evidencian en el Anexo No. 1 del contrato.

Es importante resaltar lo establecido en la primera obligacion especifica que sefiala “Planear,
organizar y coordinar los diferentes eventos con base en el contenido del Anexo No. 1 y la oferta
presentada, que hacen parte integral del contrato y conforme a las especificaciones indicadas por el
Supervisor, sin perjuicio de realizar los ajustes y modificaciones necesarias, teniendo en cuenta las
necesidades del servicio y las directrices gubernamentales”, (subrayado fuera de texto) lo cual facultd
al Ministerio a realizar los ajustes y modificaciones necesarias en las actividades, eventos y servicios
inicialmente contratados, teniendo en cuenta las necesidades del servicio, sin que esto significara
una transgresion a lo pactado inicialmente, ya que la ejecucién de las actividades inicialmente
programadas, asi como las finalmente ejecutadas en su conjunto estan enmarcadas en el objeto
contratado. :

Ahora bien, con base en estas facultades dentro del marco del objeto contractual, mediante Acta de
No. 17 de fecha noviembre 20 de 2017, se priorizaron y realizaron los ajustes al Plan de Bienestar
Laboral, incluyendo actividades de Fortalecimiento de Clima Labora! y Promocion de Actividades
Deportivas, Culturales y Recreativas, que contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de los
funcionarios y sus familias, aspectos que la actual administracion ha enfatizado y que debian
obligatoriamente cubrir todos los servidores de la entidad, incluyendo las Direcciones Territoriales
gue se encuentran en todo el territorio nacional; en virtud de esta obligacion, se definio la entrega de
las Tarjetas de Servicios como mecanismo que operativizaria y garantizaria el acceso a los
programas, actividades y servicios establecidos en el marco del programa de bienestar social laboral
ofertados y contratados con la Caja de Compensacion Familiar COMPENSAR para la totalidad de
servidores del ministerio; dichas tarjetas garantizaron el acceso y disfrute de los servicios ofertados
no solo por COMPENSAR, sino por todas las cajas de compensacion que suscribieron el convenio
ya mencionado denominado CAJAS SIN FRONTERAS (28 cajas de compensacion & nivel nacional).
La mencionada acta reposa en la carpeta del Contrato 546 de 2017.

En virtud de lo anterior, es claro que el Ministerio del Trabajo no ejecutd los recursos en actividades
diferentes a las establecidas en los estudios previos y pactados en el contrato, como lo sefiala la
CGR en su informe, sino que por el contrario, con el fin de garantizar el cumplimiento, acceso y uso
de los servicios, actividades y programas de las diferentes cajas de compensacion del pais (lo cual
se garantiza a través del convenio CAJAS SIN FRONTERAS) se definié como mecanismo la entrega
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de las tarjetas d=2 servicios, mecanismo que cuenta con todo el respaldo legal ya que, como lo sefiala
el mismo convenio suscrito entre las cajas de compensacion, dentro de los servicios que ofrecen a
sus afiliados tanto trabajadores como empresas en el marco de dicho convenio estan los servicios
relacionados con turismo, recreacién, cultura y formacion; siendo importante sefalar que a través
de este mecan:ismo también se accede a los _servicios ofrecidos a las empresas para sus
trabajadores como planes de bienestar, convenciones y eventos, siendo estas actividades las
contratadas por el Ministerio para sus servidores.

En este orden de ideas, no puede afirmarse que el Ministerio del Trabajo durante la ejecucion del
contrato No. 545 de 2017 ejecutd los recursos en actividades diferentes a las establecidas en los
estudios previos y pactadas en el contrato, ni mucho menos que se actud en contravia de los
establecido en la Ley 1815 dé 2016 ya que es absolutamente claro que el Ministerio no otorgo “Bonos
regalo” a los furcionarios del Ministerio, sino que en virtud de su obligacion de garantizar el acceso
a las actividadzs, programas y servicios contratados por parte de todos los funcionarios del
Ministerio, incluyendo los que se encuentran en las direcciones territoriales en todo el pais, se hizo
uso de un mecanismo que cuenta con toda la validez juridica como es la tarjeta de servicios para
que, en el marco del convenio CAJAS SIN FRONTERAS, todos los servidores pudieran acceder a
los servicios que ofrecen las cajas de compensacion de todo el pais. Es en este contexto que deben
entenderse tanto los correos, como los oficios y cuadros de Excel a que hace referencia el informe
de la CGR y que reposan en la carpeta del contrato, ya que como se evidencia en los mismos, lo
Unico que demuestran es la existencia de un procedimiento logistico que permitio la entrega de
dichas tarjetas a todos los funcionarios del pais, tarjetas que tienen como objetivo el acceso, uso y
disfrute de las actividades, programas y servicios ofrecidos por las Cajas de Compensacién a nivel
nacional, actividades, programas y servicios que fueron debidamente contratados por el Ministerio.

Adicional a lo anterior, debe tenerse en cuenta que quienes reciben o remiten los correos electronicos
como es el caso de la contratista Miosotis Hernandez, asi como los cuadros de Excel y oficios sin
logos ni firmas que menciona la Contraloria, son personas encargadas exclusivamente del
procedimiento logistico de hacer llegar las tarjetas de servicios a todos los funcionarios del pais, sin
que tuvieran injerencia o capacidad de decision para modificar las condiciones contractuales ni la
naturaleza de los servicios facturados por la Caja y pagados por el Ministerio, como queda
demostrado.

Como evidencia de lo anterior, puede observarse el siguiente cuadro, en el que se muestra el
cumplimiento d= las actividades establecidas en los Estudios Previos, y de igual manera las
actividades ajustadas y modificadas en virtud del numeral 1 de las Obligaciones Especificas del
contrato, precisando que todo |o anterior se encuentra enmarcado dentro de las actividades del PLAN
DE BIENESTAR para el fortalecimiento del Clima Laboral y Promocién de Actividades Deportivas,
Culturales, Recreativas de todos los funcionarios y sus familias.
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S~
PLAN DE BIENESTAR LABORAL- EJECUCION CTO 546 DE 2017
ESTADO DE LA °
No. ACTIVIDAD ACTIVIDAD OBSERVACION DESCRIPCION E A’::T%i A
En referencia a la primera
obligacion especifica del
' contrato 546 de 2017, esta
actividad fue ajustada vy
modificada, teniendo en cuenta
la necesidad del servicio y las
directrices  gubernamentales.
1 CAMINATAS Xi@?ﬁ?Dﬁ\Dé Mediante acta de reunién de | Actividad TODOS SOMOS 107431
ECOLOGICAS fecha 20 de noviembre de 2017, | MINISTER!OQ DT Bolivar
EJECUTADA .
priorizando l0s recursos para la
actividad del dia de la Familia
“TODOS SOMOS
MINISTERIO” de la DT Bolivar
(actividad de un dia integracién
para fortalecimiento de clima
laboral y la cultura institucional)
Actividad TODOS SOMOS
- . | MINISTERIO DT Antioquia 107433
Esta actividad no se realizd,
debido a que a la fecha 02 de | Actividad TODOS SOMOS 107433
noviembre fecha del aniversario | MINISTERIO DT Caqueta
de la Entidad, ain no sel, . idad TODOS SOMOS
contaba con la suscripcion y MINISTERIO DT Cesar 107433
legalizacion del contrato con
Compensar y en referencia a la | Actividad TODOS SOMOS 107433
primera obligacién especifica | MINISTERIO DT Chocé
del contrato 546 de 2017, esta — -
ANIVERSARIO DE MODIFICADA | actividad fue ajustada vy :\A(I:IEI\I/S?;RIOTS?%ZMESMOS 107433
2 LA ENTIDAD AJUSTADA Y | modificada, teniendo en cuenta
EJECUTADA la necesidad del servicio y las | actividad TODOS SOMOS
directrices  gubernamentales. | MINISTERIO DT Guajira 107433
Mediante acta de reunién de
fecha 20 de noviembre de 2017, Actividad TODOS SOMOS
priorizando los recursos para la | oy orerio DT Magdalena 107433
actividad dia de la familia
"TODOS SOMOS —
MINISTERIO” EN 9 Actividad TODOS ’SOMOS 107433
DIRECCIONES MINISTERIO DT Vaupes
TERRITORIALES. Actividad  TODOS =~ SOMOS |
MINISTERIO DT Vichada
Novena navidad Dt Bogota 107440
Noveha navidad Dt 107440
La actividad novena navideia | Cundinamarca
3 N,\/I\(\)/\I/DESR?A EJECUTADA | se realiz6 en las 35 direcciones N ) )
territoriales y Nivel Central ovena navidad Nivel Central 107440
Novena navidefa en las 33 107433

Direcciones Territoriales
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PLAN DE BIENESTAR LABORAL- EJECUCION CTO 546 DE 2017

No.

ACTIVIDAD

PROGRAMA
DEPORTIVO Y
RECREATIVO A

NIVEL NACIONAL

ESTADO DE LA
ACTIVIDAD

EJECUTADA

OBSERVACION

Fortalecimiento del Cima laboral
y promocién de actividades
deportivas, culturales y
recreativas que contribuyen al
mejoramiento de la calidad de
vida de los funcionarios y sus
familias”

DESCRIPCION

N° DE
FACTURA

Fortalecimiento del Cima laboral
y promocién de actividades
deponivas, culturales y
recreativas en la DT Tolima

107436

Fortalecimiento del Cima laboral
y promocion de actividades
deportivas, culturales y
recreativas en Nivel Central

107436

Fortalecimiento del Cima laboral
y promocién de actividades
deportivas, culturales y
recreativas en la DT
Cundinamarca

107436

Fortalecimiento del Cima laboral
y promocion de actividades
deportivas, culturales y
recreativas en la Dt Meta

107436

Fortalecimiento del Cima laboral
y promocién de actividades
deportivas, culturales y
recreativas en la DT Narifio

107436

PREMIACION
TORNEOS
DEPORTIVOS

EJECUTADA

Entrega de premiacién para los
funcionarios que ocuparon
primer y segundo puesto en las
diferentes modalidades
deportivas: Futbol 11
masculino, Futbol de saldon
masculino, Futbol de salén
Femenino, Voleibol mixto, tenis
de mesa, bolos.

Entrega de trofeos, medallas y
reconocimientos deportivos

107443

ENTRENAMIEN-
TOS DEPORTIVOS

EJECUTADAY
AJUSTADA

En referencia a la primera
obligacion especifica del
contrato 546 de 2017, esta
actividad fue ajustada vy
modificada, teniendo en cuenta
la necesidad del servicio y las
directrices  gubernamentales.
Mediante acta de reuniéon de
fecha 20 de noviembre de 2017,
priorizando los recursos para la
actividad de Fortalecimiento del
Cima laboral y promocién de

Fortalecimiento de! Cima laboral
y promocion de actividades
deportivas, culturales y
recreativas en la DT Apartado

107437

Torne Tennis de mesa Dt
Bogota

107437
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PLAN DE BIENESTAR LABORAL- EJECUCION CTO 546 DE 2017

No. ACTIVIDAD ESAT é\ﬁagfo"'\ OBSERVACION DESCRIPCION E A’g&i A
actividades deportivas,
culturales y recreativas en la Dt
Apartado
FERIA ARTISTICA, funcionaros on s cusl 56
(I\jALijLsTlgEf'\_( disfruté de  presentaciones Feri Artisti fural
7 | aaSTRONOMICA | EJEGUTADA [cuturales,  artisticas y gz;'fr‘ono,mifafca’ cutural Y 107442
A NIVEL gastrono.mlca.s, perml.tn.ando que I
NACIONAL los funcionarios participen con
sus talentos.
Entregar dos brazaletes por
nino hijo de funcionario, dada la
extension de clases se
8 VACACIONES EJECUTADA |entregaran de acuerdo con la Entrega—de Brazgletes g9n el 107431
RECREATIVAS = ; acompanante y alimentacion
eleccion del ftrabajador dos
entradas para parque recreativo
y cine.
En referencia a la primera
obligacion especifica del
contrato 546 de 2017, esta
actividad fue ajustada vy
odifi i t
‘ g:ecii?jé(;eg:n:;rv?;oc L;/eTa: Actividad "TODOS = SOMOS
DIA DEL MODIFICADA directrices  gubernamentales MINISTERIO " en las DT
9 INSPECTOR DE | AJUSTADAY Mediante acta de reunion de; Antioguia, Caquetd, Cesar, | 107433
TRABAJO EJECUTADA . Choco, Cérdoba,  Guajira,
fecha 20 de noviembre de 2017, . )
. Magdalena, Vaupés, Vichada.
priorizando los recursos para la
actividad " TODOS SOMOS
MINISTERIO” EN 9
DIRECCIONES
TERRITORIALES.
Fortalecimiento del Cima laboral
y promocién de actividades 107434
deportivas, culturales y
recreativas en la DT Cérdoba
Fortalecimiento del Cima laboral
Activi.dades del Fortalecirﬁ’ienm y promocién de actividades 107434
del.C'nmaIaboralypromomo'n de deportivas, culturales y
TALLERES DE MODIFICADA | actividades deportivas, | yacreativas en la DT Narifio
10 CLIMA AJUSTADAY |culturales y recreativas que Fortalecimiento del Gima laboral
ORGANIZACIONAL | EJECUTADA contribyyen al meJQramiento de y promocion de actividades
la r.;ahde‘ld de V'da_,d? los deporti\}as, culturales y 107434
funcionarios y sus familias recreativas en la DT Huila
Fortalecimiento del Cima laboral
y promocién de actividades 107434

deportivas, culturales y
recreativas en la DT Vaupés
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No. ACTIVIDAD ACTIVIDAD

OBSERVACION

DESCRIPCION

N° DE
FACTURA

Fortalecimiento del Cima laboral
y promocién de actividades
deportivas, culturales y
recreativas en la DT Vichada

107434

Fortalecimiento del Cima laboral
y promocion de actividades
deportivas, culturales y
recreativas en la DT Magdalena

107434

Fortalecimiento del Cima laboral
y promocién de actividades
deportivas, culturales y
recreativas en la DT Guajira

107434

Fortalecimiento del Cima laboral
y promociéon de actividades
deportivas, culturales y
recreativas en la DT Sucre

107434

Fortalecimiento del Cima laboral
y promocién de actividades
deportivas, culturales y
recreativas en la DT Santander

107434

Fortalecimiento del Cima laboral
y promocién de actividades
deportivas, culturales y
recreativas en la DT Bolivar

107434

Fortalecimiento del Cima laboral
y promocién de actividades
deportivas, culturales y
recreativas en la DT Antioquia

107434

Fortalecimiento del Cima laboral
y promocién de actividades
deportivas, culturales y
recreativas en la DT Valle del
Cauca

107434

Dentro del marco del Plan
Institucional de Bienestar y
como lo permite la primera
obligacién especifica del
contrato 546 de 2017, esta
actividad fue ajustada vy
modificada, teniendo en cuenta
la necesidad del servicio y las
directrices gubernamentales, en
Pro del Fortalecimiento del
Cima laboral y promociéon de
actividades deportivas,
culturales y recreativas que
contribuyen al mejoramiento de
la calidad de vida de los
funcionarios y sus familias”

Conferencia " Rompiendo los
limites" en el Nivel central

107438

Fortalecimiento del Cima laboral
y promocion de actividades
deportivas, culturales y
recreativas en la DT Atlantico

107435

Fortalecimiento del Cima laboral
y promocién de actividades
deportivas, culturales y
recreativas en la DT Risaralda

107435

Fortalecimiento del Cima laboral
y promocién de actividades
deportivas, culturales y
recreativas en la DT Amazonas

107435

Fortalecimiento del Cima laboral
y promocién de actividades

107435
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OBSERVACION © 7 DESCRIPCION

N° DE
FACTURA

deportivas, culturales y
recreativas en la DT Bogota

Fortalecimiento del Cima laboral
y promocién de actividades
deportivas, culturales y
recreativas en la DT Boyaca

107435

Fortalecimiento del Cima labora!
y promocién de actividades
deportivas, culturales y
recreativas en la DT Caldas

107435

Fortalecimiento del Cima laboral
y promocion de actividades
deportivas, culturales y
recreativas en la DT Caqueta

107435

Fortalecimiento del Cima laboral
y promocién de actividades
deportivas, culturales y
recreativas en la DT Guaviare

107435

Fortalecimiento dei Cima laboral
y promocion de actividades
deportivas, culturales y
recreativas en la DT San Andrés

107435

Fortalecimiento dei Cima faboral
y promocion de actividades
deportivas, culturales y
recreativas en la DT Arauca

107435

Fortalecimiento del Cima laboral
y promocién de actividades
deportivas, culturales y
recreativas en la DT Casanare

107435

Fortalecimiento del Cimalaboral
y promocién de actividades
deportivas, culturales y
recreativas en la DT Cauca

107435

Fortalecimiento del Cima laboral
y promocién de actividades
deportivas, cuiturales y
recreativas en la DT Cesar

107435

Fortalecimiento del Cima laboral
y promocién de actividades
deportivas, culturales y
recreativas en la DT Choco

107435
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ESTACODE LA

N° DE

No. ACTIVIDAD ETIVIDAD OBSERVACION DESCRIPCION FACTURA
En referencia a la primera
obligacion especifica del
contrato 546 de 2017, esta
actividad fue ajustada vy
ificada i enta L
NODIFICADA ) A MINISTERIO " en las DT
PERSONAJE directrices  gubernamentales. Lo .
11 . AJUSTADAY . ~, Antioquia, Caqueta, Cesar, 107433
SUPER V" Mediante acta de reunién de , -
EJECUTADA ) Choco, Cérdoba, Guajira,
fecha 20 de noviembre de 2017, B .
. Magdalena, Vaupes, Vichada.
priorizando los recursos para la
actividad del dia de la familia "
TODOS SOMOS MINISTERIO”
EN 9 DIRECCIONES
TERRITORIALES.
En referencia a la primera
obligacion especifica del
contrato 546 de 2017, esta
actividad fue ajustada vy
modificada, teniendo en cuenta
la necesidad del servicio y las | Actividad “TODOS SOMOS
REUNIONES MODIFICADA |directrices  gubernamentales. | MINISTERIO " en las DT
12 NIVEL DIRECTIVO AJUSTADAY | Mediante acta de reunion de | Antioquia, Caquetd, Cesar,| 107433
EJECUTADA [ fecha 20 de noviembre de 2017, | Choco,  Coérdoba,  Guajira,
priorizando los recursos para la | Magdalena, Vaupés, Vichada.
actividad del dia de la familia
“TODOS SOMOS
MINISTERIO” EN 9
DIRECCIONES
TERRITORIALES.
RECONOCIMIENT Pases de turismo social,
O MEJORES teniendo en cuenta resultados
FUNCIONARIOS de la evaluacién de desemperio | Mejores funcionarios de carrera
13 DE CARRERA E EJECUTADA ano 2017 para ser entregados el { a Nivel Nacional 107441
INCENTIVOS ANO dia del servidor publico, afio
2018 2018
La Presentacion de Informe de | Informe cierre de Gestion 107439
Gestion 2017 a cargo de la
sefiora Ministra, se realiz. En | Fortalecimiento del Cima laboral
referencia  a la  primera|y promocion de actividades
obligacion  especifica  del | deportivas,  culturales  y| 107439
CIERBE DI? MODIFICADA cor.ltr.ato 546 de ?017, esta | recreativas en la DT Norte de
14 GESTION ANO actividad fue ajustada vy | Santander
AJUSTADAY - .
2017 EJECUTADA modificada, teniendo en cuenta
la necesidad del servicio y las | Fortalecimiento del Cima laboral
directrices  gubernamentales. |y promocion de actividades
Mediante acta de reunién de | deportivas, culturales y| 107439
fecha 20 de noviembre de 2017, | recreativas en la DT

se determiné la priorizaciéon de

Barrancabermeja
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ESTADO DE LA N° DE
No. ACTIVIDAD ACTIVIDAD OBSERVACION DESCRIPCION EACTURA
los recursos para contribuir con _ .
la actividad de Fortalecimiento Fortalecimiento del Cima laboral
del Cima laboral y promocion de y prqmocnon de actividades 107439
actividades deportivas, deportivas, culturales y
culturales y recreativas en 5 recreativas en la DT Putumayo
Direcciones Territoriales. Fortalecimiento del Cima laboral
y prqmocxon de actividades 107439
deportivas, culturales y
recreativas en la DT Quindio
Fortalecimiento del Cima faboral
romocién de actividades
Yy promo e aciv 107439
deportivas, culturales y
recreativas en la DT Guainia

De conformidad con lo anterior, queda plenamente demostrado que el Ministerio del Trabajo adelantd
el tramite contractual dando estricto cumplimiento a lo establecido en el Estatuto General de
Contratacion, asi como a las normas constitucionales y legales que rigen la materia, lo cual se vio
reflejado en la suscripcion y ejecucion del contrato de prestacion de servicios No. 546 de 2017.

El contrato antes referido, se realiz6 con el fin de dar cumplimiento al Plan de Bienestar Laboral,
establecido en las normas citadas anteriormente, asi como entre otras obligaciones, a cumplir con
el compromiso acordado para el levantamiento del cese de actividades en el conflicto colectivo en el
Ministerio del Trabajo afio 2017, documento de fecha 20 dias del mes junio de 2017, segun el cual
y con el fin de lograr la normalizacion del ministerio se propuso una asignacion presupuestal en los
gastos de funcionamiento — gastos generales — rubro otros servicios para capacitacion bienestar
social y estimulos por valor de MIL MILLONES DE PESOS ( $1.000.000.000), los cuales se
ejecutarian en actividades de bienestar para los funcionarios del Ministerio (se adjunta acuerdo de
levantamiento de cese de actividades en el conflicto colectivo en el Ministerio de Trabajo afio 2017).

Asi mismo, en virtud de los Acuerdos Sindicales suscritos el dia 29 de junio de 2017 en la mesa de
negociacion entre el Ministerio del Trabajo y las Organizaciones Sindicales Unidas, en el capitulo
de BIENESTAR comprendido entre los articulos 28, 35, 37, 38, 39, 40, 41 y 45, y especificamente
para el caso que nos ocupa se acordd ARTICULO 40: “INCREMENTO PRESUPUESTAL PARA
BIENESTAR Y CAPACITACION, ACUERDQ:” Con el fin de lograr la normalizacién laboral del
Ministerio, se propone una asignacion presupuestal en Jos Gastos de Funcionamiento-Gastos
Generales-rubro “OTROS SERVICIOS PARA CAPACITACION BIENESTAR SOCIAL Y
ESTIMULOS” por valor de MIL MILLONES DE PESOS ($1.000.000.000), los cuales se ejecutaran
en actividades de bienestar para los funcionarios del Ministerio en el mes de octubre, una vez sean
incorporados al Presupuesto en la presente vigencia” el cual procuraba el fortalecimiento del Clima
Laboral, la Cultura Institucional, el Bienestar Social Laboral de los funcionarios y sus familias a nivel
nacional.”; ARTICULO 41: DEPORTE, CULTURA Y RECREACION: “el ministerio del trabajo
realizara un programa de deporte, cultura y recreacion, que vincule a todos los servidores, de
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conformidad con la disponibilidad presupuestal’. (Se adjunta Acta final de acuerdo de la Negociacion
Colectiva).

Ahora bien, con el marco normativo expuesto, se evidencia la obligacion por parte de las entidades
plblicas, de realizar actividades de bienestar social para los funcionarios y sus familias, las cuales
incluyen actividades de autoproteccion, implementacion de habitos de vida saludables, integracion,
recreacion, capacitacién, entre otros, la cual puede satisfacerse mediante la contratacion de
personas naturales o juridicas, o a través de organismos encargados de la proteccion, la seguridad
social y los servicios sociales, segin sea la necesidad o la problematica a resolver, de conformidad
con lo sefialado en el Decreto — Ley 1567 de 1998, que para el caso en evaluacion, se dio con una
entidad con toda la idoneidad y experiencia para el cumplimiento del objeto y sus obligaciones.

De lo anterior se puede concluir que el Ministerio del Trabajo dio estricto cumplimiento a las normas
que rigen la materia de contratacion estatal, asi como aquellas que regulan el presupuesto publico y
el bienestar laboral de sus empleados para de esta manera contribuir al mejoramiento y
fortalecimiento del clima y cultura organizacional.

Asi las cosas, el Ministerio del Trabajo en su actuar respeto los principios constitucionales de la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion,
publicidad, responsabilidad, transparencia y prevalencia del interés general o colectivo sobre
cualquier interés particular, tal como se evidencia a continuacion:

e De acuerdo con lo establecido en el numeral 12 del articuio 25 de la Ley 80 de 1993,
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, previo a la firma del contrato en el caso
en que la modalidad de seleccion sea contratacién directa, elabord los estudios, disefios y
proyectos requeridos.

e Enconcordancia con lo anterior, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, establece
que los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el contrato y deben
permanecer y contener los elementos que se indican en el documento, lo cual se cumplié a
cabalidad.

¢ ElMinisterio del Trabajo, al tenor de lo sefialado en el Decreto — Ley 4108 del 2 de noviembre
de 2011, “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio del Trabajo y se
integra el Sector Administrativo de! Trabajo”, estipula en su articulo 1° como objetivos del
mismo;

“(...) la formulacién y adopcién de las politicas, planes generales, programas y
proyectos para el trabajo, el respeto por los derechos fundamentales, las garantias de
los trabajadores, el fortalecimiento, promocién y proteccién de las actividades de la
economia solidaria y el trabajo decente, a través de un sistema efectivo de vigilancia,
informacién, registro, inspeccién y control; asi como del entendimiento y dialogo social
para el buen desarrollo de las relaciones laborales.
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El articulo 35 del Decreto anteriormente mencionado, sefala como funciones de la
Subdireccion de Gestion del Talento Humano, entre otras: “... 2. Formular, ejecutar y evaluar
los planes y procesos de gestion, capacitacion, desarrollo, carrera administrativa, bienestar,
estimulos y retiro de las personas al servicio del Ministerio...9. Coordinar y orientar el
* desarrollo y mejoramiento de convivencia, clima y cultura organizacional...11. Ejecutar los
programas de evaluacion de riesgos profesionales, de salud ocupacional y de mejoramiento
de la calidad de vida laboral que sean adoptados por la entidad en cumplimiento de sus
obligaciones legales...12. Ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento de las
politicas institucionales en materia de administracion y desarrollo del Talento Humano...”.

De otra parte, el articulo 36 de la Ley 909 de 2004 establece como obligacién de las

entidades publicas, el deber de implementar programas de bienestar e incentivos, con el

propésito de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccién y desarrollo de los empleados en

el desempeino de su fabor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados
institucionales.

Que el articulo 75 del Decreto 1227 de 2005, establece que las entidades deberan efectuar
los siguientes programas: 1. Medir el clima laboral, por lo menos cada dos afnos y definir,
ejecutar y evaluar estrategias de intervencién; 2. Evaluar la adaptacién al cambio
organizacional y adelantar acciones de preparacién frente al cambio y de desvinculacion
laboral asistida o readaptacién laboral cuando se den procesos de reforma organizacional,
3. Preparar a los pre-pensionados para el retiro del servicio; 4. ldentificar la cultura
organizacional y definir los procesos para la consolidacién de la cultura deseada; 5.
Fortalecer el trabajo en equipo; 6. Adelantar programas de incentivos.

~Que el Decreto - Ley 1567 de 1998, en concordancia con el Decreto 1227 de 2005,
compilado éste Ultimo por el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica
No. 1083 de 2015, en su Articulo 2.2 10.1 establece el “Sistema de Estimulos”, y exige a las
entidades publicas, el deber de organizar programas de estimulos a través de programas de
bienestar social, con e! fin de motivar el desempefio eficaz y el compromiso de sus
empleados; a su vez dispone, que las Entidades Publicas, podran ofrecer a todos los
empleados y sus familias, programas de proteccién y servicios sociales tales como
deportivos, recreativos y vacacionales, artisticos y culturales y de Promocion y Prevencion
de la Salud, capacitacion informal, entre otros...

De igual forma la entidad debera promocionar programas de vivienda ofrecidos por el Fondo
- Nacional del Ahorro, los Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacion Familiar u otras
entidades que hagan sus veces, facilitando los trdmites, informacion pertinente y
presentando dichos organismos las necesidades de vivienda de los empleados.

Tal como se ha expresado a lo largo del presente escrito el Ministerio del Trabajo dio estricto
cumplimiento a los preceptos legales y constitucionales, asi como de las normas referentes a la
ejecucién y supervisién de los contratos, tanto aun que después de realizar un seguimiento
exhaustivo de la ejecucidn de dicho contrato, se pudo constatar que la ejecucién del mismo se realizd
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de conformidad con el objeto y las obligaciones pactadas y los pagos realizados se hicieron de
acuerdo con el cumplimiento de las actividades programadas dentro del objeto contractual.

Asi las cosas, tanto el Ministerio como el supervisor del contrato de prestacion de servicios No. 546
de 2017, cumplieron con la totalidad de obligaciones contractuales pactadas y se garantizé la
prestacién de los programas, actividades y servicios de bienestar contratados para todos los
funcionarios del Ministerio dando estricto cumplimiento a la Ley y a los compromisos institucionales.

SOBRE EL ALCANCE PENAL, FISCAL Y DISCIPLINARIO
e Alcance Penal

Hace referencia el informe de la CGR al articulo 399 de la Lay 539 de 2000 “Por la cual se expide el
Cédigo Penal”, que sefala: “PECULADO POR APLICACION OFICIAL DIFERENTE. El servidor
publico que... comprometa sumas superiores a las fijadas en el presupuesto, o las invierta o utilice
en forma no prevista en éste, en perjuicio de la inversién social o de los salarios o prestaciones
sociales de los servidores, incurrira en (...)". Sin embargo, es claro que cuando se hace referencia
al Peculado por Aplicacién Oficial Diferente, se hace referencia a una tipologia que se fundamenta
en conceptos eminentemente presupuestales y, en especifico a la ejecucion del gasto, por lo que es
necesario retomar las normas y conceptos presupuestales mencionados anteriormente, tal como lo
han senalado sentencias de la Corte Constitucional, asi como fallos de la Procuraduria General de
la Nacién en relacion con este tipo de delito.

En este sentido, la Sentencia No. C-590/92 ha sefalado en relacién con la Inversion Social: “La
"Inversion Social”, s6lo aparece en la Constitucion de 1991. Cuando se habla de "inversién Social”
se hace referencia directa al manejo presupuestal del Estado y ella, hace parte del presupuesto de
gastos o ley de apropiaciones, en la forma en que lo determina el articulo 7o. literal b) de la ley 38
de 1989 el cual discrimina las erogaciones estatales asi: gastos de funcionamiento, servicio de la
deuda y gastos de inversién, los cuales deben estar clasificados y detallados en la forma que
indiguen los reglamentos. La inversion social puede definirse entonces como todos los gastos
incluidos dentro del presupuesto de inversion, que tienen como_finalidad la de satisfacer las
necesidades minimas vitales del hombre como ser social, bien sea a través de la prestacion de [0s
servicios publicos, el subsidio de ellos para las clases mas necesitadas 0 marginadas y las partidas
incorporadas al presupuesto de gastos para la realizacién de aquellas obras que por su importancia
y contenido social, le reportan un beneficio general a la poblacion”.

Por su parte, en Fallo 1615358 de 2015 ha sefalado la Procuraduria General de la Nacién:
“En cuanto al delito de peculado por aplicacion oficial diferente objeto del presente examen. De
acuerdo con el articulo 399 del Codigo Penal, el delito de peculado por aplicacion oficial diferente se

describe asi:

Articulo 399. Peculado por aplicacion oficial diferente. El servidor pablico que dé a los bienes del
Estado o de empresas o instituciones en que éste tenga parte, cuya administracion, tenencia o
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custodia se le haya confiado por razén o con ocasién de sus funciones, aplicacién oficial diferente
de aquella a que estan destinados, o comprometa sumas superiores a las fijadas en el presupuesto,
o las invierta o utilice en forma no prevista en éste, en perjuicio de la inversion social o de los salarios
o prestaciones sociales de los servidores, [...]. (Subrayas de la Sala)

La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, en sentencia de casacién del 6 de febrero
de 2008, dentro del Proceso No. 20815, con ponencia del Magistrado Jorge Luis Quintero Milanés,
sefialé como elementos del tipo de peculado por aplicacion oficial diferente los siguientes:

Ahora bien, para que se configure el delito de peculado por aplicacion oficial diferente se requiere de
lo siguiente:

a). Que sea cometido por un servidor publico por razén o con ocasion de sus funciones.

b). Que el funcionario ptblico tenga disponibilidad juridica o material sobre los bienes del Estado.
c). Que se les dé a los bienes del Estado, o en los que tenga parte, o los que se le hayan entregado
al servidor publico en tenencia o custodia con ocasion o por razén de sus funciones, una aplicacion
diferente a la que estaban destinados, o se comprometan sumas superiores a las fijadas en el

presupuesto, o se inviertan o utilicen en forma no prevista en éste.

d). Que se produzca perjuicio a la inversion social 0 a los salarios o prestaciones sociales de los
servidores publicos

a. Esté demostrado que el disciplinado es un servidor publico (.. )
b. El disciplinado tenia la disponibilidad juridica y material sobre los recursos (...)

c. En el presente caso (...)

Ahora bien, cuando se hace referencia al tipo penal de Peculado por Aplicacion Oficial Diferente,
estamos refiriéndonos a una figura que intenta regular, particularmente, la ejecucion del gasto, as,
tal como la doctrina lo ha decantado, lo que protege la norma no es ya ni el patrimonio ni la posibilidad
de disposicion de los bienes de los cuales es titular la Administracion, sino que «lo que se tutela aqui
es la eficacia, la buena marcha y, en una palabra, Ia disciplina y organizacién, no solo en la ejecucion
del gasto, sino en la utilizacion de los bienes, por parte de los servidores publicos, a quienes se
sanciona, dentro del campo juridico penal, aun cuando lo hagan en beneficio y para lucro de la propia
Administracién» (Uriel Franco, pagina 68, citado en el Coédigo Penal y de Procedimiento Penal,
Bogota, Editorial Leyer, 2008, pagina 347).

(...

d. Por tltimo, en cuanto a la produccién del perjuicio a la inversion social, la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia® ha sido reiterada al sostener que:

Como se ve, la nueva codificacion sustantiva introdujo una importante_modificacién que integra al
tipo un elemento normativo que no es otro que la afectacion de la inversion social 0 los salarios o
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prestaciones sociales de los servidores publicos, lo cual exige establecer la naturaleza de [os bienes
publicos involucrados con miras a determinar si hacen parte de esa especie.

El juicio de tipicidad, por lo mismo, se torna mas exigente frente a la normatividad derogada si se
tiene en cuenta que mientras bajo la figura del Decreto 100 de 1980 -que era méas amplia- resultaba
suficiente comprobar que se diera una destinacién oficial diferente a la que estaban destinados los
bienes del Estado, o se comprometieran sumas superiores a las fijadas en el presupuesto, o se
invirtieran o utilizaran en forma no prevista en éste, ahora se requiere ademas, acreditar que
cualquiera de esas conductas se haya ejecutado en perjuicio de la inversion social o los salarios o
prestaciones sociales de los servidores publicos.

Sobre este tema la Sala ya ha tenido oportunidad de pronunciarse para precisar que:

El articulo 399 del Cédigo Penal conserva las mismas modalidades delictivas, esto es, dar a los
bienes del Estado o de empresas o de instituciones en que éste tenga parte, cuya administracion o
custodia se le haya confiado por razén de sus funciones: ‘aplicacion oficial diferente de aquella a que
estan destinados, o comprometa sumas superiores a las fijadas en el presupuesto, o las invierta o
utilice en forma no prevista en éste’, las que sera preciso analizar bajo la nueva tutela establecida,
que de proteger en forma amplia y absoluta la planificada apropiacién y ejecucién del gasto publico
expresada en el presupuesto anual pasé a un amparo restringido a los rubros destinados a ‘la
inversién social o de los salarios o prestaciones sociales’. Por consiguiente, el delito de peculado por
aplicacién oficial diferente sélo es imputable cuando cualquiera de dichas conductas afecte la
inversién social, los salarios o prestaciones sociales de los trabajadores.

La estructuracién del delito de peculado por destinacion oficial diferente exige, entonces, que se
precise cudles son las partidas del presupuesto, en [os diversos niveles de la administracién, que
pueden ser consideradas como destinadas a_inversion social o al pago de salarios o prestaciones
de los trabajadcres.

Lo anterior ha sido reiterado en varias oportunidades por la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacién Penal: Sentencia del 1 de julio del 2009 dentro del Proceso No. 28144, con ponencia del
Magistrado Julio Enrique Socha Salamanca; Sentencia del 6 de abril de 2006 dentro del Proceso No.
23084, con ponencia del Magistrado Sigifredo Espinosa Pérez.

Entonces, conforme lo indicado por la Corte Suprema de Justicia para predicar la existencia del
nuevo elemento normativo es necesario acreditar cabalmente la naturaleza social de las partidas
afectadas, paralo cual,_indefectiblemente, se ha de atender o establecido en los planes de desarrollo
econdémico del a&mbito nacional o territorial, sequn el caso, bajo el entendido que no todos los rubros
previstos como gastos de inversién, son inversion social, ya que solo corresponden a esta categoria
aquellos gastos de inversion relacionados con 10s programas y subprogramas_definidos como
inversién social por el Plan de Desarrollo respectivo.

En sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, del 1 de julio de 2009 dentro
del Proceso No. 28144, con ponencia del Magistrado Julio Enrique Socha Salamanca, se transcribe
el siguiente aparte de otra sentencia de la misma Corte, en el que reitera:
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Si el delito de peculado por aplicacion oficial diferente solo es imputable a condicién de que
cualquiera de las conductas alli relacionadas perjudique la inversion social o los salarios o
prestaciones sociales de los trabajadores, es necesario establecer qué partidas presupuestales
responden a dichos contenidos.

()

En cuanto a la fijacion de los rubros del presupuesto constitutivos de inversién social, debe tenerse
en cuenta lo siguiente:

()

Para la Corte es claro, entonces, que son los Planes de Desarrollo —tanto en el ambito Nacional
como territorial—los que definen lo que constituye la inversion social. (...).

De acuerdo con el articulo 36 del Estatuto Organico del Presupuesto Nacional, decreto 111 de 1996,
el presupuesto de gastos o ley de apropiaciones debe componerse de los gastos de funcionamiento,
del servicio de la deuda publica y de los gastos de inversion. No todos los rubros previstos como
gastos de inversion, sin embargo, son inversién social. S6lo corresponden a esta categoria aquellos
gastos de inversion relacionados con los programas y subprogramas definidos como inversién social
por el del Plan de Desarrollo respectivo.

La determinacion de si la partida presupuestal aplicada diferentemente sin autorizacion del 6rgano
legislativo corresponde 0 no a inversién social no es, en conclusion, una labor arbitraria de la justicia

penal. -

Se hace imprescindible, entonces, y en esto quiere la Corte llamar la atencién, que cuando se
adelante una investigacion por presunto peculado por aplicacién oficial diferente, especificamente
cuando la conducta tiene que ver con el ambito territorial, debe sin falta allegarse al proceso —por
ser indispensable para el juicio de tipicidad—el Plan de Desarrollo del Municipio, del Distrito o del
Departamento, el acuerdo o la ordenanza que contenga el presupuesto anual de rentas y gastos y
el reglamento a que se refiere el articulo 31 de la ley 1562 de 1994 u Organica del Plan de Desarrollo”
(subrayados fuera de texto).

Como puede observarse, para tipificar como tal el Peculado por Aplicacién Oficial Diferente se hace
necesario que se produzca perjuicio a la inversién social o a los salarios o prestaciones sociales de
los servidores publicos, que para el caso particular como puede evidenciarse al revisar las epatas
de programacién y ejecucion presupuestal, asi como las etapas precontractual, contractual y de
ejecucion del contrato de prestacion de servicios 546 de 2017, los recursos siempre estuvieron
programados y orientados a la prestacion de servicios de bienestar y al desarrollo de actividades
orientadas hacia este fin, como consta en las apropiaciones presupuestales de la vigencia 2017, los
estudios previos que dieron vida al objeto del contrato ya sefalado, asi como su alcance y claro esta,
a su ejecucion conforme a las obligaciones establecidas en las clausulas segunda y octava.

Es necesario aclarar que es la misma normatividad presupuestal la que define los objetos de gasto,
asi como en su Plan de Cuentas establece la ubicacién de los diferentes rubros presupuestales,
siendo claro desde esta perspectiva que este tipo de gasto la misma norma lo ha clasificado como:
Gastos de Funcionamiento (separado de los Gastos de Inversién) / Gastos Generales (separados
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de los Gastos de Personal) / Adquisicion de Bienes y Servicios / Capacitacion Bienestar Social y
Estimulos / Otros Servicios para Capacitacion, Bienestar Social y Estimulos.

Como puede observarse, este gasto se encuentra dentro de los Gastos de Funcionamiento y bajo
ninguna circunstancia el Ministerio utilizo, para la celebracion del Contrato de Prestacidn de Servicios
546 de 2017, recursos que se encontraran programados dentro de los Gastos de Inversion, los
cuales por definicion misma y de acuerdo con las sentencias ya sefaladas, incluyen los gastos para
inversion social. En este mismo sentido, dentro de los Gastos de Funcionamiento se encuentran
claramente separados los gastos de personal (necesarios para el pago de la némina y prestaciones
sociales de los servidores del Ministerio) con los gastos generales, siendo estos Ultimos la fuente
que soportd las actividades y servicios contratados con la Caja de Compensacion COMPENSAR
para el desarrolio del Plan de Bienestar, con lo cual se desvirtlla claramente que tampoco hubo
afectacién a los salarios o prestaciones sociales de los servidores publicos.

e Alcance Fiscal

Respecto de la transgresion de los articulos 3 'y 6 de la Ley 610 de 2000, cuyos articulos expresan
lo siguiente:

Articulo 3°. Gestion fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el
conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan los servidores ptblicos y
las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes
a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion, administracién, custodia,
explotacién, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicion de los bienes
publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversién de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial
al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de
los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafio podré ocasionarse por accion u omision de los servidores puiblicos o por la persona natural o
juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan
al detrimento al patrimonio publico. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007.

Tal como se expreso en los parrafos anteriores, el Ministerio del Trabajo, dio estricto cumplimiento a
los principios que rigen la contratacion estatal, més atn cuando con este contrato se garantiz6 el
cumplimiento del bien general de todos los trabajadores del Ministerio del Trabajo a los cuales se les
brind6 el acceso al programa, actividades y servicios definidos dentro del plan bienestar social
laboral.
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Por otra parte, es necesario aclarar que lo que se contraté por parte del Ministerio del Trabajo,
mediante el contrato No. 546 de 2017, fue la “Prestacion de servicios de apoyo logistico, asistencial
¥ operativo en el marco del desarrollo de los programas y actividades del Plan de Bienestar Social
Laboral, con el fin de contribuir al bienestar y a la calidad de vida de los funcionarios del Ministerio
del Trabajo y sus familias, a nivel nacional (Nivel Central y Direcciones Territoriales)”, objeto y
obligaciones que como se comprob6 anteriormente, fueron mantenidas durante todo el proceso, esto
es desde la programacion presupuestal hasta la finalizacion del contrato.

En este orden de ideas, tal como se menciond anteriormente, es claro que el Ministerio del Trabajo
ejecutd los recursos en las actividades establecidas en fos estudios previos y pactados en el contrato,
con el fin de garantizar el cumplimiento, acceso y uso de los servicios, actividades y programas en
todas las territoriales lo cual garantizd6 COMPENSAR a través del convenio CAJAS SIN
FRONTERAS, en desarrollo de lo cual se definid6 como mecanismo de acceso a los servicios la
entrega de las tarjetas, mecanismo que cuenta con todo el respaldo legal ya que, como lo sefala el
mismo.convenio suscrito entre las cajas de compensacién, dentro de los servicios que ofrecen a sus
afiliados, tanto trabajadores como empresas, en el marco de dicho convenio estan los servicios
relacionados con turismo, recreacion, cultura y formacion; siendo importante sehalar que a través de
este mecanismo también se puede acceder a los servicios ofrecidos a las empresas para sus
trabajadores, encontrandose la posibilidad de acceder a planes _de bienestar, convenciones y
eventos, siendo estas actividades las contratadas por el Ministerio para sus servidores. ‘

En este orden de ideas, no puede afirmarse que el Ministerio del Trabajo durante la ejecucién del
contrato No. 546 de 2017 ejecutd los recursos en actividades diferentes a las establecidas en los
estudios previos y pactadas en el contrato, ni mucho menos que se actud en contravia de los
establecido en la Ley 1815 de 2016 ya que es absolutamente claro que el Ministerio no otorg6 “Bonos
regalo” a los funcionarios del Ministerio, sino que en virtud de su obligacién de garantizar el acceso
a las actividades, programas y servicios contratados para todos los funcionarios del Ministerio,
incluyendo los que se encuentran en las direcciones territoriales en todo el pais, se hizo uso de un
mecanismo que cuenta con toda la validez juridica como es la tarjeta de servicios para que, en el
marco del convenio CAJAS SIN FRONTERAS, todos los servidores pudieran acceder a los servicios
que ofrecen las cajas de compensacion de todo el pais y con esto, dar cumplimiento a las
obligaciones contractuales relacionadas con la prestacién de servicios dirigidos a dar cumplimiento
al plan de bienestar social [aboral del Ministerio del Trabajo.

Con lo anterior se desvirtia un posible daho causado al patrimonio publico, ya que los recursos
sefalados en el informe se ejecutaron en el marco de las normas presupuestales, contractuales y
de la funcion publica vigentes.

e -~ Alcance Disciplinario

Sobre la posible infraccion a la Ley 734 de 2000 “por /a cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”,
a pesar de que el informe de la CGR no hace referencia especifica a los articulos presuntamente
vulnerados, es claro que, conforme a todos los elementos aquf expuestos, el Ministerio actu6 siempre
conforme al marco legal y, por tanto, no hay lugar a vulneracién de la Ley 734 de 2000.
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Conclusion

A manera de conclusién es preciso aclarar que el Ministerio del Trabajo nunca contraté la adquisicién
de bonos para los funcionarios, ya que lo que se contratd y ejecutd por parte de la entidad fue la
prestacién de servicios de bienestar los cuales se encuentran perfectamente permitidos por la Ley,
tal como quedd demostrado anteriormente.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito retirar la observacion.
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Anexo 3

Estados Contables o Financieros Auditados
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CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS . . CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS . p
8 Derechos contingentes 496672585 511620558 81 Responsabilidades tontingentes 1401436638 §54.716.148.212
83 Deudoras de control 3606.238025.574 417708855349 93 Acreedoras da control 71348283 4793258532
8 Deudoras por conla {or) {3.606.734.898.158) {177610.173885) 88 Actesdoras por contra (b} 2,174 919.473) (659,508,407 743
3
RN
N i Ny
vt ;\\\ -t %ks ¢ (\QCD&K & d@
& GRISELDA JANETH RESTREPGGALLEGO { Luis A GONZALEZ
S 2 MINISTRA DEL TRABAJO 0 adarP fico T.0. 410597
! .
!El EMDE,




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

AnexoNo.2
@ MINTRABASO MINISTERIO DEL TRABAJO TODOS PORUN
BALANCE GENERAL &, NUEVO PAIS
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017
{Cifras en pesos)
DICIEMBRE 31 DE 2017 DICIEMBRE 31 DE 2016
ACTIVO 3 $

Codigo  ACTIVO CORRIENTE 1.661.608.127.939,55 1.866.809.785,021,10
11  Efectivo 2.380.658.170,55 2.380.658.170,55
105 Caja - -
1110 Bancos y corporaciones 2.380.658.170,55 2.380.658.170,55
12  Inversiones 1.331.737.354.403,85 1.584.730.363.385,45
1201 Inversiones administrac.de liquidez renta fija 1.331.737.354.403,85 1.584.730.363.3£5,45
1202 Inversiones adminisirac. De fiquidez en itulos - -
14 Deudores 294.042.037.969,26 250.341.757.031,40
1401 Ingresos no Tributarios 13.892.924.623,00 13,882,764 624,00
1420 Avance y anticipos entregados 5.120.409.600,00 4.882.605.161,05
1424  Recursos Entregados en Administracion 251.023.372.664,95 210.551.912.9€1,05
1425  Depésitos Entregados en Garantia 388.000.000,00 349.000.000,00
1470 Otros Deudores 2.165.768.194,59 2.788.317.876,33
1476 Deudas de dificil cobro 21.461.562.886,72 17.887.156.408,97
19" Otros activos 33.448.077.395,89 29.357.006.433,70
1910 Cargos Diferidos - 315.079.575,00
1820 Bienes Enfregados a Terceros 505.390.000,00 505.380.000,00
1826 Derechos en Fideicomiso 19.910.274.000,00 19.810.274.00:0,00
1970 Intangibles 16.154.654,176,00 12.693.399.613.72
1875 Amortizacion Acumulada Intangibles (3.122.240.780,11) {4.067.136.755,02)
codige  ACTIVO NO CORRIENTE - 67.372.882.590,09 52.627.437.611,36
16 Propiedades, planta y equipo 43,732.810.945,30 43,209.879.208,94
1605  Terrenos 4.368.015.933,10 4.368.015.923,10
1615 Construcciones en Curso 1.118.539.508,00 12.568.886.1€0,83
1635  Bienes Muebles en Bodega - 6.380.000,00
1637 Propledad Planta y Equipo No Explotado - -
1840  Edificaciones 37.862.155.938,94 25.336.542,90:2,28
1650 Redes Lineas y Cables - 1.872.000,00
1655  Maguinaria y Equipo 34.093.900,00 409,348.203,85
1660 Equipo Medico y Clentifico 8.008.340,00 20.727 900,44
1665 Muebles, Enseres y Equipos de Oficina £.863.676.560,00 65.379.818.867.88
1670 Equipo de Comunicacién y Computacion £.308.928.771.99 6.281.493.041,94
1675  Equipo de transporte, fraccidn y elevac. 825.870.821,00 781.270.921,00
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Anexo No.2
. MINISTERIO DEL TRABAJO TODOS PORUN
_ ©untrasao BALANGE GENERAL &, NUEVO PAIS
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017
(Cifras en pesos)

: DICIEMBRE 31 DE 2017 DICIEMBRE 31 DE 2018
1680  Equipo de comedor, cocina, desp, y hoteles, 44,866,743 ,00 30.710.352.38
1685  Depreciacion acumulada {13.701.545.670,73) {11.975.287.054,76)

19 Otros activos 23.640.271.644,79 9.417,558.312,42
1999 Valorizacion Propiedad Planta y Equipo 23.640.271.644,79 8.417.558.312,42
TOTAL ACTIVO 1.728.981.010.529,64 1.919.437.222.632,46
PASIVO
Cédigo  PASIVO CORRIENTE 634.517.165.214,15 362.631.156.244,18
24 Cuentas por pagar 153.622.710.611,29 171.011.745.824,56
2401 Adquisicion de bienes y servicios 4.826.390.624,78 3.602.008.729,18
2403 Transferencias 14.333.517,08 1.332.882.080,33
2425  Acreedores 107.822.316.969,08 101.237.231.351,82
2430 Subsidios Asignados 19.907.823.705,00 43.550.808.841,00
2436 Retencion en la fuente e impuesto de timbre 770.543.637,66 735,574.578,38
2440 Impuestos, contribuciones y tasas por pagar . .
2445  Impuesto al valor agregado - lva - -
2453 Recursos Recibidos en Administracion 19.445.867.877 69 20.553.240.243,85
2460  Créditos judiciales 835.434.280,00 -
25  Obligaciones laborales 11.593.017.141,00 956.640.844,20
2505  Salarios y prestaciongs sociales 11.593.017.141,00 456.640.644,20
2510 Pensiones por pagar - -
27 Pasivos Estimados 467.574.295.027,00 189.079.667.980,42
2710 Provision para contingencias 487.496.985.545,00 170.119.036.748,42
2790 Provision Diversas 77.309.482,00 18.860.631.232,00
29 Otros Pasivos 1.727.142.434 86 1.583.101.795,00
2905 Recaudos a favor de lerceros 1.727.142.434 86 1.583.101.795,00
TOTAL PASIVO 634.517.165.214,15 362,631.156.244,18
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Anexo No.2
@ MINTRABAJD MINISTERIO DEL TRABAJO
. BALANCE GENERAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017
(Cifras en pesos)

TODOS PORUN
~ NUEVO PAlS

NS "t1 tninan  RRoTaties

DICIEMBRE 31 DE 2017

DICIEMBRE 31 DE 2016

PATRIMONIO
PATRIMONIO

31 Hacienda ptblica
3105  Capital fiscal
3110 Excedente del Ejercicio
3115 superavit por valorizacion
3120 superavit por donacion
3125  Patrimonio plblico incorporado
3128 Provisiones, depreciaciones y amortizaciones

32 Patrimonio Institucional
3237 Superavit por Formacion de Intangible

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

codigo  CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

8OO0  Cuentas de orden Deudoras

8100 Derechos contingentes

8300 Deudoras de Control

8900 Deudoras por Contra (CR)

8000 Cuentas de orden Acreedoras

9100 Responsahilidades contingentes

9300 Acreedoras de control
9900  Acreedoras por Contra (db)

\Kj& 1 L\L\ m LN P\J Q:z:s \'\ 2 q:)a)

1.094.463.845.315,42

1.094.463.845.315,42
1549.977.566.668,24
(478.513.575.036,76)
23.640.271.644,79
13.093.090.962,53
3.000.277.527 46
(16.823.786.450,84)

1.728.981.010.528,57

496.872.584,71
3.606.238.025.573 98
(3.606.734.898.158,69)

961.401.436.637,57
773.482.835,00
(962.174.919.472,57)

GRISELDA JANETH RESTREPO GALLEGO

A MINISTRA DEL TRABAJO
Efa% % EMD.C.

Revisd: Elsa Margot Delgado Carvajal

SC2

~

1.556.606.066.388,29

1.556.606.066.388,29
1952.666.991.119,42
(405.560.109.298,45)
9.417.558.312,42
13.093.090.962,53
3.090.277 52746
(15.501.742.235,09)

1.918.437.222.632,47

£11.620.558,10
4.177.98.553.126,69
{4.177.610.173.684,79)

654.716.148.211,50
4.793.259.631,61
{659.500.407.743,01)
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Anexo No. 3
® MiNTRABAJD MINISTERIO DEL TRABAJO TODOS PORUN
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL W, NUEVO PAIS
A 31 DE DICIEMBRE DE 2017
{Cifras en pesos)
ARO ARO
Cédigo Concepto DICIEMBRE 31 DE 2017  DICIEMBRE 31 DE 2016
$ $
INGRESOS OPERACIONALES 21.634.644.805.486 19.986,834.302.769
41 Ingresos Fiscales 856.630.764.738 792.367.627.369
47  Operaciones Interinstitucionales {Rectbidas) 20.778.014.040.749 18.104.466.765.400
GASTOS OPERACIONALES 22.503.352.390.167 20.627.743,044.236
51 . De Administracion 315.621.877.209 277 144,171,736
52 De Operacion 88.028.175.508 £5.119.522.131
53 Provisiones, agotamiento, amortizacion 303.820.108.168 38,544 .565.357
54  Transferencias 11.478.220.152.773 10.479.964.652.072
56  Gasto social 1.285.834.271.799 1.316.124.239.253
57  Operaciones Interinstitucionales (Giradas) 8.031.727. 764 711 8.510.845,893.687
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL (868.707.584.681) {640.908.651.466)
OTROS INGRESOS 419.479.840.927 248.057.480.656
48 Ofros ingresos 419.479.840.927 248,057 490.656
QTROS GASTOS 29.285.831.283 13.108.948.488
58  Ofros gaslos 29.285.831.283 §13.108.948.488
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO {478.513.575.037) {405.860.109.298)
)
\.»;(;«‘,,«‘ ANa KQ ¢ s:\\i €T C;wg Li Ao
< GRISELDA JANETH RESTREPO GALLEGO LUIS 0 D JUEMBA GONZALEZ
,@d/ MINISTRA DEL TRABAJO Lontadpr Hiblico T.P. 41059-T
Ei%& EMDC.
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