@ CONTRALORIA

INFORME AUDITORIA FINANCIERA

AUDITORIA FINANCIERA INDEPENDIENTE
MINISTERIO DEL TRABAJO
VIGENCIA 2018

L. G900
CGR-CDSS No. V¢ '~
Junio de 2019

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.qov.co Bogota, D. C., Colombia




(@) sorasoria

INFORME AUDITORIA FINANCIERA
MINISTERIO DEL TRABAJO
Vigencia 2018

Contralor General de la Republica

Vicecontralor(E)

Contralor Delegado para el Sector Social

Directora de Vigilancia Fiscal

Supervisora

Lider de auditoria

Auditores

Carlos Felipe Coérdoba Larrarte

Ricardo Rodriguez Yee

Julio César Cardenas Uribe

Carolina Sanchez Bravo

Yudy Natalia Caro Moreno

Orlando Moreno Gaviria

Sandra P. Céaceres Chara
William E. Castaneda Saenz
Eugenia Castro Castro
Carlos |. Copete Vargas
Sonia R. Guzman Rojas
René A. Latorre Liévano
Luz D. Ovalle Jiménez

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 e PBX 5187000
car@contraloria.gov.co www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

2



@29&‘15&%951&

TABLA DE CONTENIDO

1. INTRODUCCION .....cooiiiiiiiiiiciie v 1
1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD ....covoeiiiiiiiieiee e 9
1.2.  MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL APLICABLES 14
1.3.  RESPONSABILIDAD DE LA CGR ..ottt 15

2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA ...........coooiiiiioeeeee e, 17
2.1, OPINION CONTABLE ..ottt 17
2.1.1. Fundamento de la opinion contable..............................ccoooiiiiii 17
2.1.2. Opinion Estados Contables — Con Salvedades......................cc.cooeeiee.. 17
0 Enfasis de ASUNtO ...............cccovvvevereieeen, e 18
0 Otro ASURNLO. ..ottt 18
2.1.3. Principales resultados contables...................cccoo oo 18
2.2 OPINION PRESUPUESTAL ....coiuiiiieimiiioeieseeeeeeeeeeeees oo 24
2.2.1. Fundamento de opinion presupuestal........................ 24
2.2.2. Opinion presupuestal -Razonable.....................cccoccocmmiiiieee 24
2.2.3. Refrendacion de las reservas presupuestales....................c..cceeeeeereein.. 25
2.2.4. Principales resultados presupuestales ..........................ccccccciiiiiiii i, 27
2.3. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCALRENDIDA ......coooviiiiiieeeae. 30

3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS ...t 31
3.1.  CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO ......coveeiiiiieieeeeeceee e 31
3.2, POSTCONFLICTO Y VICTIMAS ..o 31
3.3. POLITICA ATENCION A PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD .. 34
3.4.  PARTICIPACION CIUDADBANA .....ooiitiiiemeieeeees oo, 36
3.5. CUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO............... 52

4. RELACION DE HALLAZGOS .......ooovmiiiiiioeoeooeoeeeeeeeeeeeeeeeee e, 53

5. PLAN DE MEJORAMIENTO ...t 54

6. ANEXOS e, 55
Anexo 1. Relacion de hallazgos. ........oouviiiiiiiiiiee e 56

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia

3




(@) sormrasoria

Hallazgo 1. Cuentas 1926- Derechos en fideicomiso, 1906- Avances y Anticipos
entregados, 160501 Terrenos Urbanos y 161501 Construcciones en Curso-

Edificaciones (A-D) ........coiiiiiiiii i 56
Hallazgo 2. Inventarios de Propiedades, planta y equipo (A) oo 61
Hallazgo 3. Estimaciones de Deterioro (A-D) ... 63
Hallazgo 4. Saldos Iniciales (A-D) ..............cocooiiiiii e 71
Hallazgo 5. Cuenta 2701. Litigios y Demandas (A) ... 80
Hallazgo 6. Subcuentas “Otros” (A) ..o 85
Hallazgo 7. Diferencias saldos reservas vigencia 2017 (A).............cccooiinnns 87
Hallazgo 8. Ejecucion Cupo Vigencias Futuras (A) ..., 92

Hallazgo 9. Pagos Intereses Moratorios por Sentencias Ejecutoriadas (A-D-F)... 99

Hallazgo 10. Contrato 439 de 2017 (A-D) ... 107
Hallazgo 11. Giro de recursos a las instituciones educativas y beneficiarios del
programa TransFormate (A-D). ... 113
Hallazgo 12. Seguimiento, control y acompafiamiento a las Instituciones de
Educacion; Convenio 441 de 2013. Programa TransFormate (A-D). .................... 127
Hallazgo 13. Intensidad Horaria del Moédulo Inicial- Programa TransFormate
Convenio 441 de 2013. (A-D). ..o 133
Hallazgo 14. Némina — Teletrabajadores (A-D-IP) ... 138
Anexo 2. Estados Financieros Auditados . ...c.uoverriiiiiiiiiii e 157
Anexo 3. Matriz de hallaZgos ......uu i 164
Anexo 4. Plan de Mejoramiento. Acciones de Mejora Incumplidas e Inefectivas......... 165
Anexo 5. Plan de Mejoramiento .......coccocverriinriirsiniiceieenien s 170

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogotd, D. C., Colombia

4



(@) corraLoria

Bogota D.C.

Doctora _
ALICIA ARANGO OLMOS
Ministra del Trabajo
Carrera 14 N° 99-33
Bogota D.C.

Asunto: Informe Auditoria Financiera

Cordial saludo,

La Contraloria General de la Republica, en adelante la “CGR”, con fundamento en
las facultades otorgacas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucién Organica 0012 del 24 de marzo de
2017, realizé Auditoria Financiera (AF) a los estados financieros del Ministerio del
Trabajo, al 31 de diciembre de 2018, los cuales comprenden: Estado de Situacion
Financiera a 31 de diciembre de 2018, Estado de Resultados del 1° de enero al 31
de diciembre de 2018, Estado de Cambios en el Patrimonio del 1° de enero al 31 de
diciembre del 2018.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que hayan afectado el
alcance de la auditoria.

Los estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacién suministrada por el Ministerio del Trabajo, en papeles de trabajo que
reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias — SICA de la CGR.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Ministerio del Trabajo dentro
del desarrollo de la AF, otorgando el plazo establecido en la normativa para que la
Entidad emitiera su pronunciamiento.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

1. INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica en cumplimiento del Plan de Control y
Vigilancia Fiscal 2019, realizé Auditoria Financiera al Ministerio del Trabajo por la
vigencia 2018, y tiene como objetivo general emitir opinién sobre los estados
financieros a 31 de diciembre de 2018 y un concepto sobre la gestién presupuestal
y financiera desarrollada en la vigencia auditada. De igual forma, atender denuncias
y evaluar el control fiscal interno.

OBJETIVOS DE AUDITORIA
Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:
Objetivo General.

Emitir opinion sobre los estados contables a 31 de diciembre de 2018 y un concepto
sobre la gestion presupuestal y financiera desarrollada en la vigencia auditada. De
igual forma, atender denuncias y evaluar el control fiscal interno.

La auditoria incluy6 los fondos que maneja y/o administra el Ministerio de Trabajo:

e Fondo de Solidaridad Pensional - FSP
e Fondo de Pensiones Publicas — FOPEP
e Fondo de Riesgos Laborales - FRL

Objetivos Especificos:

1. Expresar una opinién, sobre si los estados contables o cifras financieras a 31
de diciembre de 2018, estén preparados, en todos los aspectos significativos,
de conformidad con el marco de informacion financiera o marco legal
aplicable y si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o
error.

2. Evaluar la integridad, veracidad y demas caracteristicas que debe cumplir la
informacién financiera con que inici6 el ente contable la vigencia fiscal 2018,
con los criterios del nuevo marco normativo, teniendo en cuenta las cuentas
del activo, pasivo, patrimonio y cuentas de orden; atendiendo la Resolucién
484 del 17 de octubre de 2017.

3. Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.
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4. Verificar si la informacion presupuestal refleja la realidad de los hechos
econdmicos ocurridos y emitir la opinién correspondiente, con corte al 31 de
diciembre de 2018.

5. Evaluar las reservas presupuestales para efectos de su refrendacion.

6. Verificar el manejo financiero ejecutado por la entidad, relacionado con los

recursos publicos asignados para la implementacién y ejecucién de la politica
plblica de las personas en condicion de discapacidad.

7. Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal rendida por el sujeto de control.

8. Realizar seguimiento a las observaciones vigentes de la Comisién Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes, si las hubiere.

9. Atender las denuncias asignadas.

10.  Evaluar el cumplimiento del plan de mejoramiento presentado a la CGR en el
SIRECL

11.  Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto del afio 2018
recursos para la participacion ciudadana de acuerdo con lo estipulado en la
Ley 1757 de 2015 y la gestion fiscal desarrollada en la ejecucion de esos
recursos durante la vigencia 2018.

Adicionalmente, se tuvieron en cuenta los lineamientos que remitio la Unidad de
Postconflicto relacionados con el uso de recursos para facilitar y asegurar la
implementacién y el desarrollo normativo del Acuerdo Final para la terminacién del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera y para cumplir la Ley de
victimas, en lo que tuvo que ver con el Ministerio de Trabajo, de acuerdo con las
politicas institucionales y lineamientos. estratégicos del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal 2019. :

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Para emitir la opinién sobre los estados contables y el concepto sobre la gestion
presupuestal y financiera desarrollada en la vigencia auditada, Ia auditoria se enfocé
en los procesos de registro de saldos iniciales a 1 de enero de 2018 y al cierre de
la vigencia 2018 del Ministerio del Trabajo para los registro de los derechos vy
obligaciones, ingresos y gastos, saldos por conciliar, SIIF como fuente vélida para
generacién de informacién contable basica, registros con base en la normatividad
contemplada en el Régimen de Contabilidad Publica y control interno contable, en
aplicacion del nuevo marco normativo.
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Teniendo en cuenta que los estados financieros comparativos se presentan a partir
del mes de enero del afio 2019, seguin lo previsto en paragrafo transitorio del articulo
2° de la Resolucion 182 de 2017, solo fue posible realizar un andlisis vertical, dado
que no existe otro ano de referencia.

La verificacién contable, tendiente a dictaminar sobre la razonabilidad de los
Estados Contables del Ministerio del Trabajo con corte al 31/12/2018, se efectué
mediante el analisis del Balance General asi:

El macro-proceso tomado para el desarrolio del analisis de la informacién fue el de
Gestion Financiera y Contable con los procesos de: Administracién de Inversiones,
Gestion de Cartera, Administracién de Bienes y Servicios, Gestion de deuda publica
y obligaciones por pagar, y Gestién de Costos y Gastos y Gestién de recaudo,
basados en una materialidad de $14.187.295.357.

Se verificaron ocho (8) cuentas de Balance (Efectivo y equivalentes al efectivo,
Inversiones e instrumentos derivados, Cuentas por cobrar, Propiedades, planta y
equipo, Otros activos, Cuentas por pagar, Provisiones: litigios y demandas,
Impactos por la transicion al nuevo marco de regulacién) y Cuentas de orden:
activos y pasivos contingentes.

El alcance de la auditoria comprendi6 el valor del activo a 31-12-2018, por
$1.418.729.535.659,99, del cual, se verificaron las cuentas del grupo de Efectivo y
equivalentes al efectivo con una participaciéon del 45.04%; la cuenta de Inversiones
e Instrumentos derivados que representé el 27,73% de! total activo; las Cuentas por
Cobrar que se consolidaron durante la vigencia 2018 con el 3,07%; la Propiedad,
Planta y Equipo que represent6 el 4,08% y la cuenta Otros Activos con una
representacion del 20.07% del total dei activo.

El Pasivo con un saldo de $436.562.274.641,35 al 31 de diciembre de 2018
representé frente al activo el 30,77%, del que, en el alcance, se verificaron las
cuentas por pagar con un 15.42% y los pasivos estimados de litigios y demandas
con el 14.08%

El Patrimonio representé al cierre del afio 2018 frente al total del activo el 69.23%
($982.167.261.018,64), del cual, se verifico el capital fiscal con el 66.44%. Asi
mismo, se analizé el resultado de ejercicios anteriores con el 18.98%, el resultado
del ejercicio (-16.88%) y los impactos por la transicién al nuevo marco normativo
(0.69%), lo anterior, frente al ejercicio auditor efectuado en la verificacién y revisién
en detalle de las cuentas del balance general y del Estado de actividad financiera,
econdmica y social seleccionadas.
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De los ingresos se seleccionaron dos (2) cuentas: Ingresos fiscales, Operaciones
Interinstitucionales.

La base tomada para establecer la composicién del estado de resultados son los
ingresos, que se consolidaron en $20.861.222.102.955,80, de los cuales, se
verificaron subcuentas correspondientes a los ingresos fiscales que representaron
el 4.52% del total del activo, asi mismo, formaron parte del alcance subcuentas de
las operaciones interinstitucionales que influyeron con un 94.39% del activo.

Para los gastos cinco (5) cuentas: Gastos de administracion y operacion,
Transferencias y  subvenciones, Gasto publico social, Operaciones
interinstitucionales, Otros gastos y Gastos diversos.

Los gastos, sobre la base de los ingresos, representaron el 101,15%, donde se
evidenci6 como resultado del ejercicio del periodo una pérdida de
$239.466.000.687,44. Las cuentas que formaron parte del alcance del presente
ejercicio auditor fueron: Administracién y operacién con el 1,89%, transferencias y
subvenciones con el 44,38%, gasto publico social con el 6,46%, las operaciones
interinstitucionales con una participacién del 48,23%, otros gastos con el 0,12% y
gastos diversos con el 0,06%, de las cuales, durante el desarrollo del proceso
auditor se verificaron las subcuentas que representaron una materialidad cualitativa
relevante y cuantitativa dentro del rango establecido.

Se tomaron para andlisis, con base en una materialidad cualitativa, cuentas
relacionadas con los Fondos adscritos al Ministerio del Trabajo por la importancia
relativa que éstas representaron, dando asi relevancia al cumplimiento de los
objetivos establecidos para el presente proceso auditor y adicionalmente, las
subcuentas de viaticos, en atencién a la verificacion del cumplimiento de los
lineamientos del Acuerdo Marco de Precios de Tiguetes Aéreos.

El macroproceso tomado para el desarrollo del andlisis de la informacién es el de
Gestion Presupuestal, Contractual y del Gasto con los procesos Planeacion vy
Programacion Presupuestal, Ejecucion Presupuestal, Constitucién y Ejecucién de
las Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar y Adquisicién de Bienes y
Servicios, basados en una materialidad de $226.351.439.940

A 31 de diciembre de 2018 el Ministerio de Trabajo tuvo una apropiacion inicial de
$23.964.972.557.000 con una adicién de 2.060.827.648.076 y una reduccion de
$3.390.656.211.076 quedando una apropiacion definitiva de $22.635.143.994.000;
al 31 de diciembre de 2018 alcanzd una ejecucion del 91.25% de la apropiacion
definitiva; la evaluacion se realiz6 al 100% del presupuesto en las etapas de
programacion, planeacion, ejecucion, el cual ascendié a $22.635.143.994.000.
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Es importante anotar que el 99.27% del presupuesto de gastos de funcionamiento
del Ministerio por $20.974.896.983.000, corresponde a las transferencias para
COLPENSIONES y el FOPEP; y sélo el restante 0.73% es lo apropiado para el
funcionamiento este ministerio.

En cuanto al presupuesto de inversién, el cual asciende a $1.506.676.950.000, con
una ejecucién de $1.481.394.692.899, equivalente al 98,32%, de estos recursos,
corresponden al Fondo de Solidaridad Pensional-FSP $1.439.638.000.000 que
representan el 95,55% del total del presupuesto apropiado para inversién, con los
subprogramas Subcuenta de solidaridad y Subcuenta de Subsistencia; y el 4.45%
restante corresponden a proyectos misionales y a programas de victimas y
postconflicto.

Para la verificacién presupuestal, se realizoé la evaluacién a la ejecucién del gasto,
en los rubros seleccionados en la muestra presupuestal, asi:

v En Funcionamiento con apropiacion definitiva para la vigencia 2018 por
$21.128.467.034.000, se verificd la asignacién y ejecucién de los siguientes
rubros:

- Gastos de Personal- Contribuciones inherentes a la némina, en los meses de
febrero, junio y noviembre por $7.367.067.258 (0.03%) del total de
funcionamiento, la cual, de conformidad con el cruce efectuado a las planillas
PILA y las 6rdenes de pago, la ejecucion de estos recursos se realizd acorde
con la normatividad presupuestal vigente.

- Gastos Generales - Adquisicién de Bienes y Servicios, se verificaron los dos
(02) contratos de la muestra por $4.032.251.180, que corresponden al
(0.02%) del total apropiado para funcionamiento del Ministerio: Orden De
Compra 24605-2018 NOVATOUR $1.825.638.136 y el convenio 620-18
suscrito con Ia Unidad Nacional de Protecciéon — UNP, por $ 2.206.613.044,
evidenciandose el cumplimiento del objeto contractual en las obligaciones,
asi como el registro y pago de los mismos.

- Transferencias Corrientes - Financiacién Pensiones Régimen de Prima
Media-Colpensiones por $10.854.808.898.457 que corresponden al
(47,96%) del total del presupuesto de funcionamiento; se verificé el
procedimiento presupuestal surtido en la transferencia a Colpensiones por
régimen de prima media, por $10.810.113.967.457; se evidencid, que para la
vigencia 2018, Colpensiones realizo 25 solicitudes de transferencias al
Ministerio del Trabajo por $9.168.978.621.857, con el fin de cubrir los
faltantes de pago de las quincenas de las néminas de pensionados; y de
acuerdo con las érdenes de pago, le fueron transferidos $9.168.978.621.857,
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de los cuales $2.338.704.078.826 corresponden a reservas constituidas a
diciembre de 2017 y $6.830.274.543.031 son recursos apropiados en la
vigencia 2018; es de anotar que de la vigencia 2018 quedaron saldos de
apropiacion por $ 2.045.297.266.74, los cuales de acuerdo a lo estipulado en
la Ley 1940 de 2018.

v Inversion, para la vigencia 2018 se apropiaron $1.506.677.960.000, tomando
como muestra los rubros de: Proyectos de victimas, Proyectos misionales y |
Proyecto del Fondo de Solidaridad Pensional-FSP, de estos se verificé el 1.45%
mediante la revisién de contratos de los siguientes Proyectos de inversién:

- Proyectos de Victimas del Postconflicto, se revisaron los proyectos de
inversion: Apoyo a las Iniciativas de Emprendimiento y Empresarismo formal
de las victimas del conflicto armado nacional e Implementacién de
estrategias de formacion para el trabajo y empleabilidad a victimas del
conflicto armado nacional. De estos dos proyectos se evaluaron tres (03)
convenios interadministrativos por $16.0004.100.000, que corresponden al
(0.071%) del total de Inversioén.

- Proyectos Misionales: Atendiendo al objetivo de la Auditoria Financiera
relacionado con el tema de Discapacidad, se tomé como muestra el proyecto
de inversion: Fortalecimiento del Desarrollo de las Politicas de Empleo en el
Marco del Trabajo Decente en el Territorio Nacional, para lo cual se revisaron
siete (07) Ordenes de presiacion de servicios por $491.624.019 que
corresponden al (0.002%) del total del presupuesto de inversion.

Adicionalmente, dentro de los proyectos de inversion misionales, se verificd
el de Fortalecimiento de la capacidad administrativa del Ministerio de Trabajo,
para el desarrollo de sus labores a nivel nacional, con dos (02) contratos por
$1.237.690.465, que corresponden al (0.005%) del total del presupuesto
apropiado para inversion.

v Proyectos de inversion Fondo de Solidaridad Pensional, se tomé como muestra
el proyecto de inversion: Implantacion Fondo de Solidaridad Pensional
Subsistencia, para lo cual fue seleccionado un (01) contrato de fiducia-
Fiduagraria-18, por $ 224.871.146.412, que corresponde a (0.99%) del total del
presupuesto apropiado para inversion, asi mismo, se realizé seguimiento a la
transferencia-némina que en ejecucion de este contrato se efectud en diciembre
de 2018, verificando las respectivas 6rdenes de pago del 6° bimestre noviembre-
diciembre de 2018.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Cuadro N° 1
Muestra Presupuestal

CONCEPTO DEL
GASTO

APROPIACION
2018

RUBROS PRESUPUESTALES

MUESTRA ($)

%

FUNCIONAMIENTO

21.128.467.034.000

Gastos de Personal

CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA
NOMINA SECTOR PRIVADO Y PUBLICO

7.367.067.258

0,03

0,03

Gastos Generales :

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

4.032.251.180

0,02

0,02

Trasferencias Corrientes

FINANCIACION PENSIONES REGIMEN
DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION
DEFINIDA COLPENSIONES

10.854.808.898.457

51,38

47,96

MUESTRA PRESUPUESTO
FUNCIONAMIENTO

10.866.208.216.895

51.43

48,01

INVERSION

1.506.677.960.000

Proyecto Inversién Victimas

APOYO A LAS INICIATIVAS DE
EMPRENDIMIENTO Y EMPRESARISMO
FORMAL DE LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO NACIONAL

4.004.000.000

0,27

0,02

IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE
FORMACION PARA EL TRABAJO Y
EMPLEABILIDAD A VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO NACIONAL

12.000.100.000

0,80

0,05

Proyectos Misionales

FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO
DE LAS POLITICAS DE EMPLEO EN EL
MARCO DEL TRABAJO DECENTE EN EL
TERRITORIO NACIONAL

491.624.019

0,03

0,002

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
ADMINISTRATIVA DEL MINISTERIO DE
TRABAJO

1.237.690.465

0,08

0,005

Proyecto Fondo Solidaridad Pensional

224.871.146.412

14,92

0,99

83.333.333.333

5,53

0,37

MUESTRA PRESUPUESTO INVERSION

325.937.894.229

21.63

1,45

TOTAL

22.635.144.994.000

MUESTRA

11.192.146.111.124

49,45

Fuente; Informacién suministrada por subdireccion administrativa y financiera

Elaboré Equipo Auditor.

Los contratos que se tomaron como muestra para evaluar la ejecucién presupuestal
fueron los siguientes:

Cuadro N° 2

Muestra Contratos Funcionamiento

N° CONTRATO/

PROTECCION
UNP

o.c Contratista Valor Objeto
ORDEN DE Suministro de tiquetes aereos para desplazamiento de los
COMPRA 24605- NOVATOUR $1.825.638.136 servidores publicos y contratistas del Mministerio de

2018 Trabajo.

Aunar esfuerzos, recursos fisicos, humanos,
tecnologicos, administrativos vy financieros entre et
UNIDAD Ministerio del Trabajo y la Unidad Nacional de
NACIONAL DE Proteccion, que permite ejercer la adecuada proteccion
620-18 R 2.206.613.044 |de los funcionarios del Ministerio, que en razon a su

cargo y funciones tengan un mayor riesgo su vida e
integridad fisica, atendiendo las recomendaciones del
comite de evaluacion de riesgo y recomendacion de
medidas- cerrem

TOTAL FUNCIONAMIENTO

$4.032.251.180

Fuente: Direccién Administrativa y Financiera
Elaboré: Equipo Auditoria
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Cuadro N° 3

Muestra Contratos Inversion.

N° Proyecto de Inversién No. de contrato Valor Inicial
1 ' OP 095/18 90.475.000
2 OP133/18 50.960.000
3 Fortalecimiento del Desarrollo de las Politicas de QP120/18 87.433.267
4 Empleo en el Marco del Trabajo Decente en el OP116/2018 20.384.000
5 Territorio Nacional OP132/2018 99.000.000
6 OP153/18 90.871.752
7 OP157/18 52.500.000
8 Apoyo a las iniciativas de emprendimiento y | oo 0ni0353/18 4.004.000.000
empresarismo victimas del conflicto armado nacional.
9 implementacion de estrategias de formacion para el Convenio 441- .
trabajo y empleabilidad a victimas del conflicto armado 2013
10 nacional Convenio 437/18 12.000.100.000
11 Fortalecimiento de la capacidad administrativa del ggr’l]t\r/aé?\”‘g%/:? 146.200.000
12 Ministerio de Trabajo del Ministerio .18 1.091.490.465
13 Implantacién Fondo Solidaridad Pensional Contgaggféduc'a 004.871.146.412

TOTAL MUESTRA INVERSION

242.604.560.896

Fuente: Direccién Administrativa y Financiera
Elabor6: Equipo Auditoria '

Constitucion del Rezago Presupuestal 2018.

En cuanto al

rezago presupuestal

del 2018,

se constituyeron

presupuestales por $2.217.190.855.551, correspondiendo $2.146.796.528.440 a
gastos de funcionamiento y $70.394.327.110 a gastos de inversion; en relacion a
las cuentas por pagar, éstas se constituyeron por $17.311.086.289.

La muestra seleccionada para realizar la refrendacion fue de 23 reservas por
$2.099.857.750.925, que representan el 95% del total de reservas constituidas a

31-12-18. .
Cuadro N° 4
Muestra reservas presupuestales constituidas a 31-12-18
4 5 i o l y : o Malor © 'Reserva
. N : Numero Dogumento soporte Nombre Tercero J Presupuestal
1 Nomina PSAP OCTUBRE 2018 FIDUAGRARIA SA 16.048.204.033
2 Contrato fiducia 216 DE 2013 CONSORCIO COLOMBIA MAYOR 2013 14.855.491.781
3 Convenio ACUERDO 330/2018 PNUD 2.266.913.497
4 Contrato fiducia 296/2015 CONSORCIO FOPEP 2015 1.555.746.151
5 g&n;rato interadministrativo 540 DE INFOTIC S.A. 1 473.508.626
6 Eg;‘;i”a REPROCESOS  PSAP | |5 AGRARIA SA 1.337.318.859
7 Convenio 353 DE 2018 OEl 1.071.685.078
8 Contrato fiducia 604 DE 2018 FIDUAGRARIA SA 853.755.525
) AGENCIA° NACIONAL INMOBILIARIA
9 Convenio 517-2018 VIRGILIO BARCO VARGAS 663.188.896
10 Convenio ACUERDQ 330/2018 PNUD 576.514.147
) FONDO NACIONAL DEL AHORRO -
11 Nomina 2018 | CARLOS LLERAS RESTREPO 573.714.602
'DACARTEC INTERNACIONAL SERVICES
12 Contrato compra venta 618-2018 ANDINA S.AS. 523.718.000

¥
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alor . Reserva
Presupuestal .

COMPENSAR 434.287.397

F Numero Documento soporte
Contrato Prestacion servicio 388 DE

13

2018

14 | CONT 403 DE 2018 ADC. No. 1 PEZETA PUBLICIDAD LTDA 415.596.688

15 | Resolucién 2018 ALVARO JOSE HURTADO MEDINA 409.314.572

" Sgn\;emo 563 DE 2017 ENMIENDA | o\ 404,665,604
Contrato prestacién servicios 593 | EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES

7 |pE2018 DE BOGOTA SA ESP 400.000.000
) ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE

18 Convenio 454 DEL 14-09-2018 SEGURIDAD 386.688.400

19 g&”é’am interadministrativo 350 DE | |,\;ERSIDAD NAGIONAL DE COLOMBIA 354.160.000

20 g&nérato interadministrativo 406- COLVATELSAESP 337.881.038

21 Otros LEY 1940 DE 2018 COLPENSIONES 1.045.207.266.741

22| Otros LEY 1940 DE 2018 COLPENSIONES 1.000.000.000.000

23 | Otros LEY 1940 DE 2018 COLPENSIONES 9.617.931.000

TOTAL MUESTRA RESERVAS 2.099.857.750.925

Fuente: Direccion Administrativa y Financiera-Coordinacion Presupuesto Ministerio de Trabajo
Elaboré: Equipo Auditor

En cuanto a la ejecucion del rezago presupuestal vigencia 2017, se tiene que de las
reservas constituidas por $2.503.113.969.353,78, fueron ejecutadas en el 2018
$2.455.864.570.749,68 que corresponden al 98.11% vy liberaron el saldo de
$47.249.398.604,10, que corresponden al 1.89% del total de las reservas 2017;
como muestra para verificacion de la ejecucién de este rezago en la vigencia 2018
se verifico el 100%.

1.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

Su fundamento legal de creacién se encuentra en la Ley 96 de 1938 que lo
denominé Ministerio del Trabajo, Higiene y Prevision Social, con el objeto de
formular y adoptar las politicas, planes generales, proyectos y programas del sector
a nivel nacional.

En el afo 2002, por mandato de la Ley 790, se fusioné con el Ministerio de Salud,
dando paso al Ministerio de la Proteccién Social, pero mediante Ley 1444 de 2011
se escinde y reorganiza nuevamente como Ministerio del Trabajo, y determina en
su articulo 7 que la entidad es responsable del fomento y de las estrategias para la
creacion permanente de empleo estable y con las garantias prestacionales,
salariales y de jornada laboral aceptada y suscrita en la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT).

Las funciones del Ministerio estan descritas en el articulo 59 de Ia Ley 489 de1998
y tiene como objetivo, generar empleos de calidad -con derechos a la proteccion
social-, construir acuerdos con el propédsito de lograr una paz laboral duradera,
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capacitar y formar el talento humano y convertir el trabajo como eje del desarrollo
humano. ‘

La organizacién administrativa vigente de la entidad, la encabeza la Ministra de
Trabajo, de quien, en linea directa de mando dependen las oficinas asesoras de
Planeacién y Juridica, Comunicaciones, Tecnologias de la informacién 'y
comunicacion TIC, Cooperacién y relaciones internacionales, Grupo Interno de
Trabajo para las victimas y la equidad laboral, y Control Interno. En un siguiente
nivel de precedencia, figuran la Secretaria General, el Viceministerio de Empleo y
Pensiones, del cual dependen las Direcciones de Generacion Proteccion del
Empleo, de Movilidad y Formalizacién para el Trabajo, y la Pensiones. De igual
manera, se encuentra el Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion, con
sus Direcciones de Riesgos Laborales, Derechos Fundamentales, y de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestién Territorial.

De igual manera, la Ley 1444 de 2011 establece en su articulo 8 que el Sector
Administrativo del Trabajo estd integrado por el Ministerio del Trabajo, las
Superintendencias y demas entidades que la ley defina como adscritas o vinculadas
al mismo. :

El Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais”, contenido
en la Ley 1753 de 2015, entre los lineamientos referentes al Sector Trabajo
establece que el Gobierno Nacional bajo la coordinacién del Ministerio del Trabajo,
adoptara la politica nacional de trabajo decente, para promover la generacion de
empleo, la formalizacion laboral y la proteccion de los trabajadores de los sectores
publico y privado, garantizando que las actividades permanentes de las entidades
publicas sean desarrolladas por personal vinculado a plantas de personal, con
excepcion de los casos sefialados en la ley.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “El trabajo decente sintetiza las
aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Significa la oportunidad de acceder a
un empleo productivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el lugar de trabajo y la
proteccion social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e
integracién social, libertad para que los individuos expresen sus opiniones, se organicen y
participen en las decisiones que afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato
para todos, mujeres y hombres.”

Asi mismo, propende por el fortalecimiento del didlogo social y la concertacion, a
través de programas con enfoque territorial, que se inclinen por la prevalencia de
los derechos fundamentales de! trabajo y el aseguramiento de la poblacién mayor.

Teniendo en cuenta estos pilares, el Ministerio de Trabajo desarrollé su mision y
visién, e igualmente los objetivos Sectoriales e Institucionales 2015 - 2018, de la
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siguiente manera:
Misidn

Formular, adoptar y orientar la politica plblica en materia laboral que contribuya a
mejorar la calidad de vida de los colombianos, para garantizar el derecho al trabajo
decente, mediante la identificaciéon e implementacién de estrategias de generacion
y formalizacion del empleo; respeto a los derechos fundamentales del trabajo y la
promocion del didlogo social y el aseguramiento para la vejez, la fuente es la pagina
web del Ministerio de Trabajo-SIG sistema integrado de ‘Gestidn. (Fuente Pagina WED

Ministerio de Trabajo)
Visién

Para 2018, ser reconocidos como el Ministerio que promueve la proteccion,
vinculacion, formalizacién y el acceso al trabajo de los colombianos en las diferentes
etapas de su ciclo de vida laboral, en el marco del trabajo decente; gestionando la
consolidacion del Sistema de Proteccién para la vejez y la articulacién intersectorial,
fuente es la pagina web del Ministerio de Trabajo-SIG sistema integrado de Gestidn.

En la actualidad la visién que se institucionalizaré a partir del afio 2019 se encuentra
en proceso de aprobacion por parte de la alta direccidn. (Fuente Pagina WED Ministerio de
Trabajo)

Objetivos sectoriales

Objetivos Sectoriales e Institucionales 2015 - 2018
Ministerio de Trabajo
Objetivos Institucionales
1.1 Adoptar e implementar politicas y lineamientos que permitan la
articulacién efectiva entorno a la erradicacién del trabajo infantil (Politica de

Objetivos Sectoriales

1. Promover la proteccién de

los derechos fundamentales
del trabajo y la promocién
del didlogo social, Ila
concertacion, la conciliacion
y la erradicacién del trabajo
infantii a través de la
articulacion efectiva de las
entidades.

Explotacién Sexual Contra Nifios, Nifias y Adolescentes y Politica de
Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil).

1.2 Promover espacios de didlogo que retinan a todos los actores sociales,
gobierno, empleadores y trabajadores, para establecer de manera
concertada los lineamientos de politicas, propiciando un entorno
constructivo que permita llevar a cabo el didlogo social y la negociacién
colectiva.

1.3 Promover, difundir y defender los derechos de los trabajadores
colombianos y velar por el cumplimiento de los derechos fundamentales del
trabajo.

2. Fomentar la dinamica de
los mercados laborales para
que sean, incluyentes y
adaptables a las
particularidades de cada
region, permitiendo asi el

2.1 Establecer los lineamientos de politica para armonizar la oferta de
recurso humano con la demanda de empleo.

2.2 Generar herramientas, planes y programas para empresarios,
entidades gubernamentales y demas actores sobre inclusién laboral de las
personas en condiciones de vulnerabilidad (discapacitados, victimas,
jévenes, entre otros). . :
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Objetivos Sectoriales

Objetivos Institucionales

desarrollo econémico vy
social de las regiones en
condiciones de equidad

2.3 Impulsar acciones para reducir las brechas de género existentes en el
mercado laboral, garantizando la igualdad entre hombres y mujeres.

2.4 Desarrollar programas de fomento y fortalecimiento de las
organizaciones rurales para la insercién laboral.

3. Crear condiciones
laborales para la poblacién
ocupada que contribuyan a
la generacion de empleo, la
Formalizacién laboral, la
movilidad laboral, la
formacion y capacitacion del
recurso humano en el marco
del principio del trabajo
decente.

3.1 Verificar el cumplimiento de la normativa laboral y del cumplimiento de
los derechos de los trabajadores beneficiados con la formalizacién laboral
por sectores.

3.2 Definir la politica migratoria laboral de acuerdo con las dindmicas y
necesidades econdémicas del pais y a los instrumentos internacionales
existentes.

3.3 Fomentar la generacién de empleo y la formalizacién laboral mediante el
establecimiento de politicas, planes, programas e incentivos con el fin de
aumentarla.

3.4 Establecer los fineamientos de politica de la formacién para el trabajo y
el desarrollo humano con criterios de pertinencia y calidad.

4. Fortalecer el Sistema de
Seguridad Social mediante
la promocién y la equidad de
la cobertura de afiliacion en

pensiones, riesgos
laborales, cajas de
compensacion, el

reconocimiento de servicios
sociales complementarios y
la proteccion de manera
progresiva de los ingresos
de las personas en su vejez.

4.1 Promover la cultura del cuidado en el trabajo y desarrollar normativa que
favorezca la ampliacién de cobertura en el Sistema General de Riesgos
Laborales.

4.2 Proponer planes, programas y proyectos tendientes a ampliar la
cobertura del subsidio familiar y mejorar la calidad de su prestacion, e
impulsar y evaluar la ejecucion de los servicios complementarios ofrecidos
por las Cajas de Compensacién Familiar.

4.3 Disefiar politicas y programas que contribuyan a aumentar los
mecanismos y/o cobertura de proteccion a la vejez para los trabajadores
formales e informarles para que puedan contar con un ingreso al llegar a la
edad de jubilacién o de retiro.

5. Fortalecer las instituciones
del Sector Trabajo y la
rendicion de cuentas en
ejercicio del Buen Gobierno,
en bisqueda de la
modernizacién, eficiencia y
eficacia.

5.1 Fortalecer los procesos de atencién al ciudadano y proveer un servicio
cercano, pertinente y de calidad a los usuarios.

5.2 Desarrollar mecanismos y herramientas que permitan monitorear y dar
cuenta de la buena gestion, del compromiso con el servicio publico, y de la
transparencia del sector.

5.3 Establecer los lineamientos de politica, estrategias, instrumentos y
metodologias para una mejor coordinacién entre las entidades del sector
Trabajo.

Fuente: Ministerio de Trabajo- pagina web del Ministerio de Trabajo-SIG sistema integrado de Gestion

Por disposicion legal, los Fondos de Solidaridad Pensional -FSP, el FOPEP y el
Fondo de Riesgos Laborales -FRL, se encuentran adscritos al Ministerio de Trabajo,
de los cuales se destacan las siguientes caracteristicas:

v" Fondo de Solidaridad Pensional - FSP

Es una cuenta especial de la Nacién, sin personeria juridica, creada por disposicién
del articulo 25 de la Ley 100 de 1993, destinada a subsidiar las cotizaciones para
pensiones de los grupos de poblacién que por sus caracteristicas y condiciones
econdémicas no tienen acceso a los Sistemas de Seguridad Social, asi como el
otorgamiento de subsidios econdmicos para la proteccion de adultos mayores en
estado de indigencia o de pobreza extrema.
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El FSP maneja la subcuenta de Solidaridad destinada al Programa de Subsidio al
Aporte en Pension PSAP, la subcuenta de Subsistencia dirigida al Programa
Colombia Mayor y la de Prestacion Humanitaria Periédica.

v" Fondo de Pensiones Publicas — FOPEP

Su existencia se sustenta en la Ley 100 de 1993, la cual ordend en el articulo 130
crear el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, como una cuenta de la
Nacion, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Trabajo, y para la
administracion de sus recursos determind que debe hacerse mediante encargo
fiduciario. ‘

El objetivo del FOPEP es sustituir el pago de pensiones de vejez o de jubilaciéon, de
invalidez, de sustitucion o sobrevivientes que se encontraban a cargo de la Caja
Nacional de Prevision Social o de los fondos insolventes del sector plblico del orden
nacional; asi, como los ministerios, departamentos administrativos,
establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del estado, y las
demas entidades oficiales que el Gobierno Nacional determine que tengan a su
cargo el pago directo de pensiones con aportes de la Nacién.

v" Fondo de Riesgos Laborales - FRL

El Decreto-Ley 1295 de 1994 dispuso en su articulo 87 crear el Fondo de Riesgos
Profesionales como una cuenta especial de la Nacién, sin personeria juridica,
adscrita al Ministerio de Trabajo, cuyos recursos deben ser administrados mediante
fiducia.

Establecié que los recursos del Fondo estan conformados por el 1% del recaudo
por cotizaciones a cargo de los empleadores, los aportes del presupuesto nacional,
las multas impuestas por practicas de competencia desleal en la determinacion de
las cotizaciones, los recursos que aporten las entidades territoriales para planes de
Prevencién de Riesgos Laborales, y las donaciones que reciba, y en general los
demas recursos que reciba a cualquier titulo.

Esta primera denominacién se modificé por la de Fondo de Riesgos Laborales que
introdujo la Ley 1562 de 2012, la cual sefal6 que el Fondo tiene entre otros,
objetivos, los de adelantar estudios, camparas preventivas y acciones de educacién
de accidentes de trabajo y enfermedades laborales, asf como crear un sistema de
informacion de riesgos laborales, y pagar el encargo fiduciario y su auditoria.

Igualmente, la norma precisé que los recursos del Fondo no pertenecen al
Presupuesto General de la Nacidén, y no podran ser destinados a gastos de
administracion y funcionamiento del Ministerio ni a objeto distinto del Fondo previsto
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en esta Ley; ademas, dispuso el legislador que los recursos deben ser manejados
a través de encargo fiduciario que garantice como minimo, las rentabilidades
promedio que existan en el mercado financiero.

1.2. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL APLICABLES

La informacion contable se rige por las normas establecidas por la Contaduria
General de la Nacion para las entidades de Gobierno, para ello, expidid la
Resolucion 533 de 2015 y sus modificacicnes, por la cual incorpora, como parte
integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el cual estd conformado por: el
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacion Financiera;
las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econémicos: los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el
Catalogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

La Resolucién No. 116 del 06 de abril de 2017, proferida por la Contaduria General
de la Nacion, “Por la cual se incorpora, al Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales,
arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, y se
modifica el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo”.

Resolucion 484 de 2017, que modifica el anexo de la Resolucién 533 de 201 5enlo
relacionado con las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

Catélogo General de Cuentas, incorporado al Régimen de Contabilidad Publica
mediante Resolucién 620 de 2015 y modificada por la Resolucién 468 de 2016.
Doctrina contable emitida por la Contaduria General de la Nacién.

De igual manera, el Instructivo 002 de 2015, de la Contaduria General que da
orientacion para la determinacién de los saldos iniciales y para la elaboracién y
presentacion de los primeros estados financieros bajo el nuevo Marco Normativo'.

Por otra parte, estan los articulos 2y 3 de la Ley 87 de 1993 “Por Ia cual se establecen
normas para el gjercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se
dictan otras disposiciones”: relativas a la oportunidad y confiabilidad de la informacién
y de sus registros; y la exactitud, veracidad de los registros de las transacciones de
las entidades.

1 hjp://www.contaduria.qov.co/wps/portaI/internetes/home/intemet/rcm /rep-niiffmarco-normativo-entidades-qobierno/
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En la auditoria se realiz la verificacién de los siguientes estados financieros:

La Situacién Financiera a diciembre 31 de 2018, Estado de Resultados del 1 de
enero al 31 de diciembre 2018, Estado en el Cambio del Patrimonio y Notas a los
Estados Financieros a diciembre 31 de 2018.

Dentro de las principales politicas contables significativas, se evidencio que para el
registro contable de sus operaciones, el Ministerio del Trabajo se acogio al Marco
Conceptual que define y delimita el ambito del Sistema Nacional de Contabilidad
Publica (SNCP), asi como la estructura contenida en el Plan General de
Contabilidad Publica; por lo tanto, presenté la caracterizacion del entorno, la
definicion de la entidad contable publica, los usuarios de la informacion, los dbjetivos
y las caracteristicas cualitativas de la informacion, los principios y las normas
técnicas de contabilidad publica. Registr6 sus operaciones y la preparacion de los
Estados Financieros, con base en lo establecido en el Régimen de Contabilidad
Plblica, Resolucion 620 de 2015 y sus modificaciones.

En materia de presupuesto, el Ministerio se rige por todas las disposiciones segun
el Decreto No. 111 de 1996 o Estatuto Organico del Presupuesto, el Sistema de
Informacion Financiera- SIIF; Ley 42 de 1993 articulo 40, Ley 179 de 1994 las
directrices del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico; el Decreto 1068 de 2015
“por el cual se cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda
y Crédito Publico”; la Ley 1940 de 2018; el Decreto 2236 del 27 de diciembre de
2017 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal de 2018”, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos; el
Decreto 412 de 2018 “Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1068 de 2015
en el Libro 2 Régimen reglamentario del sector hacienda y crédito publico, Parte 8
del Régimen Presupuestal, Parte 9 Sistema Integrado de Informacion Financiera -
SIIF Nacién y se establecen otras disposiciones” y el Decreto 662 de abril 17 de
2018 “Por el cual se aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto General de la
Nacién de la vigencia fiscal de 2018 “.

1.3. RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza AF con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267
de la Constitucién Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la
administracién y de los fondos o bienes de la Nacidén. Asi mismo, la CGR, de
acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucion de revisar y fenecer
las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta AF teniendo como soporte técnico conceptual las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI,
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emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
INTOSAI segin lo establecido en la Resolucién Organica No. 0012 de 2017, por la
cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y
la Guia de Auditoria Financiera — GAF. ‘

Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi como
que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estén libres de incorreccion
material.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracién
de los riesgos de incorreccién material en los estados financieros y cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacién y presentacion de la
informacion, con el fin de disefiar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcién de las circunstancias. Esta auditoria también incluyd la
evaluacion de la adecuacién de ias politicas aplicables y de la razonabilidad de las
estimaciones contables realizadas por, asi como la evaluacién de la presentacion
global de los estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta AF, la CGR concluye que la evidencia de auditoria que
se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para la opinién de
auditoria.
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1. OPINION CONTABLE
2.1.1. Fundamento de la opinién contable

El examen de los estados contables o financieros requirié realizar una evaluacion
con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras vy
revelaciones en dichos estados. Ademas, incluy6 la evaluacion de los principios de
contabilidad utilizados, de las estimaciones contables significativas realizadas por
la administracion del Ministerio del Trabajo y la presentacién de los estados
contables o financieros en conjunto. Con fundamento en el resultado de los
procedimientos de evaluacion aplicados, se considera que estos proporcionan una
base razonable para expresar una opinion.

La situacion financiera de la entidad se ve afectada en el establecimiento de las
politicas contables al no haber sido ajustadas al nuevo marco normativo,
evidenciado en el reconocimiento y la revelacién en las notas a los estados
financieros, asi mismo, no se evidenci6 la medicién segln lo establece el Instructivo
002 de la CGN.

Las incorrecciones presentadas en el transcurso del proceso auditor fueron cinco
en total, de las cuales, dos presentaron una materialidad relativa frente a las
circunstancias, correspondientes a la subestimacion en el activo de Propiedades,
planta y equipo de $12.287.983.311 y, Avances y anticipos entregados de
$13.537.699.060 y Depositos en Instituciones Financieras- Efectivo de uso
restringido por $406.797.925; asi mismo, en el Pasivo las cuentas Créditos
judiciales $22.026.686 y Litigios y demandas $478.890.586. Las mencionadas
incorrecciones sobrepasaron la materialidad de planeacion en 1.86.

Las imposibilidades representaron el 5.9% de la materialidad frente al total del activo
por un total de $83.713.368.035 correspondientes a Cuentas por Cobrar por
$24.081.283.877, Propiedades, Planta y Equipo en $57.920.604.022 y en Activos
Intangibles (Software) $1.711.480.136.

2.1.2. Opinion Estados Contables — Con Salvedades

En nuestra opinién, los estados contables del Ministerio del Trabajo, a 31 de
diciembre de 2018, presentan razonablemente la situaciéon del Ministerio, excepto
por las incorrecciones detectadas en Propiedad, Planta y Equipo, Avances y
anticipos entregados, Depésitos en Instituciones Financieras- Efectivo de uso
restringido, Créditos judiciales y Pasivos estimados y por las imposibilidades en las
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Cuentas por Cobrar, Propiedades, Planta y Equipo y en Activos Intangibles
(Software), descritas en los parrafos anteriores.

. Enfasis de Asunto

El Ministerio de Trabajo es recurrente en las deficiencias que presenta frente a la
propiedad, planta y equipo, al no contar con un inventario de los bienes que posee
en las Inspecciones de Trabajo no identificados como de consumo, devolutivos o
para dar de baja. Para el caso de las Inspecciones de Trabajo que funcionan dentro
de las instalaciones de entidades del Estado, el Ministerio no ha identificado la
condicién de uso (Comodato).

Asi mismo al no existir procedimientos actualizados que establecieran las
mediciones iniciales y posteriores de las cuentas (Deterioro) segun el nuevo marco
normativo, deficiencias en la causacion de cuentas por pagar de pasivos estimados
y el registro de saldos que superan el 5% del total de la cuenta de la cual forman
parte en cuentas denominadas “Otros”, lo que va en contravia a lo establecido en el
Plan General de Contabilidad Plblica. Con respecto a l0s recursos entregados para
la construccidn de la sede del Ministerio desde diciembre del 2013, los registros en
la contabilidad no corresponden a los conceptos dados por la CGN.

. Otro Asunto.

Las politicas contables:establecidas en el Manual no se encuentran direccionadas
a la Mision del Ministerio de Trabajo; ni sustentadas en procedimientos para reflejar
el reconocimiento, medicién y revelacidon en los estados financieros.

2.1.3. Principales resultados contables

El Ministerio del Trabajc inici6 el registro de sus operaciones financieras y contables,
acogiéndose al Nuevo Marco Normativo con corte a 31 de diciembre de 2017,
constituyendo saldos iniciales al 01 de enero de 2018, de conformidad con las
instrucciones y el cronograma establecido por la Contaduria General de la Nacidn
en el Instructivo 002 de 2015 y la Resolucion 693 del 6 de diciembre del 2016.

Para el registro de sus operaciones contables y la preparacion de los
correspondientes Estados Financieros de la vigencia 2018, la Entidad, con base en
lo establecido en el Régimen de Contabilidad Pdblica, se rige por lo dispuesto en la
Resolucién 620 de 2015 “por la cual se incorpora el Catalogo General de Cuentas
al Marco normativo para entidades de gobierno”.
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Cuadro N° 5
MINISTERIO DEL. TRABAJO
SITUACION FINANCIERA
A 31 de diciembre de 2018
(Cifras en pesos)

ACTIVOS Y% PASIVO Y PATRIMONIO | % ]
ACTIVO
CORRIENTE 1,350,355,642,684.15| 95.2 | PASIVO CORRIENTE 436,562,274,641.34 | 30.8
Efectivo y
Equivalentes al 639,063,083,423.30 | 45.0 | Cuentas por pagar 218,786,319,641.93| 154
efectivo :
Inversiones e
instrumentos 393,478,231,273.80 | 27.7 | Beneficios a los empleados 13,537,816,248.98 1.0
derivados
8352?5 por 43,541,902,582.67 | 3.1 | Provisiones 199,739,093,532.00 | 14.1
Otros activos 274,272,425,404.38 | 19.3 | Otros Pasivos ) 4,499,045,218.43 0.3
NO
CORRIENTE 68,373,892,975.83 4.8 | PATRIMONIO ~ 982,167,261,018.64 | 69.2
Propiedades, 57,920,604,022.90 | 4.1 Capital Fiscal 942,573,018,642.68 | 66.4
planta y equipo
. Resultados de ejercicios
Otros activos 10,453,288,952.93 0.7 anteriores 269,322,331,365.16| 19.0
Resultado del ejercicio -239,466,000,687.44 | -16.9
Impactos por la transicion al
TOTAL 1,418,729,535,659.98 | 100 | nuevo marco de Regulacion 9,737,911,698.24| 0.7
ACTIVO TOTAL PASIVO Y
PATRIMONIO 1,418,729,535,659.98 100

Fuente. Ministerio del Trabajo
Elaboré. Equipo auditor

Activo

Para la vigencia 2018 el valor total del activo del Ministerio del Trabajo se consolidd
en $1.418.729.535.659,99, conformado por el Activo Corriente con un saldo por
$1,350,355,642,684.15 y el Activo No Corriente por $68,373,892,975.83, que
representan el 95,2% y 4.8% del total activo respectivamente.

Activo Corriente

Con un saldo definitivo de $1,350,355,642,684.15, los Activos Corrientes del
Ministerio estan conformados por el grupo de Efectivo y equivalentes al efectivo, los
cuales alcanzaron una participacion del 45.0% (639,063,083,423.30) del total de
activo; la cuenta de Inversiones e Instrumenios derivados con un saldo por
$393.478.231.273,8 que representd el 27,7% del total activo; entre tanto, las
Cuentas por Cobrar se consolidaron en $43.541.902.582,62 que representaron el
3,1% del total del activo y Otros Activos por $274,272,425,404.38 con el 19,3% de
la participacion.
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Activo No Corriente

En 2018 los Activos no Corrientes del Ministerio representan tan sélo el 4,8% del
total del Activo con un saldo definitivo de $68,373,892,975.83, conformados por la
Propiedad, Planta y Equipo que representd el 4,1% del activo de la Entidad con
$57.920.604.022,90 y la cuenta Otros Activos con $10,453,288,952.93 que
representé el 0,7% del total del activo.

La Entidad a 31 de diciembre de 2018 registré los valores relacionados con los
movimientos producto de las inversiones realizadas el Contrato Interadministrativo
No. 374 de 2013 con la Empresa Nacional de Renovacion y Desarrollo Urbano
Virgilio Barco Vargas, hoy Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas en la
cuenta 1926- Derechos en fideicomiso con un saldo de $13.537.699.060, lo que
resulta en contravia de las normas contables por cuanto este valor no corresponde
a un Patrimonio Auténomo sino a unos recursos que fueron entregados en
administracion para lo cual la Entidad (Agencia Nacional inmobiliaria Virgilio Barco
Vargas) fue quien aperturé a su nombre la correspondiente Fiducia quedando asi
como Comitente y sefialando a los Ministerios que participan en el proyecto como
beneficiarios.

Por lo anterior, el Ministerio de Trabajo al 1° de enero de 2018, no determind
adecuadamente los saldos de las cuentas del Activo: 190601 Anticipos sobre
convenios y acuerdos, lo que gener6 una sobreestimacion de la cuenta 1926-
Derechos en fideicomiso y una subestimaciéon de la cuenta 1906- Avances y
Anticipos entregados

Los saldos de las subcuentas “131190 Otras contribuciones, tasas e ingresos no
tributarios” y “138490 Otras cuentas por Cobrar” reportadas en la informacién
financiera del Ministerio del Trabajo a 31 de diciembre de 2018 superan el 5% del
total de la cuenta de la cual forman parte, situacién que contraviene lo indicado en
el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica de la Contaduria
General de la Nacion Numeral 11, Capitulo I, Titulo 111

Las cuentas de Propiedades, planta y equipo relacionadas con los inventarios del
Ministerio del Trabajo, presentan valores de los elementos que, segun el area de
Recursos Fisicos, a 1 de diciembre de 2018 no se encuentran debidamente
plaquetizados en cada una de las Direcciones territoriales.

Las cuentas 1385- Cuentas por Cobrar de Dificil Cobro, 16- Propiedades, planta y
equipo y 1970- Activos Intangibles, no fueron objeto de medicioén de acuerdo a lo
establecido en el nuevo Marco Normativo (Deterioro).
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Pasivo

El Pasivo de la Entidad representa frente al total del activo el 30,8%, siendo los
grupos mas representativos las cuentas por pagar con el 15.42%, y las Provisiones
con el 14.1%.

Pasivo Corriente

El Corriente, con un total por $436.562.274.641.34, reprasenta el 100% de los
registros que se consolidaron por concepto del Pasivo durante el periodo objeto de
la auditoria en el Ministerio del Trabajo.

Las Cuentas por pagar fueron la principal influencia en este resultado, al consolidar
registros por $218.786.319.641.93; es decir, el 50.1% del total de Pasivo; asi mismo,
se evidencian las cuentas de: Provisiones con un saldo por $199.739.093.532 que
representa el 45.8% del total del pasivo.

De otra parte, la entidad presenté un saldo de pasivos por Beneficios a los
empleados a 31 de diciembre de 2018 por $13.537.816.248.98 que representan el
3.1% y Otros Pasivos por $4.499.045.218.43 con una participacién del 1% del
pasivo total de la Entidad durante la vigencia.

Pasivos Estimados

En la cuenta Pasivos Estimados, la cual registra un saldo por $199.739.093.532,00,
se analizo, verifico y cruzé contablemente la provisién para litigios y demandas
administrativas por $196.345.713.721,00; asi mismo, se realizd una verificacion de
la subcuenta provisiones laborales por $3.393.379.811.

Los auxiliares contables de las cuentas 2701 Provisiones- Litigios y demandas y
2460 Creditos judiciales a 31 de diciembre de 2018, no reflejan el registro de
causacion de cuentas por pagar de tres (3) liquidaciones de sentencias definitivas
condenatorias.

Una vez verificadas, se evidenciaron deficiencias en el registro de los pasivos
contingentes durante la vigencia 2018 que se encuentran en hallazgos contables y
presupuestales que forman parte del presente informe.

Ahora bien, al cierre de la vigencia auditada, la entidad reporté6 un monto total de
1.283 procesos judiciales por $2.699.372.515.719, asi:
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Pré)cesos Judiciales activos a 31-1

Cuadro N° 6

2-18

Cantidad de procesos
activos a 31 diciembre de

Calidad en que actuia el
Ministerio del Trabajo

Valor total de las
pretensiones

2018
1276 Demandado $2.699.145.011.826
7 Demandante $227.503.893

Fuente: Oficina Asesora Juridica-Ministerio del Trabajo
Elaboré: Equipo Auditor.

Para la vigencia 2018 se emitieron 10 Resoluciones de pago de cumplimiento de

sentencias por $973.035.592

Patrimonio

El Patrimonio representa frente al total del activo el 69.2%, participando el capital
fiscal con el 66.4%, resultados de ejercicios anteriores con el 19%, resultado del
ejercicio (16.9%) e impactos por la transicién al nuevo marco normativo el 0.7%.

Las cuentas de orden Deudoras ascienden a la suma de $3.631.156.724.955.49 y
las Acreedoras se consolidaron en $1.368.490.026.685.63.

Cuadro N° 7

ESTADO DE RESULTADOS
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018

(Cifras en pesos)

Concepto 2018 % Partic. Frente a
los Ingresos
INGRESOS OPERACIONALES 20.634.638.815.318,10 100,0
| Ingresos Fiscales 943.130.102.049,73 4,57
No Tributarios 943.130.102.049,73 4,57
Operaciones Interinstitucionales 19.691.508.713.268,40 95,43
Fondos Recibidos 19.648.378.241.203,40 95,22
Operaciones sin Flujo de Efectivo 43.130.472.065,00 0,21
GASTOS OPERACIONALES 21.075.226.008.906,00 102,14
De Administracion y Operacién 394.457.406.330,30 1,91
Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y Provisiones 13.005.411.468,21 0,06
Transferencias y Subvenciones 9.258.662.380.053,40 44,87
Gasto publico social 1.348.299.136.563,93 6,53
Operaciones Interinstitucionales 10.060.801.674.490,20 48,76
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL -440.587.193.587,91 -2,14
Otros Ingresos 226.583.287.637,72 1,10
Financieros 182.017.223.651,99 0,88
Ingresos Diversos 44.566.063.985,73 0,22
Otros Gastos 25.462.094.737,24 0,12
Financieros 12.034.669.687,02 0,06
Gastos Diversos 13.262.448.625,22 0,06
Devoluciones y Descuentos Ingresos Fiscales 164.976.425,00 0,00
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO -239.466.000.687,43 -1,16

Fuente. Estados financieros presentados por el Ministerio del Trabajo

Elabord. Equipo Auditor
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Los ingresos del Ministerio del Trabajo se consolidaron en $20.634.638.815.318,10
para el afo 2018, de los cuales, los ingresos fiscales participan con el 4.57%
($943.130.102.049,73) y las Operaciones Interinstitucionales con un 95.43%
($19.691.508.713.268,40).

Adicionalmente, la entidad obtuvo otros ingresos de caracter financiero y por
diversos conceptos que ascendieron a la suma de $226.583.287.637,72 que
representaron el 1.1% del total de los ingresos.

Los gastos representan el 102,14% de los ingresos totales de la vigencia auditada,
donde se evidencia como resultado del ejercicio del periodo una pérdida de
$239.466.000.687,44. Las cuentas del gasto con mayor participacion durante la
vigencia fiscal son: Administracion y operacién con el 1,91%, transferencias y
subvenciones con el 44,9%, gasto publico social con el 6,5%, las operaciones
interinstitucionales con una participacion del 48,8%, otros gastos con el 0,12% vy
gastos diversos con el 0,06% del total de los Ingresos de la vigencia auditada.

e Saldos Iniciales

La politica contable establecida por la Entidad no cuenta con un procedimiento
especifico y concreto que permita evidenciar los criterios a aplicar para la medicion
y valuacion de las cifras financieras. La anterior circunstancia, generé afectacion en
los saldos iniciales de la entidad sujetos a estas mediziones, en especial, la
aplicacion del deterioro.

Por lo anterior, los Estados Financieros presentados al 01 de enero de 2018
presentados por el Ministerio del Trabajo, no fueron ajustados adecuadamente
segun los requerimientos del Nuevo Marco Normativo.

e Fiducias

De acuerdo con el nuevo marco normativo, las cuentas a utilizar no son la de un
patrimonio auténomo, debido a que la fiducia esta a nombre de otra entidad, que
tiene como beneficiario al Ministerio del Trabajo, por ello la cuenta pertenece a Otros
Activos, Avances y anticipos entregados sobre convenios y acuerdos.

e Operaciones Reciprocas

El Ministerio tiene establecido realizar conciliaciones trimestrales con diferentes
entidades y con los Fondos adscritos, entre tanto, con el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico se realizan conciliaciones mensuales. Estas operaciones estan
representadas en las cuentas: 11- Efectivo y equivalentes, 12- Inversiones e
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instrumentos derivados, 13- Cuentas por cobrar, 19- Otros activos, 24- Cuentas por
pagar 47- Ingresos de Operaciones interinstitucionales, 48- Otros ingresos, 51-
Gastos de administracion y operacién, 54- Gastos transferencias y subvenciones y
57- Operaciones interinstitucionales.

2.2. OPINION PRESUPUESTAL
2.2.1. Fundamento de opinién presupuestal

Del andlisis de los documentos soportes suministrados por el Ministerio y de la
evaluacion mediante pruebas selectivas a las diferentes etapas del ciclo
presupuestal: planeacion y programacion presupuestal, ejecucion del presupuesto;
valoracion de la justificacion de la constitucién de las reservas presupuestales de
2018 y la exigibilidad de las cuentas por pagar constituidas al cierre del ejercicio,
asi como la afectacion al cumplimiento de los principios y normas presupuestales.

2.2.2. Opinién presupuestal - Razonable

El presupuesto del Ministerio para la vigencia 2018, aun cuando se presentaron
diferencias en la informacién suministrada del rezago presupuestal de 2017 y
deficiencias en el seguimiento y control de la ejecucién presupuestal de vigencias
futuras, el presupuesto se ejecuté de conformidad con las normas y procedimientos
aplicables, por lo tanto la opinién sobre su ejecucion presupuestal es Razonable.

« Enfasis de Asunto
Reservas constituidas con fundamento en la Ley 1940 de 2018

La Contraloria General de la Republica - CGR - llama la atencién sobre las 283
reservas constituidas con corte a 31 de diciembre de 2018 por el Ministerio del
Trabajo, por de $12.394.687.150.38 las cuales pese a lo reglado en el articulo 89
del Decreto 111 que menciona: “al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituird
las reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se
hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el
objeto de la apropiacion y, que cada érgano constituira al 31 de diciembre de afio
cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados
en los contratos y a la entrega de bienes y servicios”, fueron constituidas sin cumplir
este requisito, basidndose en la Ley 1940 de 2018 que establecidé que las
obligaciones que no cdntaban con PAC no podrian constituirse como cuentas por
pagar. Notese que tanto la Ley 1940 de 2018 como el articulo 89 del Estatuto
Orgénico del Presupuesto, se encontraban vigentes, lo cual creé una dificultad para
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la presentacion de la realidad econdmica por parte de las entidades, en la
contabilidad presupuestal.

Por esta razén, en relacién con este asunto, la opinién sobre la ejecuciéon del
presupuesto emitida por la CGR para esta entidad no contizsne salvedades.

2.2.3. Refrendacion de las reservas presupuestales

El total de reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2018 fue de
871 por $2.217.190.855.551, en las cuales se encuentran incluidas reservas del
rubro de funcionamiento y del rubro de inversion, la muestra seleccionada para
realizar la refrendacion fue de 23 reservas por $2.099.857.750.925, que representan
el 95% del total de reservas constituidas a 31-12-18.

7 Cuadro N° 8
Muestra reservas presupuestales constituidas a 31-12-18

70 Resema
Presupuestal A

Nombre Tercero

N° I"Nt:it;era Documento soporte

FIDUAGRARIA SA

1 Nomina PSAP OCTUBRE 2018 16.048.204.03
2 Contrato fiducia 216 DE 2013 CONSORCIO GOLOMBIA MAYOR 2013 14.855.491.781
3 Convenio ACUERDOQO 330/2018 PNUD 2.266.913.497
4 Contrato fiducia 296/2015 CONSORCIO FOPEP 2015 1.555.746.151
5 gg:;rato interadministrativo 540 DE INFOTIC SA. 1.473.508.626
6 Nomina  REPROGESOS  PSAP | FipuaGRARIA SA 1.337.318.859
7 Convenio 353 DE 2018 OEl 1.071.685.078
8 Contrato fiducia 604 DE 2018 FIDUAGRARIA SA 853.755.525
. AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA
9 Convenio 517-2018 VIRGILIO BARCO VARGAS 663.188.896
10 Convenio ACUERDO 330/2018 PNUD 576.514.147
. FONDO NACIONAL DEL AHORRO -
11 Nomina 2018 CARLOS LLERAS RESTREPO 573.714.602
DACARTEC INTERNACIONAL
12 Contrato compra venta 618-2018 SERVICES ANDINA S.AS. 523.718.000
13 (2381nérato Prestacion servicio 388 DE COMPENSAR 434.287.397
14 CONT 403 DE 2018 ADC. No. 1 PEZETA PUBLICIDAD LTDA . 415.596.688
15 Resolucién 2018 ALVARO JOSE HURTADO MEDINA 409.314.572
18 Egn:/emo 563 DE 2017 ENMIENDA PNUD 404.865.894
» - EMPRESA DE
17 | Contrato prestacion servicios 593 | 1| £ cOMUNICACIONES DE BOGOTA 400.000.000
DE 2018
SA ESP
. ORGANIZACION IBEROAMERICANA
18 Convenio 454 DEL 14-09-2018 DE SEGURIDAD 386.688.400
Contrato interadministrativo 350 DE .| UNIVERSIDAD NACIONAL DE
19 5018 COLOMBIA ¢ 354.160.000
50 (;grérato interadministrativo  406- COLVATELS AE S P 337.881.038

21 Otros LEY 1940 DE 2018

COLPENSIONES

1.045.297.266.741

22 Otros LEY 1940 DE 2018

COLPENSIONES

1.000.000.000.000

23 Otros LEY 1940 DE 2018

COLPENSIONES

9.617.931.000

TOTAL MUESTRA RESERVAS

2.099.857.750.925

Fuente. Presupuesto Ministerio del Trabajo

Elaboré. Equipo Auditor
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Verificados los soportes de los contratos, convenios y demas obligaciones que
dieron origen a la constitucién de estas reservas, asi como la justificaciéon de las
misma, se evidencié que 14 reservas, efectivamente corresponden a cuentas por
pagar por $9.954.155.797, cuyo objeto o servicio se prest6é a 31-12-18, no obstante
lo anterior, al no ser autorizado el PAC por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y atendiendo a lo establecido en la Ley 1940 de 2018, el Ministerio de
Trabajo las constituyd como reservas presupuestales.

En las siguientes reservas se presentaron las situaciones mencionadas:

Cuadro N° 9
Cuentas Por Pagar Constituidas como Reservas Presupuestales
e Valor Reserva
N Numero Documento soporte ] Nomibre Tercero Presupuestal
1 Convenio ACUERDO 330/2018 PNUD 2,266,913,497
5 ggr;rato interadministrativo 540 DE INEOTIC S.A. 1,473.508,626
3 | Convenio 353 DE 2018 OEl 1,071,685,078
. AGENCIA NACIONAL
4 [ Convenio 517-2018 INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO 663,188,896
5 | Convenio ACUERDO 330/2018 PNUD 576,514,147
. FONDO NACIONAL DEL AHORRO -
6 || Nomina 2018 CARLOS LLERAS RESTREPO 573,714,602
DACARTEC INTERNACIONAL
7 | Contrato compra venta 618-2018 SERVICES ANDINA SA.S. 523,718,000
8 g:&nérato Prestaciéon servicio 388 DE COMPENSAR 434,287,397
9 |ICONT 403 DE 2018 ADC. No. 1 PEZETA PUBLICIDAD LTDA 415,596,688
Resolucién  2018-ORDENA PAGO
10 SENTENCIA XXXX 409,314,572
11 1Convenlo 563 DE 2017 ENMIENDA No. PNUD 404,865 894
L, . EMPRESA DE
12 gg{‘gato prestacion servicios 593 DE || T¢| r5OMUNICACIONES DE 400,000,000
BOGOTA SA ESP
ORGANIZACION
13 || Convenio 454 DEL 14-09-2018 IBEROAMERICANA DE 386,688,400
SEGURIDAD
Contrato interadministrativo 350 DE | UNIVERSIDAD NACIONAL DE
1412018 COLOMBIA 354,160,000
TOTAL CUENTAS POR PAGAR
CONSTITUIDAS COMO RESERVAS 9,954,155,797
POR NO PAC.

Fuente: Coordinacién Presupuesto-Subdireccion Administrativa y Financiera del Ministerio del Trabajo.

Las restante nueve (09) reservas por $2.089.903.595.128, se refrendan de
conformidad a la justificacion y revisién de los soportes de [as mismas.
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Cuadro N° 10
Reservas presupuestales vigencia 2018 refrendadas

Numero Documento

Nombre Tercero

Nombre Rubro

Valor Reserva

soporte Presupuestal

Nomima SSAP IMPLEMENTACION ___FONDO __ DE

o 2018 FIDUAGRARIA SA | SOLIDARIDAD PENSIONAL, |  16.048.204.033
SUBCUENTA DE SOLIDARIDAD.

Conrato. fiducia 216 | CONSORCIO IMPLANTACION FONDO DE

Sonvato COLOMBIA MAYOR | SOLIDARIDAD PENSIONAL |  14.855.491.781

2013 SUBCUENTA DE SUBSISTENCIA.
— FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL

gggggﬂos fiducia SSESORC’O FOPEP | \IVEL  NACIONAL - CAJANAL 1.555.746.151
PENSIONES

Nomina IMPLEMENTACION —_ FONDO _ DE

REPROCESOS PSAP | FIDUAGRARIA SA | SOLIDARIDAD PENSIONAL. 1.337.318.859

2018

SUBCUENTA DE SOLIDARIDAD.

Contrato fiducia 604 IMPLEMENTACION FONDO DE

Dgnzr(;g iducia FIDUAGRARIA SA SOLIDARIDAD PENSIONAL, 853.755.525
SUBCUENTA DE SOLIDARIDAD.

Contrato FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD

interadministrativo 406- | COLVATEL SAE s p | ADMINISTRATIVA DEL MINISTERIO DEL 337.881.038

2018

TRABAJO, PARA EL DESARROLLO DE
SUS LABORES A NIVEL NACIONAL

Otros LEY 1940 DE
2018

COLPENSIONES

FINANCIACION PENSIONES REGIMEN
DE PRIMA MEDIA CON PKRESTACION
DEFINIDA COLPENSIONES - LEY 1151
DE 2007 Y DECRETO 2011 DE 2012

1.045.297.266.741

Otros LEY 1940 DE
2018

COLPENSIONES

FINANCIACION PENSIONES REGIMEN
DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION
DEFINIDA COLPENSIONES - LEY 1151
DE 2007 Y DECRETO 2011 DE 2012

1.000.000.000.000

Otros LEY 1940 DE
2018 TRANSFERIR A
COLPENSIONES -
ADMINISTRACION
BENEFICIOS
ECONOMICOS
PERIODICOS (LEY
1328 DE 2009 Y
DECRETO 604 DE
2013)

COLPENSIONES

TRANSFERIR A COLPENSIONES -
ADMINISTRACION BENEFICIOS
ECONOMICOS PERIODICOS (LEY 1328
DE 2009 Y DECRETO 604 DE 2013)

9.617.931.000

TOTAL RESERVAS REFRENDADAS

2.089.903.595.128

Fuente: Coordinacién de presupuesto-Direccién Administrativa y Financiera del Ministerio de Trabajo.

Elaboré: Equipo Auditor.

2.2.4. Principales resultados presupuestales

El Ministerio de Trabajo no cuenta con recursos propios, porque su presupuesto
depende de lo asighado por fa Nacion.

Con corte a 31 de diciembre de 2018, el Ministerio de Trabajo tuvo una apropiacion
inicial de $23.964.972.557.000 con una adicion de 2.060.827.648.076 y una
reduccion de 3.390.656.211.076 quedando una apropiacién definitiva de
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$22.635.143.994.000, a 31 de diciembre de 2018 alcanzé una ejecucion del 91.25%
de la apropiacién definitiva. '

Es importante anotar que el 99.27% del presupuesto de gastos de funcionamiento
del Ministerio por $20.974.896.983.000, corresponde a las transferencias para
COLPENSIONES y el FOPEP; y soélo el restante 0.73% es lo apropiado para el
funcionamiento este ministerio.

En cuanto al presupuesto de inversion, la apropiacion fue de $1.506.676.950.000,
con una ejecucion del 98.32%, que equivale a $1.481.394.692.899; de este
presupuesto, el 95.55% que corresponde a $1.439.638.000.000, son transferidos
para los Proyecto de inversién del Fondo de Solidaridad Pensional-FSP
Implantacion del FSP e Implementacién Subcuentas de Solidaridad y de
Subsistencia); el 2,67% a proyectos misionales y el 1.78% a programas de victimas.

Cuadro N° 11
Presupuesto de gastos a 31 de diciembre de 2018
Auditoria Financiera al Ministerio de Trabajo — vigencia 2018
Cifras en pesos

Vigencia actual 2018
Concepto Apropiacion Modificaciones presupuestaies Apropiacion Compromisos % Cuentas Reservas
inicial Adiciones Reducciones definitiva netos Ejecucién | por pagar
FUNCIONAMIENTO | 22.458.295.597.000 | 2.053.547.648.076 | 3.383.376.211.076 | 21.128.467.034.000 | 19.173.363.399.511 90.75% 759,722,350 | 2,146,796,528,440
Gastos de personal 105.328.489.000 13.794.300.000 1.855.000.000 117.267.789.000 117.014.762.491 99.78% 736,235,868 807,487,632
Gastos Generales 29.802.262.000 6.500.000.000 0 36.302.262.000 35.529.967.521 97.87% 23,486,482 2,803,475,902
(T:’oar’r‘fefft’:’s”c'as 22.323.164.846.000 | 2.033.253.348.076 | 3.381.521.211.076 | 20.974.896.983.000 | 19.020.818.669.500 90.68% 0| 2143185 564,907
INVERSION 1.506.676.960.000 7.280.000.000 7.280.000.000 |  1.506.676.960.000 | 1.481.394.692.899 98.32% | 16,551,363,939 70,394,327,110
TOTAL GASTOS 23.964.972.557.000 | 2.060.827.648.076 | 3.390.656.211.076 | 22.635.143.994.000 | 20.654.758.092.410 91.25% | 17,371,086,289 | 2,217,190,855,551

Fuente: Direccién Financiera — Ministerio de Trabajo vigencia 2018.
Elaboré: Equipo Auditor.

En cuanto a las vigencias futuras, para la vigencia 2017 fueron aprobadas por
$125.933.381.035, de las cuales se ejecutd el 40.5%, como se muestra en el
siguiente cuadro: '

) Cuadro N° 12
Vigencias Futuras aprobadas 2017 ejecutadas 2018 y aprobadas 2018
Cifras en pesos

VIGENCIAS %
FUTURAS APROBADAS EJECUTADAS % EJECUCION
2017 125.933.381.035 51.039.150.246 40.5%
2018 141.284.581.538 129.467.448.193 91.6%

Fuente: Direccidn Financiera — Ministerio de Trabajo al 31-12-2018
Elaboré: Equipo Auciitor.

En la verificaciéon a los procesos de Planeacién y Programacion Presupuestal,
Ejecucion Presupuestal, Constitucién y Ejecucidn de las Reservas Presupuestales
y Cuentas por Pagar y Adquisicion de Bienes y Servicios, se evidencio:
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« Planeacion y Programacion Presupuestal: Se verifico el documento Justificacion
Técnica Economica Anteproyecto Presupuesto Ministerio del Trabajo Unidad
Ejecutora 36-01-01 Vigencia 2018, en el que se describe las necesidades
registradas en el aplicativo SIIF Nacién, en el marco de la Circular Externa No.
07 de febrero 17 de 2017, emitida por la Direccién General del Presupuesto
Publico Nacional; de acuerdo con la programacion realizada, el ministerio estimé
ejecutar en la vigencia para el rubro de funcionamientc $10.445.891.974.184 y
para inversién toma como tope $1.403.884.900.760.

» Ejecucion Presupuestal: A 31 de diciembre de 2018 el Ministerio de Trabajo tuvo
una apropiacion inicial de $23.964.972.557.000 con una adicidbn de
$2.060.827.648.076 y una reduccion de $3.390.656.211.076 quedando una
apropiacion definitiva de $22.635.143.994.000; a 31 de diciembre de 2018
alcanz6 una ejecucion del 91.25% de la apropiacion definitiva; el 9% restante
corresponde a saldos de apropiacion del rubro de transferencias corrientes y
gastos generales.

Se evidenciaron deficiencias en el control y seguimiento a la ejecucién de las
vigencias futuras del Fondo de Solidaridad Pensional-FSP.

» Constitucion y Ejecucion de las Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar-
El rezago presupuestal de 2018, se conforma por: reservas presupuestales por
$2.217.190.855.550,8 y cuentas por pagar por $17.311.086.288,74. Con
respecto a la vigencia anterior, las cuentas por pagar de Funcionamiento
tuvieron un decremento del 84,02% observandose que las cuentas por pagar de
gastos generales tuvieron un decremento del 1.277,18% respecto a la vigencia
2017.

En el presupuesto de inversibn se observé que las cuentas por pagar
presentaron incremento significativo del 50,04% con relacién a la vigencia
anterior y las reservas un decremento de 179.67% con respecto al 2017.

El Ministerio del Trabajo constituyo cuentas por pagar por $12.394.687.150.38
como reservas presupuestales, basandose en la Ley 1940 de 2018 que
estableci6 que las obligaciones que no contaban con PAC no podrian
constituirse como cuentas por pagatr.

Se evidenciaron deficiencia en la rendicién de la informacién en el valor de las
reservas constituidas a 31-12-17, por cuanto presentaron reservas
presupuestales constituidas y omitiendo informacién de las reservas trasladadas.

V' Adquisicion de Bienes y Servicios: Se verifico la Orden de compra 24605 de 2018
suscrito con la UT Novatours y el Contrato de Prestaciéon de Servicios 620 de
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2018 Unidad de Proteccidn, en los cuales se evidencio el cumplimiento del objeto
contractual, asi como el registro y pago de los mismos.

2.3. FENECIMIENTO SOBRE LA CUENTA FISCAL RENDIDA

La entidad rindi6 la cuenta por la vigencia fiscal auditada, dentro de los plazos
previstos en la Resoluciéon Organica N° 7350 de 2013, a través del Sistema de
Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes = SIRECI.

De acuerdo con la guia de auditoria financiera de la CGR, los criterios para le
fenecimiento de la cuenta fiscal rendida por los sujetos de control fiscal, se basan
en la opinion contable y la presupuestal, de acuerdo con lo mostrado en el siguiente

cuadro:

Cuadro N° 13
Criterios para el Fenecimiento de la Cuenta

OPINION PRESUPUESTAL
OPINION CONTABLE ' CON NO
RAZONABLE SALVEDADES RAZONABLE ABSTENCION
SIN SALVEDADES FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
CON SALVEDADES FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
NEGATIVA NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE
ABSTENCION ° NOFENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE

Fuente: Guia de Auditoria Financiera - Formato 25

De acuerdo con las incorrecciones contables, su materialidad y el error tolerable, la
opinién contable es “con salvedades”. Desde el punto de vista presupuestal, la
opinion es “razonable”.

Cuadro N° 14

Fenecimiento de Cuenta Fiscal
OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL

CON SALVEDADES RAZONABLE
FENECE

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal presentada, la CGR Fenece
la cuenta fiscal del Ministerio del Trabajo, por la vigencia fiscal 2018.
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3. OTROS CONCEPTOS Y TEMAS EVALUADOS
3.1. CONCEPTO DE CONTROL INTERNO FINANCIERO

Aplicada la metodologia establecida en la CGR para la evaluacién del Control
Interno Financiero del Ministerio del Trabajo, obtuvo una calificacion de 2.1,
correspondiente a Ineficiente, dado que se evidenciaron deficiencias en los disefos
de controles y la inefectividad de los mismos en el proceso financiero en la
aplicacién del Nuevo Marco Normativo.

Cuadro N° 15
Matriz riesgo y controles GAF

e . . Evaluacion del
Calificacion Riesgo control Valor
PARCIALMENTE CA;-IIR%%H'ECSI%NRTSSTQS MEDIO SUMATORIA,Y
ADECUADO PONDERACION
COMBINADO DE LA
PARCIALMENTE | Calificacion riesgo combinado MEDIO EVALUAGION
ADECUADO Gestiéon Financiera y Contable DEL DISENO Y 21
alificacion ri ombinad LA EFECTIVIDAD
PARCIALMENTE Calificacio .,eSgO N © DEL CONTROL
Gestion Presupuestal, MEDIO
ADECUADO (90%)
Contractual y del Gasto ,
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE
CONTROL INTERNO (10%) 1 ADECUADO
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO INEFICIENTE

Fuente. Formato 14. Guia de auditorfa financiera.

Lo anterior, por cuanto se evidenciaron deficiencias en la gestién contable en los
procesos de cartera y administracion de bienes reflejados en la ausencia de
medicién y valuacién de las cuentas por cobrar de dificil cobro, Propiedades, planta
y equipo y Otros activos.

Por otra parte, la identificacién de los inventarios del Ministerio del Trabajo en las
154 Inspecciones carece de plaquetizacion, lo que se considera como una
imposibilidad de obtener evidencia suficiente y adecuada del saldo, debido a que no
se identifica si es un activo, gasto o bienes para dar de baja.

3.2. POSTCONFLICTO Y VICTIMAS

En el tema de Post Conflicto, la entidad desarrollé en la vigencia 2018, un total de
tres (3) proyectos de inversién, los cuales realizd a través de las Direcciones de
Empleo, Inspeccién Vigilancia y Control y el Grupo de Victimas, como se describe
a continuacion:
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Cuadro N° 16
Proyectos de Postconflicto ejecutados
Cifras en pesos

Area Ejecutora S . g o
y nombre Descripcion del ASIgn_aclo:lS Compromiso Obligacién CA’ % Oblig
Programa proyecto vigencia 20 omp
1. Apoyo a iniciativas
de Emprendimiento y
Empresarismo Formal | 14.047.120.000 | 14.046.787.071 | 9.843.195.461| 99.9% | 70.7%
de victimas del
Grupo de conflicto armado
Victimas 2.Implementacién de
Estrategias Formacién
Generaciény |para el Trabajo y| 14.107.280.000 | 14.061.825.573 | 13.277.224.903 | 99.6% | 94.12%
Formalizacién de | Empleabilidad a
Empleo victimas del conflicto
3. Desarrollo Ruta de
Empleo y Autoempleo| 7 ga4 560000 | 7.954.817.849 | 6.976.448.195 | 99.6% | 87.3%
a Sujetos -de
Reparacién Colectiva
Totales 36.092.907.280 | 36.063.430.493 | 30.096.868.559 | 99,7% | 84.04%

Fuente: SPI-DNP
Elaboré: Equipo auditor

Como se observa en el cuadro anterior, los recursos de los proyectos de inversion
en la vigencia 2018 para victimas del conflicto armado, tuvieron una ejecucién
presupuestal de 84.04% que la ubica como eficiente.

De los Proyectos de inversién Victimas del Conflicto Armado, se revisaron los
siguientes: Apoyo a las Iniciativas de Emprendimiento y Empresarismo formal de
las victimas del conflicto armado nacional e Implementacion de estrategias de
formacién para el trabajo y empleabilidad a victimas del conflicto armado nacional.
De estos dos proyectos se evaluaron tres programas.

A partir de la evaluaciéon de una muestra de los programas desarrollados por el
Ministerio del Trabajo durante la vigencia 2018, se seleccionaron tres programas,
entre los que sobresalen: Programa Trabajando Juntos por la Paz; Programa
Educandonos para la Paz, y Programa TransFérmate; a continuacién, se presenta
una descripcion de cada uno de ellos y los hallazgos correspondientes.

v Apoyo a las Iniciativas de Emprendimiento y Empresarismo Formal de
las Victimas del Conflicto Armado Nacional.

Objetivo General. Promover la generacién de autoempleo en emprendimiento y
empresarismo para las victimas del conflicto armado. Proyecto con codigo BPIN
2016011000017.

Presupuesto asignado $14.047.120.000
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Programa Trabajando Juntos por la Paz.

El Ministerio del Trabajo suscribié el Convenio de Cooperacién Internacional No.
353 DE 2018 con la Organizacion de Estados Iberoamericanos —OEl- cuyo objeto
era. “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para formular y
viabilizar y/o ejecutar proyectos productivos implementados por el Ministerio del
Trabajo en el marco de los requerimientos poblacionales de victimas del conflicto
armado”.

La inversién de este programa corresponde a $8.463.359.750 de los cuales el
Ministerio del Trabajo se compromete a desembolsar la cantidad de
$4.004.059.750.

v Implementacion de Estrategias de Formacion para el Trabajo y
Empleabilidad a las Victimas del Conflicto Armado Nacional.

Objetivo General. Facilitar insercién de las victimas del conflicto armado al mercado
laboral en el marco de la reparaciéon integra. Proyecto con cédigo BPIN
2016011000018.

Presupuesto asignado $14.107.280.000

PROGRAMA EDUCANDONOS PARA LA PAZ

El Ministerio del Trabajo suscribié el Convenio de Cooperacién Internacional No.
437 de 2016 con la Organizacion de Estados lberoamericanos —OEl- y la
Organizacion Internacional del Trabajo —OIT- cuyo objeto era. “Aunar esfuerzos
técnicos, humanos y financieros en la estructuracién y ejecucién de programas de
formacién para el trabajo y vinculacion laboral formal, dirigidos a la poblacién victima
del conflicto armado en Colombia”.

La inversion del Ministerio del Trabajo para este programa en el 2018, correspondid
a $12.100.930.000.

PROGRAMA TRANSFORMATE

El Ministerio del Trabajo suscribié el Convenio de Cooperacién Internacional No.
441 de 2013 con el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios en el
Exterior —ICETEX- cuyo objeto era. Establecer los lineamientos para el
funcionamiento, asignacién u ejecucién de los recursos del fondo de administracion
para el desarrollo del proceso de formacion para el trabajo de los jévenes entre 16
y 28 anos, que han sido victimas del conflicto armado y que se encuentran en etapa
de reparacion con el fin de facilitar su insercién en el mercado laboral y la generacién
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de empleo, de conformidad con el articulo 130 de la Ley 1448 de 2011 y los articulos
66 y siguientes del Decreto 4800 del mismo afo.

En julio de 2017 la Junta Rectora aprobé nuevamente una adicion y prorroga al
convenio, para el lanzamiento de una tercera convocatoria.

Plazo. Prorroga No. 2 del 01/01/2018 al 30/06/2020.

El programa para la vigencia 2018 tuvo recursos de la adicion No. 3 de 26 octubre
de 2017 por $4.150.000.000.

‘Los jovenes seleccionados son beneficiarios de subsidios que cubren el 100% de
la matricula en programas de formacion técnico laboral, garantizando su acceso a
instituciones de formacién de alta calidad, en horarios flexibles y con apoyo
economico trimestral para gastos de sostenimiento”.

“Los programas de formacion que se promueven a través de este convenio cuentan con un
modulo inicial previo a la formacién técnico laboral, que propende por la adquisicién y
mejoramiento de las competencias claves y transversales, como mecanismo para mejorar
el desemperio de los beneficiarios en el mercado de trabajo y en particular para incrementar
sus probabilidades de acceso al empleo”.

“En el programa TransFormate vigencia 2018 participan 1315 jovenes victimas quienes se
matricularon en el médulo inicial durante el mes de septiembre de 2018”

El 2 de mayo de 2018 se dio apertura a la tercera convocatoria del programa, con
el proceso de conformacién del Banco de Oferentes, como resultado de la
evaluacion y publicacion el 13 de julio de 2018, quedaron 38 instituciones
distribuidas en 11 departamentos (Narifio, Cauca, Putumayo, Choco, Tolima,
Bolivar, Risaralda, Cesar, Caldas, Cundinamarca, Arauca).

Como resultado del andlisis de los documentos allegados al equipo auditor, se
constituyeron tres hallazgos como son: Giro de Recursos a las Instituciones
Educativas y Beneficiarios del Programa TransFérmate; Seguimiento, Control y
Acompanamiento a las Instituciones Educativa; e Intensidad Horaria del médulo
Inicial del Programa TransFérmate. Los cuales se relacionan en el anexo
correspondiente.

3.3. POLITICA ATENCION A PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

El Ministerio del Trabajo ha desarrollado varios proyectos de inversién, donde
incluye actividades y productos relacionados con el tema de Discapacidad asi:
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1.Proyecto de Inversion “INCREMENTO DE LA EFECTIVIDAD DE LA
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL EJERCIDA POR EL MINISTERIO DEL
TRABAJO NIVEL NACIONAL” cuyo objetivo es: aumentar la efectividad de la
inspeccidn, vigilancia y control ejercida por el Ministerio de Trabajo a nivel
nacional; en la actividad “Definir los lineamientos para la implementacién de la
inspeccion, vigilancia y control”, establecié como producto la elaboracién del
"Formato de certificacion de vinculacion de trabajadores con discapacidad”. Para
esta actividad se asignaron y ejecutaron $ 200.000.000, de una apropiacion de
$7.720.000.000 y ejecucién de $5.726.893.549,33.

2. Eroyecto de Inversibn “FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO DE LAS
POLITICAS DE EMPLEO EN EL MARCO DEl TRABAJO DECENTE EN EL
TERRITORIO NACIONAL” obijetivo: fortalecer el desarrollo de politicas de empleo
en el marco del trabajo decente en el territorio nacional como mecanismo de
construccién, consolidacion y sostenibilidad de la paz; en la actividad Brindar
asistencia técnica sobre los lineamientos impartidos, se asigné $195.240.000 y
ejecutd $195.240.000; se brindd asistencia técnica con la inclusién de personas
con condicién de discapacidad en San José del Guaviare, Puerto Asis,
Tocancipa, Orito, Putumayo y la Hormiga donde se realizaron eventos de
sensibilizacién con empresarios y sociedad civil.

El Ministerio en su planta de personal tiene un funcionario con condicién de
discapacidad laborando en la modalidad de teletrabajo.

De otra parte, la Entidad manifiesta: “El Ministerio del Trabajo ha venido impulsando a
su interior la adopcion de medidas para facilitar la comunicacioén y el acceso para las
personas con discapacidad, eliminando en la medida de lo posible los obstaculos
arquitectonicos y promoviendo el acceso a los nuevos sistemas y tecnologias de la
informacion.

Es asi como en la medida de la disponibilidad de recursos se ha venido realizando
adecuaciones que, si bien son integrales, conllevan la inclusién de las personas con
discapacidad: En aquellas en las que no hay arquitectura ajustada para esta poblacion se
han establecido estrategias como ubicacion de puestos de trabajo y lineas de acceso en
primeros pisos.

Se cuenta con instalaciones adecuadas para esta poblacion en las sedes de las direcciones
territoriales de Cordoba, Risaralda, Arauca, Atlantico, Guajira, Huila, Oficina Especial de
Uraba, Caldas, Quindio, Antioquia, Valle del Cauca, Cundinamarca y Vichada.

En el tema de comunicacion, la pagina web cumple con el tema de discapacitados visuales:
se puede cambiar de color la pagina y el tamafio de la fuente de letra.”
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Las Actividades desarrolladas en los diferentes proyectos de inversion, que hacen
referencia a la atencion de personas con discapacidad, demuestran que el Ministerio
esta dando cumplimiento a la politica de atencién a personas con discapacidad; sin
embargo, para este ente de control no fue posible verificar si las adecuaciones
logisticas que manifiesta el Ministerio ha realizado en las diferentes Territoriales son
viables o no. : '

3.4. PARTICIPACION CIUDADANA

El Ministerio del Trabajo especificamente con relacion al tema desarrollé el proyecto
de inversion “FORTALECIMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE COMUNICACION DEL
MINISTERIO DE TRABAJO A NIVEL NACIONAL” mediante contratos de prestacion de
servicios, 18518, 19118, 19518, 19718, 20818, 22118, 26018, 27618, 599018,
604118, cuyos objetivos estan relacionados con: prestar los servicios profesionales
para producir y/o elaborar los contenidos comunicacionales, realizando el montaje
y edicion de piezas audiovisuales, para la divulgacion de los programas del
Ministerio del Trabajo a través de los diferentes medios de comunicacién y
publicacion como el sitio WEB (portal) de la entidad, con el fin de socializar ante la
ciudad los diferentes contenidos comunicacionales.

De otra parte la entidad, informa que durante el 2018 realizd acciones de
participacidon de la ciudadania, asi:

* Se efectud consulta de participacién en la pagina web de la Entidad, sobre
el Plan Anticorrupciéon y de Atencién al Ciudadano 2018:
https://bit.ly/2VBPvUr, sobre el cual se recibieron observaciones que llevaron
a efectuar modificaciones a este Plan, cuyo reporte se encuentra en el
siguiente enlace: https://bit.ly/2wbQoc2.

- Para adelantar la Reforma de Proteccion a la Vejez, se puso a disposicidn
de la ciudadania, un formulario de participacién para recibir puntos de vista,
preocupaciones: y/o propuestas con respecto’ al sistema pensional:
http://www.mintrabajo.gov.co/web/comisionvejez. Es de resaltar que se
emplearon las redes sociales para la promociéon de la participacion
ciudadana: https://twitter.com/MintrabajoCol?s=08;
https://www.facebook.com/MinTrabajoCol/;
https://www.linkedin.com/company/mintrabajocol;
https://www.youtube.com/user/MinTrabajoCol;
http://filco.mintrabajo.gov.co/FILCO/faces/inicio.jsf

« Se realizaron 5 mesas de socializacién de la Resolucion 3546 de 2018,
por la cual se regulan las practicas laborales en el sector publico y privado
para los estudiantes de programas de formacioén complementaria.
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« Se adelantaron acciones de participacion ciudadana, en la que se busco
apoyo por parte de los grupos de interés del Ministerio de Trabajo, para
identificar soluciones para la Erradicacién de Trabajo Infantil, el cual se apoy6
mediante Twitter (#PorLosSuefosDelosnifios; #UNNINOquetrabajapierde),
Facebook (https://www.facebook.com/MinTrabajoCol/), Portal del Ministerio
de Trabajo vy http://www.urnadecristal.gov.co/trabajo-infantil, utilizando
formularios para la captura de la informacién: (https:/goo.gl/b7F6tS;
https://go0.gl/Cs5iub; https://goo.gl/EyPWJA; https://goo.gl/hutHnY;
https://goo.gl/iwp8AK7; https://goo.gl/itEYun; https://goo.gl/HGD8KJ).

« Se llevaron a cabo 250 reuniones o mesas técnicas de concertacién y
didlogo con los diferentes actores a nivel nacional enfocadas a Riesgos
Laborales, Derechos Fundamentales e Inspeccién Vigilancia, Control y
Gestién Territorial.

» Se realizaron 470 Eventos de gestidén a nivel nacional, con los diferentes
actores para analizar y gestionar sus necesidades y requerimientos,
relacionados con asuntos de Riesgos Laborales, Derechos Fundamentales
e Inspeccién Vigilancia, Control y Gestidn Territorial.

» Se desarrollaron sesiones de la Comision Permanente de Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales, principal escenario para fomentar el
dialogo  social en material laboral 'y salarial del pais:
http://www.mintrabajo.gov.co/relaciones-laborales/comision-permanente-de-
concertacion.

* Con el fin de que los ciudadanos o grupos de interés, participen en el
proceso de produccidon normativa, a través de opiniones, sugerencias o
propuestas alternativas a los proyectos de regulaciéon de caracter general y
abstracto, a ser proferidos por el Ministerio del Trabajo, la Entidad cuenta con
una seccidon denominada Normatividad y un enlace en la seccién de
Transparencia en la pagina web con el titulo: “Participe en la construccion de
Leyes, Decretos y demas normatividad”, ver enlace: https://goo.gl/8bxybm.

» Se reciben informes periddicos por parte de la Red ORMET -
Observatorios Regionales del Mercado de Trabajo, entendidos como centros
o0 unidades técnicas interinstitucionales, dedicadas a la consecucién de
informacidn, estudios e investigaciones, Utiles para orientar y mejorar la
pertinencia de las decisiones de los actores que participan en el mercado de
trabajo.

« Se adelantaron ejercicios de didlogo a nivel nacional y territorial, tales
como, la Audiencia de Rendicién de Cuentas del Sector Trabajo 2017, para
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conocer los principales logros y resultados del Sector Trabajo, disponible en
el canal YouTube, en el siguiente vinculo: https://youtu.be/l1 D9YHWuImO.
Adicionalmente, se llevaron a cabo los Subcomités Departamentales de
Gestion y Desempefio del Sector, de los cuales se derivaron la realizacién
de diferentes ferias de servicio realizadas en el territorio, los cuales hicieron
parte de los Planes de Accion de las Direcciones Territoriales de la entidad
en la vigencia 2018.

* Se participé en la iniciativa del Gobierno “Estado Simple, Colombia Agil”:
https://goo.gl/2Vzijn, en la que se destaca la racionalizacién de los tramites
relacionados con Adulto mayor: Asuntos relativos a la vejez y la jubilacion,
asi como, Empleo: Trabajo, seguridad social y pensiones.

* El presidente de la Republica y la ministra del Trabajo, firmaron con
empresarios, gremios y trabajadores del pais, el Pacto por el Trabajo
Decente, con el fin de incentivar la empleabilidad, promover el acceso a la
proteccion social, velar por el cumplimiento y respeto por los derechos de los
trabajadores colombianos y fortalecer el didlogo social. Para el presidente
lvan Duque, este acuerdo representa un compromiso de vida y servirg para
construir una Colombia enmarcada en emprendimiento y equidad:
https://bit.ly/2Ht6Gne.

El Ministerio est4 dando cumplimento a la politica de participacion ciudadana, en la
medida que ha realizado diferentes actividades de comunicacién, publicidad,
talleres y mesas de socializacion ente otras.

3.8 OBSERVACIONES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES VIGENCIA 2017.

A.- DE ORDEN PRESUPUESTAL.

- Teniendo en cuenta lo establecido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
mediante la Circular Externa N° 031 del 24 de noviembre de 2017, el impacto en la
constitucion de las reservas presupuestales y cuentas por pagar a 31 de diciembre de
2017, fueron:

RESPUESTA ENTIDAD

“Se acato lo expuesto en la Circular Externa No. 031 del 24 de noviembre de 2017 y en la
Circular Externa 046 del 15 de noviembre de 2017, sin embargo, el 11 de enero de 2018,
se recibe correo electronico y posteriormente oficio de la Direccion General de
Presupuesto; teniendo en cuenta lo anterior, sélo se constituyeron cuentas por pagar hasta
la recepcion del correo electronico en mencién. Las demas obligaciones se devolvieron
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para su anulacién y constitucion como reserva presupuestal, afectando los valores reales
del rezago, tanto de cuentas por pagar como de reserva presupuestal.”

La auditorfa en el seguimiento observa la realizacién de lo expresado en la Circular
citada; soportado en el concepto emitido por la Delegada de Economia y Finanzas
de la CGR.

B.- DE ORDEN CONTABLE.

_A 31 de diciembre de 2017, presentan déficit del ejercicio por valor de $(478.513.575.037)
pesos.

-A 31 de diciembre de 2017, presentan déficit operacional por valor de $(868.707.584.681)
pesos.

Lo expresado por la entidad hace referencia a los resultados dentro del Estado de
situacién financiera, dirigido al resultado de ejercicios anteriores y sumado con el
resultado de! ejercicio a la general pérdida ésta aumenta al ser acumulada.

“ CUENTAS POR PAGAR: A diciembre 31 de 2017 el grupo de Contabilidad obligé, causo
y constituyé todas y cada una de las cuentas por pagar que entregaron los contratistas del
Ministerio del Trabajo; debido a que el Ministerio de Hacienda recomendé disminuir el valor
de las obligaciones en $23.727.629.847, toda vez que Min-Hacienda constaté que las
apropiaciones en el presupuesto de gastos de funcionamiento e inversion estaban por
encima del PAC aprobado por la DGCPTN; estas cuentas quedaran constituidas como
reserva presupuestal y no como cuenta por pagar, con el fin de que el Ministerio de Trabajo
no incumpla lo instruido en la Circular 031 de 2017, en especial los numerales 3 y 5 del
aparte de Gastos.” . :

La auditorfa, evidenci6 que el registro fue realizado con base en la Circular Externa
No. 031 del 24 de noviembre de 2017 y en la Circular Externa 046 del 15 de
noviembre de 2017.

“Del Informe de Variaciones Trimestrales Significativas retomamos lo siguiente:

Cuadro N° 17
Variaciones significativas Informe de variaciones trimestrales

CUENTA DETALLE VALOR
Depésitos en Instituciones Financieras — Cuenta Corriente. El
saldo de la cuenta de efectivo a diciembre 31 de 2017,
corresponde a las cuentas bancarias del Nivel Central. En Nivel
Central las cuentas bancarias corrientes del banco BBVA No.
311004055, y 311004089 del Ministerio del Trabajo se
encuentran embargadas. Se realizaron conciliaciones bancarias
de los meses de enero a diciembre de 2017, los valores se
tomaron los libros auxiliares por terceros del Sistema Integrado

111005 2.380.658.170,55
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CUENTA

DETALLE

VALOR

de Informacion Financiera SIIF — Nacion y los extractos bancarios
entregados por el grupo de Tesoreria.

140170

Fondo de Riesgos Profesionales — Riesgos. Corresponde a
multas impuestas por el Ministerio del Trabajo porincumplimiento
al Decrefo 1295 de 1994 a los empleadores, afiliados o trabajador
y entidades administradoras de riesgos profesionales por el pago
inoportuno del aporte.  Esta informacion es suministrada
directamente por las direcciones terriforiales del Ministerio del
Trabajo; adicionalmente, la Fiducia posee una base de datos
donde se refleja la informacion de cada uno de los deudores.
Fiduprevisora realiza el cobro persuasivo, se efectia una llamada
telefonica de la cual se lleva registro y aquellas multas que tienen
mas de un afio son remitidas al Ministerio del Trabajo para que
ejecuten el cobro coactivo, sobre el cual la Fiduprevisora realiza
el respectivo seguimiento.

4.393.291.535,00

142013

Los Anticipos para Proyectos de Inversion. A diciembre 31 de
2017, en esta cuenta contable esta registrado el valor pendiente
por legalizar del Contrato Interadministrativo No. 407 de 2013
suscrifo entre el Ministerio del Trabajo y UNE EPM
Telecomunicaciones S.A., valores que se encuentran en proceso
en la Oficina Asesora Juridica.

4.520.409.600,00

142402

Recursos Entregados en Administracion. En esta cuenta contable
estan registrados los recursos entregados por legalizar de los
programas de  capacitacion  laboral de:  Convenio
Interadministrativo No. 441 y 442 del 20 de diciembre de 2013
para la constitucién de un Fondo en Administracion celebrado
entre el Instituto Colombiano de crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior Mariano Ospina Pérez — ICETEX y el
Ministerio del Trabajo, plaza mayor Medellin Convenciones y
Programa de las Naciones Unidas.

17.807.735.815,04

147013

Embargos Judiciales a las cuentas bancarias del Ministerio del
Trabajo por concepto de procesos laborales decretados por los
Juzgados Laborales, con el Oficio No. 31369 del 25 de febrero de
2015 del grupo de Tesoreria y radicados Nos. 160403 y 8645 del
17 y 29 de septiembre de 2014 del banco BBVA.

1.115.934.893,41

167002

Equipo de Computacién. En la vigencia 2017 se presentaron
algunas bajas de los elementos, equipos y matenales computo
en las siguientes terrtoriales: Boyaca, Meta, Putumayo, Norte de
Santander, Tolima, Valle del cauca, Barrancabermeja, Nivel
Central y.se presentaron algunos faltantes: Atlantico, Caqueté,
Cundinamarca, Norte de Santander, Risaralda, Nivel Central,
segtin memorando remitido por el Grupo de Recurso Fisico y
Gestion Documental.

5.972.641.177,99

243004

Subsidios Asignados — Asistencia Social. Fondo de Solidaridad
Pensional, los subsidios asignados corresponden a la cuenta por
pagar a subsidios no cobrados por los beneficiarios a diciembre
31de 2017 '

19.907.823.705,00

245301

Recursos Recibidos en Administracién. Corresponde a mesadas
pensionales pendientes de cobro por parte de los pensionados a
FOPEP a diciembre 31 de 2017 ]

19.445.867.877,69

290580

Recaudos a Favor de Terceros — Recaudos por Clasificar. El
Fondo de Riesgos Laborales, el Fondo de Solidaridad Pensional
y el Nivel Central registraron valores de recaudo para su
identificacion y posterior aplicacion contable.

1.705.781.155,86
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CUENTA DETALLE VALOR
Litigios y Mecanismos Altemativos de’ Solucién de Conflictos —
Administrativos. El Fondo de Pensiones Publicas FOPEP,
presenta una cuenta por cobrar al Departamento del Huila por
intereses de mora generados en el pago inoportuno de aportes
de seguridad social, cuyo origen es la orden de embargo del
proceso de jurisdiccion coactiva, adelantada por la Gobemacion
contra Cajanal, su registro se hizo con fundamento al oficio DGF-
12100-6310.

Otros Derechos Contingentes. El Fondo de Pensiones Publicas
— FOPEP y el Fondo de Solidaridad Pensional, registran las
cuentas por cobrar por concepto de embargos y EPS, que
corresponden a descuentos y aportes de pensionados fallecidos
819090 comprendidos entre la fecha de fallecimiento reportada en el | 452.645.757,04
certificado de defuncion y el conocimiento del fallecimiento a
través de los controles establecidos por el Consorcio, quien
procede a solicitar a las EPS y a los Juzgados la devolucion de
los aportes y descuentos respectivos.

812004 44.226.827,67

El seguimiento de la auditoria evidencid que el Ministerio del Trabajo detalla cada
uno de los registros y muestra la diferencia presentada, esto soportado en el saldo
de una cuenta embargada, la cual fue objeto de seguimiento en la presente
auditoria.

- Informe del total de los deudores o cuentas por cobrar de dificil recaudo a
31 de diciembre de 2017 en miles de pesos (de acuerdo con el catalogo de
cuentas de su entidad), asi:

“El Ministerio del Trabajo, continta adelantando los respectivos procesos de cobro coactivo
de las multas con destino a los Fondos de Riesgos Laborales y de Solidaridad Pensional.”

- Embargos decretados contra los empleadores cuyas sumas los bancos han
puesto a disposicion de la cuenta en titulo de depdsito judicial estando
pendientes de aplicar al proceso respectivo: Dentro de los procesos de cobro
coactivo con corte a 31 de diciembre de 2017, se registra en el estado de cuenta de
depdsitos judiciales por concepto de sumas embargadas un saldo a favor de
$309.662.751.78.

“‘Como accion de mejora el Grupo Cobro Coactivo, oficio con radicado
08SE20171205000000028945 del 11 de septiembre de 2017 a la Direccion Operativa de la
Unidad de Depositos Judiciales — Centro del Banco Agrario de Colombia, a fin de adelantar
la diligencia para excluir la suma depositada, no obstante, el Banco en su respuesta
manifiesta la forma como se constituyd el titulo, estando claro que demandante y
demandado son ajenos a un proceso coactivo de una parte y de otra, exige que se haga la
respectiva conversion del titulo indicando el Juzgado, el que desconoce la Oficina Juridica.

— Cobro Coactivo, sin perjuicio que el fisico de titulo no se recibio.
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Se continuard insistiendo hasta lograr la exclusién de tal suma de dinero.

Se hizo seguimiento a las multas que van a prescribir en un término de seis (6) meses o
menos y se adelantaron las gestiones antes de que opere la prescripcion de las multas,
ordenando nuevos embargos a cuentas de los deudores.

Como actuacion de mejora se instauré denuncio penal para que el Banco Agrario de
Colombia haga la reposicion del Titulo de depésito judicial con el propdsito de hacerle la
destinacion correspondiente al Consejo Superior de la Judicatura y/o a quien corresponda.

Se esta realizando ademas con los administradores fiduciarios de los fondos las respectivas
conciliaciones para realizar en el mes de octubre de 2018 los ajustes contables de tales
carteras.”

La auditoria lo evidencid con los documentos de realizacion de las conciliaciones.

-Una vez revisado el’Informe de Saldos y Movimientos, se encontraron las
siguientes cuentas con sus respectivos saldos a 31 de diciembre de 2016 asi:

Cuadro N° 18
Saldos cuentas a 31/12/2016
Cifras en pesos

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA VALOR
242524 Embargos Judiciales 177.133.982.00
271005 Provisién para Litigios y demandas en contra 467.496.985.545.00
912000 Litigios y demandas en contra 955.232.391.329.03

‘Con fecha 11 de diciembre de 2017, el Ministerio del Trabajo profirié la Resolucién 5214
‘Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el célculo de
provision contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales en contra del Ministerio del Trabajo.”, que en concordancia con lo dispuesto
por la Contaduria General de la Nacién en el Marco normativo para las entidades
de Gobierno, Capitulo IV, numerales 2.1, 2.3 y 2.4, adapta a las condiciones propias
de los procesos judiciales del Ministerio, la metodologia contenida en la Resolucién
353 del 2016 proferida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado —
ANDJE para este efecto.

Esta metodologia se fundamenta, entre otros aspectos, en la valoracidén del riesgo
de pérdida de los procesos judiciales, la actualizacion del valor de las pretensiones
utilizando el indice IPC para consumidores, asi como la determinacién del valor
presente de la provision y de las pretensiones, utilizando el indice de inflacién
proyectada a la fecha estimada de terminacién de los procesos, y la tasa de
descuento de los TES a 5 afios, proyectada a la fecha estimada de terminacion de
los procesos
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Al cierre del segundo trimestre de 2018, las cifras totales obtenidas sobre 1.226
judiciales en los que el Ministerio del Trabajo actGa como Demandado, al 30 de junio
de 2018, debidamente conciliadas con el Grupo de Contabilidad, son las siguientes:”

cODIGO
CUENTA NOMBRE CUENTA CONCEPTO VALOR EN PESOS
Provision para litigios y | Valor provisién contable a 30
271005 demandas en contra junio de 2018 $501.168.253.967
912000 Litios y demandas Valor pretension ajustada $1.040.779.524.017

En desarrollo de la auditoria se evidencié el pago por litigios y demandas generando
un detrimento al patrimonio.

- Limitaciones de tipo académico, presupuestal, normativo, tecnolégico y operativo
se han presentado durante el proceso de implementacion y la aplicacién de las
NICSP.

ND

Limitaciones en la implementacion y aplicacion de las NICSP de acuerdo con la
naturaleza juridica de su entidad, resolucién a aplicar y cronograma a cumplir

Conforme a lo informado en el correo del 05 de enero de 2018 por el Administrador del
Sistema SIIF — 6rdenes de pago Bloqueadas en 2018: Debido a la entrada en vigencia de
catalogo contable de convergencia en 2018, muchas de las parametrizaciones anteriores
han sufrido modificaciones. El sistema permite hacer toda la cadena de gasto, pero el dia de
giro de las 6rdenes de pago, estas aparecen en estado “Bloqueadas”, en los casos donde el
rubro no se encuentra parametrizado, ha sufrido modificaciones o el atributo contable
asignado esta errado. Lo cual implica el reproceso y retraso en los pagos donde se presenta
dicha situacién.

Conforme a lo informado en el correo del 17 de enero de 2018 por el Administrador del
Sistema SIIF — PAGOS DE NOMINA EN 2018, “ En concordancia con el Nuevo Marco
Normativo Contable de Convergencia que entré en vigencia en el presente afo, la
Contaduria General de la Nacién realizo parametrizaciones a ios rubros que se relacionan
en la tabla 1, los cuales tienen atributo contable diferente a NINGUNO, razén por la cual,
para el pago de la ndmina del mes de enero, las entidades deberan realizar tantas
obligaciones como atributos contables tengan los rubros de gastos de personal relacionados
en la misma...”

Debido a lo anterior y a la actualizacién de las tablas contables TCON-07, TCON-08, TCON-
09, TCON-12 y TCON-14, se ha visto afectado el pago de las néminas de los meses de
enero y febrero de 2018, ya que la Gnica parametrizacidn activa en SIIF para el pago de las
nominas de los funcionarios por proceso masivo es la TCON-07, lo cual ha implicado
dilaciones en el giro de la ndmina por cuanto se debe partir la némina en dos: Tramitando
por procesamiento masivo los rubros que se encuentran parametrizados en la tabla TCON-
07 y trabajando manualmente los rubros que no estan parametrizados, ya que éstos se
encuentran en las tablas TCON-09 y TCON-12 y debe hacerse una obligacion por cada
atributo contable a fin de que las 6rdenes de pago queden en estado “Pagada”, conforme a
las instrucciones impartidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico. Dado lo anterior,
el Ministerio ha realizado los pagos de las néminas de enero y febrero de manera
parcializada, girando primero a los funcionarios que perciben dineros parametrizados en la
TCON-07 y con posterioridad y de manera fraccionada a aquellos funcionarios que reciben
en el mes rubros con atributos contables de la tabla TCON-09.
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En desarrollo de la auditoria se evidencié que no se realizaron las mediciones ni el
deterioro en cumplimiento del nuevo marco normativo, expedido por la CGN.

C.- INFORME SOBRE LA EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
CONTABLE A 31 DE DICIEMBRE DE 2017. Del citado informe retomamos lo
siguiente:

“Debilidades:

s Debilidades en mecanismos que garanticen la elaboracién oportuna de las
conciliaciones bancarias y depuracion de partidas conciliatorias.

En cuanto a la oportuna elaboracién de las conciliaciones bancarias del Ministerio de
Trabajo ya se ha venido corrigiendo el tema con el departamento de tesoreria quienes son
los encargados de hacer llegar los respectivos extracto al érea contable, en lo que se ha
convenido que los extractos nos los hagan llegar a mas tardar los primeros 5 dias de cada
mes, para su elaboracion, en cuanto a la depuracién de partidas conciliatorias todos los
bancos a la fecha de este informe se encuentran 100% conciliados (Bancos vs Sistema
Contable SlIF), en el mes de Octubre quedaran registrados los ajustes de partidas
conciliatorias.

En la vigencia 2018, se realizaron las respectivas conciliaciones.

* No se encontraron evidencias de la gestion realizada frente al anélisis y tratamiento
de los riesgos de indole contable.

En la vigencia 2018, no se evidenciaron que se establecieran las matrices de riesgos.

* En visitas realizadas por la Oficina de Control Interno, en algunas Direcciones
Territoriales se observo falta de gestion para dar de baja bienes muebles.

Quedo pendiente de realizacion lo existente en las Inspecciones de Trabajo

e No se encontraron evidencias de autoevaluaciones periédicas, que permitan
comprobar la efectividad de los controles adoptados en cada una de las actividades
del proceso contable.

Igualmente, para la vigencia 2018, no se evidenciaron, las capacitaciones esporadicas
realizadas muestran un direccionamiento hacia la aplicacién del nuevo marco
normativo.

e [alta de lineamientos documentados para las Direcciones Territoriales, con relacién
a los documentos soporte de los pagos y orientaciones para el archivo de los
mismos.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Codigo Postal 111071 ¢ PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogoté, D. C., Colombia

44




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Se realiz6 capacitacion a nivel territorial y acompafiamiento por parte de recursos
fisicos.

- La entidad no adjunta las Notas Especificas a los Estados Financieros, en su lugar envia
Variaciones Trimestrales Significativas correspondiente al periodo 1° de octubre al 31 de
diciembre de 2017.

El Ministerio del Trabajo, sefiala: “Segun la resolucion 706 de la CGN, quedo establecido
que las notas de caracter especifico ya no se presentan, en su lugar quedo para ser
presentado las variaciones trimestrales”.

Para la auditoria lo expresado por la entidad frente a los reportes trimestrales, es lo
sefalado en el Nuevo Marco Normativo.

Il.- INFORME DE AUDITORIA DEL BALANCE DEL NIVEL NACIONAL VIGENCIA
FISCAL 2017. Fuente: Contraloria General de la Republica.

“Ministerio del Trabajo.
Opinidn: adversa o negativa.

“.Subestimacion de los gastos de servicios publicos (2016 y 2017) y arriendo (2017) por $4,7
millones de la territorial San Andrés y Providencia, ya que fueron causados en las cuentas de
recursos entregados en administracion.

Expresa la entidad que: “...en el plan de mejoramiento quedaron establecidos Ios
respectivos correctivos, dentro del acciones de mejora se establecié Causar correctamente
las obligaciones en el SIIF para la territorial de San Andrés y Providencia y Verificar
contablemente que las cuentas queden bien registradas de acuerdo al rubro presupuestal.”

Se evidencid el respectivo registro.

-Sobrestimacion de edificaciones para las territoriales Bolivar y Norte de Santander por
$171,1 millones, al no tener identificados los valores correspondientes a los terrenos de las
construcciones y no tomar la informacion de los avalios realizados a los inmuebles en
diciembre de 2017, situacién que afecto el calculo de la depreciacion en $68,9 millones.

Se realizaron los registros de los bienes inmuebles, basados en los avaltos surgidos de

un contrato para la vigencia 2017, cuyos valores no fueron sujetos a medicion ni deterioro.

-Como consecuencia de la falta de control en el manejo de recufsos fisicos de territorial Atlantico,
se evidencio la pérdida de dos tablets, denuricia interpuesta el 24 de noviembre de 2017, que
sobrestimé la cuenta equipo de computacion en $1,6 millones.

El Manual de administracion de bienes del Ministerio establece claramente el procedimiento
a realizar ante la pérdida de bienes y en todo caso, el Almacén depende de que el
funcionario responsable del bien no solo interponga el denuncio; sino que debe reportar la
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situacion al Almacén; para el caso particular sefialado por la Contraloria, no hubo reporte
alguno por parte de los responsables hacia el Almacén y solo con este registro (el denuncio)
se puede proceder a afectar el inventario, por lo que dichos elementos siguen en servicio
hasta que se adelante dicho procedimiento.”

Realizado seguimiento por parte de la auditoria a! Plan de Mejoramiento, se observé
la realizacion del registro correspondiente.

“~Subestimacion de equiro de computacién por $2,7 millones de Ia territorial Santander, ya
que para la adquisicion de un escéner se tenia certificado de disponibilidad presupuestal
por $3,2 millones y registro presupuestal, asi como factura CR-10635 por $2,7 millones: sin
embargo, no se encontraba reportado en el listado de inventarios allegado por el Ministerio
del Trabajo.

Para la auditoria lo expresado por parte del Ministerio: “Una vez se conté con los soportes
necesarios suministrados por la Direccién Territorial de Santander, se realizoé registré del
bien en el inventario del Ministerio del Trabajo ... Dentro del plan de mejoramiento
desarrollado para subsanar todas estas eventualidades, se emitié por parte de la
Subdireccion Administrativa y Financiera, una circular a todos los directores territoriales y
supervisores de contratos y compras de suministros, recordando el procedimiento para el
reporte de compras al érea de almacén como se puede evidenciar el en documento adjunto
y que periodicamente se recuerda este proceso”

Se estd dando cumplimiento.

-Sobrestimacion de depreciacion de inmueble por $165 millones en la territorial
Cundinamarca pues se calculd desde la fecha de adquisicion, pero segun
informacion recibida, el edificio fue ocupado a partir de marzo de 2017, es decir, la
depreciacion del bien correspondia a 10 meses para el afio 2017. El valor en el
listado fue de $201,7 millones, pero por los meses que ha estado ocupado fue de
$36,7 millones.

EXPLICACION DEL MINISTERIO DE TRABAJO:

‘Con las nuevas politicas de convergencia a partir del primero de enero de 2018. El
Ministerio reclasificaré lo correspondiente el valor de los ajustes de naturaleza débitos o
creditos, por errores evidenciados en la aplicacion del anterior plan de cuentas por
depreciacion o deterioro de la cuenta de propiedad planta y equipo.”

Para la auditoria en el desarrollo se observé la reversién de las cuentas, sin
embargo, no se evidenci6 la medicién y el deterioro.

-Sobrestimacion de la d'epreciacién de propiedad, planta y equipo por $576 millones,
pues se establecié que en desarrollo de un convenio con la empresa UNE se
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entregaron 879 tablets y se evidencié en varias direcciones territoriales que la mayoria
de ellas no habian sido utilizadas o se encontraban en poder de los directores o en
bodega u otros funcionarios que poseen més de una tablet, por lo que no existia
deterioro o pérdida de capacidad al no encontrarse en uso. Asi mismo, otro de los
productos entregables era el desarrollo de un aplicativo que nohabia sido recibido.

La entidad concluye que;

“Actualmente nos encontramos realizando verificaciones y reuniones con la Contaduria
General para esclarecer el tema y que se emita un concepto claro ante la situacion.”

En desarrollo de la auditoria la entidad muestra unas mesas de trabajo, sin
observarse especificamente el tratamiento de lo sefialado en los hallazgos
referentes al tema.

-Subestimacion de bienes y servicios pagados por anticipado en las territoriales de
Atlantico, Santander y Barrancabermeja, pues se evidencid que se cancelaron
servicios de arrendamiento por $35,2 millones y vigilancia, aseo y cafeteria por $9,1
millones en los primeros 15 dias de enero de 2018.

“El Ministerio con base en la circular 0069 del 21 de noviembre de 2017, y dando
cumplimiento a lo establecido, realiza los registros correspondientes.”

Ademd&s, complementa con “Fortalecer a las direcciones territoriales medjante
capacitaciones, para que en los siguientes periodos se realicen los registros presupuestales
y contables conforme al nuevo marco de convergencia de informacion financiera y dentro
del periodo contable que se debe afectar”.

-Sobrestimaciéon de bienes inmuebles entregados en administracién por $505,4
millones, ya que el Ministerio no habia retirado de la contabilidad los bienes
entregados a CISA desde el 2015 a titulo gratuito.

“En el Mes de enero de 2018 CISA entrego los documentos que soportaban la trasferencia
de los inmuebles y para el cierre del primer trimestre contable del 2018 se descargara el
valor de la cuenta 192002 Bienes Inmuebles Entregados en Administracion reflejandose asi
en los estados contables del Ministerio.”

La auditoria tenia conocimiento del documento; sin embargo, no se habia realizado
el registro en la vigencia, lo que generé el hallazgo y asi mismo lo expresa que éste
se registré en el primer trimestre de 2018.

-Subestimacion de valorizaciones terrenos en $8.271,7 millones y sobrestimacion
de valorizaciones edificaciones en $23.879,4 millones, ya que la entidad no tomé
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e

como base para el registro los resultados de los avallos técnicos entregados por la
empresa contratada para realizarios.

En el desarrollo del proceso auditor se evidencid la realizacidn de los registros de
los bienes inmuebles, basados en los avallios surgidos de un contrato para la
vigencia 2017, sin embargo éstos valores no fueron sujetos a medicion ni deterioro.

lgualmente se dejo registrar los terrenos correspondientes al Edificio de los
Ministerios.

-Subestimacién de cuentas por pagar, asi: bienes y servicios por $13.377,6
millones; seguros por $21,6 millones y sentencias por $39,2 millones, ya que el
Ministerio no registrd en la contabilidad la totalidad de sus obligaciones.

El Ministerio de Trabajo resalta nuevamente lo dispuesto

“En relacion con las cuentas por pagar a diciembre 31 de 2017, es importante resaltar lo
dispuesto en la Circular Externa 047 de 2017 “ASPECTOS A CONSIDERAR PARA EL
CIERRE DE LA VIGENCIA 2017 Y APERTURA DEL ANO 2018 EN EL SISTEMA
INTEGRADO DE INFORMACION FINANCIERA - SIIF NACION’ expedida por el
Administrador del SIIF Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que en su
numeral 9 “ASPECTOS RELACIONADOS CON EL MACROPROCESO DE EJECUCION
PRESUPUESTAL DEL GASTO” 9.2 Aspectos a tener en cuenta después del 31 de
diciembre de 2017, literal f “Constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar
2017" sefialo ala letra: “(...) Es importante resaltar que las obligaciones que se constituirén
como cuentas por pagar. deben quedar reqistradas a mas tardar el 31 de diciembre de
2017, por cuanto en el periodo de transicion no estara disponible la transaccion de creacion
de obligaciones” (subrayado fuera de texto).

Dado lo anterior las obligaciones se reversaron como cuenta por pagary se constituyeron
como reserva presupuestal”

La auditoria se acoge al concepto dado por la CGR.

-Subestimacién de acreedores — honorarios por $77,3 millones, ya que fueron
registrados los honorarios de noviembre y diciembre de 2017 de la firma Haggen
Audit Ltda. en la cuenta provisiones diversas.

El Ministerio sefiala que” a partir de enero de 2018, se tomaron las medidas correctivas
y Se inicié el registro de estas operaciones en las cuentas de honorarios y comisiones de
acuerdo con el manual de politicas de convergencia y la Resolucion N° 533 e instructivo
N°002 de octubre de 2015, de la Contaduria General de la Nacién.”

La auditoria lo evidencia en la homologacion de las cuentas.
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-Subestimacion de acreedores — aportes a seguridad social en salud por $12,7
millones, pues se estableci6é que existian seis terceros con saldos contrarios.

“Sefiala el Ministerio que se registraron con saldo contrario los seis terceros que cita la
observacion y que una vez detectadas en el momento del anélisis de los estados
financieros ya expedidos, se tomaron los correctivos necesarios, los cuales se encuentran
debidamente contabilizados desde el mes de enero de 2018,

-No se evidencio el detalle de los terrenos cuyo saldo fue de $4.368 millones, teniendo en
cuenta que este saldo se componia de propiedades en 14 territoriales y se encontraba
registrado en la unidad Gestion General”,

En el desarrollo de la auditoria se evidencié que se realizaron los registros de los
bienes inmuebles, basados en los avallos surgidos del contrato para la vigencia
2017, cuyos valores no fueron sujetos a medicién ni deterioro.

lgualmente se dej6é registrar los terrenos correspondientes al Edificio de los
Ministerios.

-Incertidumbre en el total de los activos que posee el Ministerio, ya que no se realizé
inventario y se evidenciaron diferencias en la prueba de auditoria toma fisica,
ademas de tener en uso bienes dados de baja.

En el proceso auditor se verifico documentalmente qué el Ministerio realizé tomas
fisicas de sus inventarios en las direcciones territoriales, plaqueteando vy
clasificando como gastos activos que estuvieran por debajo de un salario minimo al
igual identificando los bienes de consumo y dando de baja lo inservible, sin
embargo, falto lo correspondiente a 144 inspecciones de trabajo, lo que crea una
incertidumbre frente a lo que se encuentra en ellas, tales como, activos, bienes
devolutivos y de consumo para llevar al gasto, bajas y los posibles comodatos que
podrian surgir con las instituciones municipales.

-Incertidumbre en el estado de los recursos entregados en administracion, ya que
del contrato interadministrativo 444 del 23 de diciembre de 2013, suscrito con la
Empresa Nacional de Renovacién y Desarrollo Urbano Virgilio Barco Vargas, cuyo
objeto era gestionar el desarrollo de una sede administrativa para el Ministerio por
$19.910 millones, no presenté movimiento desde el momento del giro y no afectd
ninguna cuenta por los rendimientos y erogaciones generadas en el proceso, lo que
se evidencio en el balance presentado por la Fiduciaria que maneja el patrimonio.

El ministerio realiz6 registros con base en una consulta realizada por el Ministerio
de Justicia y del Derecho, donde la interpretacion no correspondia a lo expresado,
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registro que afecto la razonabilidad de los Estados Financieros de la vigencia 2018,
por la reclasificacion de las cuentas.

Control interno financiero: ineficiente.

-Debilidades de control como: falta de realizacién de toma fisica de inventarios:
operaciones por los recursos entregados en administracion y cuentas por pagar al
cierre de la vigencia sin registrar; no se retiraron los bienes que fueron entregados
a CISA y que ya no estaban en poder del Ministerio; no fueron actualizadas las
valorizaciones acorde con los avallos realizados; tenian registrados terrenos como
si fueran edificaciones y los depreciaron, al igual que depreciaron bienes que no se
encontraban en uso.

Lo sefalado por el Ministerio frente a lo observado no generé cambio en la
calificacion del sistema de control interno, debido a que se siguen presentado
deficiencias en las areas objeto, evidenciado en el resultado de la auditoria. En
especial en el reconocimiento al no aplicar lo correspondiente a la medicion y
revelacion.

.- EVOLUCION DE LA OPINION A SUS ESTADOS FINANCIEROS DE
ACUERDO CON EL INFORME DE AUDITORIA DEL BALANCE GENERAL DEL
NIVEL NACIONAL PRESENTADO POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

ANO OPINION
2016 NEGATIVA
2017 NEGATIVA

Fuente: Auditoria del Balance General de la Nacion de la CGR.

“La principal es debido a los Inventarios que representan casi el 30% del total de sus activos,
situacion que conlleva a una cifra muy importante y representativa en los estados
financieros del Ministerio, dentro del plan de mejoramiento vigencia 2016 y 2017 suscrito
con la CGR y adicionalmente con el plan de accién 2016 y 2017 se pretende que toda la
propiedad planta y equipo quede plaque tizada y que se registren los avaliios debidamente
actualizados, como También realizar inventarios minimo una vez al afio, para que se refleje
razonablemente la situacion financiera del Ministerio.

Adicionalmente con la puesta en marcha de las NIIF a partir de enero 01 de 2019 toda la
informacién del Ministerio debe estar consolidada de acuerdo con los planes anteriormente
mencionados”

Para la auditoria con base en el desarrollo del proceso auditor; lo expresado por el
Ministerio no se reflej6 en los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018,
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IV.- HALLAZGOS EN MATERIA PRESUPUESTAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2017
DE ACUERDO CON LA AUDITORIA REALIZADA POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA. :

Para las observaciones 1 y 2 en materia presupuestal de las incorrecciones, el
Ministerio de Trabajo en su explicacion sefiala: “Se incluyd en el plan de mejoramiento
una accién de mejora para “Continuar las capacitaciones que sé vienen realizando en la
vigencia 2018, en las que, a parir de las visitas a cada una de las territoriales, se realiza
énfasis tanto en el cumplimiento del principio presupuestal de anualidad como en las demas
normas de caracter presupuestal y obtener como soporte de Jlas capacitaciones
mencionadas, la suscripcion dé compromisos para que los responsables en las Direcciones
Territoriales acaten las normas y directrices impartidas”.. ..

De la 4 a la 21, hace mencion de: ‘“resaltar lo dispuesto en Ia Circular Externa 047 de
2017 “ASPECTOS A CONSIDERAR PARA EL CIERRE DE LA VIGENCIA 2017 Y
APERTURA DEL ANO 2018 EN EL SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION
FINANCIERA - SIIF NACION”, expedida por el Administrador del SIIF Nacion — Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, que en su numeral 9 “ASPECTOS RELACIONADOS CON
EL MACROPROCESO DE EJECUCION PRESUPUESTAL DEL GASTO” 9.2 Aspectos a
tener en cuenta después del 31 de diciembre de 2017, literal f “Constitucion de reservas
presupuestales y cuentas por pagar 2017" sefialo a la letra: *(...) ES importante resaltar que
Jas obligaciones que se constituirdn como cuentas por pagar deben guedar reqgistradas a
mas tardar el 31 de diciembre de 2017,por cuanto en el periodo de transicion no estara
disponible la transaccion de creacion de obligaciones” (subrayado fuera de texto).

La misma circular en el numeral 9.2 literal g sefiala: (...) g. Traslado de cuentas por pagar
en periodo de transicion: Las Unidades Ejecutoras que realicen las ACTIVIDADES
anteriormente descritas para el cierre de la vigencia fiscal 2017 antes del 20 de enero de
2018 y requieran trasladar las cuentas por pagar durante el periodo de transicién, podrén
realizarlo a través de la transaccion de traslado de obligaciones.™

Para la auditoria en el seguimiento evidencié la aplicacion de la circular expedida
por el Ministerio de Hacienda.

V.- OPINION PRESUPUESTAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2017.
Opiniéon No Razonable.

EXPLICACION DEL MINISTERIO DE TRABAJO:

GESTION REALIZADA

“Se incluyé en el plan de mejoramiento una accion de mejora para “Cumpliria normatividad
presupuestal relacionada. con la constitucion cuentas por pagar y coh reservas
presupuestales para lo cual se reiterara a las diferentes dependencias del Ministerio los
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plazos y requerimientos necesarios para su cumplimiento”, mediante la “Definicion de
parametros y plazos para constituir el rezago presupuestal en el marco de las normas
vigentes” en la Circular de Cierre de la Vigencia 2018.”

En el proceso auditor para la vigencia 2018, se presentaron las mismas situaciones,
frente al establecimiento del rezago, sin embargo, con el pronunciamiento por parte
de la Contraloria frente al rezago presupuestal, la Opinién cambié a Razonable.

3.5. CUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento reportado en el SIRECI por el Ministerio del Trabajo con
corte a 31 de diciembre de 2018, contiene 177 hallazgos con 311 acciones de
mejora, de los cuales 37 hallazgos con 60 acciones corresponden al area financiera
y 116 hallazgos con 227 acciones de mejora son relativas a otras areas, producto
de las auditorias ejecutadas a las vigencias 2011 a 2017 y de las actuaciones
especiales adelantadas en temas especificos. De otra parte 24 hallazgos con 24
acciones de mejora tienen fecha de vencimiento en la presente vigencia, razén por
la cual no fueron verificadas, como se muestra a continuacién:

Cuadro No. 22
Hallazgos y acciones de mejora Plan de Mejoramiento
31 de diciembre de 2018

AUDITORIA VIGENCIA HALLAZGOS ACCIONES
Proceso de escisién del Ministerio de Proteccion Social. 2011 3 4
Auditoria integral 2012 11 18
Actuacion Especial de Fiscalizacién Fondo de Solidaridad 2012 1 2
Pensional
Auditoria integral 2013 35 62

Il Semestre 2013

Actuacion Especial a las Juntas de Calificacion de Invalidez y vigencia 2014 2 3
Auditoria integral 2014 17 35
Auditoria integral 2015 35 59
Auditoria integral 2016 36 81
Auditoria Financiera 2017 12 17
Auditoria Equidad y Género ' 2015 1 6
Fecha de terminacién vigencia 2019 24 24
TOTAL 177 311

Fuente: Informaciéon rendida en SIRECI.
Elaboré: Equipo auditor

Realizada la verificacién del cumplimiento y efectividad de las acciones de mejora
implementadas por el Ministerio, se determinaron para 134 hallazgos 258 acciones
cumplidas y efectivas, io que representa un 82,96% de avance en el cumplimiento
del Plan de Mejoramiento, es decir dicho Plan fue EFECTIVO.

El Ministerio debera programar y replantear las acciones de mejora para subsanar
los siguientes hallazgos:
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Cuadro No. 23
Relacién de hallazgos no cumplidos

Vigencia Numero de los hallazgos - Total hallazgos
2012 1-4-11-12-14 5
2013 5 -39 2
2015 5-10-15-16-20-24-26-27-32-34-35-37 12
2016 7-36 2
2017 22 1

TOTAL HALLAZGOS 22

Fuente: Plan de Mejoramiento SIREC!.
Elaborado: Equipo auditor

En relacién con el analisis de los hallazgos de origen financiero se determiné que
de las 60 acciones de mejora propuestas 55 se cumplieron y fueron efectivas y las
5 restantes se cumplieron parcialmente y no fueron efectivas.

En cuanto a los hallazgos no relacionados con la linea financiera, se verificaron el
cumplimiento y la efectividad de 227 acciones de mejora propuestas por el Ministerio
para subsanar las causas de 116 hallazgos.

Producto de esta evaluacién se determiné que de las 227 acciones de mejora
propuestas 202 se cumplieron y fueron efectivas (ver anexo 5) y de las 25 restantes:
1 accién no se cumplid, 2 se cumplieron parcialmente, 5 acciones no fueron
efectivas y 20 fueron parcialmente efectivas (ver anexo 4), como se muestra a
continuacion:

Cuadro No. 24
Acciones de mejora No Financieras
no cumplidas y no efectivas

Acciones Acciones Acciones Acciones
Responsables parcialmente no no parcialmente

cumplidas cumplidas efectivas efectivas
Direccion de Pensiones 2 11
Oficina Asesora Juridica 6
Grupo Interno de Victimas 2
Grupo de Equidad Laboral 2 1
Direccion de Riesgos Laborales 1 1 1
Subdireccion Talento Humano

Fuente: Cuadro resumen resultado evaluacion del Plan de Mejoramiento (acciones de mejora no financieras)
Elaborado por equipo auditor.

4. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6
catorce (14) hallazgos administrativos de los cuales nueve (9) tienen presunta
incidencia disciplinaria, uno (1) con connotacién fiscal en cuantia de $135.547.393
y se solicitara el inicio de una (1) indagacion preliminar.
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5. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo,
deberan ser reportados a través del Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes
(SIRECI), dentro de los (30) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segln lo establecido en la Resolucion organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Bogota, D.C, | f

S &

JULIO CESAR CARDENAS URIBE
Contralor Delegadd para el'Sector Social

%g&g Nawbo -Directora de Vigilancia Fiscal
Stakh-Larb-Moreno

Elaboré: Equipo auditor

Revisé: Carolina
Supervisor: Yudy
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6. ANEXOS
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ANEXO 1. RELACION DE HALLAZGOS.

Hallazgo 1. Cuentas 1926- Derechos en fideicomiso, 1906- Avances y
Anticipos entregados, 160501 Terrenos Urbanos y 161501 Construcciones en
Curso- Edificaciones (A-D)

El Ministerio de Trabajo debe establecer politicas contables para el reconocimiento,
medicion, presentacion y revelacion de los hechos econémicos de los elementos que
conforman los estados financieros.

Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién mediante la cual se
incorporé en el Régimen de Contabilidad Publica el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno; Resolucion 484 de 2017, que modifican el anexo de la Resolucién 533 de 2015
en lo relacionado con las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno
y el articulo 42 de la Resolucién 533 de 2015; Instructivo 002 del 8 de octubre de 2015,
mediante el cual se imparten las instrucciones para la transicion al Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.

* Articulos 2 y 3 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control intemo en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”.

“ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracién piblica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaré al logro de los siguientes objetivos
fundamentales: a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que los afecten; e) Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y de sus registros

ARTICULO 30. CARACTERISTICAS DEL CONTROL INTERNO. Son caracteristicas del
Control Interno las siguientes: e) Todas las transacciones de las entidades deberén
registrarse en forma exacta, veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes
operativos, administrativos y financieros.”

 Anexo de la Resolucion 533 de 2015" expedida por la Unidad Administrativa Especial
Contaduria General de la Nacién, en lo referente al Marco Conceptual para la Preparacién
y Presentacién de Informacion Financiera de las entidades de gobierno.

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

4.1.2. Representacion fiel. Para ser Gtil, la informacién financiera debe representar fielmente
los hechos econdmicos. (...)

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA. La informacién financiera de las entidades
debe ser dtil y para que sea util, debe ser relevante y representar fielmente los hechos
economicos”

! Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Pblica, el marca normativo aplicable a entidades de gobierno.
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e Anexo Resolucion 525 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacién, por la
cual incorpora, en el Régimen de Contabilidad Puablica, la Norma de Proceso Contable y
Sistema Documental Contable.

“4,1. Soportes de contabilidad. Los soportes de contabilidad son cocumentos que contienen
informacién sobre los hechos econémicos. Las operaciones realizadas por la entidad
deberan estar respaldadas en documentos, de manera que la informacion registrada sea
susceptible de verificacién y comprobacion exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podran
registrarse contablemente los hechos econémicos que no se encuentren debidamente
soportados.”

Segun lo sefialado en el Catadlogo General de Cuentas, incorporado al Régimen de
Contabilidad Publica, mediante Resoluciéon 620 de 2015 y modificada por la Resolucién 468
de 2016, el Ministerio del Trabajo debe “...registrar lo causado por las contribuciones
sociales, gastos originados obligatorios sobre némina y los recursos destinados al proceso
de compensacion del régimen contributivo que paga a las entidades responsables de la
administracion de los sistemas de seguridad social o de la provision de otros beneficios,...”

La Sentencia C-487 de 1997 de la Corte Constitucional indica que: “Las decisiones que en
materia contable adopte la Contaduria de conformidad con las ley, son obligatorias para las
entidades del Estado, y lo son porque ellas hacen parte de un complejo proceso en el que
el ejercicio individual de cada una de ellas irradia en el ejercicio general, afectando de
manera sustancial los “productos finales”, entre ellos el balance general, los cuales son
definitivos para el manejo de las finanzas del Estado (...)... lo que se traduce en disenary
expedir directrices y procedimientos dotados de fuerza vinculante, ...” (Subrayado fuera del
texto)

El catalogo general de cuentas para Entidades de Gobierno, indica que:

“1926. Derechos en fideicomiso. DESCRIPCION Representa el valor de los derechos
fiduciarios originados en virtud de la celebracion de contratos de fiducia mercantil que dan,
al fideicomitente, la posibilidad de ejercerlos de acuerdo con el acto constitutivo o la Ley.

SE DEBITA CON: 1- El valor del derecho adquirido en.el respecfivo negocio fiduciario. (...)
1906. Avances y anticipos entregados. DESCRIPCION Representa los valores entregados
por la entidad, en calidad de avance o anticipo, para la obtencion de bienes y servicios, asi
como los correspondientes a los viaticos y gastos de viaje que estan pendientes de
legalizacion. :

DINAMICA

SE DEBITA CON: 1- El valor de los dineros entregados como avances y anticipos. (...)"

“1605. Terrenos. DESCRIPCION Representa el valor de los predios en los cuales estan
construidas las diferentes edificaciones, los destinados a futuras construcciones y aquellos
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en los cuales se lleva a cabo la actividad agricola. También incluye los terrenos de
propiedad de terceros y los de uso futuro indeterminado que cumplan con la definicion de
activo.

DINAMICA
SE DEBITA CON:
1- El costo de los terrenos adquiridos. (...)"

“1615. Construcciones en curso. DESCRIPCION Representa el valor de las edificaciones
recibidas que aun se encuentran en construccion, asi como los costos y demas cargos en
que se incurre durante el procesc de construccion de bienes inmuebles, hasta cuando estén
en condiciones de operar de la forma prevista por la administracion de la entidad.”

Los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 que determinan los deberes y las prohibiciones
que tienen los servidores publicos.

En la vigencia 2013 se suscribi el Contrato Interadministrativo No. 374 de 2013 con
la Empresa Nacional de Renovacion y Desarrollo Urbano Virgilio Barco Vargas, hoy
Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas, contrato en el que el Ministerio
del Trabajo aportdé $19.910.274.000 para el desarrollo del proyecto denominado
“Ministerios” donde se adquirieron 28 predios.

La Entidad a 31 de diciembre de 2018 registré los valores relacionados con los
movimientos producto de las inversiones realizadas en el proyecto en mencioén en
la cuenta 1926- Derechos en fideicomiso con un saldo de $13.537.699.060, lo que
resulta en contravia de las normas contables por cuanto este valor no corresponde
a un Patrimonio Autonomo sino a unos recursos que fueron entregados en
administracion para lo cual la Entidad (Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco
Vargas) fue quien aperturé a su nombre la correspondiente Fiducia quedando asi
como Comitente y sefialando a los Ministerios que participan en el proyecto como
beneficiarios.

Por lo anterior, el Ministerio de Trabajo al 1° de enero de 2018, no determind
adecuadamente los saldos de las cuentas del Activo: 190601 Anticipos sobre
convenios y acuerdos, lo que generé una sobreestimacion de la cuenta 1926-
Derechos en fideicomiso y una subestimacién de la cuenta 1906- Avances y
Anticipos entregados.

En la actualidad, las actividades de construccion en los predios de dicho proyecto
no han sido iniciadas, sin embargo, la entidad registr6 lo correspondiente a la
compra de 21 predios méas los costos incurridos a 31 de diciembre de 2018,
$12.287.983.311, en la subcuenta 161501 Construcciones en curso- Edificaciones
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sobreestimando la misma y subestimando la cuenta 160501 Terrenos- Urbanos en
el mencionado valor.

Lo anterior, incide en las valorizaciones que puede presentar el terreno afectando
contablemente el patrimonio de la Entidad que puede verse subestimado por la
incorrecta clasificacion de las cuentas. Igualmente se observa que a estas cuentas
no se les aplicd medicion frente al deterioro.

Esta situacion se presenta por la falta de una politica contable dirigida al
establecimiento de un procedimiento especifico para la presentacién, medicion,
revelacion y reconocimiento del hecho econdémico, realizado con la. AGENCIA
NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO VARGAS, Proyecto Edificio
Ministerios, lo que conlleva a que el reporte no se muestre de forma fiel al
presentarse incumplimiento de disposiciones generales.

Estas circunstancias generaron en la subcuenta 161501 Construcciones en curso-
Edificaciones una sobreestimacion del saldo registrado por $12.287.983.311 y una
subestimacion de la cuenta 160501 Terrenos- Urbanos. Asi mismo, se generd una
sobreestimacion de la cuenta 1926- Derechos en fideicomiso y una subestimacién
de la cuenta 1906- Avances y Anticipos entregados por $13.537.699.060.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El  Ministerio de Trabajo con el oficio Radicado Contingencia No.
08SE2019400000000900001 de abril 30 de 2019, responde:

“A diciembre 31 del afio 2018, el Ministerio registré en la cuenta contable de Propiedades,
Planta y Equipo 161501001 - Construcciones en Curso, el valor acumulado de $
12.287.983.311.40, de acuerdo con los informes presentados por la Agencia Virgilio Barco,
los cuales adjuntamos.

Con los soportes recibidos por la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco, en el primer
trimestre del afio 2019, se realizaron los siguientes registros:

a) Se trasladaron $ 7.754.210.281.70 de la cuenta 161501001 - Construcciones en
Curso, a la cuenta 160501001 — Terrenos, $7.055.362.698.49 y $ 698.847.5832.21
registrados en la cuenta 310901002 como Gastos por correccidon de errores de
periodos anteriores. Adjuntamos comprobante contable.

b) Lasumade $ 4.533.773.029,70 corresponden a construcciones en curso.
Cuando se obtenga la titularidad de los bienes el Ministerio procederé a contratar la firma

especializada para que lleve a cabo los respectivos avalios y en consecuencia se
procedera a realizar el respectivo registro contable.
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En cuanto a la sobreestimacién de la cuenta 1926 — Derechos de Fidecomiso y la
subestimacion de la cuenta 1906 — Avances y Anticipos, esta no tiene efecto material en
los Estados Financiero dado que hacen parte integral de las cuentas 19 - Otros Activos.

Respecto a esta misma observacién relacionada con la objecion de la Cuenta 1926 —
Derechos e Fideicomisos, la 1906- Avances y anticipos entregados, se considera que la
Inclusion de los Recursos del contrato Interadministrativo 444 de Diciembre 23 de 2013
suscrito con la EVA, en la Cuenta 1926 adolece a /o establecido en la Obligacién No. 4 del
citado Contrato la cual dice: “ 4) Establecer en el Contrato de Fiducia Mercantil Un derecho
Fiduciario como beneficiario a favor del Ministerio Equivalente a su aporte” (Negrilla fuera
de Texto), razdn por la cual le permitié al Ministerio registrar dichos valores en la Cuenta
1926- 19.26.03.001 Fiducia Mercantil -Patrimonio Auténomo; Ademas de lo consignado en
el cuerpo de contrato en el cual se observa la vinculacion de los recursos al Patrimonio
Auténomo constituido mediante Fiducia Mercantil para administrar y ejecutar los recursos
de dicho contrato y por esta razén, a la fecha el Ministerio tiene un Derecho Fiduciario. “

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La entidad en su respuesta hace mencién de los ajustes realizados a las diferentes
cuentas como lo son terrenos, construcciones en curso y gastos en el afio 2019,
donde muestra que Ic¢ realizado no correspondia a los saldos sefialados, con
reportes recibidos de la otra entidad, situacion que afecta los saldos, objeto de
andlisis para la vigencia 2018, reportada en los Estados Financieros a 31 de
diciembre de 2018.

Ademas, en pruebas de recorrido, el Ministerio del Trabajo hace entrega del Oficio
con Radicado CGN N° 20172000108011, del 14 de diciembre de 2017, como
respuesta de una consulta solicitada por el Ministerio de Justicia y del Derecho y
base para el registro contable utilizado en la vigencia 2018. Concepto que difiere de
lo reportado y que obliga segin lo estipula la CGN y por lo estipulado por la
Sentencia C-487 de 1997 de la Corte Constitucional.

Asi mismo, sefialan lo estipulado en el contrato interadministrativo 444 de diciembre
de 2013 en la Obligacion No. 4, donde se hace referencia a como se deben manejar
y proteger los recursos, mas no al registro del hecho econémico, que lo regula la
CGN.

lgualmente, la informacién contenida en los diferentes saldos no es fiel.

Por lo anterior, no se desvirtia lo observado y formara parte del informe con la
incidencia disciplinaria al incumplimiento de lo normado por la CGN.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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Hallazgo 2. Inventarios de Propiedades, planta y equipo (A)

e Articulos 2 y 3 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”.

“ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales: e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros.

ARTICULO 30. CARACTERISTICAS DEL CONTROL INTERNO. Son caracteristicas del
Control Interno las siguientes:) Todas las transacciones de las entidades deberan
registrarse en forma exacta, veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes
operativos, administrativos y financieros.”

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacion Financiera de las
Entidades de Gobierno, dispuesto en el anexo de la Resoluciéon N° 533 de 2015, establecen
lo siguiente en relacion con las caracteristicas fundamentales de la informacién financiera:

“4.1. Caracteristicas fundamentales

[ as caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera debe cumplir
necesariamente para que sea Util a sus usuarios. Se consideran caracteristicas
fundamentales de la informacién financiera, las siguientes: Relevancia y Representacion
fiel (...)

4.1.2. Representacion fiel

Para ser (til, la informacién financiera debe representar fielmente los hechos economicos...

(..)

Adicionalmente, el numeral 5 del citado documento sefiala lo siguiente en relacion con el
principio de Esencia sobre la forma:

“Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las entidades se
reconocen atendiendo a su esencia econémica, independientemente de la forma legal que
da origen a los mismos.”

Las cuentas de propiedades, planta y equipo relacionadas con los inventarios del
Ministerio del Trabajo presentan los siguientes valores de los elementos que, segin
el area de Recursos Fisicos, a 31 de diciembre de 2018 se encuentran debidamente
plaquetizados como resultado de la toma fisica en cada una de las Direcciones
territoriales y aquellos que no han sido plaquetizados:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

61



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Cuadro N° 19

Relacién Bienes Plaqueteados y sin Plaquetear por Direccion Territorial

. BIENES FALTA POR
UBICACION PLAQUETIZADOS PLAQUETIZAR

CENTRALES $12.446.704.299 $1.569.368.230
D.T AMAZONAS 57.068.186 13.584.106
D.T ANTIOQUIA 658.220.824 355.602.818
D.T ARAUCA 107.454.091
D.T ATLANTICO 644.767.388 11.481.194
D.T BOGOTA 730.886.930 44.703.133
D.T BOLIVAR 254.825.112 245.617.041
D.T BOYACA 99.775.538 227.018.520
D.T CALDAS 195.912.108 35.090.143
D.T CAQUETA 116.614.360 2.521.312
D.T CASANARE 64.475.337 16.031.077
D.T CAUCA 217.681.568 36.139.239
D.T CESAR 262.414.487 31.391.732
D.T CHOCO 112.232.116 1.407.557
D.T CORDOBA 182.167.035 53.267.448
D.T CUNDINAMARCA 448.966.110 15.402.464
D.T GUAINIA 23.419.437 696.000
D.T GUAJIRA 153.449.662 5.361.361
D.T GUAVIARE 28.465.794 1.566.988
D.T HUILA 110.880.394 46.162.185
D.T MAGDALENA 256.835.623 161.461.945
D.T META 157.258.893 80.764.458
D.T NARINO . 182.730.609 53.407.076
D.T NORTE DE SANTANDER 180.088.354 240.602.634
D.T PUTUMAYO 57.306.977 6.316.268
D.T QUINDIO 155.538.167 8.291 515
D.T RISARALDA 318.033.799 62.386.749
D.T SAN ANDRES 45.639.395 1.300.000
D.T SANTANDER 187.958.389 108.437.136
D.T SUCRE 168.383.377 9.775.374
D.T TOLIMA 176.579.553 48.700.487
D.T VALLE DEL CAUCA 1.185.827.103 191.744.822
D.T VAUPES 27.144.762 3.467.093
D.T VICHADA 33.242.618
O.E BARRANCABERMEJA 101.754.055 4.216.373
O.E URABA APARTADO 137.033.732 3.930.456

TOTAL $20.287.736.182 $3.697.214.935

Fuente: Relacién suministrada por Recursos Fisicos.

Lo que falta por plaquetizar por $3.697.214.935, lo establecio la entidad al no haber
realizado toma fisica a las 154 Inspecciones de Trabajo durante la vigencia 2018; lo
que se considera como una imposibilidad de obtener evidencia suficiente vy
adecuada del saldo debido a que no se identifica si es un activo, gasto o bienes
para dar de baja.
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Esta circunstancia afecta el saldo de las cuentas relacionadas con los inventarios
de la Entidad y, adicionalmente la posible afectacién en la fidelidad de los rubros
contables que lo componen, lo que conlleva a unos Estados Financieros no fiables.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

‘En la vigencia 2018 se realizo la toma fisica de inventarios por parte del Grupo de Recursos
fisicos con la respectiva identificacion, actualizacion e individualizacion de los bienes en
cada una de las sedes principales, plaqueteando $17°034.479.165,00 que corresponde al
84% del total de bienes del Ministerio def trabajo, tal como consta en los formatos de
“Inventario Asignacion/Transferencia/ Devolucién/Actualizacién de Bienes Devolutivos”
Codigo: ABS-PD-04-F-01, incluidos en el aplicativo de administracion de Inventarios
PCT.En razén a la falta de recursos econoémicos en las direcciones territoriales como en la
sede central para el item de viaticos y pasajes, no alcanzamos a realizar la toma fisica en
las inspecciones, no obstante, esta actividad se encuentra en el plan de trabajo de 2019 del
Ministerio del Trabajo y a la fecha ya esta en pleno desarrollo.”

ANALISIS A LA RESPUESTA.

El nuevo marco normativo establece la fidelidad de los estados financieros; donde
define “Representacion fiel. Para ser util, la informacién financiera debe representar
fielmente los hechos economicos”. Situacion que no se reflejé en el reporte de la
situacion financiera, al no poderse soportar los valores reales de los activos, gastos
y bajas de los inventarios, ni establecer si se presenta sub o sobre estimacion en el
estado de situacion financiera y/o en el resultado del ejercicio y su correspondiente
incidencia en el patrimonio de la entidad.

Ilgualmente, no se evidencid la realizacién de una lista de chequeo que soportaré la
aplicacion de la normatividad vigente, en cuanto al reconocimiento, medicion y
revelacion sefialada en las notas a los estados financieros.

Por lo anterior, lo observado no es desvirtuado y se valida como hallazgo.

Hallazgo 3. Estimaciones de Deterioro (A-D)

e Articulos 2 y 3 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”.

“ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los
- principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientard al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.eo « www.contraloria.qov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

63



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten;

e) Asequrar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros

ARTICULO 3o0. CARACTERISTICAS DEL CONTROL INTERNO. Son caracteristicas del
Control Interno las siguientes:

e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros.” '

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera de las
Entidades de Gobierno, dispuesto en el anexo de la Resolucién N° 533 de 2015, establecen
lo siguiente en relacién con las caracteristicas fundamentales de la informacion financiera:

“4.1. Caracteristicas fundamentales

Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera debe cumplir
necesariamente para que Sea util a sus usuarios. Se consideran caracteristicas
fundamentales de la informacién financiera, las siguientes: Relevancia y Representacion
fiel (...)

4.1.2. Representacion fiel

Para ser util, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos econémicos. ..

(..)

Adicionalmente, el numeral 5 del citado documento sefiala lo siguiente en relacion con el
principio de Esencia sobre la forma:

“‘Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las entidades se
reconocen atendiendo a su esencia econémica, independientemente de la forma legal que
da origen a los mismos.”

La Sentencia C-487 de 1997 de la Corte Constitucional indica que: “Las decisiones que
en_materia _contable adopte la Contaduria _de conformidad con las ley, son
obligatorias para las entidades del Estado, y /o son porque ellas hacen parte de un
complejo proceso en el que el gjercicio individual de cada una de ellas irradia en el ejercicio
general, afectando de manera sustancial los “productos finales” entre ellos el balance
general, los cuales son definitivos para el manejo de las finanzas del Estado (...)... lo que
se traduce en disefiar y expedir directrices y procedimientos dotados de fuerza
vinculante, ...” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Ley 734 de 2002.
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e Cuenta: 1385- Cuentas por Cobrar de Dificil Cobro
CONCEPTO No. 20182000001871 DEL 02-02-2018.

La Contaduria General de la Nacién en su CONCEPTO No. 20172000000341 DEL 05-01-
17 menciona que: “...es relevante mencionar que una de las pautas basicas que debe
tener en cuenta la Entidad para preparar y presentar su informacion financiera, es el
principio de esencia sobre la forma, el cual precisa que el reconocimiento de los hechos
econémicos debe efectuarse atendiendo a su esencia econdémica con independencia de la
forma legal que los haya originado, por este motivo, aun cuandc legal y tributariamente el
deudor moroso deba cancelar el valor total de sus obligaciones, financiera y contablemente
la Entidad debe reflejar mediante el reconocimiento de las pérdidas por deterioro de las
cuentas por cobrar, el costo econémico o el costo de oportunidad que se genera por el
incumplimiento o la demora de los pagos a cargo del deudor, garantizando la produccion
de informacién financiera que cumpla con la caracteristica fundamental de representacion
fiel, a que hace referencia el Marco Conceptual dispuesto en el anexo de la Resolucion N°
533 de 2015.”

Por su parte, el numeral 2.4 de la Norma de Cuentas por Cobrar del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno anexo a la Resolucién N° 533 de 2015 expedida por la CGN,
estipula:

“2.4. Medicién posterior.

Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar Se mantendran por el valor de
la transaccion.

Las cuentas por cobrar seran objeto de estimaciones de deterioro cuando exista evidencia
objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de sus
condiciones crediticias.” (Subrayado fuera de texto)

La descripcion y dinémica, previstas en el Catdlogo General dé Cuentas, incorporado al
Régimen de Contabilidad Puablica, mediante Resolucion 620 de 2015 y modificada por la
Resolucion 468 de 2016 indica que:

“1385- CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO

DESCRIPCION. Representa el valor de las cuentas por cobrar a favor de la entidad
pendientes de recaudo, que por su antigliedad y morosidad han sido reclasificadas desde
la cuenta principal. (...)"

La cuenta 13- Cuentas por Cobrar de los Estados Contables del Ministerio del
Trabajo al cierre de la vigencia 2018 presenta un saldo en la subcuenta 1385-
Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo por $24.081.283.877,57 por concepto del
registro concernientes a sanciones y multas que impone el Ministerio del Trabajo

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

65



(@) corrasonia

administradas por los Fondos de Riesgos Laborales y el Fondo de Solidaridad
Pensional. 2 :

La cuenta en mencién presenté un saldo en el que se evidencia registro de cuentas
por cobrar mayores a 360 dias, con acreencias registradas desde el afio 2004, sin
embargo, las mismas no fueron objeto de estimaciones de deterioro aun cuando
existe una clara evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo de los
deudores. '

e Cuenta: 16 Propiedades, planta y equipo
El numeral 10.3 de la Norma de Propiedades, planta y equipo del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno anexo a la Resolucion N° 533 de 2015 expedida por la CGN,
estipula: ‘

“10.2 Medicion posterior.

Despuées del reconocimiento se mediran por el costo menos la depreciacién acumulada
menos el deterioro acumulado...”

‘Para efectos de determinar el deterioro de una propiedad, planta y equipo, la entidad
aplicara lo establecido en la Norma de Deterioro del Valor de los Activos Generadores de
Efectivo o en la Norma de Deterioro del Valor de los Activos No Generadores de Efectivo.”

La cuenta 16- Propiedades, planta y equipo del Ministerio del Trabajo al cierre de la
vigencia 2018 presenta un saldo de $ 57.920.604.022,904 y depreciaciones
acumulada por $ 11.509.018.433,4, valores que no fueron objeto de medicién de
acuerdo a lo establecido en el nuevo Marco Normativo.

e Cuentas: 1970- Activos Intangibles

Elnumeral 15.3 de la Norma de Activos Intangibles del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno anexo a la Resolucién N° 533 de 2015 expedida por la CGN, estipula:

“15.3 Medicion posterior.

Con posterioridad al reconocimiento, los activos intangibles se mediran por su costo menos
la amortizacion acumulada menos el deterioro acumulado. (...)"

‘Para efectos de determinar el deterioro de un activo intangible, la entidad aplicara lo
establecido en la Norma de Deterioro del Valor de los Activos Generadores de Efectivo o
en la Norma de Deterioro del Valor de los Activos No Generadores de Efectivo.”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

66




(@) sormavoria

La cuenta 1970- Activos Intangibles- Licencias y Softwares del Ministerio del Trabajo
al cierre de la vigencia 2018 presenta un saldo de $17.111.480.136,01 vy
amortizacion acumulada por $ 6.658.191.183,08, valores que no fueron objeto de
medicion de acuerdo con lo establecido en el Nuevo Marco Normativo.

Lo anterior, denota deficiencias en el reconocimiento, medicién, presentacion y
revelacion de los saldos de las Cuentas por cobrar y Propiedades, planta y equipo,
afectando asi la razonabilidad de los Estados Financieros ante la imposibilidad de
obtener evidencia suficiente y adecuada (Incertidumbre) del saldo de las cuentas
1385- Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo; 16 Propiedades, planta y equipo y;
1970- Activos Intangibles- Licencias y Softwares del Ministerio del Trabajo al cierre
de la vigencia 2018, por la ausencia de las estimaciones del deterioro establecidos
en el Nuevo Marco Normativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante oficio No. 08SE2019400000000900001 del 30 de abril del 2019 la Entidad indicé
que:

“a. Cuenta 1385 Cuentas por Cobrar de Dificil Cobro

A 31 de diciembre de 2018, la cuenta 13- Cuentas por Cobrar asciende a
$43.541.902.582,67, de los cuales registra en la cuenta 1385- Cuentas por cobrar de dificil
de recaudo el valor de $24.081.283.877,57. '

Al respecto la Contaduria General de la Nacién emitié el concepto 20076-97642 de 2007
en el cual concluye: “no son objeto de provision las multas y sanciones por tratarse el Fondo
de una cuenta especial cuya informacién se encuentra integrada a la informacion del
Ministerio de la Proteccion Social, entidad que forma parte del gobierno general. Por tanto,
en el momento en que el derecho se extinga por una causa diferente a una forma de pago
se debita el patrimonio.” Se anexa concepto.

Por lo anterior no aplica deterioro para las cuentas por cobrar.”
b. Cuenta 16 Propiedades, Planta y Equipo
16-propiedad planta y equipo
“El Ministerio basado en la Resolucién 533 y el instructivo 02 de octubre del afio 2015 de la
Contaduria General de la Nacién, reconoce las propiedades, planta y equipo, los activos

tangibles utilizados por la entidad para la prestacion de servicios y propositos
administrativos.
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Las propiedades, planta y equipo se miden por el costo de adquisicion y esta constituido
por el precio de compra y los demas gastos esenciales para que quede en condiciones de
uso para la entidad.”

“10.2 Medicion posterior. .

Después del reconocimiento se mediran por el costo menos la depreciacion acumulada
menos el deterioro acumulado...”

‘Para efectos de determinar el deterioro de una propiedad, planta y equipo, la entidad
aplicara lo establecido en la Norma de Deterioro del Valor de los Activos Generadores de
Efectivo o en la Norma de Deterioro del Valor de los Activos No Generadores de Efectivo.”
“La cuenta Propiedades, Planta y Equipo a 31 de diciembre de 2018 asciende a
$57.920.604.022.90, de los cuales $ 53.611.324.032.26 corresponden a Bienes Inmuebles
que equivalen al 93%.

En cumplimiento con lo establecido en el Manual de Bienes del Ministerio, respecto a la
actualizacion de los inmuebles cada tres afios por personal especializado, le informamos
que el 27 de diciembre de 2017 se recibieron los avaltios contratados con la firma Avaltos
Capital SAS, mediante la Aceptacion de Oferta 588 de 2017, cuyo objeto es “realizar el
avaltio de conformidad con los criterios y metodologia de las normas internacionales de
valoracion y de las normas internacionales de informacion financiera NIIF, en especial la
norma IFRS13 versién 2014, bajo los enfoques y definiciones aplicables a esta valoracion,
elaborar los informes evaluatorios basados en las nuevas normas técnicas sectoriales
expedidas por el ICONTEC y Registro Nacional de Avaluadores, para garantizar que
contengan toda la informacion necesaria que requieren los inmuebles de propiedad del
Ministerio del trabajo.”

Teniendo en cuenta que los avaliios se encuentran vigentes y que los registros contables
fueron actualizados con base en ellos, se concluye que el 93 % de la propiedad, planta y
equipo, se encuentra adecuadamente registrada.

Se precisa que durante la vigencia 2018, los bienes inmuebles no generaron indicios de
deterioro, que requirieran ajustes contables.

Respecto a los bienes muebles que corresponden al 7%, durante el afio 2018 se aplico la
respectiva depreciacion y durante la vigencia 2018, y el Ministerio no dio origen a posibles
deterioros, que requirieran ajustes contables.

Por lo anterior no aplica deterioro para propiedad planta y equipo.”
¢. Cuenta 1970 Activos Intangibles

“El Numeral 15.3 de la Norma de Activos Intangibles del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno anexo a la Resolucion No. 533 de 2015 expedida porla CGN — “15.3 Medicion
posterior. Con posterioridad al reconocimiento, los activos intangibles se mediran por su
costo menos la amortizacion acumulada menos el deterioro acumulado. (...)” “Para efectos
de determinar el deterioro de un activo intangible, la entidad aplicaré lo establecido en la
Norma de Deterioro del Valor de los Activos Generadores de Efectivo o en la Norma de
Deterioro del Valor de los Activos No Generadores de Efectivo.”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co ¢« www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

68




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

E/ Ministerio- Fondo De Pensiones Publicas - FOPEP, El activo intangible registrado por
valor de $5.887.565.681.91 en los estados financieros del encargo fiduciario - FOPEP,
representa el 34% del valor total consolidado de los estados, financieros del Ministerio. No
se le aplica estimaciones de deterioro, por corresponder software que estan en plena
actividad y sus actualizaciones se realizan en la medida en que surjan nuevas necesidades
en cumplimiento con la misién del Ministerio. ‘

Sin embargo, el Ministerio viene realizando los registros mensuales de la amortizacion de
los intangibles en cumplimiento con las normas expedidas por la Contaduria General de la
Nacion.

Por lo anterior no aplica deterioro para las cuentas de 1970- Activos Intangibles.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

a. Cuenta 1385 Cuentas por Cobrar de Dificil Cobro

En consideracién a la respuesta dada por la Entidad, respetuosamente, es
necesario recordar que los saldos a 31 de diciembre de 2018 de los Estados
Financieros del Ministerio del Trabajo deben estar sometidos a una nueva
normatividad acorde con el Marco establecido por la Contaduria General de la
Nacién, lo que hace imperante la revisién constante de los cambios que se han
generado como consecuencia de dicha situacion.

Es asi, como en el concepto No. 20182000031131 DEL 07-06-2018 de la doctrina
contable de la Contaduria General de la Nacién, al respecto enuncia que:

“Marco normativo: Entidades de Gobierno / Tema: Cuentas por cobrar/ Subtemas:
Pertinencia de calcular deterioro y reclasificar cuentas por cobrar a cuentas de dificil
recaudo.

(...)

ANTECEDENTES

(...) solicita se indique si_es pertinente realizar valoraciones de_ deterioro, asi como
reclasificaciones a cuentas por cobrar de dificil recaudo,_en las cuentas por cobrar de la
Entidad dada la entrada en vigencia del nuevo Marco Normativo, de acuerdo_a las
siquientes condiciones:

“En el antiquo marco normativo existia que la cuenta deudores no era motivo de calculo de
provisién, de acuerdo con lo estipulado en las normas Técnicas Relativas a los Deudores,
en su numeral 156, que indicaba: “El reconocimiento de la provision de deudores afecta el
gasto. Los deudores de las entidades del gobierno general que no estén asociados a la
produccion de bienes o prestacién de servicios individualizables no son objeto de provision.
En este caso, cuando el derecho se extinga por causas diferentes a cualquier forma de
pago se afectaré directamente el patrimonio.” y varios conceptos agregaban que los
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deudores que no estaban asociados a la produccion de bienes y servicios tampoco era
pertinente realizar reclasificaciones a las cuentas de dificil recaudo. (...)

CONCLUSIONES

(...) al realizar la elaboracion y presentacién de la informacion financiera de la Entidad, ésta
debe tener en cuenta los principios de contabilidad pablica, a fin _de realizar una
representacion fiel de la situacion actual de la Entidad, ello por medio del reconocimiento
de todos los hechos econdémicos que tuvieren realizacion en la Entidad y de acuerdo a su
esencia econémica.

Por ello, en relacion a la pertinencia de realizar calculos de deterioro, la Norma de
Cuentas por cobrar para la_medicién_posterior _indica que se debe evaluar si existe
evidencia_objetiva de deterioro, cualquiera sea el rubro en que se encuentre
clasificada la cuenta por cobrar, a efectos de determinar el estimativo de la posible
pérdida de valor por el desmejoramiento de las condiciones crediticias o el incumplimiento
de los pagos a cargo del deudor, lo cual se materializa si el valor en libros es superior al
valor presente de los flujos de efectivo futuros estimados, caso para el cual la diferencia
sera registrada en la subcuenta correspondiente de la cuenta 1386 - DETERIORO
ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR). (...)” (Subrayado y negrilla fuera del
texto)

Lo anterior, denota que el nuevo Marco normativo introdujo una interpretacién en
relacion con las cuentas por cobrar de dificil cobro de aquellos deudores de las
entidades del gobierno general que no estan asociados a la produccién de bienes o
prestacion de servicios individualizables, las que, deben ser objeto de deterioro.

El concepto de la CGN es claro al indicar que “...en relacién a la pertinencia de
realizar calculos de deterioro, la Norma de Cuentas por cobrar para la medicion posterior
indica que se debe evaluar si existe evidencia objetiva de deterioro, cualquiera sea el
rubro en que se encuentre clasificada la cuenta por cobrar,...” concepto que no fue
aplicado a los saldos de la cuenta 1385- Cuentas por Cobrar de Dificil Cobro del
Ministerio de Trabajo durante la vigencia 2018. Ahora bien, vale la pena reiterar que
‘La Sentencia C-487 de 1997 de la Corte Constitucional indica que: “Las decisiones
que en materia contable adopte /a Contaduria de conform/dad con las ley, son obligatorias
para las entidades del Estado,.

b. Cuenta 16 Propiedades, P‘Iahta y Equipo

La auditoria realizada a la vigencia 2017, dejo hallazgo donde relacioné la
subestimacion y sobrestimacion de los bienes inmuebles del Ministerio de Trabajo,
al haber tenido conocimiento de los avallos a los terrenos y construcciones y
edificaciones que éste no habia reconocido, y como lo sefialan este documento se
tomoé como soporte para el afio 2018, sin determinarle medicién ya que éste se
realiz6 sobre los inmuebles para la vigencia 2017, asi mismo éste contrato dio como
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resultado los porcentajes del coeficiente de copropiedad para determinar el costo
del terreno, los avaltios no contenian mediciones especificas ni mostraba valores
de deterioro.

c. Cuenta 1970 Activos Intangibles

El ministerio registra lo suministrado por el Fondo que utiliza el Software y se
sustenta la observacién ya que en Recursos Fisicos no tienen dentro de sus
inventarios estos intangibles ya que contabilidad los registra directamente. Por esto
el hallazgo no se desvirtua.

Por lo anterior, el hallazgo se valida con presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo 4. Saldos Iniciales (A-D)

o Articulos 2 y 3 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el gjercicio
del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan oftras
disposiciones”.

“ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion puablica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten; ...
e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros

ARTICULO 30. CARACTERISTICAS DEL CONTROL INTERNO. Son caracteristicas del
Control Interno las siguientes:

e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz 'y
oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros.”

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las
Entidades de Gobierno, dispuesto en el anexo de la Resolucion N° 533 de 2015, establecen
lo siguiente en relacion con las caracteristicas fundamentales de la informacion financiera:

“4.1. Caracteristicas fundamentales

Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion financiera debe cumplir
necesariamente para que sea Util a sus usuarios. Se consideran caracteristicas
fundamentales de la informacioén financiera, las siguientes: Relevancia y Representacion
fiel (...)
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4.1.2. Representacion fiel

Para ser Util, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos econémicos...

(..)

El Instructivo 002 de 2015 emitido por la Contaduria General de la Nacién que establece
los ‘Procedimientos a aplicar para la determinacion .de los saldos iniciales bajo el nuevo
marco normativo”, establece lo siguiente:

“...este Despacho imparte las instrucciones generales que deben seguir las entidades
sujetas al ambito de aplicacion de la Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015, para la
determinacion de los saldos iniciales bajo el nuevo Marco normativo y para la elaboracién
y presentacion de los primeros estados financieros bajo el nuevo marco de reguiacion,”

“(...) En el presente instructivo, no se pretende establecer una lista exhaustiva de
actividades, por ello, cada entidad podra ajustarias dependiendo de las particularidades de
la organizacion; no obstante, debera garantizar que los saldos iniciales bajo el nuevo
Marco normativo cumplan_con_los criterios de reconocimiento, medicién,
presentacion y revelacion establecidos en el Marco normativo y en el presente
instructivo.” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

La Sentencia C-487 de 1997 de la Corte Constitucional indica que: “Las decisiones que
en_materia_contable adopte la Contaduria de conformidad con las ley, son
obligatorias para las entidades del Estado, y lo son porque ellas hacen parte de un
complejo proceso en el que el ejercicio individual de cada una de ellas irradia en el ejercicio
general, afectando de manera sustancial los “productos finales”, entre ellos el balance
general, los cuales son definitivos para el manejo de las finanzas del Estado (...)... lo que
se ftraduce en disefiar y expedir directrices y procedimientos dotados de fuerza
vinculante, ...” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 que determinan los deberes y las prohibiciones
que tienen los servidores publicos.

e Cuenta: 1132 — efectivo de uso Restringido
El numeral 1.4.1 del Instructivo 002 de 2015 que establece los “Procedimientos a aplicar

para la determinacion de los saldos iniciales bajo el nuevo marco normativo”. establece lo
siguiente:

Efectivo de uso restringido. El efectivo de uso restringido es aquel efectivo que tiene ciertas
limitaciones para su disponibilidad, ya sea por causas de tipo legal o econémico o porque
tiene una destinacién especifica.

Para efectos de la transicion, (...) el efectivo de uso restringido puede encontrarse en caja,
depositos en instituciones financieras, ...
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Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacién de los saldos
iniciales bajo el Nuevo marco normativo son las siguientes:

a) Identificar si la entidad posee efectivo de uso restringido.
b) Clasificar tales partidas en la cuenta Efectivo de Uso restringido.”

La descripcion y dinémica, previstas en el Catalogo General de Cuentas, incorporado al
Régimen de Contabilidad Publica, mediante Resolucion 620 de 2015 y modificada por la
Resolucién 468 de 2016 indica que:

“1132. Efectivo de Uso Restringido.

DESCRIPCION. Representa el valor de los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo
que, por disposiciones legales, no estan disponibles para su uso inmediato por parte de la
entidad.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El valor de los fondos que no estan disponibles para su uso inmediato por parte de la
entidad.

La cuenta corriente No. 311004055 del Ministerio de Trabajo presenta un saldo a
31 de diciembre de 2018 de $406.797.925, de la cual, segin respuesta del
Ministerio del Trabajo a requerimiento efectuado por este Ente de Control con
relacion a las cuentas corrientes y de ahorros de la Entidad, se pudo establecer que
la misma se encuentra embargada:

“(...) Una vez revisados y conciliados los libros auxiliares frente a los extractos bancarios
de las Cuentas Corrientes del Banco BBVA se evidencia lo siguiente con corte a 31 de
diciembre de 2018. (...)

e Cuentas Embargadas

Cta. Corriente No. 311004XXX Embargada sin movimiento y con saldo $0
Cta. Corriente No. 311004XXX Embargada sin movimiento y con saldo $406.797.925”

Asi mismo, se adjunta, entre otros, copia del extracto bancario de Cta. Corriente No.
311004XXX con un saldo a 31 de diciembre de 2016 de $406.797.925.

Lo anterior, denota que los valores que reposan en la cuenta bancaria en mencion
se encuentran embargados en una fecha anterior a la determinacion de los saldos
iniciales bajo el nuevo marco normativo, sin embargo, la entidad no procedio a
realizar la clasificacion de tal partida en la cuenta 1132 — efectivo de uso Restringido
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y el registro de dichos recursos se presenté en la cuenta 1110- Depésitos en
Instituciones Financieras, lo que generd deficiencias en el reconocimientos de las
cuentas del Efectivo, afectando asi la razonabilidad en la revelacién de los Estados
Financieros. '

e Cuentas: 1386- Deterioro acumulado de cuentas por cobrar (cr) — Cuenta
5347 - Deterioro de cuentas por cobrar

El numeral 1.1.2. del Instructivo 002 de 2015 que establece los “Procedimientos a aplicar
para la determinacion de los saldos iniciales bajo el nuevo marco normativo”. establece lo
siguiente:

“1.1.2. Cuentas por cobrar (...)

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacién de los saldos
iniciales bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes: (...)

c) Evaluar si existe evidencia objetiva de deterioro de las cuentas por cobrar, como
consecuencia del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento
de las condiciones crediticias del mismo. Si este es el caso, calcular el deterioro como Ia
cantidad en que el valor en libros de la cuenta por cobrar excede al valor presente de los
flujos de efectivo futuros recuperables estimados (excluyendo las pérdidas crediticias
futuras), descontados utilizando la tasa de interés de mercado para transacciones similares.
En el caso de los impuestos por cobrar, tomar, como factor de descuento, la tasa de los
TES con plazos similares en la fecha de transicién.

d) Reconocer el deterioro calculado conforme a lo establecido en el literal c), en la cuenta
Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar, afectando directamente el patrimonio en la
cuenta Impactos por Transicién al Nuevo Marco de Requlacion. ” (Subrayado fuera de texto)

La descripcion y dinamica, previstas en el Catalogo General de Cuentas, incorporado al
Régimen de Contabilidad Publica, mediante Resolucién 620 de 2015 y modificada por la
Resolucién 468 de 2016 indica que:

“1386 — DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR)

DESCRIPCION. Representa el valor estimado de la posible pérdida de valor que se origina
en las cuentas por cobrar clasificadas al costo cuando el valor en libros de la cuenta por
cobrar excede el valor presente de los flujos de efectivo futuros estimados (excluyendo las
pérdidas crediticias futuras en que no se haya incurrido). (...)

SE DEBITA CON: (...)

2- El valor de la disminucién del deterioro debido a la baja en cuentas de la cuenta por
cobrar. (...)” (Subrayado fuera de texto)”
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“5347 - DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR DESCRIPCION Representa el valor
estimado de la posible pérdida que se origina en las cuentas por cobrar clasificadas al costo
cuando el valor en libros de la cuenta por cobrar excede el valor presente de los flujos de
efectivo futuros estimados (excluyendo las pérdidas crediticias futuras en que no se haya
incurrido). DINAMICA SE DEBITA CON: 1- El valor del deterioro reconocido. SE ACREDITA
CON: 1- El valor de la reversion del deterioro de valor reconocido durante el periodo
contable. 2- El valor de la cancelacién de su saldo al final del periodo contable.”

La cuenta 1385- Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo present6 un saldo inicial por
$21.461.562.886,72, en los que se evidencia registro de cuentas por cobrar
mayores a 360 dias, sin embargo, las mismas no fueron objeto de estimaciones de
deterioro aun cuando existe una clara evidencia objetiva del incumplimiento de los
pagos a cargo de los deudores, lo que generd la ausencia del consecuente registro
en las cuentas 1386 — Deterioro acumulado de cuentas por cobrar (cr) y 5347 -
Deterioro de cuentas por cobrar (d).

e Cuenta: 1695 — Deterioro acumulado de Propiedades, planta y equipo (cr) y

5351 - Deterioro de Propiedades, planta y equipo (d)

El numeral 1.1.9. del Instructivo 002 de 2015 que establece los “Procedimientos a aplicar
para la determinacién de los saldos iniciales bajo el nuevo marco normativo”, establece lo
siguiente: -

“ a entidad evaluaré si a la fecha de transicion, existen indicios de deterioro del valor y, si
este es el caso, comprobaré el deterioro del valor para dicha partida. (...)"

La descripcion y dinamica, previstas en el Catalogo General de Cuentas, incorporado al
Régimen de Contabilidad Pablica, mediante Resolucion 620 de 2015 y modificada por la
Resolucién 468 de 2016 indica que:

“1695 — Deterioro acumulado de Propiedades, planta y equipo

DESCRIPCION Representa el valor acumulado por la pérdida del potencial de servicio o de
los beneficios econdémicos futuros de la propiedad, planta y equipo cuando el valor en libros
del activo excede el valor recuperable, adicional al reconocimiento sistematico realizado a
través de la depreciacion.

(...)
SE ACREDITA CON:

1- El exceso del valor en libros con respecto al valor recuperable.

2- Flvalor acumulado del deterioro asociado con las propiedades, planta y equipo a la
fecha de reclasificacién desde propiedades de inversién, bienes de uso pablico, o
bienes histéricos o culturales, dado el cambio de destinacion.”
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5351- Deterioro de Propiedades, planta y equipo
DESCRIPCION. Representa el valor estimado de la posible pérdida del potencial de
servicio o de los beneficios economicos futuros de la propiedad, planta y equipo cuando el
valor en libros del activo excede el valor recuperable, adicional al reconocimiento
sistematico realizado a través de la depreciacion.

La cuenta 16- Propiedad, planta y equipo presentdé un saldo inicial por
$51.638.677.798,204, valor que no fue objeto de estimaciones de deterioro, lo que
generd la ausencia del consecuente registro en las cuentas 1695 — Deterioro
acumulado de Propiedades, planta y equipo (cr) y 5351 - Deterioro de Propiedades,
planta y equipo (d).

e Cuentas: 1976- Deterioro acumulado de Activos Intangibles (cr) y 5357 -
Deterioro de Activos Intangibles (d)

El numeral 1.1.14. del Instructivo 002 de 2015 que establece los “Procedimientos a aplicar
para la determinacion de los saldos iniciales bajo el nuevo marco normativo”, establece lo
siguiente:

‘Evaluar si a la fecha de transicion, existen indicios de deterioro del valor y, si este es el
caso, comprobar el deterioro del valor para dicha partida. (...)”

La descripcion y dinamica, previstas en el Catalogo General de Cuentas, incorporado al
Régimen de Contabilidad Publica, mediante Resolucioén 620 de 2015 y modificada por la
Resolucion 468 de 2016 indica que:

“1976- Deterioro acumulado de Activos Intangibles

DESCRIPCION Representa el valor acumulado por la pérdida del potencial de servicio o de
los beneficios econémicos futuros de los activos intangibles cuando el valor en libros del
activo excede el valor recuperable, adicional al reconocimiento sistematico realizado a
través de la amortizacion.”

“5357 - Deterioro de Activos Intangibles (d).

DESCRIPCION Representa el valor estimado de la posible pérdida del potencial de servicio
de los activos intangibles cuando el valor en libros del activo excede el valor recuperable,
adicional al reconocimiento sistematico realizado a través de la amortizacién.”

La cuenta 1970- Activos Intangibles- Licencias y sofware presentd un saldo inicial
por $ 16.154.654.176, valor que no fue objeto de estimaciones de deterioro, lo que
gener6 la ausencia del consecuente registro en las cuentas 1976- Deterioro
acumulado de Activos Intangibles (cr) y 5357 - Deterioro de Activos Intangibles (d).
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Ahora bien, en la politica establecida por la Entidad para el tema, no se cuenta con
un procedimiento especifico y concreto que permita evidenciar los criterios que
aplicara la entidad para la determinacion del deterioro. La anterior circunstancia
genera afectacion en los saldos iniciales de la entidad sujetos a la aplicacion del
deterioro, ya que no fueron ajustados adecuadamente segln los requerimientos del
Nuevo Marco Normativo.

Esta situacion afecta la razonabilidad de los Estados Financieros iniciales ante la
imposibilidad de obtener una evidencia suficiente y adecuada (Incertidumbre) del
saldo de las cuentas, las cuales afectaron directamente el ‘resultado del periodo al
no haber sido ajustados al nuevo marco normativo contable.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante oficio No. 08SE2019400000000900001 del 30 de abril del 2019 la Entidad indicé
que:

e Cuenta: 1132 — efectivo de uso Restringido

“6-A Cuenta 1132 — efectivo de uso restringido. Los depésitos en instituciones financieras
en el Ministerio del Trabajo con corte al 31 de diciembre de 2018 corresponden al saldo de
la cuenta corriente del Banco BBVA No. 1110.04.XXX con saldo de $406.797.925,
actualmente se encuentra embargada.

(...)

Como se puede determinar el Ministerio del Trabajo como entidad de gobiemo ha
presentado sus estados financieros de forma idoénea y ajustados a la realidad, ya que esta
cifra no distorsiona para nada la transparencia de los mismos, siguiendo las respectivas
recomendaciones como lo determina la resolucién 620 de 2015 y modificada por la
resolucion 468 de 2016 se realizé en el mes de abril la reclasificacion de la cuenta contable
111005 a la cuenta contable 113210 mediante comprobante 22396 del 01 de abril de 2019,

Por lo anterior no tiene efecto material en los Estados Financieros debido a que hace parte
de la Cuenta 11- Efectivo y Equivalente al Efectivo.” '

e Cuentas: 1386- Deterioro acumulado de cuentas por cobrar (cr) — Cuenta 5347 -
Deterioro de cuentas por cobrar

“A 31 de diciembre de 2018, la cuenta 13- Cuentas por Cobrar asciende a
$43.541.902.582,67, de los cuales registra en la cuenta 1385- Cuentas por cobrar de dificil
de recaudo el valor de $24.081.283.877,57.
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Al respecto la Contaduria General de la Nacion emitié el concepto 20076-97642 de 2007
en el cual concluye: “no son objeto de provision las multas y sanciones por tratarse el Fondo
de una cuenta especial cuya informacion se encuentra integrada a la informacion del
Ministerio de la Proteccion Social, entidad que forma parte del gobierno general. Por tanto,
en el momento en que el derecho se extinga por una causa diferente a una forma de pago
se debita el patrimonio.

Por lo anterior no aplica deterioro para las cuentas por cobrar.”

e Cuenta: 1695 — Deterioro acumulado de Propiedades, planta y equipo (cr) y 5351
- Deterioro de Propiedades, planta y equipo (d)

“El Ministerio basado en la Resolucion 533 y el instructivo 02 de octubre del afio 2015 de la
Contaduria General de la Nacion, reconoce las propiedades, planta y equipo, los activos
tangibles utilizados por. la entidad para la prestacion de servicios y propdsitos
administrativos.

Las propiedades, planta y equipo se miden por el costo de adquisicion y esta constituido
por el precio de compra y los demas gastos esenciales para que quede en condiciones de
uso para la entidad.”

“10.2 Medicion posterior..

Después del reconocimiento se mediran por el costo menos la depreciacion acumulada
menos el deterioro acumulado...”

‘Para efectos de determinar el deterioro de una propiedad, planta y equipo, la entidad
aplicara lo establecido en la Norma de Deterioro del Valor de los Activos Generadores de
Efectivo o en la Norma de Deterioro del Valor de los Activos No Generadores de Efectivo.”
‘La cuenta Propiedades, Planta y Equipo a 31 de diciembre de 2018 asciende a
$57.920.604.022.90, de los cuales $ 53.611.324.032.26 corresponden a Bienes Inmuebles
que equivalen al 93%.”

“En cumplimiento con lo establecido en el Manual de Bienes del Ministerio, respecto a Ia
actualizacion de los inmuebles cada tres arfios por personal especializado, le informamos
que el 27 de diciembre de 2017 se recibieron los avallios contratados con la firma Avaltios
Capital SAS, mediante la Aceptacion de Oferta 588 de 2017, cuyo objeto es “realizar el
avalto de conformidad con los criterios.y metodologia de las normas internacionales de
valoracion y de las normas internacionales de informacion financiera NIIF, en especial la
norma IFRS13 version 2014, bajo los enfoques y definiciones aplicables a esta valoracion,
elaborar los informes evaluatorios basados en las nuevas normas técnicas sectoriales
expedidas por el ICONTEC y Registro Nacional de Avaluadores, para garantizar que
contengan toda la informacion necesaria que requieren los inmuebles de propiedad del
Ministerio del trabajo.”

“Teniendo en cuenta que- los avaltios se encuentran vigentes y que los registros contables
fueron actualizados con base en ellos, se concluye que el 93 % de la propiedad, planta y
equipo, se encuentra adecuadamente registrada.
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Se precisa que durante la vigencia 2018, los bienes inmuebles no generaron indicios de
deterioro, que requirieran ajustes contables.

Respecto a los bienes muebles que corresponden al 7%, durante el ario 2018 se aplico la
respectiva depreciacioén y durante la vigencia 2018, y el Ministerio no dio origen a posibles
deterioros, que requirieran ajustes contables.”

e Cuentas: 1976- Deterioro acumulado de Activos Intangibles (cr) y 5357 - Deterioro
de Activos Intangibles (d)

“E1 Numeral 15.3 de la Norma de Activos Intangibles del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno anexo a la Resoluciéon No. 533 de 2015 expedida por la CGN — “15.3 Medicion
posterior. Con posterioridad al reconocimiento, los activos intangibles se mediran por su
costo menos la amortizaciéon acumulada menos el deterioro acumulado. (...)” “Para efectos
de determinar el deterioro de un activo intangible, la entidad aplicara lo establecido en la
Norma de Deterioro del Valor de los Activos Generadores de Efectivo o en la Norma de
Deterioro del Valor de los Activos No Generadores de Efectivo.”

“El Ministerio- Fondo De Pensiones Publicas - FOPEP, El activo intangible registrado por
valor de $5.887.565.681.91 en los estados financieros del encargo fiduciario - FOPEP,
representa el 34% del valor total consolidado de los estados financieros del Ministerio. No
se le aplica estimaciones de deterioro, por corresponder software que estan en plena
actividad y sus actualizaciones se realizan en la medida en que surjan nuevas necesidades
en cumplimiento con la misién del Ministerio.

Sin embargo, el Ministerio viene realizando los registros mensuales de la amortizacion de
los intangibles en cumplimiento con las normas expedidas por la Contaduria General de la
Nacion. :

Por lo anterior, no aplica deterioro para las cuentas de 1970- Activos Intangibles”

ANALISIS DE LA RESPUESTA

e Cuenta: 1132 — efectivo de uso Restringido

En la respuesta entregada por la Entidad, reconocen que se realizé la reclasificacion
del saldo “.. de la cuenta contable 111005 a la cuenta contable 113210 mediante
comprobante 22396 del 01 de abril de 2019...", lo que infiere que, al momento de
constituirse los saldos iniciales, a 31 de diciembre de 2017, los valores embargados
permanecian registrados en la cuenta 1110.

e Cuentas: 1386- Deterioro acumulado de cuentas por cobrar (cr) — Cuenta
5347 - Deterioro de cuentas por cobrar

En consideracion a la respuesta dada por la Entidad, es necesario recordar que los
saldos iniciales de los Estados Financieros del Ministerio del Trabajo debian estar
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sometidos a una nueva normatividad, acorde al Marco establecido por la Contaduria
General de la Nacion.

En el concepto No. 20182000031131 del 07-06-2018 de la doctrina contable de la
Contaduria General de la Nacién, al respecto se confirmd que: “CONCLUSIONES.
(...) en relacion a la pertinencia de realizar calculos de deterioro, la Norma de Cuentas por
cobrar para la medicion posterior indica gue se debe evaluar si existe evidencia objetiva de
deterioro, cualquiera sea el rubro en que se encuentre clasificada la cuenta por cobrar. a
efectos de determinar el estimativo de la posible pérdida de valor por el desmejoramiento
de las condiciones crediticias o el incumplimiento de los pagos a carqo del deudor, lo cual
se materializa si el valor en libros es superior al valor presente de los flujos de efectivo
futuros estimados, caso para el cual la diferencia sera registrada en la subcuenta
correspondiente de la cuenta 1386 - DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR
COBRAR (CR). (...)” (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Como se observa, el concepto de la CGN es claro al indicar que “...en relacion a la
pertinencia_de realizar calculos de deterioro, la Norma de Cuentas por cobrar para la
medicion posterior indica que se debe evaluar si existe evidencia objetiva de deterioro,
cualquiera sea el rubro en que se encuentre clasificada la cuenta por cobrar...” concepto
que no fue aplicado por el Ministerio de Trabajo durante la conformacion de los
saldos iniciales en aplicacién del Nuevo marco normativo.

e Cuenta: 1695 — Deterioro acumulado de Propiedades, planta y equipo (cr) y
5351 - Deterioro de Propiedades, planta y equipo (d)

Es importante aclararle a la entidad que los procedimientos para el reconocimiento
en los elementos de la situacién financiera son diferentes a los de medicién que se
reflejan en los elementos de los resultados financieros y acompafiado a esto la
revelacién en las notas a los estados financieros de forma cualitativa.

» Cuentas: 1976- Deterioro acumulado de Activos Intangibles (cr) y 5357 -
Deterioro de Activos Intangibles (d)

El Ministerio registra lo suministrado por el Fondo que utiliza el Software y se
sustenta la observacion ya que en Recursos Fisicos no tienen dentro de sus
inventarios estos intangibles ya que contabilidad los registra directamente.

Por lo anterior, el hallazgo se valida con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo 5. Cuenta 2701. Litigios y Demandas (A)

* Articulos 2 y 3 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio

del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”.
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“ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten;

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros

ARTICULO 30. CARACTERISTICAS DEL CONTROL INTERNO. Son caracteristicas del
Control Interno las siguientes:

e) Todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y
oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros.”

e Anexo de la Resolucion 533 de 2015’ expedida por la Unidad Administrativa Especial
Contaduria General de la Nacién, en lo referente al Marco Conceptual para la Preparacion
y Presentacion de Informacion Financiera de las entidades de gobierno.

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

4.1.2. Representacion fiel. Para ser dtil, la informacion financiera debe representar fielmente
los hechos econdémicos. (...)

5 PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA. La informacion financiera de las entidades
debe ser util y para que sea (til, debe ser relevante y representar fielmente los hechos
econémicos”

e Anexo Resolucion 525 de 2016 expedida por la Contaduria General de la Nacion, por la
cual incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, la Norma de Proceso Contable y
Sistema Documental Contable.

“4.1. Soportes de contabilidad. Los soportes de contabilidad son documentos que contienen
informacion sobre los hechos econdémicos. Las operaciones realizadas por la entidad
deberén estar respaldadas en documentos, de manera que la informacion registrada sea
susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podran
registrarse contablemente los hechos econémicos que no se encuentren debidamente
soportados.”

El Plan General de Contabilidad enuncia que:

' Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Pablica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno.
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‘2.3 Proceso Contable. 61. ... el proceso contable captura datos de la realidad econémica
y juridica de las entidades contables publicas, los analiza metodologicamente, realiza
procesos de medicion de las magnitudes de los recursos de que tratan los datos, los
incorpora en su estructura de clasificacién cronologica y conceptual, los representa por
medio de instrumentos como la partida doble y la base del devengo o causacion en su
estructura de libros, y luego los agrega y sintetiza convirtiéndolos en estados, informes y
reportes contables que son dtiles para el control y la toma de decisiones sobre los recursos,
por parte de diversos usuarios.

6.2. El reconocimiento es la etapa de captura de los datos de la realidad econémica y
juridica, su analisis desde la optica del origen y la aplicacion de recursos y el proceso de su
incorporacion a la estructura sistematica de clasificacion cronolégica y conceptual de la
contabilidad...”

“2.7 Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publica

104. Razonabilidad. La informacion contable publica es razonable cuando refleja la
situacion y actividad de la entidad contable publica, de manera ajustada a la realidad.”

La Resolucion No. 116 del 06 de abril de 2017 proferida por la Unidad Administrativa
Especial Contaduria General de la Nacion “Por la cual se incorpora, al Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los procesos
judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, y
se modifica el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo" indica que:

@

2.5 Sentencia definitiva condenatoria, laudo arbitral o acuerdo de conciliacién extrajudicial.
Con la liquidacion de la sentencia_definitiva condenatoria, laudo arbitral o acuerdo de
conciliacion extrajudicial, la_entidad reqistraré el crédito judicialmente reconocido, laudo
arbitral o acuerdo de conciliacion extrajudicial como una cuenta por pagar. Para tal efecto,
la entidad verificara el valor provisionado con respecto al de la sentencia, laudo arbitral o
acuerdo de conciliacién extrajudicial, y hara los ajustes que correspondan, teniendo en
cuenta lo siguiente:

a) Siel valor liquidado es igual al valor de la provisién reconocida, se registrara un
débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 2701- LITIGIOS Y
DEMANDAS o en la subcuenta 279015- Mecanismos alternativos de solucién de
conflictos de la cuenta 2790- PROVISIONES DIVERSAS y un crédito en la
subcuenta 246002- Sentencias o en la subcuenta 246003- Laudos arbitrales y
conciliaciones extrajudiciales de la cuenta 2460- CREDITOS JUDICIALES.

Los gastos asociados a la liquidacion final del crédito judicial, cuando se trate de intereses,
se registraran con un débito en la subcuenta 580447-Intereses sobre créditos judiciales de
la cuenta 5804-FINANCIEROS y un crédito en la subcuenta que corresponda de la cuenta
2460- CREDITOS JUDICIALES...” (subrayado fuera del texto)
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El articulo 10 de Ia resolucion 5214 del 11 de diciembre de 2017 del Ministerio del Trabajo,
“Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la
provisién contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites
arbitrales en contra del Ministerio del Trabajo” indica que:

“INFORMES AL ADMINISTRADOR DEL eKOGUI Y AL AREA CONTABLE DEL
MINISTERIO. ... mediante memorando suscrito por el jefe de la Oficina Asesora juridica se
reportara trimestralmente al area contable el valor ajustado de las pretensiones, y el valor
de la provision contable, debidamente soportados, para que se efectien los registros
correspondientes en los estados financieros del Ministerio del Trabajo, los cuales deben
permanecer debidamente conciliados con la informacién reportada por la oficina Asesora
Juridica.”

Los auxiliares contables de la cuentas 2701 Provisiones- Litigios y demandas y 2460
Créditos judiciales a 31 de diciembre de 2018, no reflejan el registro de causacion
de las cuentas por pagar de las siguientes liquidaciones de sentencias definitivas
condenatorias:

Cuadro N° 20
Ministerio de Trabajo
Resoluciones de liquidacién de sentencias sin registrar a 31/12/2018
(Valor en pesos)

Otros Conceptos/

No. - Valor Intereses s 2
Resolucion Fecha Valor liquidado Moratorios Aporte:)sarsaa;::gélzznswn, Total
5873 21/12/2018 45.789.966,33 1.549.719,47 0,00 47.339.685,80
5872 21/12/2018 21.550.955,00 604.373,00 0,00 22.155.328,00
389.441.978,00 19.872.594,00 0,00
0,00 0,00 37.800.500,00
0,00 0,00 59.272.975,00
5941 28/12/2018 0.00 0.00 1.587.300.00 572.284.150,00
0,00 0,00 29.636.400,00
0,00 0,00 34.672.403,00

Fuente. Ministerio del Trabajo.

Lo anterior, aunado a la falta de registro contable de los valores liquidados por
conceptos adicionales como intereses, ocasionando asf una subestimacion de las
cuentas 5804- Intereses sobre créditos judiciales y de la cuenta 2460- Créditos
judiciales por $22.026.686,47. Igualmente, se generé una sobreestimacion en la
cuenta 2701 Provisiones- Litigios y demandas por $478.809.586 y una
subestimacion de las cuentas 2460 Créditos judiciales por $478.809.586, situacion
que afectan la fidelidad en la informacion reportada en los Estados Financieros de
la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante oficio No. 08SE2019400000000900001 del 30 de abril del 2019 la Entidad
indico que:
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‘... las resoluciones de Sentencias 5872 del 21 de diciembre de 2018 a nombre de la
funcionaria Myriam Elvira Suarez Vergara, Resolucion 5873 del 21 de Diciembre de 2018 a
nombre de la servidora publica Miriam Esther Jiménez Lemus y, Resoluciones 5941 del 28
de diciembre de 2018 y 0363 del 20 de febrero de 2019 a favor de los sefiores Alvaro José
Hurtado Medina y el sefior Oscar Hernando Torres Luna fueron liquidadas, reconocidas,
registradas y pagadas en la vigencia 2019, toda vez que cumpliendo con lo establecido en
la circular de cierre 0059 del 27 de noviembre de 2018, la cual fija el cronograma de cierre
financiero para la vigencia fiscal 2018, la radicacién de documentos para el pago dentro del
mes de diciembre con cargo al presupuesto de la vigencia se cumplia el dia 18 de diciembre
de 2018, y las sentencias llegaron a la Subdireccién Administrativa y Financiera el dia 28
de diciembre de 2018 quedando constituidas como Reservas Presupuestales el dia 31 de
Diciembre de 2018. por lo tanto, las anteriores sentencias se reflejan en el primer trimestre
del ario. Se anexan los soportes correspondientes a cada una de las tres Resoluciones.

(..)
ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Entidad en su respuesta indica que las resoluciones objeto del presente hallazgo,
emitidas durante la vigencia 2018, fueron “...liquidadas, reconocidas, registradas y
pagadas en la vigencia 2019...” sustentando que se constituyeron como Reservas
Presupuestales como consecuencia del cierre financiero de la vigencia 2018, ya que
“...la radicacién de documentos para el pago dentro del mes de diciembre con cargo
al presupuesto de la vigencia se cumplia el dia 18 de diciembre de 2018...” y estas
resoluciones llegaron la Subdireccion Administrativa y Financiera el dia 28 de
diciembre de 2018.

Lo anterior, contraviene, desde el punto de vista contable, a todas luces el principio
de Devengo o Causacién establecido en el Plan General de Contabilidad Plblica
que indica que “Los hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que _sucedan, con independencia del instante en que se
produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. £l reconocimiento
se efectuara cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u
operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo.” (Subrayado fuera
del texto).

En este caso en particular, a pesar de que no se efectuaria el pago durante la
vigencia 2018 por cuestiones de cierre financiero de la Entidad, las resoluciones de
liquidacion en cuestion fueron emitidas en el mes de diciembre de 2018, mes en el
que se debia realizar el correspondiente registro de la causacioén de la cuenta por
pagar segun lo enunciado en el principio de Devengo o Causacion establecido en
el Plan General de Contabilidad Publica.

Por lo anterior, se valida como hallazgo administrativo.
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Hallazgo 6. Subcuentas “Otros” (A)

El Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica de la Contaduria
General de la Nacién Numeral 11, Capitulo Il, Titulo Ill, indica:

«11  UTILIZACION DE LAS SUBCUENTAS DENOMINADAS “OTROS” Para el
reconocimiento de las diferentes transacciones, hechos y operaciones realizadas por las
entidades contables publicas, se debe fener en cuenta que el valor revelado en las
subcuentas denominadas “Otros”, de las cuentas que conforman el Balance General y el
Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social, no debe superar el cinco por ciento
(5%) del total de la cuenta de la cual forma parte.

A falta de un concepto especifico en el Catalogo General de Cuentas para el
reconocimiento de una operacion realizada, las entidades contables publicas haran el
respectivo reconocimiento en las subcuentas denominadas “Otros”. No obstante, cuando el
monto de la subcuenta supere el porcentaje antes sefalado, las entidades deberan solicitar
a Ja Contaduria General de la Nacién que evalie la pertinencia de crear la subcuenta
correspondiente.

[ a anterior restriccion no aplica para las entidades contables publicas que utilizan a nivel
de documento fuente otros planes de cuentas para registrar la informacién contable, y que
por tal razén deben realizar procesos de homologacion para efectos de reportar informacion
a Ja Contaduria General de la Nacién”. (Subrayado fuera del texto)

La Resolucién 620 de 2015 (Actualizado segtin lo dispuesto en las resoluciones 598 y 625
de 2017) que contiene el Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno
describe la siguiente cuenta asi:

“13. Cuentas por Cobrar. En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan
Jos derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de los cuales se
espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo,
equivalente al efectivo u otro instrumento financiero. Estas partidas incluyen los derechos
originados en transacciones sin contraprestacion, tales como impuestos y transferencias, y
en transacciones con contraprestacion, tales como la venta de bienes y servicios.”

«1311. Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios. Representa el valor de los derechos
a favor de la entidad que se originan por conceptos tales como contribuciones, tasas,
multas, sanciones, estampillas y cuotas de sostenimiento. Asi mismo, incluye los derechos
originados en intereses sobre obligaciones tributarias, entre otros.”

“1384. Otras Cuentas por Cobrar. Representa el valor de los derechos de cobro de la
entidad por concepto de operaciones diferentes a las enunciadas en las cuentas anteriores.”

Los saldos de las subcuentas “131190 Otras contribuciones, tasas e ingresos no
tributarios” y “138490 Otras cuentas por Cobrar’ reportadas en la informacion
financiera del Ministerio del Trabajo a 31 de diciembre de 2018 superan el 5% del
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total de la cuenta de la cual forman parte y representan el 23.7% del valor total de
los saldos de la cuenta mayor “13. Cuentas por Cobrar”.

El saldo de las cuentas por cobrar en la vigencia 2018 se consolidé en
$43.541.902.582.67, de estos, $10.340.588.554.31 corresponden a registros
efectuados en las subcuentas denominadas “otros”.

El registro a 31 de diciembre de 2018 de la subcuenta 131190 denominada “Otras
contribuciones, tasas e ingresos no tributarios” representa el 53,7% de la cuenta
principal “1311. Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios” tal como se observa
a continuacion:

Cuadro N° 21
Ministerio del Trabajo
Cuenta 1311 Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios
Saldo a 31 de diciembre de 2018
(Valor en pesos)

1.3 CUENTAS POR COBRAR 43,541,902,582.67
CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO

1.3.11 TRIBUTARIOS 17,118,636,596.00 100.0%

1.3.11.02 | Multas 828,647,679.00 4.8%

1.3.11.03 | Intereses 7,286,201.00 0.0%

1.3.11.35 | Fondo de solidaridad pensional - solidaridad 1,541,155,641.00 9.0%

1.3.11.36 | Fondo de solidaridad pensional - subsistencia 18,004,540.00 0.1%

1.3.11.37 | Fondo de riesgos laborales - riesgos 5,631,717,419.00 32.3%
Otras contribuciones, tasas e ingresos no

1.3.11.90 tributarios 9,191,825,116.00 53.7%

Fuente. Ministerio del Trabajo. Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018

Por otra parte, la subcuenta “138490. Otras cuentas por Cobrar’ representa el
49,1% del saldo de la cuenta principal (1384) a 31 de diciembre de 2018, asi:

Cuadro N° 22
Ministerio del Trabajo
Cuenta 1384 Otras Cuentas por Cobrar
Saldo a 31 de diciembre de 2018
(Valor en pesos)

1.3.84 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 2,341,982,109.10 100.0%
1.3.84.26 | Pago por cuenta de terceros 888,420,884.00 37.9%
1.3.84.27 | Recursos de acreedores reintegrados a tesorerias 304,797,786.79 13.0%
1.3.84.90 | Otras cuentas por cobrar 1,148,763,438.31 49.1%

Fuente. Ministerio del Trabajo. Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018

Esta situacion dificulta el seguimiento de los conceptos registrados en las
respectivas cuentas ocasionado por la falta de caracterizacién de un cédigo
especifico en el Catalogo General de Cuentas de la Entidad.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia

86




(@) cararoria

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante oficio No. 08SE2019400000000900001 del 30 de abril del 2019 la Entidad
indico que:

“En cuanto a la cuenta 131190 “Otras Contribuciones, Tasas e Ingresos No
Tributarios” del Fondo de Solidaridad Pensional y la cuenta 138490 Otras Cuentas por
Cobrar del Nivel Central. la entidad tiene identificados los conceptos que componen cada
una de las cuentas como se presenta en el siguiente detalle, no obstante, al superar el 5%
del valor total de la cuenta, se procedera a solicitar a la Contaduria General de la Nacién,
la creaciéon de cuentas que permitan tener presentados adecuadamente los registros
contables...”.

Adicionalmente, la Entidad en su respuesta, procedi¢ a explicar con claridad los
conceptos registrados en cada una de las cuentas objeto del hallazgo.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Entidad en su respuesta presenta una aclaracién de los conceptos que se
encuentran registrados en las cuentas objeto del hallazgo, sin embargo, reconocen
que las mismas superan el 5% del valor total de la cuenta y que procederan” ... a
solicitar a la Contaduria General de la Nacién, la creacion de cuentas que permitan tener
presentados adecuadamente los registros contables.

Por lo anterior, se valida como hallazgo administrativo.
Hallazgo 7. Diferencias saldos reservas vigencia 2017 (A)

Decreto 111 de 1996 “... Estatuto Organico de Presupuesto™

ARTICULO 89. “Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion,
son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser gjecutadas
o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre
de cada afio estas a autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestases los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando e
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales sélo podrén utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron
origen.

Igualmente, cada érgano constituiré al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con
las obligaciones correspondientes a los anticipas pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios.
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Decreto 1068 de 2015 “por el cual se cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico™

Articulo 2.8.1.7.5. Registro de Compromisos. Modificado por el art. 14, Decreto 412
de 2018. El registro de los compromisos con cargo al Presupuesto General de la
Nacion correspondiente a las cuentas de Gastos de Personal y Gastos generales en
el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion, deberéa hacerse de
conformidad con el detalle establecido en el plan de cuentas expedido por la Direccién
General del Presupuesto Publico Nacional.

(Art. 5 Decreto 4836 de 2011) ‘

Articulo 2.8.1.7.6. Ejecucion compromisos presupuestales. Modificado por el art. 15,
Decreto 412 de 2018. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se
cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los
bienes y servicios, y en los demés eventos, con el cumplimiento de los requisitos que
hagan exigible su pago.

En la tabla siguiente se muestra el saldo reportado por el Ministerio en el SIFF de
las reservas de la vigencia 2017 vy el acta de liberacion de saldos del 31 de
diciembre de 2018 presentandose una diferencia de $150.368.676.786,51, asi:

Cuadro N° 23
Fenecimiento de Cuenta Fiscal

VIGENCIA 2017 |
Concepto
Reservas

FUNCIONAMIENTO 2,456,613,737,983.30
INVERSION 196,868,908,156.75
TOTAL GASTOS 2,653,482,646,140.29
ACTA DE LIBERACION DE SALDOS 2,503,113,969,353.78
Diferencia entre SIFF — Acta 150,368,676,786.51

Lo anterior, se ocasiona por fallas en la comunicacion entre areas y la falta de
mecanismos de monitoreo que permitan la integraciéon de la coordinacién de
Presupuesto y Tesoreria; lo que genero informes inexactos presentados en el acta
de liberacion de saldos presupuestales, afectando el resultado del ejercicio

RESPUESTA ENTIDAD:

Mediante oficio 08SE2019400000000900001 del 30-04-19, el Ministerio del Trabajo
indico:

‘Respecto a esta observacion mediante la cual el equipo auditor presenta una diferencia
de las reservas de la vigencia 2017 entre SIIF y el acta de liberacién de saldos del 31 de
diciembre de 2018, nos permitimos mostrar a continuacion las cifras que corresponden a
la reserva de apropiacion 2017:
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Cuadro N° 24
Fenecimiento de Cuenta Fiscal

RESERVA DE APROPIACION VIGENCIA 2017
EJECUTADA ENEL 2018

RESERVA CONSTITUIDA A
31 DIC. 2017

RESERVA EJECUTADA
(Obligaciones) A 31 DIC.
2018

SALDOS CANCELADOS
A 31 DE DICIEMBRE DE
2018

GASTOS DE PERSONAL §$57.714.214,33 $51.164.214,33 $6.550.000,00
GASTOS GENERALES §$ 4.724.458.844,01 $ 4.597.281.165,22 $127.177.678,79
TRANSFERENCIAS $2.451.814.958.317,69| $ 2.420.051.982.195,41| $31.762.976.122,28
TOTAL FUNCIONAMIENTO $ 2.456.597.131.376,03| $ 2.424.700.427.574,96]  31.896.703.801,07
INVERSION $46.516.837.977,75 $31.164.143.174,72]  15.352.694.803,03
TOTAL RESERVA $2.503.113.969.353,78| § 2.455.864.570.749,68| $ 47.249.398.604,10

Fuente SIIF Nacién

L as cifras del cuadro anterior se soportan en los siguientes informes cuya fuente es el SIIfF
Nacion Il y que se adjunta para el sustento respectivo (Ver anexos observacion 8):

1) Reserva inicial a nivel de Decreto (Columna compromiso) la cual coincide al 100%
con los valores de la reserva constituida a 31 de diciembre de 2017 y trasladada
para su efecucion en la vigencia 2018.

2) Ejecucién Reserva vigencia 2017 a 31 de diciembre de 2018 (ver Columna
obligaciones).

Conforme a dichos informes, los datos del valor cancelado en el ACTA DE CANCELACION
DE RESERVAS “Por la cual se cancelan saldos de las Reservas de apropiacion
constituidas al cierre de la vigencia fiscal de 2017, por valor de $ 47.249.398.604,10, se
encuentran ajustadas al valor no obligado de las reservas es decir a las reservas
“compromisos” no ejecutadas.

Asi las cosas, se precisa que las cifras descritas por la auditoria como TOTAL GASTOS,
por valor de $2.653.482.646.140,29 no corresponden al valor de la reserva constituida a
31 de diciembre de 2017 y trasladada para su ejecucion en la vigencia 2018, que es una
cifra de: $2.503.113.969.353.78.

Por lo anterior podemos aseverar que no hay una causa que pueda generar inconsistencias
debido a que los equipos de presupuesto y tesoreria o en su defecto contabilidad, o los
tres en conjunto trabajan de manera mancomunada, omitiendo alguna falla en los registros
financieros para evitar informes inexactos. Adicionalmente el Ministerio trabaja mediante el
SIIF que no permite vulnerar cifras que hayan sido registradas a través de este sistema.
Debido a que no hay una causa, el efecto es negativo.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente se solicita de la manera mas respetuosa y
atenta, retirar la observacion No.8. Diferencias saldos reservas vigencia 20177

ALCANCE RESPUESTA OBSERVACION

Diferencias saldos reservas vigencia 2017, con oficio 08SE2019400000000900002 del
30-04-19, el Ministerio del Trabajo, da alcance a la respuesta de la observacion 8, en la
cual indican: :
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‘Respecto a esta observacion mediante la cual el equipo auditor presenta una diferencia
de las reservas de la vigencia 2017 entre SIIF y el acta de liberacion de saldos del 31 de
diciembre de 2018,

Nos permitimos aclarar que existen dos momentos en el proceso de cierre presupuestal
correspondiente a las reservas de apropiacion.

1) En primer lugar, durante el periodo de transicion (que para el caso de la reserva
2017, se definio segun Circular Externa 046 del 15 de noviembre de 2017 (Ver
anexo No. 1) del*Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entre el lunes 01 de
enero y el sabado 20 de enero de 2018, hora 11 p.m.), las entidades procedemos
a realizar las reducciones a los Registros Presupuestales de los Compromisos que
se identifica no se ejecutaran en la siguiente vigencia:

CIRCULAR EXTERNA 046 de Noviembre 15 de 2017:
9.2. Aspectos a tener.en cuenta después del 31 de diciembre de 2017

¢. Reduccion y anulacion de compromisos en el periodo de transicion: Los saldos de
compromisos por obligar que no se van a utilizar, el sistema los contemplaréa para
constituir las reservas presupuestales, por tal razén, se sugiere que durante el periodo
de transicion se efectien las reducciones o anulaciones de compromisos, cuando se
cuente con el acto legal que indique que éstos no van a ser utilizados, para que no
queden constituidos como tales.

Para tal fin, se seleccionara en el compromiso diciembre 31 de 2017 y se efectuara la
operacion respectiva sobre los documentos con saldo por utilizar.

Apenas se termina dicho periodo de transicion se cuenta con la ejecucion presupuestal
definitiva y se determina el valor de la constitucion de la reserva presupuestal, con los
Compromisos no obligados a 31 de diciembre. Para el caso del cierre correspondiente
a la vigencia 2017, efectivamente dicho valor corresponde a la suma mencionada por
el equipo auditor de $2.653.482.646.140,29.

2) En un segundo momento, la mencionada circular de cierre establece
CIRCULAR EXTERNA 046 de Noviembre 15 de 2017:
9.2. Aspectos a tener en cuenta después del 31 de diciembre de 2017

k. Traslado de reservas presupuestales 2017: Culminado el proceso de transicion, las
Unidades Ejecutoras deberan trasladar las reservas presupuestales constituidas a 20
de enero de 2018, a través de la transaccion de traslado de compromisos, con el fin de
ser obligadas y pagadas durante la vigencia 2018. ...Una vez trasladados los
compromisos que conforman las reservas presupuestales no se pueden realizar
cambios de ningtn tipo. - Del 21 al 26 de enero de 2018
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En este lapso, la entidad puede determinar que algin compromiso con saldo por obligar
no debe trasladarse para que sea obligado y pagado (en este caso en la vigencia 2018),
ya sea porque el saldo corresponde a un saldo a liberar y/o porque no se cuenta con el
soporte legal que ampare su pago.

Esta dltima situacion se presenté, de manera especial, con el saldo por obligar de
$150.352.070.179,00, del Registro Presupuestal del Compromiso No. 917 del 24 de
febrero de 2017 (Ver anexo No. 2), cuyo objeto correspondia al “‘GIRO DE SUBSIDIOS
A BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA COLOMBIA MAYOR DE LA SUBCUENTA DE
SUBSISTENCIA DEL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL RESOLUCIONES 630,
631, 632 Y 633" el cual, la Direccién de Pensiones y Otras Prestaciones solicito dejarse
como reserva, solicitud que no fue aprobada por el ordenador del gasto “por no contar
con soporte técnico y juridico”.

La diferencia adicional, a la establecida por el equipo auditor, por valor de
$16.606.607,51, corresponde a saldos de compromisos identificados como saldos a
liberar que no ameritaban su traslado a la vigencia 2018.

Por lo anteriormente descrito, el valor definitivo de la vigencia 2017, constituido en
reserva y trasladado para su obligacién y pago durante la vigencia 2018, ascendio a la
suma de $2.503.113.969.353, que es la cifra reportada como reserva a la Auditoria
realizada por la CGR a la vigencia 2018 y corresponde a la cifra a la que se refiere el
acta de cancelacion de reservas de apropiacion 2017, cuyos valores se detallan a
continuacion:

Cuadro N° 25
Fenecimiento de Cuenta Fiscal
RESERVA DE APROPIACION VIGENCIA 2017 RESERVA CONSTITUIDAYY RES.ERVA EJECUTADA |[SALDOS CANCELADOS
TRASLADADA A 31 DIC. | (Obligaciones) A 31 DIC. |A 31 DE DICIEMBRE DE
EJECUTADA EN EL 2018 —_—
2017 2018 2018

GASTOS DE PERSONAL $57.714.214,33 $51.164.214,33 $6.550.000,00
GASTOS GENERALES $4.724.458.844,01 $4.597.281.165,22 $127.177.678,79
TRANSFERENCIAS $2.451.814.958.317,69( $ 2.420.051.982.195,41| $31.762.976.122,28
TOTAL FUNCIONAMIENTO $ 2.456.597.131.376,03| $ 2.424.700.427.574,96|  31.896.703.801,07
INVERSION $ 46.516.837.977,75]  $31.164.143.174,72|  15.352.694.803,03
TOTAL RESERVA $2.503.113.969.353,78| $ 2.455.864.570.749,68| $ 47.249.398.604,10

Fuente: SIIF Nacién

Teniendo en cuenta lo expuesto, se acepta la observacioén en cuanto a que los informes
deberian ser exactos y aclararse en ellos el valor de la “Reserva presupuestal constituida”
vs. la “Reserva presupuestal constituida y trasladada”. No obstante, esto no significa que

exista una causa que pueda generar inconsistencias debido a que los equipos de
presupuesto y tesoreria o en su defecto contabilidad, o los tres en conjunto trabajan de
manera mancomunada, omitiendo alguna falla en los registros financieros para evitar
informes inexactos. Adicionalmente el Ministerio trabaja mediante el sistema SIIF Nacion,

que no permite vulnerar cifras que hayan sido registradas”.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

La observacion se mantiene dado que el Ministerio reporté las reservas constituidas,
pero no reportd a la Contraloria General de la Republica las reservas
presupuestales constituidas y trasladadas generando informes inexactos
presentados en el acta de liberacion de saldos presupuestales. Se configuré como
hallazgo.

Hallazgo 8. Ejecucién Cupo Vigencias Futuras (A)

El Articulo 7 Decreto 168-96: “Los cupcs anuales autorizados para asumir compromisos
vigencias futuras no utilizadas a 31 de diciembre de cada ario caducan sin excepcion. En
consecuencia, los o6rganos deberan reportar a la direccién General del Presupuesto
Nacional antes del 31-01 de cada afio la utilizacién de los cupos autorizados.”

El total de cupos solicitados y autorizados por Vigencias Futuras en el 2017, de
conformidad a la informacién suministrada por la Subdireccion Administrativa y
Financiera del Ministerio del Trabajo-Coordinacion de Presupuesto del Ministerio
del Trabajo, ascienden a $125.933.381.035, de los cuales se ejecuté el 40.5%, tal y
como se detalla a continuacioén:

De acuerdo a la respuesta suministrada por la entidad, en la cual indica que la
totalidad de estas vigencias futuras se solicitaron para adicionar contratos en unos
casos y para prorrogas en otros; no obstante lo anterior, para la vigencia 2018, no
fue utilizado la totalidad de los montos solicitados, tal como se determina en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 26
Fenecimiento de Cuenta Fiscal
VIGENCIA FUTURAS APROBADAS Y EJECUTADAS 2017-2018

Vigencias Futuras aprobadas 2017 ejecutadas 2018 y aprobadas 2018
VIGENCIAS | \prOBADAS EJECUTADAS | % EJECUCION
FUTURAS

2017 125.933.381.035 51.039.150.246 40.5%

2018 141.284.581.538 129.467.448.193 91.6%

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera-Coordinacién de Presupuesto

De acuerdo con la respuesta suministrada por la entidad, en la cual indica que la
totalidad de estas vigencias futuras se solicitaron para adicionar contratos en unos
casos y para prorrogas en otros. No obstante lo anterior, en la vigencia 2018, no
fueron utilizadas Ia totalidad de los montos solicitados, tal como se detalla a
continuacion:
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Cuadro N° 27
Fenecimiento de Cuenta Fiscal

EJECUCION VIGENCIAS FUTURAS 2018

o T Valor Inicial r Valor Final e
Nombre Rubro | sy torizado | Comprometido . Respuesta o o

Esta Vigencia Futura corresponde
a la Adicion y Prorroga del
. Contrato de Encargo Fiduciario
%P,\IJ‘DES)AENTACIOSE 216 de 2013, ell valqr solicitado
SOLIDARIDAD para la vigencia futura
PENSIONAL 17.880.413.937 5.202.256.020 | contemplaba una adicion del
SUBCUENT;\ DE contrato para hagta el 31 de
SOLIDARIDAD octubre de 2018, sin embgrgo, el
’ area técnica al solicitar la
contratacion lo hizo hasta el 31 de

mayo de 2018
Esta Vigencia Futura corresponde
a la Adicion y Prorroga del
. Contrato de Encargo Fiduciario
[F"gpl\'j-g‘gm\c'o” oE 216 de 2013, el valor solicitado
SOLIDARIDAD para la vigencia futura
PENSIONAL 93.408.658.750 | 32.082.800.936 | contemplaba una adicién del
SUBCUENTA DE contrato ‘para hasja el 31 de
SUBSISTENGIA octubre de 2018, sin embgrgo, el
' area técnica al solicitar la
contratacion lo hizo hasta el 31 de

mayo de 2018

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera-Coordinacion de Presupuesto

No obstante lo anterior, en el documento de solicitud de liberacion de vigencias
futuras de la Direccién de Pensiones y Otras Prestaciones, se evidencia que esta
Direccion solicito la liberacién de vigencias futuras del Proyecto “Implantacion Fondo
de Solidaridad Pensional subcuenta de Subsistencia”, por $14.202.209.750 (SliF
Nacion con corte a 12-09-18), con el fin de cubrir el valor de los subsidios faltantes
en la vigencia y el valor de la comisién fiduciaria por el resto de la vigencia 2018,
indicando también que el valor final comprometido era de $79.206.449.248., y no de
$32.082.800.936 como lo presenta el area de presupuesto del Ministerio;
presentandose diferencia en valores comprometidos entre lo reportado por la
Coordinacion de Presupuesto y el oficio de solicitud de liberacion de vigencias
futuras de la Direccion de Pensiones y Otras Prestaciones de $47.123.648.312.

lguaimente se presentan diferencias de valores comprometidos en el Proyecto
“Implementacién Fondo de Solidaridad Pensional, subcuenta de Solidaridad”, por
$5.097.774.382, dado que la informacion de vigencias futuras suministrada por la
Subdirecciéon Administrativa y Financiera-Coordinacién de Presupuesto indica que
el valor final comprometido fue de $5.202.256.020 y la Direccion de Pensiones y
otras prestaciones en el documento de solicitud de liberacion de vigencias futuras
indica que el valor final comprometido es de $10.300.030.402.
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Cuadro N°28
Fenecimiento de Cuenta Fiscal
SOLICITUD LIBERACION VIGENCIAS FUTURAS DIRECCION DE PENSIONES

| NOMBRE DE | VALORFINAL | VALOR FINAL SALDO A
NOMBRE RUBRO RECURSO | AUTORIZADO | COMPROMETIDO |  LIBERAR

Implantacion  Fondo  de
Solidaridad  Pensional , | FONDOS
Subcuenta de { ESPECIALES
SUBSISTENCIA
Implementacién Fondo de
Solidaridad  Pensional , | FONDOS
Subcuenta de | ESPECIALES
SOLIDARIDAD

Fuente: SIFF- Nacién Direccién de'Pensiones y Otras prestacicnes

93.4(58.658.750 79.206.449.248 | 14.202.209.750

17.880.413.937 10.300.030.402 | 7.580.383.535

Por lo anterior, se evidencia deficiencias en el control y seguimiento a la ejecucién
presupuestal de las vigencias futuras por parte de la Subdireccién Administrativa y
Financiera-Coordinacién de Presupuesto del Ministerio del Trabajo, generando
inconsistencias en la informacion de la ejecucion presupuestal.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Mediante oficio 08SE2019400000000900001 del 30-04-19, el Ministerio del Trabajo
indicé:

“..... la vigencia futura y la ejecucion presupuestal correspondiente al Contrato de Encargo
Fiduciario 216 de 2013 al cual su observaciéon hace referencia, se dio con estricto
cumplimiento a la ley, toda vez que para la ejecucion de la autorizacion de la vigencia futura
se suscribio la adicién y modificacion No.1. La cual entre otras establece:

“CLAUSULA TERCERA: ..Para la vigencia futura 2018 se designa la suma de
$37.285.056.956, segtin cupo de vigencia futura en el presupuesto de gastos de inversion
con radicado 2-2017-015653, expedido por el Director de Presupuesto Publico Nacional. “

Atendiendo lo establecido en el contrato y en cumplimiento de Ia ley, el Grupo de
Presupuesto expidi6 el compromiso de vigencia futura No. 117 por valor de
$37.285.056.956, que corresponde al valor de la adicion No.1, del contrato de encargo
fiduciario 216 de 2013, como se muestra a continuacion:
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Dicho compromiso se ajusta a la informacién que se detalla a continuacién, la cual
es igual a la entregada como reporte de ejecucion de vigencias futuras al equipo
auditor:

Cuadro N° 29
Fenecimiento de Cuenta Fisca[

i / i 8
. ) © .4 Codigo | .= Valor Final
Nombre Rubro - {Situacion} Fuente | odgg .:Nombre Recu e
S Recurso| S Conprometido
IMPLEMENTACION FONDO DE SOLIDARIDAD
PENSIONAL, SUBCUENTA DE SOLIDARIDAD. |SSF Nacion 16 |FONDOS ESPECIALES 17.880.413.937 5.202.256.020
IMPLANTACION FONDO DE SOLIDARIDAD
PENSIONAL SUBCUENTA DE SUBSISTENCIA. _ [SSF Nacion 16 [FONDOS ESPECIALES 93.408.658.750 | 32.082.800.936
TOTAL 37.285.056.956
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Los saldos no comprometidos del cupo total de las vigencias futuras aprobadas, fenecié a
31 de diciembre de 2017, conforme a la normatividad presupuestal y no existe la posibilidad
(va que el sistema y el procedimiento de vigencias futuras no lo permite) de que se utilicen
de alguna manera dichos saldos.

Consideramos importante informarles que no hay deficiencias en el control y seguimiento a
la ejecucion presupuestal de las vigencias futuras por parte de la Subdireccion
Administrativa y Financiera — Coordinacion de Presupuesto del Ministerio del Trabajo, que
puedan generar inconsistencias en la informacion de la ejecucion presupuestal, toda vez
que la Subdireccion Administrativa y Financiera a través del Grupo de Presupuesto, cumple
con los procedimientos establecidos para la gestion de las vigencias futuras, reportando al
grupo auditor la ejecucion de conformidad con dichos procedimientos y con el informe que
arroja el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF NACION .

De oftra parte, deseamos informarle que no hay deficiencias en la aplicacion de la
normatividad presupuestal y lineamientos emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico respecto a la ejecucion Presupuestal de las vigencias futuras, que permitan generar
que las vigencias futuras no comprometidas se estén reduciendo, adicionando y mucho
menos creando compromisos que se pasan a la siguiente vigencia como reservas
presupuestales. Con la explicacion en texto anterior es IMPOSIBLE utilizar el saldo no
comprometido de las vigencias futuras.

Las posibles reservas constituias corresponden a recursos diferentes de las vigencias
futuras autorizadas y el grupo de presupuesto cumple a cabalidad con el procedimiento de
gestion de las vigencias futuras.

Por otra parte, es necesario aclarar que los valores mencionados por el equipo auditor como
valores comprometidos y liberados corresponden a un documento mediante el cual, en el
mes de septiembre de 2018, la Direccion de Pensiones y Otras Prestaciones solicité a la
Oficina Asesora de Planeacion de este Ministerio la actualizacion de su proyecto de
inversion. No corresponde a la liberacion de la vigencia futura autorizada por el Ministerio
de Hacienda, sino a los datos que presentaba el proyecto de inversién, ya que como se
explico, el saldo de la vigencia futura no comprometido a 31 de diciembre de 2017 se
encontraba caducado.

Para mayor claridad respecto a la ejecucion (del contrato, no de la vigencia futura), nos
permitimos informar los valores y la vigencia con las cuales se comprometié el contrato 216
de 2013:

Cuadro N° 30
Fenecimiento de Cuenta Fiscal

_ : VIGENCIA FUTURA VIGENCIA 2018
- Nombre Rubro : . : TOTAL
S Adicion 1 Adicion 2 Adicion3 -
IMPLEMENTACION FONDO DE SOLIDARIDAD
PENSIONAL, SUBCUENTA DE SOLIDARIDAD. 5.202.256.020 2.548.887.191 2.548.887.191 { 10.300.030.402
IMPLANTACION FONDO DE SOLIDARIDAD ’ =
PENSIONAL SUBCUENTA DE SUBSISTENCIA. 32.082.800.936 | 24.123.328.112 | 23.000.320.200 | 75.206.448.248
TOTAL : 37.285.056.956 | 26.672.215.303 | 25.549.207.391 | 89.506.479.650
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Prueba de lo anterior se puede constatar en las adiciones 2 y 3 del citado contrato donde
establece que las adiciones se realizan con cargo a un CDP de [a vigencia 2018 y no a una
autorizacién de cupo de vigencias futuras:

ADICION 2:

2« Por lo anterior, el valor proyectado por el Ministerio del Trabajo para la adicion y
prérroga del Contrato de Encargo Fiduciario 216 de 2013 es de VEINTISEIS MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES QUINCE MIL TRESCIENTOS TRES PESOS
($26.672.215.303), del presupuesto de inversién vigencia 2018, respaldado con su
respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal...” (Negrita fuera de texto)

ADICION 3.

2 ““  Por lo anterior, el valor proyectado por el Ministerio del Trabajo para la adicion y
prérroga del Contrato de Encargo Fiduciario 216 de 2013 es de VEINTICINCO MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SIETE MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS M/CTE. ($25.549.207.391), del presupuesto de
inversién vigencia 2018, respaldado con su respectivo Certificado de Disponibilidad
Presupuestal...” (Negrita fuera de
EEXTO) .- Finalmente, como normativa adicional a
lo ya expuesto, el articulo 2.8.1.7.1.10 del Decreto 1068 de 2015 establece:

“Caducidad de las vigencias futuras y los avales fiscales. Los cupos anuales
autorizados para asumir compromisos de vigencias futuras no utilizados a 31 de diciembre
de cada afio caducan sin excepcién. En consecuencia, los érganos deberan registrar en el
Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF Nacion a mas tardar el 31 de diciembre
de cada afio la utilizacién de los cupos autorizados, operacion que refleja la utilizacion
de los cupos autorizados dentro de la vigencia”

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente se solicita de la manera mas respetuosa y
atenta, retirar las observaciones No.9 y 11 Ejecucién Cupo Vigencias Futuras y efjecucion
de saldos no comprometidos de vigencias futuras, ya que el Ministerio cumple cabalmente
con la normatividad prevista para la gestion presupuestal y mas exactamente con lo
establecido para el tramite y ejecucion de las vigencias futuras.

Asi las cosas, el Ministerio no contraviene de ninguna manera la Ley 734 en sus articulos
34 y 35 donde ustedes nos indican de una posible connotacién disciplinaria debido a que
no estamos cumpliendo con lo previsto como deberes y prohibiciones de los servidores
publicos

Complemento observacién No. 11

Ejecucién Cupo Vigencias Futuras, toda vez que es importante reiterar que “los saldos no
comprometidos del cupo total de las vigencias futuras aprobadas, fenecio a 31 de diciembre
de 2017, conforme a la normatividad presupuestal y no existe la posibilidad (ya que el
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sistema y el procedimiento de vigencias futuras no lo permite) de que se utilicen de alguna
manera dichos saldos.

Lo establecido en el Articulo 2.8.1.7.1.10 del Decreto 1068 de 2015 “Caducidad de las
vigencias futuras y los avales fiscales. Los cupos anuales autorizados para asumir
compromisos de vigencias futuras no utilizados a 31 de diciembre de cada afio caducan sin
excepcion. En consecuencia, los 6rganos deberan registrar en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera SIIF Nacién a mas tardar el 31 de diciembre de cada afio la
utilizacion de los cupos autorizados, operacion que refleja la utilizacion de los cupos
autorizados dentro de la vigencia” y en las circulares de cierre emitidas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con relacion a que “solo hay plazo hasta el 31 de diciembre de
cada vigencia para registrar los compromisos de vigencias futuras, después de dicha fecha,
las autorizaciones de Vigencias Futuras en estado aprobadas no comprometidas, no podran
ser adicionadas ni reducidas, tampoco se podran registrar compromisos con cargo a ellas”’;
adicionado al procedimiento establecido en el Sistema Integrado de Informacién Financiera
— SIIF Nacion (ampliamente descrito en la respuesta a la observaciéon No. 9, se efectia a
cabalidad y es imposible de incumplir dadas los controles establecidos en el sistema.

Lo anterior, obliga y controla a la entidad para que se dé estricto cumplimiento a la
aplicacion de la normatividad presupuestal y a los lineamientos emitidos por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, ya que imposibilita que las vigencias futuras no
comprometidas se puedan reducir y/o adicionar.

Se reitera que la ejecucion que se dio a los recursos de la vigencia 2018 solo contienen,
por concepto de Vigencias Futuras, los recursos estrictamente comprometidos, asi:

Cuadro N° 31
Fenecimiento de Cuenta Fiscal

Saldo no
Ejecutado’y
Fenecido a 31 de
diciembre de

2017

No. de

e

“valorlnicial “ «(Vfalor Efnal
Autorizado rristido

CONTRATO y No.De Prorroga.
que cubrid

Rubre ib 1

Contrato 423/2013 Adicion No. 4

41.438.881 Prorroga No. 3

146417/ C-3601-1300-1 186.474.967

Contrato 423/2013 Adicion No. 4

41.438.882 Prorroga No. 3

146417(C-3601-1300-3 186.474.967

Contrato 216/2013 Prorroga,

12.678.157.917 Adiciony Madificacion 1

27017|C-3601-1300-1 17.880.413.937 .

Contrato 216/2013 Prorroga,

61.325.857.814 | s gicion y Modificacion 1

27017]C-3601-1300-3 93.408.658.750 / 82,

TOTALES 111.662.022.621 74.086.893.494

_Fuente: SIIF Nacién

Este dato se encuentra soportado por la ejecucién que arroja el sistema SliF Nacion, por lo
que es el dato oficial.

Otro concepto diferente corresponde a los deméas recursos de la vigencia 2018. que se
ejecutaron conforme a los requerimientos del proyecto, autorizaciones del Comité Directivo
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del Fondo de Solidaridad Pensional, actualizaciones del proyecto ante la Oficina Asesora
de Planeacion, el Departamento Administrativo de Planeacion Nacional y del Ministerio de
Hacienda y Crédito Puablico; con el lleno de las formalidades correspondientes a cada
procedimiento; adelantado para adicionar los contratos vigentes y/o trasladar los recursos
entre proyectos de inversion; que no podran haber sido adelantados con los recursos no
gjecutados de las vigencias futuras aprobadas por el Ministerio de Hacienda, Nos. 27017 y
146417, ya que sus saldos no comprometidos fenecieron a 31 de diciembre de 2017.

Por lo anterior, no es preciso asegurar que: “se evidencia deficiencias en la aplicacion de la
normatividad presupuestal y lineamientos emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, ya que la ejecucion presupuestal de las vigencias futuras no comprometidas no se
redujeron, ni se adicionaron ni se generaron compromisos en la vigencia siguiente (salvo
las correspondientes a la ejecucion descrita en el cuadro anterior); como tampoco recursos
de dichas vigencias futuras pudieron ser objeto de traslado y/o dejarse como reserva
presupuestal con corte al 31 de diciembre de 2018 (el sistema SIIF no lo permite).

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente se solicita de la manera mas respetuosa y
atenta, retirar las observaciones No.9 y 11 Ejecucién Cupo Vigencias Futuras y ejecucion
de saldos no comprometidos de vigencias futuras, ya que el Ministerio cumple cabalmente
con la normatividad prevista para la gestion presupuestal y mas exactamente con lo
establecido para el tramite y ejecucioén de las vigencias futuras. Igualmente, este Ministerio
no contraviene de ninguna manera la Ley 734 en sus articulos 34 y 35 donde ustedes nos
indican de una posible connotacién disciplinaria debido a que no estamos transgrediendo
con lo previsto con los deberes y prohibiciones de los servidores publicos.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

La observacién se mantiene, por cuanto si bien es cierto que en el presupuesto del
Ministerio se comprometieron las vigencias futuras por $37.000 millones y el saldo
de estas fenecié a 31-12-17, esta informacién no se transmitié o se dio a conocer a
la Direccion de Pensiones y otras prestaciones, lo que incidié en que en los dos
proyectos de inversion: Implementacion e Implantacion del Fondo de Solidaridad
Pensional, a septiembre de 2018 se contara con el cupo de vigencias futuras por
$111.000 millones autorizados por DNP, por lo anterior, se valida como hallazgo.

Hallazgo 9. Pagos Intereses Moratorios por Sentencias Ejecutoriadas (A-D-F)

ARTICULO 176 del Decreto 01 de 1984 establece: "Las autoridades a quienes corresponda
la ejecucion de una sentencia dictaran, dentro del término de treinta (30) dias contados
desde su comunicacion, la resolucién correspondiente, en la cual se adoptaran las medidas
necesarias para su cumplimiento.”

ARTICULO 177 del Decreto Ley 01 de 1984 establece: EFECTIVIDAD DE CONDENAS
CONTRA ENTIDADES PUBLICAS: .................. *Seré causal de mala conducta de los
funcionarios encargados de ejecutar los presupuestos publicos, pagar las apropiaciones
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para cumplimiento de condenas mas lentamente que el resto. Tales condenas, ademas,
Seran ejecutables ante la justicia ordinaria dieciocho (18) meses después de su ejecutoria.

ARTICULO 192. Ley 1437 de 2011, e'stab'/ece: ‘Cumplimento de sentencias o
conciliaciones por parte de las entidades publicas” ... Las condenas impuestas a entidades
publicas consistentes en el pago o devolucién de una suma de dinero serén cumplidas en
un plazo maximo de diez (10) meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de Ia
sentencia. Para tal efecto, el beneficiario debera presentar la solicitud de pago
correspondiente a la entidad obligada.”

Concepto Oficina Juridica Contraloria General de la Repiblica 2012/E12316 del 27-02-12:
“...De acuerdo con los planteamientos expuestos y teniendo en cuenta las inquietudes
formuladas en el oficio de consulta, se concluye que no puede afirmarse prima facie que el
pago de intereses moratorios derivados del pago de sentencias judiciales conduce
indefectiblemente a la constitucion de un hallazgo de tipo fiscal. Esta valoracién y decision
s6lo puede adoptarse en la medida que la administracién no demuestre la actuacién
diligente y pronta de sus agentes, a fin de satisfacer su obligacién relacionada con el pago
efectivo y pronto de las condenas judiciales que les son dictadas en su contra”.

Los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002‘ que determinan los deberes y las prohibiciones
que tienen los servidores publicos.

La Ley 610 de 2000 en sus articulos: 3°. 4° y 6°. Determinan:

ARTICULO 3o. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir l0s fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

ARTICULO 40. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal
tiene por objeto el resarcimiento de los darios ocasionados al patrimonio puablico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante
el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal.

ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende
por dario patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucibn, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, praducida por una gestién fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
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el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

Durante la vigencia 2018, el Ministerio del Trabajo expidid las siguientes
resoluciones que daban cumplimiento a diferentes sentencias judiciales:

Cuadro N° 32
PAGO SENTENCIAS E INTERESES MORATORIOS
INTERESES
. FECHA Mandamiento de pago MORATORIOS
RESOL. | PROCESo | ~Sentencias©Auos | gjecuToRIA CAUSADOS DESPUES | F=CHA
SENTENCIA Capital intereses | DE TERMINOS DECRETO
p 01-84 Y 1437-11
o INTERESES FECHA
RES. |, 106‘;;;2‘;0 ; | Sentencia Tribunal Del
5579 | go0i2000800 | AdMInistrativo de 10/03/2016 $79.046.736 | $26.168.986 | ¢)1 gy cgo | 5/01/2017 | 22/01/2018
26-12-17 Cundinamarca ) . hasta 30-
0
12-17
Auto
interlocutor 11-09-13 $23.622.638 $23.578.043
io 692 del
10-07-13 Del 22-10-
Sentencia X $697.024 | $70.936.089 | 08 hasta el
080 del 0Q7- | Auto 21-10-14
RES. 3477 Proceso B
07-08, interlocutor 211014 |  $48.132.143 | $70.199.751 31/08/2018
31-07-18 | 2002:08551 | i gg | io 912 del |
11-08. 21-10-14
Auto
: Del 22-10-
interlocutor 15.02-18 |  $47.395.806 | 211372270 | $42786.615 | 14 hastael
io 111 del 3 15-02-18
15-02-18
FOTAL INTERESES MORATORIOS $155.547 305

Fuente: Oficina Asesora Juridica Ministerio del Trabajo-Coordinacion GIT Defensa Judicial

Las anteriores Resoluciones liquidaron y reconocieron pagos en cumplimiento a
Sentencias relacionadas con procesos de Nulidad y Restablecimiento del derecho,
falladas por diferentes autoridades judiciales (Tribunales, Juzgados Administrativos
de Circuito entre otros), en las mismas se observa que los términos y tramites
establecidos en la normatividad especifica para adelantar los pagos no fueron
oportunos, tal y como se detalla a continuacion:

$105.215.722, de

Resoluciéon 5579 del 26-12-17, mediante la cual se ordena el pago de
los cuales $26.168.986 corresponden a intereses

moratorios causados del 10-03-16 fecha de ejecutoria de la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, hasta 30-12-17 ;
de lo anterior, se evidencia que el Ministerio del Trabajo no fue oportuno en
adelantar los tramites para el pago de lo ordenado en la sentencia, e
incumplié los términos establecidos en el Articulo 192 de la Ley 1437 de
2011: “.....Las condenas impuestas a entidades publicas consistentes en el pago o
devolucién de una suma de dinero seran cumplidas en un plazo maximo de diez
(10) meses, contados a partir de la fecha de la ejecutoria de la sentencia.”
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* Resolucion 3477 del 31-07-18, mediante la cual se ordena el pago de
$166.992.958, de los cuales $119.597.152 corresponden a intereses moratorios,
es importante anotar, que esta Resolucion consolida los pagos ordenados tanto
por sentencia 080 del Juzgado 13 Administrativo del Circuito de Cali, cuya
ejecutoria fue del 22-10-08, como los ordenados en el auto interlocutorio 111 del
15-02-18 mediante el cual se ordena el pago de $161.118.509 de los cuales
$113.722.704 corresponden a intereses moratorios; igualmente, en esta
Resolucion se liquida los intereses moratorios desde la fecha del mandamiento
del pago del auto interlocutorio 111, hasta la fecha prevista para atender este
pago, esto es del 16-02-18 al 30-07-18, los cuales ascienden a $5.874.449.

Por lo anterior, se evidencia que. el Ministerio del Trabajo no fue oportuno en
adelantar los tramites para el pago de lo ordenado en la sentencia, e incumplio los
términos establecidos en los articulos 176 del Decreto 01 de 1984. “Las autoridades
a quienes corresponda la ejecucién de una sentencia dictaran, dentro del término
de treinta (30) dias contados desde su comunicacion, la resolucion correspondiente,
en la cual se adoptaran las medidas necesarias para su cumplimiento.”

Y 177 del Decreto 01 de 1984: “EFECTIVIDAD DE CONDENAS CONTRA ENTIDADES
PUBLICAS: .................. “Seré causal de mala conducta de los funcionarios encargados de
efecutar los presupuestos publicos, pagar las apropiaciones para cumplimiento de
condenas mas lentamente que el resto. Tales condenas, ademas, seran gjecutables ante
la justicia ordinaria dieciocho (18) meses después de su ejecutoria”, lo que ocasiono el
pago de intereses moratorios por $119.597.152.

Lo anterior, se presenta por la inoportunidad y falta de diligencia en el tramite para
la liquidacion, reconocimiento y pago de las sentencias judiciales una vez
ejecutoriadas, asi como deficiencias en los mecanismos de seguimiento y monitoreo
a los fallos de sentencias ejecutoriadas; generando una gestién antieconémica para
la entidad, en el pago de intereses moratorios por $141.421.842. Observacién con
incidencia fiscal por $141.421.842 y con presunta connotacién disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Respuesta de la entidad Resolucién 5579/17.

En su respuesta el ministerio explica los antecedentes, del proceso de la ex servidora
publica, identificada con cédula de ciudadania nimero 41.648.xxx, quien laboré en el extinto
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social desde el 7 de junio de 1984, permaneciendo hasta
el 6 de febrero de 2003. A partir del 7 de febrero de 2003 fue incorporada en la Planta Global
del entonces Ministerio de la Proteccién Social, permaneciendo hasta el 15 de noviembre
de 2011 y desde el 16 de noviembre del mismo afio, fue incorporada en la Planta de
Personal del Ministerio del Trabajo, permaneciendo hasta el 5 de Febrero de 2012.
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Indicando que el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de
Bogota D.C., mediante sentencia de fecha 30 de abril de 2014, proferida dentro del proceso
No. 11001333501820120008000, de xxxxxxxxxx contra LA NACION - MINISTERIO DEL
TRABAJO, resolvié: “PRIMERQ: DECLARASE la nulidad del Oficio No. 15000-1 35079 de
5 de agosto de 2011, por medio del cual la entidad demandada negé a la demandante
xxxxx, el reconocimiento de la prima técnica por formacion avanzada y experiencia
altamente calificada; asi como la nulidad del silencio administrativo que generd la
presentacién del recurso de reposicion de 16 de agosto de 2011, con el cual se agoto la via
gubernativa, conforme lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, CONDENASE a la Nacién-Ministerio de
Trabajo — Proteccién Social, a pagar a la demandante xxxx, identificada con la C.C. No.
41.648.xxx, una prima técnica, por formacion avanzada y altamente calificada, con
aplicacion de la férmula expresada en la parte motiva de esta providencia, a partir del 10
de mayo de 2008 al 20 de enero de 2012.

TERCERO. - DECLARASE la prescripcion de los valores a reconocer, por concepto de
prima técnica, causados con anterioridad al 9 de mayo de 2008, de acuerdo con lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia”

Que el Ministerio del Trabajo, interpuso recurso de apelacion contra la sentencia de fecha
30 de abril de 2014 proferida por el Juzgado Cuarto Administrativo de Descongestion del
Circuito Judicial de Bogotéa D.C. Que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera, Subsecciéon “C” en Descongestion, mediante sentencia del 30 de noviembre de
2015, proferida dentro del proceso No. 11001333501820120008000, resolvié: “PRIMERO.
- CONFIRMAR la Sentencia de 30 de abril de 2014, proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo de Descongestion del Circuito de Bogota, por las razones expuestas en la
parte motiva.”

[ as sentencias tienen constancia de ejecutoria del 10 de marzo de 2076.

Mediante Resolucion No. 5579 de fecha 26 de diciembre de 2017, se liquida la Sentencia
de la ex servidora pablica y se da cumplimiento a las sentencias del Juzgado Cuarto
Administrativo de Descongestion del Circuito Judicial de Bogotéa D.C., de fecha 30 de abril
de 2014, y del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion “C”
en Descongestion, del 30 de noviembre de 2015, proferidas dentro del proceso No.
11001333501820120008000.

De igual forma en su respuesta el Ministerio, indica los tramites adelantados para el pago
de lo ordenado en la Sentencia, indicando ademas que en dichas sentencias el fallador no
se refiere al porcentaje aplicable de la asignacion basica meisual para el otorgamiento
de la prima técnica, indicando la normativa existente sobre el tema para fa época de
consolidacion de derecho, eran los Decretos 1661 de 1991 y 2164 de 19917, el Decreto 1724
de 1997, Decreto 1336 de 2003, modificando nuevamente el régimen general de prima
técnica para los empleados publicos del Estado. Asi mismo, indico que las normas
generales citadas, no permitian establecer el porcentaje aplicable para el otorgamiento de
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la prima técnica, por cuanto sefialan solamente que el mismo no podria ser superior al
cincuenta por ciento (50%), imponiendo un limite del cual la Entidad no se puede pasar,
pero no especifican los criterios valorativos para su asignacion.

Indica ademas en su respuesta, que el Ministerio del Trabajo debi6 recurrir en el lapso de
tiempo que fue necesario, a las instancias internas de Ia Entidad, en cabeza de la Secretaria
General - Subdireccién de Gestion del Talento Humano y la Oficina Asesora Juridica, para
realizar las acciones del examen critico de lo probado en el proceso, para que mediante
una explicacion razonada con fundamentos legales y doctrinarios estrictamente necesarios,
obtener las conclusiones indispensables para dar pleno cumplimiento al fallo, que
finalmente quedo registrado con la expedicion de la Resolucion No. 5579 de fecha 26 de
diciembre de 2017.

ANALISIS CGR Respuesta Resolucion No. 5579 de 2017.

En el andlisis a la respuesta del pago ordenado mediante Resolucidn 5579 del 26
de diciembre de 2017, es preciso indicar que toda vez que la sentencia en segunda
instancia fue ejecutoriada del 10 de marzo de 2016, el ministerio, atendiendo a lo
ordenado en el articule 192 del Decreto Ley 1437 de 201 1, debié realizar el pago
de lo ordenado en la sentencia dentro de los diez (10) meses una vez ejecutoriada
la sentencia, esta se realizé a los 21 meses, si bien es cierto que se evidencia que
se realizaron los tramites encaminados a efectuar el pago de la prima técnica que
ordenaba la sentencia, la cual no cuantifico el valor ni el porcentaje a cancelar, estos
tramites se dieron en los 21 meses, por lo que a partir de cumplirse los 10 meses
indicados por el CPACA, el ministerio no fue oportuno en el pago de la sentencia lo
que genero intereses moratorios por $21.824.689,7, causados desde el 05/01/2017
hasta el 30/12/2017. Por lo anterior, este pago ordenado mediante la Resolucién
5579 de 2017, se determina como detrimento patrimonial y se pasa al parrafo del
hallazgo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD Resolucién 3477 de 2018.

En su respuesta indican que se realizaron de manera diligente, las medidas necesarias
encaminadas a una acertada liquidacion, para no incurrir en desaciertos fiscales, tales
como: Solicitud de concepto sobre la aplicacién de los Decretos 2469 de 2015 y 1342 de
2016, que regulan el pago de fallos de sentencias contra las entidades publicas, ante a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado ~ANDJE. Siendo absuelto, mediante
oficio Nro. 20181030028941-OAJ del 15 de mayo de 2018, de la siguiente manera {(...)
“Sobre su solicitud de que se aclare si los Decretos 2469 de 2015 y 1342 de 2016 se aplican
para todas las sentencias ejecutoriadas no pagadas a partir de la fecha de su
publicacion la respuesta debe ser afirmativa, por cuanto esa norma contempla de manera
general la figura del pago oficioso, la tasa de interés y la formula de célculo para el pago de
sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales.” (...) (Negrillas fuera de texto).
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Igualmente indican que se solicité a la DIAN, certificacion de deudas del demandante; al
igual argumentan que aproximadamente durante dos afios, el Juzgado Veinte
Administrativo del Circuito de Cali, tardé en pronunciarse respecto de la reliquidacion que
le resultaba exigible y, que durante dicho lapso, los intereses moratorios causados, NO
pueden atribuirsele al Ministerio del Trabajo.

Hacen un recuento del proceso indicando: “...que el proceso que genero la observacion,
inicié durante la vigencia del afio 2002, Radicado No. 2002-03551 en el Juzgado Trece
Administrativo del Circuito de Cali, con ocasion de la demanda instaurada por el sefior xxxx.,
en contra de la Nacion — Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (Ministerio De La
Proteccion Social) - Grupo Interno Del Pasivo Social De Puertos De Colombia; pretensiones
que versaban sobre el pago de las prestaciones sociales correspondientes a los periodos

en los cuales se pretendia demostrar la existencia de la relacién laboral, esto es, entre el
18 de marzo de 1996 y el 31 de diciembre de 1998.

El 7 de julio de 2008, mediante Sentencia Nro. 0080, ejecutoriada el dia 04 de noviembre
de 2008, el Juez Trece Administrativo del Circuito de Cali, procedié a dictar fallo de primera
instancia dentro del Proceso de Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2002-03551,
resolviendo de manera desfavorable para el Ministerio de Proteccion Social.

Ahora bien, es importante resaltar que la inoportunidad y falta de diligencia en el tramite
para la liquidacion, reconocimiento y pago de las sentencias ejecutoriadas, observada, con
anterioridad al afio 2018, no es atribuible al Ministerio del Trabajo, sino al extinto Ministerio
de Proteccién Social de la época. En efecto, observese que mediante escrito del 10 de junio
de 2009 con radicado 013068 del Ministerio de la Proteccion Social, la abogada apoderada
del sefior xxxxx, remitio copia de la sentencia del 7 de julio de 2008 solicitando su liquidacion
y cumplimiento y, que, mediante oficio del 22 de septiembre de 2009 con radicado 012931,
la Coordinadora del Area Judicial y de Asesoria Legal del Ministerio de la Proteccién Social,
dra. xxxxx, en respuesta a la solicitud del considerando anterior, manifesto lo siguiente:

(...) “En atencion, al oficio del asunto, con el que aporta copia auténtica de la sentencia del
7 de julio de 2008 proferida por el Juez Trece Administrativo del Circuito de Cali, a efecto
de que por parte de este Ministerio se proceda a liquidar y dar cumplimento de la misma,
de manera atenta, le informo que este Grupo esta realizando un estudio minucioso para
el cumplimiento de dicha sentencia. :

Es de aclarar que a pesar que la providencia se encuentra en firme, no ha transcurrido el
término de dieciocho (18) meses que trata el articulo 177 del Coédigo Contencioso
Administrativo.” (...) :

Lo anterior, evidencia que en este caso, el pago tardio de la sentencia que dio lugar al
proceso ejecutivo de marras no correspondio a esta Cartera Ministerial, como bien se ilustra
en los pérrafos que anteceden.

Como se indicé al inicio de nuestra respuesta, el ejecutivo que dio origen a la observacion
en la Auditoria Financiera vigencia del 2018, realizada a este sujeto de control, data de la
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vigencia 2013, la cual fue liquidada en -octubré de 2014 periodo que no es el que
actualmente se esta auditando. ‘

De otra parte, cuando el Ministerio del Trabajo fue notificado del ejecutivo, se realizaron las
gestiones pertinentes en defensa de los intereses de |a entidad, realizandose, el 28 de abril
de 2014, la contestacion de la demanda, negando la relacién juridica que se deriva en la
existencia de una obligacién o derecho en favor de la parte demandante y oponiéndose a
las declaraciones y condenas solicitadas por la parte actora, excepcién que no prospero.
Por estas potisimas razones, solicitamos respetuosamente el retiro de la observacién 12 y
en consecuencia su connotacion disciplinaria y fiscal.”

ANALISIS CGR Resolucion 3477 de 2018:

En el anélisis a la respuesta y soportes, se evidencio que la Resolucién 3477 de
2018, atendiendo a lo ordenado en el Auto interlocutorio 11 1 del 15-02-18, ordend
el pago por concepto de intereses moratorios $113.722.704; toda vez que el auto
en mencion, en sus consideraciones indico, que habiéndose incumplido la orden de
pago de los autos interlocutorios 692 de 2013 y 912 del 21-10-14, y en el entendido
que en este Ultimo auto la liquidacién del crédito fue realizada hasta el 21 -10-14, se
hace necesario actualizar la liquidacién hasta el 15-02-18, quedando actualizado
asi:

v’ Intereses moratorios desde el 22-10-08 fecha ejecutoria sentencia 080 de! 08,
hasta el 21-10-14 fecha de ejecutoria del Auto interlocutorio 912 de 2014
$70.936.089. , '

v" Intereses moratorios por $42.786.615, liquidados desde el 22-10-14 hasta el 15-
02-18 siendo esta ultima la fecha de ejecutoria del Auto interlocutorio 111 del
2018.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que el Ministerio no fue oportuno y diligente con
el pago de lo ordenado tanto en la sentencia 080 de 2008, ni en los autos
interlocutorios N°692 de 2013 y N°912 de 2014, se presentaron pagos de intereses
moratorios por $113.722.704. :

Se retira del hallazgo el valor de intereses moratorios liqguidados del 16-02-18 hasta
el 30-07-18 por $5.874.449, toda vez que se evidencié que el Ministerio realiz6 los
tramites para el pago de lo ordenado en el Auto interlocutorio 111 de 2014, dentro
de los términos establecidos en la normatividad.

En conclusion y luego del anélisis de las respuestas dadas por el Ministerio del
Trabajo en relacion con las Resoluciones 5579 del 26-12-17 y 3477 del 31-07-18,
toda vez que se realizaron pagos por concepto de intereses moratorios generados
por el pago inoportuno de las ordenes falladas en las sentencias y en los autos
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interlocutorios, la observacion no se desvirtia y se presenta el hallazgo con
incidencia fiscal por $135.547.393 y con presunta connotacién disciplinaria.

Hallazgo 10. Contrato 439 de 2017 (A-D)

Decreto 1082 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional” SECCION ?.ESTRUCTURA Y
DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION. SUBSECCION 1. PLANEACION:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos
son soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato.
Deben permanecer a disposicién del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacién y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion: 1. La descripcion de necesidad que la Entidad Estatal pretende
satisfacer con el Proceso de Contratacion. 2. El objeto a contratar, con sus especificaciones,

Jas autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato
incluye disefio y construccion, documentos técnicos para el desarrollo del proyecto”.

El Instructivo 002 de 2015 emitido por la Contaduria General de la Nacién que establece
los “Procedimientos_a aplicar para la determinacién de los saldos iniciales bajo el nuevo
marco normativo”, indica lo siguiente:

“Con el fin de orientar las actividades relacionadas con la transicion al Marco normativo para
entidades de gobiemo, este Despacho imparte las instrucciones generales que deben
sequir las entidades sujetas al ambito de aplicacién de la Resolucion 533 del 8 de octubre
de 2015, para la determinacion de los saldos iniciales bajo el nuevo Marco normativo y para

la elaboracion y presentacion de los primeros estados financieros bajo el nuevo marco de
regulacion, ...”

Resolucion 706 de 2016, “por la cual se establece la informacion a reportar, los requisitos
y los plazos de envio ala Contaduria General de la Nacién”, menciona que:

“Articulo 15. Formulario de la categoria Estado de Situacion Financiera de Apertura-
Convergencia. Es el medio a través del cual las entidades de gobierno reportaran los saldos
iniciales obtenidos en aplicacion del marco normativo respectivo. (...)

Saldo inicial al 01-01-2018: Corresponde a Jos saldos finales con corte a 31 de diciembre
de 2017. de los grupos de activos, pasives y patrimonio y cuentas de orden, del Catalogo
General de Cuentas version 2007.15 y sus modificaciones, una vez realizado el respectivo
cierre contable y su traslado. (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Reclasificaciones por convergencia: Corresponde al traslado de un concepto anterior a una
nueva codificacién, sin diferencia de valor. Surgen por el cambio del Catalogo General de
Cuentas version 2007.15 y sus modificaciones, al establecido mediante la Resolucién No.
620 del 26 de noviembre de 2015 y sus modificaciones. (Subrayado fuera del texto)
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Saldo ajustado al 01-01-2018: Corresponde a la suma algebraica del saldo inicial con los
movimientos débito y crédito por ajustes (errores y convergencia) y reclasificaciones, de las
respectivas subcuentas seqin su naturaleza, obtenidos en el proceso de convergencia al
Catalogo de Cuentas de la_Resolucién No. 620 del 26 de noviembre de 2015 y Sus
modificaciones. (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Para las subcuentas no incluidas en el Catalogo General de Cuentas de la Resolucién No.
620 del 26 de noviembre de 2015 y sus modificaciones, este saldo debe ser cero.

Articulo 18. Categoria Estado de Situacion Financiera de apertura — Convergencia, La
informacion a reportar por tnica vez con corte 1 de enero de 2018, en la Categoria Estado
de Situacion Financiera de Apertura — Convergencia, corresponde a lo sefialado en los
articulos 14. Categoria Estado de situacion financiera de apertura — convergencia, Articulo
15. Formulario de la categoria Estado de Situacién Financiera de Apertura- Convergencia
y 16. Plazos para el reporte de la informacién a la Contaduria General de la Nacion, de la
presente resolucion, preparada sequn lo dispuesto en el Instructivo No. 002 del 8 de octubre
de 2015 y sus modificaciones. (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Articulo 37. Modificacion de informacién. (...) Una vez cerrado el sistema no se hard
apertura para correccion, transmision y retransmision de la informacion.” (Subrayado fuera
del texto)

La Sentencia C-487 de 1997 de la Corte Constitucional indica que: “Las decisiones que en
materia contable adopte la Contaduria de conformidad con las ley, son obligatorias para las
entidades del Estado, y lo son porque ellas hacen parte de un complejo proceso en el gue
el ejercicio individual de cada una de ellas irradia en el gfercicio general, afectando de
manera sustancial los “productos finales”, entre ellos el balance general, los cuales son
definitivos para el manejo de las finanzas del Estado (...)... lo que se traduce en disefiar y
expedir directrices y procedimientos dotados de fuerza vinculante, ...” (Subrayado fuera del
texto)

Ley 1474 de 2011. “Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores.
La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al gjercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos indebidos, tipificados como conductas punibles,
0 que puedan poner o.pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente”. Modificado por el Paragrafo 1 del art. 84, Ley 1474 de 2011.
El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedaré asi: “No exigir, el supervisor o
el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su
defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccioén, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También seré falta gravisima omitir
el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan
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constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento”.

Ley 734 de 2002 que determinan los deberes y las prohibiciones que tienen los servidores
publicos.

El Ministerio del Trabajo suscribié el contrato 439 del 22 de septiembre 2017 con el
objeto de “Prestar servicios profesionales para apoyar el Grupo de Contabilidad en la
implementacion obligatoria del Nuevo Marco Normativo de informacion financiera aplicable
al Ministerio del Trabajo segin la Resolucion 533 del 08 de octubre de 2015, la Resolucion
620 de 2015, Resolucion 693 del 6 de diciembre del 2016 y el Instructivo 002 de 2015,
expedidos por la CGN.” por $44.550.000 con un plazo de ejecucion de 3 meses y
nueve dias contados a partir de la fecha suscripcion del acta de inicio.

Los estudios previos del contrato 439 de 2017 en el numeral “2.3 Obligaciones
Especificas” y “2.4 Obligaciones del Ministerio” establecen:

23, Obligaciones Especificas - . -

© .. Iniplementar los-Procedimientos iticas- Contabls
""", niveyo Marco Nermativo.incorporado por ¢l Ministerio del Trabaj0:..:

© 2. Depurar y determinar fos Saldos iniciales. bajo.el nuevo Marco Normatiy
.3, Incorporar, Reclasificar. 0 Medir. de. la. manera; gue: el Marco i

- ... Balance: Activo, Pasivo, Patrimonio.. ... -

© - 4. Apoyar en la preparagié
| :nquerlos Saldos. Iniciales cumpla
. Tevelacion establecidos enel MarcoN

ol y garanizar - -
resentacion’y -
5. Preparar las Notas a fos Estados Financieros, adernés
oo NOIMAING. o 7 i

6. _ Presentar ’Iﬁfdfmééiéh Cﬁé&:téii‘&va‘y 'C:tkantntatlva.»\ querida

- Normativa para Ministerio del Trabajo. . ...
7. Las demés actividades asignadas por el supervisory

24 -'Obli'gék:iénes‘fdei Ministerio - -
4. :Exigir;al CONTRATISTA:la ejecucion-iddnea.y oportuna ‘del.objeto.contractual, :p
.. designara elSUPENVISOT, /o, oo i Ao v nanl evnnid .

No obstante las obligaciones especificas consignadas en los estudios previos
difieren de las pactadas en la clausula octava “ OBLIGACIONES GENERALES Y
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA” del contrato 439 de 2017 por cuanto en estas,
a las primeras tres actividades se modifica al incluirle el término “Apoyar”, tal como
se observa a continuacion:

(..))
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. OBLIGACIONES ES ECIFICAS

. 1. Apoyar en la zmpie nentacxén de los Prcced:mientos y ias Poilttcas Contab es.
oooode cadaunadedas cuentew bajo el nuevca Marco Normatzw} mcomorado por el
~Ministerio ‘del Trabajo.. - o
2. Apoyar en la depuraczon y determmaaon de los sa?dos msc;ales bago el Nuevo
© Marco Normativo. . TR
3‘ Apoyar.en la mcorporamon, Recias:f cacmn o Medfc;on de fa manera que el
yMarco-Normativo. -exige.a jas-Cuentas de:Balance: Activoy. Pasivo; Patrimonio.
Apoyar en.la. preparacxan,- !os pnmeros Estadas Financieros . de, P:opos:to
General .y coadyuvar para’ que en: desarrollo. de las actividades los Saldos
! Imczales refie;en ¥ cump an. con’ ios _crxtenos de recon}ccszento, med;mon,
présentacion . y ‘revelacion” estab!ec;do' en ,e Marc:o "Mormatwo y- en el
... Instructivo 002 de 2015. " ) ’ o
‘_.;“5, Apeyar enla Preparaaon de las Notas a Eos Estados Fmanmems, ademas de
" jas Revelaciones: exxgidas por = Ma, ‘Narmatsvo ’ R
6. Apoyar 1a presentacxon de -Informacidn Cualitativa y ‘Cuantitativa” requerzda
.- conforme a fos Cnteno,s,}def_,Marce Normativo para. Mmrsterm deE Trabajo
_ "7. Las demas ac”tmdades it v ob;eto
contractua!

- 4,

Esta situacion se reflejé en el resultado de las actividades del contrato que
presentaron las siguientes deficiencias en las cuentas contables de los saldos
iniciales revisadas por la comisién de auditoria financiera, asf:

La cuenta 13- Cuentas por Cobrar de los Estados Contables del Ministerio del
Trabajo presenta un saldo inicial en la subcuenta 1385- Cuentas por Cobrar de
Dificil Recaudo por concepto del registro concernientes a sanciones y multas que
impone el Ministerio del Trabajo administradas por los Fondos de Riesgos Laborales
y el Fondo de Solidaridad Pensional.

La cuenta en mencion present6 un saldo a 1 de enero de 2018 en el que se
evidencia registro de cuentas por cobrar mayores a 360 dias, con acreencias
registradas desde el afno 2004, sin embargo, las mismas no fueron objeto de
medicién para su presentaciéon (estimaciones de deterioro) aun cuando existe una
clara evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo de los deudores
como lo determina el Nuevo Marco Normativo, lo que generé adicionalmente la
ausencia del consecuente registro en las cuentas 1386 — Deterioro acumulado de
cuentas por cobrar (cr) y 5347 - Deterioro de cuentas por cobrar (d).

La cuenta 16- Propiedades, planta y equipo del Ministerio del Trabajo y su
depreciacién acumulada, la cuenta 1970- Activos Intangibles- Licencias y Softwares
y su amortizacion acumulada, presentan saldos iniciales que no fueron objeto de
mediciéon de acuerdo a lo establecido en el nuevo Marco Normativo. Lo anterior,
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gener6 la ausencia del consecuente registro en las cuentas 1976~ Deterioro
acumulado de Activos Intangibles (cr); 5357 - Deterioro de Activos Intangibles (db);
1695 — Deterioro acumulado de Propiedades, planta y equipo (cr) y 5351 - Deterioro
de Propiedades, planta y equipo (db).

Las Notas a los Estados Financieros no presentan la revelacién exigida por el nuevo
Marco normativo al no resumir los principales impactos del orden financiero tanto a
nivel cuantitativo como cualitativo en el primer perfodo de aplicaciéon comprendido
entre el 1 de eneroy el 31 de diciembre de 2017, lo que no resulta util a los diferentes
usuarios de la informacién para la comprension de la situacién financiera, el
rendimiento financiero y los flujos de efectivo.

Las notas carecen de la siguiente informacion solicitada en el numeral “3.
REVELACIONES” del instructivo 002 de 2015:

“a) La naturaleza de cada cambio en la politica contable;

b) una conciliacion del patrimonio, al inicio del periodo de aplicacion determinado de
acuerdo al anterior y con el nuevo Marco normativo; y

¢) informacién cualitativa y cuantitativa requerida conforme a los criterios del Marco
normativo para entidades de gobierno.”

La inadecuada planeacién que conllevo al cambio de las obligaciones especificas
del contratista establecidas en los estudios previos, a lo realmente contratado (Sin
evidenciarse acto administrativo que justifique dicha modificacion), aunado a las
deficiencias de seguimiento y supervision al cumplimiento de las obligaciones
especificas sefialadas en el contrato 439 de 2017, incidi6 en que en el resultado de
los procedimientos y en las politicas contables adoptadas y aplicadas para cada una
de las cuentas de los saldos iniciales, no contemplen un criterio especifico
encaminado a la adecuada aplicacion del reconocimiento, medicion, presentacion y
revelacion de los primeros Estados Financieros de Propésito General del Ministerio
de Trabajo para dar cumplimiento a los requerimientos del Nuevo Marco Normativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

I13 (...)
Notas a los Estados Financieros y Revelaciones

Las notas de caracter general a los Estados Financieros y los informes contables de la
vigencia 2017 se presentaron de forma adecuada, mostrando los hechos econémicos mas
representativos cumpliendo con el principio de materialidad en la estructura financiera del
Ministerio. Las notas se realizaron mostrando la realidad razonable tanto cualitativa como
cuantitativa de forma detallada de acuerdo con lo establecido segtn la Resolucion 182 del
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19 de mayo de 2017 y el Régimen de Contabilidad Pablica, todo con el fin de que la
informacion contable publica sea dtil y comprensible a los diferentes usuarios.

Ahora bien, El Ministerio del Trabajo conforme a lo establecido en el Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera de la Contaduria Puablica generé
las Revelaciones con corte a 31 de diciembre de 2018. En esta informacién financiera se
revela la estructura de los Estados Financieros, asi como en las notas de caracter general
a los estados financieros, en las revelaciones que el Ministerio del Trabajo realizo, se
evidencian los hechos econémicos detallados que influyen en la estructura financiera de Ia
entidad y hace referencia a la organizacion de la informacién contable publica, Estas
revelaciones se realizaron segtn lo enunciado y establecido en la Resolucion 533 del 08
de octubre de 2015 y el Instructivo 002 de la misma fecha dando cumplimiento a los
requerimientos del Nuevo Marco Normativo. Por o tanto, se observa que no es pertinente
la observacion de caracter disciplinaria.

Contrato de Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestién No. 439 del 2017

EI Ministerio del Trabajo suscribié el Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la
Gestion No. 439 del 2017 ... identificado con la cédula de ciudadania No. 16.276 XXX cuyo
objeto fue: “Prestar servicios profesionales para apoyar el Grupo de Contabilidad en Ia
implementacioén obligatoria del Marco Normativo aplicable al Ministerio del Trabajo segtn
la Resolucién 693 del 06 de diciembre de 201 6, la Resolucion 533 del 08 de octubre de
2015, la Resolucion 620 de 2015 y el Instructivo 002 de 201 5, expedidos porla CGN.” ...

Es porello, que si bien en los estudios previos iniciales no se encuentra plasmado el verbo
rector que constituye el desarrollo propio de las actividades del contratista, no se puede
desconocer que la administracion quiso plasmario en la minuta del contrato a fin de
estructurar el querer de la administracion, eso si sin desconocer el valor intrinseco de las
obligaciones propias de un contrato de prestacion de servicios Y que se encontraban en los
estudios previos.

Por todo ello, no se considera que la administracion haya efectuado un cambio en las
obligaciones especificas del contratista establecidas en los estudios previos, menos ain
por inadecuada planeacion, pues como se observa el verbo rector que permitia el desarrollo
de las actividades ya se encontraba establecido en el objeto del contrato, el cual es
determinado en los estudios previos (documento previo del contrato) siendo este Ia parte
fundamental del mismo; y el que la administracion hubiera encaminado a ese verbo rector
la ejecucion de las obligaciones no constituye una falta, pues lo que se pretendia era la
relacion propia de las obligaciones del contrato con su objeto, sin cambiar la esencia de las
mismas, en todo caso, prima lo sustancial sobre o formal.

Al respecto la Corte Constitucional ha sefialado que, por disposicion del articulo 228 de Ia
Constitucion Politica de Colombia, “las formas no deben convertirse en un obstéculo para
la efectividad del derecho sustancial, sino que deben propender por su realizaciéon” En el
mismo sentido que, el principio de la prevalencia del derecho sustancial sobre el formal,
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esta consagrado en nuestra constitucion nacional en el articulo 228, el cual dispone que en
Jas actuaciones de la administracién de justicia prevalecera el derecho sustancial.

Ademés, no es menos importante resaltar en la justificacion del cuerpo del contrato el aparte
que a la letra reza “Las entidades del gobierno, siguiendo como referente a la Contaduria
General de la Nacién deben incorporar la clasificacion y la aplicacion a este Marco
Normativo, por lo anterior, se requiere que el Ministerio del Trabajo prepare apropiadamente
los cambios que se estan produciendo. Se requiere realizar un estudio detallado cuenta por
cuenta contable en el proceso de la implementacion de las NIIF en el Ministerio, al igual
que la incorporacion de politicas y marco conceptual para la Preparacion y Presentacion de
la Informacién Financiera, segun el articulo 04 de la Resolucién 533 del 08 de octubre de
2015, modificada por la Resolucion 693 del 06 de diciembre de 2016, que establece el
cronograma de preparacion obligatoria comprendido en el afio de 2017. A partir del 1° de
enero de 2018 la contabilidad se llevara bajo el nuevo marco normativo de las NIIF, y a 31
de diciembre de 2018, las entidades presentaran los primeros estados financieros con sus
respectivas notas bajo dicha regulacién.” Con ello se puede observar que lo que se
pretendia era la realizacion de una etapa preparatoria frente a los cambios del nuevo marco
normativo, objetivo que se vio reflejado con la realizacién de las actividades propias del
contrato y que se desarrollan asi. (...)"

ANALISIS DE LA RESPUESTA.

Una vez analizada la respuesta de la entidad y desarrollado el proceso auditor, se
constaté que los saldo iniciales a 1 de enero de 2018 y los primeros estados
financieros regulados con el nuevo marco normativo presentados a 31 de diciembre
de 2018, carecen de la aplicacion de las mediciones y valuaciones, al igual que la
politicas contables adoptados por el manual presentado carecen de procedimientos
ajustados a la realidad financiera del Ministerio de Trabajo, situacion que afectd
significativamente, la fidelidad y razonabilidad de los saldos reportados, lo que de
denoté que las actividades desarrolladas por el contratista en el contrato 439 de
2017, no cumplié con los objetivos especificos suscritos.

Por lo anterior, se valida como hallazgo con presunto alcance disciplinario.

Hallazgo 11. Giro de recursos a las instituciones educativas y beneficiarios
del programa TransFormate (A-D).

El convenio 441 de 2013 del Programa TransFormate indica:
CLAUSULA DECIMA TERCERA —OBLIGACIONES DEL ICETEX, se obliga a:

3°, “Girar oportunamente los recursos aprobados a las instituciones de formacion y
educacion; y las actividades que se requieran”
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4° “Girar oportunamente a los beneficiarios el subsidio de sostenimiento aprobado de
acuerdo a lo especificado en cada convocatoria”.

CLAUSULA DECIMA CUARTA. - OBLIGACIONES DEL CONSTITUYENTE. - El
Constituyente ejercera el respectivo control de ejecucion del presente Convenio a través de
los supervisores, y se obliga a: 1) Girar oportunamente al ICETEX, Jos recursos necesarios
para el mantenimiento, fortalecimiento y cumplimiento del objeto del contrato. 2) Autorizar
y ordenar los giros y/o desembolsos con cargo al convenio.3) Dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la recepcion de los informes remitidos por el ICETEX, debera presentar las
observaciones y reclamaciones a las que haya lugar. 10) Realizar el debido control y
seguimiento técnico, administrativo, contable, financiero de la ejecucién del convenio,
realizando las observaciones y recomendaciones necesarias para su correcta y cabal
ejecucion. 11) Verificar que el Fondo y los subsidios otorgados cumplan con la finalidad
para la cual fueron otorgados a partir de informacion que se suministre por parte del ICETEX
y la respectiva supervision.12) Exigir al ICETEX la ejecucion idénea y oportuna del objeto
convenido.15) Verificar periédicamente el cumplimiento y la calidad de los servicios
prestados por el ICETEX, con el fin de establecer que los'mismos se presten en la forma y
oportunidad debidas y cumplan con las condiciones de calidad requeridas por el Ministerio
de Trabajo.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA —FUNCIONES DE LA JUNTA RECTORA DEL FONDO,
establece en el numeral 3° “Velar por la gestion eficiente de los recursos del mismo y por la
correcta ejecucion de las operaciones objeto del Fondo, presentando las observaciones 1%
objeciones que sean del caso, asi como las recomendaciones para el correcto y adecuado
cumplimiento del objeto de Fondo y de la inversion de los recursos”.

CLAUSULA DECIMA TERCERA OBLIGACIONES DEL ICETEX: EI ICETEX se obliga a: 1)
Administrar el Fondo en Administracion para el fomento de la formacion para el trabajo de
jovenes victimas del conflicto armado en Colombia actuando como administrador —
mandatario del Ministerio del Trabajo. 3) Girar oportunamente los recursos aprobados a las
Instituciones de formacion y educacion autorizadas y seleccionadas para operar este fondo
de acuerdo al reglamento. 4) Girar oportunamente a los beneficiarios el subsidio de
sostenimiento aprobado de acuerdo a lo especificado en cada convocatoria. 11 ) Brindar a
los beneficiarios del Fondo asesoria oportuna en aspectos basicos referentes al tramite y
manejo del subsidio.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA —FUNCIONES DE LA JUNTA RECTORA DEL FONDO,
establece en el numeral 3° “Velar por la gestion eficiente de los recursos del mismo y por la
correcta ejecucion de las operaciones objeto del Fondo, presentando las observaciones y
objeciones que sean del caso, asi como las recomendaciones para el correcto y adecuado
cumplimiento del objeto de Fondo y de la inversién de los recursos”.

CLAUSULA DECIMA SEXTA. - “SUPERVISION DE EJECUCION: La supervisién de la
ejecucion del presente convenio estara a cargo del (la) Director(a) de movilidad y de
Formacion para el Trabajo y el (la) Coordinador(a) del Grupo Interno de Trabajo para la
Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto...”
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CLAUSULA DECIMA OCTAVA. - TERMINACION DEL CONVENIO: El presente convenio
se dara por terminado en los siguientes casos b. Por incumplimiento de algunas de las
obligaciones establecidas en el presente convenio, por cualquiera de las partes.

CAPITULO IV. ARTICULO DECIMO SEGUNDO DEL REGLAMENTO OPERATIVO:
Rubros a Financiar-. “Se financiara con cargo al Fondo en Administracion hasta el 100%
del valor de la matricula certificada por las instituciones autorizadas.

Adicionalmente, una vez inicie el programa se proporcionaré un apoyo al sostenimiento el
cual se determinara en la Junta Rectora del Fondo y sera desembolsado al beneficiario de
manera trimestral a través tarjeta recargable que para el efecto disponga el ICE TEX, por el
periodo de duracién del programa, ei cual no podré ser mayor a cuatro (4) semestres”

Asi mismo, la modificacién No. 03 del 17 de noviembre de 2017 al Reglamento Operativo
de la Junta Rector del Fondo como maximo organismo de control y decision del Fondo en
Administracién, en el Articulo Décimo Noveno: Proceso de Desembolso. Una vez surtido el
proceso de legalizaciéon de matricula de los beneficiarios del Fondo, el ICETEX realizara
ordenes de desembolso a favor de las instituciones de la siguiente manera:

Maodulo Inicial:

e UN PRIMER PAGO al inicio del médulo inicial correspondiente al 60% de su valor,
una vez autorizado por el Ministerio del Trabajo, previa remision de los soportes de
legalizacion de la matricula en el aplicativo que se dispondra para tal fin y la
respectiva factura por parte de las instituciones de formacion.

e UN SEGUNDO PAGO al final de este mddulo correspondiente al 40%, previa
verificacion de los soportes de matricula al médulo de formacion técnico laboral y la
respectiva factura que deberan ser cargados en el aplicativo que se disponga para
tal fin; y el envio de la certificacion de las competencias del médulo inicial.

Maédulo de formacién técnico laboral y validacion de bachillerato:

Para la formacién técnico laboral y validacion del bachillerato se realizaran pagos
semestrales de la siguiente manera:

e UN PRIMER PAGO correspondiente al 30% del valor total de la matricula
semestral.

e UN SEGUNDO PAGO correspondiente al 70% previa verificacion de los soportes
de renovacion de matricula.

PARAGRAFO PRIMERO: Los pagos se realizaran a través del ICETEX una vez sean
autorizados por el Ministerio del Trabajo, quien los aprobara previa remision de los soportes
de legalizacién de la matricula o renovacion de esta, en el aplicativo que se dispondra para
tal fin y la respectiva factura por parte de las instituciones de formacion.
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PARAGRAFO SEXTO: El apoyo de sostehimiento sera desembolsado por trimestre
cursado al beneficiario, de acuerdo a las condiciones que disponga el ICETEX, y por el
término de duracion del Programa”,

La Ley 1474 de 2012 en su Articulo 84 sobre las facultades y deberes de los supervisores
y los interventores, dispone:

‘La supervisiéon e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estén facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

La Resolucion 2643 del 2014 por la cual se adopta el Manual de Contratacion y la Guia del
Supervisor del Ministerio del Trabajo, en el capitulo 6, numeral 6, Supervision e
Interventoria refiere:

“6.1.2. Los interventores responderén civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las funciones de interventoria.

(...)6.2. La supervision consistiréa en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
efercida por la misma entidad estatal, cuando no requieren conocimientos
especializados (...)

6.2.3 OBJETIVOS.- La Supervision o Interventoria, tendra los siguientes objetivos:
1. Propender por 'a correcta ejecucién contractual 2. Informar a la Entidad sobre el
avance, problemas y soluciones presentados en |a ejecucion contractual de acuerdo
a las peticiones realizadas por el Ministerio del Trabajo. 3. Efectuar un control
estricto sobre la calidad de la ejecucién de las obligaciones pactadas
contractualmente. 4. Asegurar el cumplimiento del contrato, de conformidad con el
cronograma que se establezca, cuando a ello hubiere lugar. De modo general, la
funcion del Supervisor o interventor esta encaminada a prevenir el incumplimiento
del objeto contractual y no a recomendar Ia Imposicion sanciones como elemento
esencial de su quehacer”.

Ley 1448 de 2011, Capitulo VI, Articulo 130 “capacitacion y planes de empleo urbano y
rural” Ley de Victimas.
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Los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 que determinan los deberes y las prohibiciones
que tienen los servidores publicos.

El convenio 441 de 2013 suscrito entre el Ministerio del Trabajo y el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios en el Exterior — ICETEX; Programa
TransFormate, tiene por objeto “la administracion de Jos recursos entregados por el
Ministerio del Trabajo al ICETEX, destinados a la constitucion y regulacién de un Fondo en
Administracién denominado "Fondo en Administracién para el Fomento de la Formacion
para el Trabajo de los Jovenes Victimas del Conflicto Armado en Colombia — ICETEX".

El médulo Inicial del Programa TransFérmate, Il Convocatoria del Convenio No.
441; se apertura del 3 al 9 de septiembre y durante el mes de diciembre de 2018 se
realiz6 el proceso de cierre con la certificacion de las competencias claves y
transversales. En relacion al pago de este modulo alas instituciones educativas, se
presenta incumplimiento de las 11 ciudades donde se estad desarrollando el
programa, se solicitaron documentos relacionados con el pago del médulo inicial,
de las ciudades de Pereira y Pasto, y se pudo evidenciar en la documentacion
allegada al equipo auditor, que el primer pago del 60% Yy segundo del 40% a las
instituciones de formacion técnica, se autorizaron por el Ministerio del Trabajo asi:

Cuadro N° 33
AUTORIZACIONES DE PAGO MODULO INICIAL

60% 40%
Autorizacion 11 diciembre 2018 Autorizacion 12 marzo de 2019
Radicado 14 diciembre de 2018 Autorizacion 3 abril de 2019
Revisado y Reenviado por Devolucion 4 febrero 2019

Fuente: Datos Ministerio del Trabajo.

Lo anterior evidencia que no se esta pagando de forma oportuna, sino que pasados
2, 3 y 4 meses, después de finalizado en Modulo Inicial, el Ministerio de Trabajo
autorizé al ICETEX los desembolsos correspondientes, que debian haberse
realizado del 60% al inicio, y 40% al finalizar el Médulo.

En relacién con el apoyo de sostenimiento, que debieron recibir los beneficiarios del
programa, dentro del trimestre del maédulo cursado, en la revision de la
documentacion allegada, se evidencia que la autorizacion del Ministerio al ICETEX,
para el pago correspondiente, no es oportuna y se hace dentro de los 2y 3 meses
posteriores a la finalizacion del maodulo, como se muestra en el siguiente cuadro.
Asi mismo, no se obtuvieron documentos soportes que evidenciaran la fecha del
pago por parte del ICETEX a las Instituciones Educativas, asi como del apoyo de
sostenimiento. ' :
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Cuadro N° 34
Autorizacion giros
Autorizacién apoyo sostenimiento
100% cuota trimestral modulo inicial
Autorizacion 04 de febrero de 2019
Autorizacién 12 de marzo de 2019

Fuente: Datos Ministerio del Trabajo.

En desarrollo del proceso auditor se conocié, que a varias Instituciones Educativas,
que se relacionan a continuacién; y beneficiarios del programa de las ciudades de
Pasto y Pereira, no se les ha cancelado la matricula ni el apoyo de sostenimiento
del mddulo inicial desarrollado y cursado en el trimestre septiembre-diciembre de
2018;y a otra le cancelaron el médulo, en un solo pago, el 19 de marzo de 2019, e
iniciaron el pago del sostenimiento a los beneficiarios en abril de 2019.

e ANDAP.

e ASTAR COLOMBIA TRAINING S.A.S.

e UNITECNICA INGECOMPUTO S.A.S.

e INSTITUTO GRAN COLOMBIANO JOSE MUTIS.
e CINAR SISTEMAS S.A.S.

De acuerdo con el reglamento operativo de la Junta Rectora del Fondo, el pago
debe realizarse de acuerdo con el cumplimiento de los siguientes requisitos.
‘Mdédulo Inicial:

* UN PRIMER PAGO al inicio del médulo inicial correspondiente al 60% de su
valor, una vez autorizado por el Ministerio del Trabajo, previa remisién de los
soportes de legalizacion de la matricula en el aplicativo que se dispondré
para tal fin y la respectiva factura por parte de las instituciones de formacion.

* UN SEGUNDO PAGO al final de este médulo correspondiente al 40%, previa
verificacion de los soportes de matricula al moédulo de formacion técnico
laboral y la respectiva factura que deberan ser cargados en el aplicativo que
se disponga para tal fin; y el envio de la certificacién de las competencias del
modulo inicial.

Lo anterior denota deficiencias de seguimiento y control por parte de la supervisién;
e incumplimiento de las funciones de la Junta Rectora del Convenio; del ICETEX y
del Ministerio. '

La demora en el giro de los recursos por concepto de apoyo de sostenimiento y el

pago de subsidio de matricula, afecta la ejecucion del programa, pues no permite

que se cumpla con la finalidad de los mismos , ni la finalidad del fondo,

desconociendo asi disposiciones contractuales y del reglamento operativo en lo
‘ )
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referente al proceso de desembolsos, ya que una vez el Ministerio de Trabajo radica
las autorizaciones de pago , el ICETEX esta tardando varios meses para efectuar el
tramite administrativo y financiero para el giro efectivo de los recursos. Esta
situacion afecta la eficiencia del programa, y podria dar lugar a la aplicacién del
Literal B, Clausula Décima Octava. Terminacién del Convenio.

hallazgo con presunta connotacién disciplinaria.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Mediante oficio No.08SE2019400000000016614 del 08/05/2019, la Entidad indica que:

En atencién a lo anteriormente enunciado es menester entrar a indicar que el Ministerio del
Trabajo suscribié con el ICETEX el Convenio Interadministrativo No. 441 de 2013 cuyo
objeto es “Administracion de los recursos entregados por el Ministerio del Trabajo al
ICETEX destinados a la constitucion y regulacién de un fondo en administracion
denominado “Fondo en Administracion para el Fomento de la Formacion para el Trabajo
de los Jovenes Victimas del Conflicto armado en Colombia”; mediante el cual se desarrolla
el programa de formacion para el trabajo denominado “TransFérmate”, el cual facilita el
acceso de los jovenes entre 16 y 28 afios victimas del conflicto armado a programas de
formacién pertinentes para su insercion a la dinamica laboral en sus regiones.

Los jovenes seleccionados son beneficiarios de subsidios que cubren el 100% de la
matricula en programas de formacion técnico laboral, garantizando su acceso a
instituciones de formacion de alta calidad, en horarios flexibles y con un apoyo econémico
trimestral para gastos de sostenimiento.

Los programas de formacion que se promueven a través de este convenio cuentan con un
médulo inicial, previo a la formacioén técnico laboral, que propende por la adquisicion y
mejoramiento de las competencias claves y transversales, como mecanismo para mejorar
el desemperio de los beneficiarios en el mercado de trabajo y en particular para incrementar
sus probabilidades de acceso al empleo.

En el programa “TransFérmate” vigencia 2018 participan 1315 jovenes victimas quienes se
matricularon en el modulo inicial durante el mes de septiembre de 2018.

Conforme al convenio interadministrativo No. 441 de 2013 suscrito entre el Ministerio del
Trabajo y el ICETEX y lo establecido en el reglamento operativo del mismo convenio,
modificacion No. 3 al articulo décimo novenol, proceso de desembolso: “una vez surtida

1 ARTICULO DECIMO NOVENQ. PROCESO DE DESEMBOLSO. Una vez surtido el proceso de legalizacion de matricula de
los beneficiarios del Fondo, EL ICETEX realizaré 6rdenes de desembolsos por este concepto a favor de las Instituciones, de
la siguiente manera:

FORMAGION TECNICA LABORAL Y/O VALIDACION DE BACHILLERATO

Modulo inicial

UN PRIMER PAGO. al inicio del médulo correspondiente al 60% de su valor, una vez autorizado por el Ministerio del Trabajo,
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la legalizacion de matricula de los beneficiarios del Fondo, EL ICETEX realizara érdenes
de desembolsos por este concepto a favor de las instituciones, de la siguiente manera: ...”.
Por este concepto a favor de las instituciones, el Ministerio del trabajo, una vez alleguen la
factura correspondiente,: remite las autorizaciones de pago al ICETEX, y sera esa
entidad quien realiza los desembolsos a las Instituciones de Educacion para el Trabajo y
el Desarrollo Humano.

Conforme a lo anteriormente enunciado debe indicar esta coordinacion que el proceso de
la autorizacion por parte del Ministerio del Trabajo del primer pago se encuentra supeditado
a una condicion la cual es: “UN PRIMER PAGO al inicio del médulo correspondiente al 60%
de su valor, una vez autorizado por el Ministerio del Trabajo, previa remision de los soportes
de legalizacion de la matricula en el aplicativo que se dispondréa para tal fin y la respectiva
factura por parte de las instituciones de formacion.”

“UN SEGUNDO PAGO al final del médulo correspondiente al 40%, previa validacién de
los soportes de matricula al médulo de formacién técnico laboral y la respectiva
factura que deberan ser cargados en el aplicativo que se disponga para tal fin”.
(subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, se debe indicar que el pago a autorizar opera previa remision de las facturas
de matricula que envia la institucion de educacion, la cual a su vez es revisada por parte
del Ministerio del Trabajo, tramite que se efectud de la siguiente manera operativa:

Durante el mes de septiembre de 2018 las IETDH (Instituciones de educacién para el
trabajo y el desarrollo humano) realizaron el proceso de carque de soporte de matricula en
el aplicativo de “TransFormate” que establecié el Ministerio del Trabajo para su respectivo
segquimiento y al cual acceden las IETDH mediante el link

previa remision de los soportes de legalizacién de la matricula en el aplicativo que se dispondrg para tal fin y la respectiva
factura por parte de las instituciones de formacién.

UN SEGUNDO PAGO. al final del médulo correspondiente al 40%, previa validacién de los soportes de matricula al médulo de
formacidn técnico laboral y la respectiva factura que deberén ser cargados en el aplicativo que se disponga para tal fin.
Méddulo de formacion técnico laboral y validacién de bachillerato

Para la formacion técnico laboral y validacion de bachillerato se realizarén pagos semestrales de la siguiente manera:

*  UN PRIMER PAGO correspondiente al 30% del valor de la matricula semestral.
*  UN SEGUNDO PAGO correspondiente al 70% previa verificacion de los soportes de renovacién de matricula.

(...)

PARAGRAFO PRIMERO: Los pagos se realizarén a través de ICETEX una vez sean autorizados por el Ministerio del Trabajo,
quien los aprobaré previa remisién de los soportes de legalizacion de la matricula o renovacion de esta, en el aplicativo que se
dispondré para tal fin y la respectiva factura por parte de las instituciones de formacién. Adicionalmente para el componente
de orientacion vocacional se requerira la verificacién y certificacion de asistencia por beneficiario.

PARAGRAFO SEGUNDO: La factura sera global con anexo detallando informacion individual de cada beneficiario.
PARAGRAFO TERCERQO: Los pagbs no dependen de la vigencia fiscal, estan sujetos a la duracidn del programa. El desarrolio
del médulo inicial y del curso de orientacidn vocacional tiene una duracién méxima de tres {3} meses.

PARAGRAFO CUARTO: Se entiende que el proceso de renovacién de matricula es resultado de la aprobacién del médulo
previo y la asistencia minima requerida (80%). Aplica para los casos que requieran renovacion.

PARAGRAFO QUINTO: El pago correspondiente al titimo semestre del proceso de formacién se realizaré previa verificacion
del certificado de técnico laboral expedido por la Institucién.

PARAGRAFO SEXTO: El apoyo de sostenimiento seré desemboisado para el componente de formacidn técnica laboral
y/o validacion de bachillerato por trimestre cursado al beneficiario, de acuerdo con el procedimiento interno del ICETEX, y
por el término de duracién del programa y para el componente de orientacion vocacional por una unica vez al beneficiario,
cuando éste formalice la matricula ante la Institucion, el cual se entregara por el medio de pago que se defina en los términos
de cada una de las convocatorias, teniendo en cuenta los sistemas financieros en los territorios de post-conflicto o mediante
cualquier otro método de pago que se defina para la convocatoria.
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http://app2.mintrabajo.gov.co/F Trabajo/(S(v1kwijm fkQotsfigzzagz5yze))/Modulo/Frontend/L
ogin.aspx con su respectivo usuario y contrasefia.

Una vez finalizada el cargue de soportes de matricula, las IETDH deben efectuar el cargue
de asistencia semanal en el mismo aplicativo, desde el inicio hasta la finalizacion del
médulo. Asi las cosas, durante el mes de octubre el Ministerio efectué la revision de los
datos ahi consignados uno a uno.

EJ 23 de octubre el Ministerio envia correo al ICETEX, consultando si los datos consignados
en la matriz para el cargue de los jovenes beneficiarios en :a plataforma de ICETEX
contenian las variables necesarias, a lo cual el ICETEX respondié el 9 de noviembre que
se requiere incluir tres columnas adicionales con datos de informacién de cuenta bancaria
de cada uno de los beneficiarios. (Anexo 1. Solicitud de informacion formato cargue
beneficiarios).

Posteriormente durante el periodo comprendido entre el 10 al 15 de noviembre de 2018, el
Ministerio del Trabajo remitié las bases de conciliacion (en donde se consigna las personas
matriculadas y que cumplen con los requisitos para acceder al porcentaje inicial de
matricula), estéds bases son enviadas a fin de que la institucién educativa efectue una
validacioén, previa a que el Ministerio autorice la realizacion de facturas a las IETDH por
concepto de 60% de matricula modulo inicial. (Anexo 2. conciliacién 60% modulo inicial).

Las IETDH empezaron a brindar respuesta a dicha conciliacion desde el mismo 10 de
noviembre hasta el 16 de noviembre de 2018.

El 16 de noviembre el Ministerio del Trabajo con las indicaciones dadas por el ICETEX,
solicita a las IETDH diligenciar la matriz y consolidar las certificaciones Bancarias de cada
uno de los jovenes inscritos en su institucion y una vez completada esta labor las deberian
remitir al Ministerio. Las Instituciones remitieron esta informacién del 16 al 29 de noviembre
de 2018 (Anexo 3. Cuentas bancarias beneficiarios).

El Ministerio del Trabajo, realiz6 las labores de acopio de los certificados de cuenta
pancaria de cada uno de los participantes, los cuales fueron solicitados y consolidados en
cada Institucion para ser remitidos a este Ministerio. Una vez recibidos nos hemos abocado
a la revisioén y autorizacion de los desembolsos de gastos de sostenimiento’ periédicos
correspondientes, teniendo en cuenta el requisito de asistencia minima requerida del 80%
durante el médulo inicial y en cada uno de los semestres técnico-laborales.

1 ARTICULO DECIMO SEGUNDQO: RUBROS A FINANCIAR. - Se financiaran con cargo al Fondo en Administracion el rubro
de matricula y sostenimiento, ast:

FORMACION TECNICO LABORAL Y/O VALIDACION DE BACHILLERATO.

Hasta el 100% del valor de la matricula certificada por las Instituciones autorizadas y se proporcionara un apoyo al
sostenimiento, el cual se determinara en la Junta Rectora del Fondo y serd desembolsado al beneficiario de manera trimestral
a través del medio de pago que se defina en los términos de cada una de las convocatorias, por el periodo de duracién del
programa.
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Durante el periodo correspondiente del 3 al 10 de diciembre de 2018 se recibieron facturas
de matriculas remitidas por parte de las instituciones educativas, en donde constaba el valor
y cantidad de beneficiarios matriculados.

- La autorizacién del primer pago por concepto de matricula fue emitida por parte del
Ministerio del Trabajo el 11 de diciembre de 2018 y radicado el 14 de diciembre por
parte del Ministerio del Trabajo, por concepto de matricula correspondiente al 60% del
valor del médulo inicial. Esta autorizacion fue devuelta por el ICETEX por duplicidad de
un beneficiario, de un total de 861 participantes autorizados por este concepto (cuando
se efectia un primer corte), y quedo radicada en el Ministerio el 19 de febrero de 2019.
La autorizacion fue revisada y remitida nuevamente por el Ministerio el 4 de febrero de
2019, esto en razén a que se presenté una conversacion telefonica donde se advertia
de la devolucioén y por eso se remite la respuesta antes de que se efectie la radicacién
documental en el Ministerio por parte del ICETEX (ANEXO 4. Autorizacién de matricula
60% modulo inicial: Se anexan documentos de radicacién del 11 de diciembre de 2018,
de devolucion del 4 de febrero de 2019, y solicitud de correccién del ICETEX del 19 de
febrero de 2019). El sequndo pago fue autorizado el 12 de marzo de 2019 por concepto
de matricula correspondiente al 40% maédulo inicial — primer grupo. Esto en razén a que
debié efectuarse nuevamente el proceso administrativo anteriormente detallado,
tramite que se inicia en el mes de febrero de 2019, el cual culminé hasta la fecha de
autorizacion sefialada.

El tercer pago fue autorizado el 3 de abril de 2019 por concepto de matricula 40%
modulo inicial - segundo grupo. Esto en razén a que llegaron facturas por este
concepto posterior a la fecha de la anterior autorizacion, tramite que se inicia en el mes
de marzo de 2019.

A su vez la autorizacién de pago por concepto de sostenimiento del Médulo inicial fue
autorizado por parte del Ministerio el 11 de diciembre de 2018 encontrandose dentro de los
tiempos estipulados en el reglamento operativo, en donde se indicé que se efectuaria de
manera trimestral vencida (se inicié el médulo desde el mes de septiembre y que el primer
trimestre terminaria en el mes de diciembre); por lo cual su radicacién se efectia el 14 de
diciembre por parte del Ministerio del Trabajo por concepto de sostenimiento del médulo
inicial, esta autorizacién fue devuelta porel ICETEX el 19 de febrero de 2019 por duplicidad
de un beneficiario de un total de 972 participantes autorizados por este concepto (cuando
se efectua un primer corte), esta autorizacion fue revisada y remitida nuevamente por el
Ministerio el 4 de febrero de 2019 esto en razén a que se presentd una conversacion
telefénica donde se advertia de la devolucion; es por ello que se remite la respuesta antes
de que se efectué la radicacion documental en el Ministerio por parte del ICETEX. (Anexo
5. autorizaciones de sostenimiento. Se anexa documento de radicacién del 11 de diciembre
de 2019 y de devolucién del 4 de febrero de 201 9, solicitud de correccion del ICETEX del
19 de febrero de 2019). :

El segundo grupo fue autorizado el 12 de marzo de 2019 por concepto de sostenimiento
modulo inicial. Esto en razén a que se presentaron casos en los cuales las IETDH
Sustentaron las ausencias presentadas por los participantes a quienes no se les habia
autorizado inicialmente el sostenimiento, con lo cual debié efectuarse nuevamente el

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.qov.co e Bogota, D. C., Colombia

)

122




CONTRALORIA

GEMNMERAL DE LA REPUBLICA

proceso administrativo anteriormente detallado, el cual culmind en la fecha de autorizacion
sefalada.

Es importante tener en cuenta que jos procesos de desembolso de [os gastos de
sostenimiento se realizan de manera masiva a nivel nacional, desde la plataforma
dispuesta para esto en el ICETEX. Dicho lo anterior, y una vez subsanada Ja duplicidad de
un participante, o que generé el retraso en el primer desembolso del gasto de
sostenimiento y de matricula, se efectuaron los desembolsos.

Conforme a lo anteriormente manifestado, se puede indicar que el Ministerio del Trabajo
ha cumplido con sus deberes, en las autorizaciones aqui sefialadas, ejerciendo el deber
de cuidado frente a los recursos publicos, se ha esforzado en efectuar los tramites
administrativos requeridos a fin de proceder a realizar la autorizacion al ICETEX para el
oportuno desembolso de los recursos tanto a las instituciones de formacién como a los
participantes, previo cumplimiento de los requisitos para proceder a la autorizacion como
lo son la verificacion de los participantes matriculados en las instituciones de formacion y
el cumplimiento de la asistencia en-un 80%.
Diferente es que al producirse una duplicidad de un participante del total revisados de 1315,
se efectud la devolucion por parte del ICE TEX de todas las autorizaciones emitidas por el
Ministerio en el mes de diciembre. Lo cual derivé en un retraso en el desembolso de los
recursos anteriormente indicados, pero en ningn momento se ha desconocido los deberes
encomendados. »

- Frente a lo sefialado por el equipo auditor en relacién a “...jue a varias instituciones
educativas, que se relacionan a continuacién; y beneficiarios del programa de las ciudades
de Pasto y Pereira, no se les ha cancelado la matricula ni el apoyo de sostenimiento del
médulo inicial desarrollado y cursado en el trimestre septiembre-diciembre de 201 8; yaotra
le cancelaron el médulo en un solo pago, el 19 de marzo de 2019, e iniciaron el pago de
sostenimiento a los beneficiarios en el mes de abril de 2019.”

Debe indicar esta Coordinacion que conforme a lo estipulado en' el convenio 441 de 2013,
el Ministerio del Trabajo efectud la autorizacion de desembolsos a las instituciones
educativas, como también la autorizacién por concepto de sostenimiento a los beneficiarios
del programa, tal como sé ha enunciado anteriormente y de acuerdo con el reglamento
operativo de la convocatorio No. 3. En atencion a ello, al ya haberse efectuado la
autorizacién al ICETEX para e/ desembolso de los recursos, es competencia del ICETEX
efectuar el giro de estos, tal como se describe en el convenio 441 de 2013 en la clausula
décima tercera. Obligaciones del ICETEX donde se estipulé: “...3. Girar oportunamente /oS
recursos aprobados a las instituciones de formacion y educacion autorizadas 'y
seleccionadas para operar este fondo de acuerdo con el reglamento. 4. Girar
oportunamente a los beneficiarios el subsidio de sostenimiento aprobado de acuerdo a lo
especificado en cada convocatoria. 5 verificar el cumplimiento de la condicion de
legalizacion y renovacion del subsidio de los beneficiarios al momento de hacer los
respectivos pagos. ...".
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Asi las cosas, el giro de los recursos a favor de las IETDH y los participantes, corresponde
en ese instante al ICETEX. No obstante lo anterior, en su labor de seguimiento el Ministerio
hizo requerimientos al ICETEX para que se realizara el desembolso de estos, tal como se
evidencia en los correos enviados el 21 y 28 de febrero, el 4 y 12 de marzo, y el 6 de mayo
de 2019, y en acta de seguimiento financiero conciliacion del fondo en administracién 441
de 2013 de fecha 18 de diciembre de 2018 (Anexo 6. Seguimiento pagos matricula y
sostenimiento ICETEX).

Es menester indicar que las IETDH han continuado con la ejecucién del programa
“TransFérmate” y se ha realizado la ejecucion de las labores a ellas encomendadas, al
punto que se ha venido realizando el proceso de cargue de los soportes de asistencia tal
como se encuentra estipulado en el reglamento operativo y como se puede verificar en el
enlace establecido para tal fin, es por ello que se puede indicar que el programa se ha
venido ejecutando cumpliendo con los objetivos establecidos.

Con lo anteriormente manifestado se ha podido demostrar que el Ministerio del Trabajo ha
obrado con la diligencia y cuidado de sus deberes, y se ha efectuado seguimiento al
programa que aun se encuentra en ejecuciéon, por lo cual solicitamos levantar la
observacion administrativa y de alcance disciplinario efectuada conforme a lo manifestado
en razén a que a su vez carece de ilicitud sustancial conforme a la Ley 734 de 2002 yalos
soportes allegados.

ANALISIS DE LA RESPUESTA.

Una vez analizada la documentacién allegada por la Entidad, a la respuesta de la
observacion, en donde presenta la trazabilidad del proceso realizado por el
Ministerio para la expedicién de las autorizaciones de pago de la matricula a las
Instituciones Educativas, asi como del auxilio de sostenimiento a los beneficiarios,
se evidencia que si bien radicaron el 14 de diciembre de 2018 la autorizacion del
desembolso del 60% del moédulo inicial y del apoyo de sostenimiento, esta
solamente quedé en firme el 4 de febrero de 2019, una vez revisado y reenviado,
ya que fue devuelto por el ICETEX.

Igualmente, el segundo pago del 40% a las Instituciones Educativas, fue autorizado
por Mintrabajo el 12 de marzo y 3 de abril de 2019 y el apoyo de sostenimiento el
12 de marzo de 2018.

En oficio del 31 de enero de 2019, el ICETEX comunica al Ministerio del Trabajo
que “nos permitimos realizar la devolucién de las mismas, dado que una vez revisada la
informacion de los documentos de identidad de algunos de beneficiarios autorizados para
el giro de sostenimiento, se evidencia que no se encuentran aprobados por el Ministerio
para la mencionada convocatoria, asi mismo se evidencia la solicitud de giro de matricula
para un mismo beneficiario a dos instituciones de formacién diferentes”.

Antes de expedir la autorizacion de giro al ICETEX, el Ministerio omitié realizar
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verificacion de la informacién enviada por las Instituciones Educativas, o cual le
hubiera permitido identificar posible informacién inconsistente como la que origino
la devolucion de las autorizaciones del giro, sin que hubiese causado el retraso en
el desembolso a las instituciones educativas y beneficiarios.

Los hechos precitados corroboran lo observado por-la Contraloria General, en
cuanto a las deficiencias de seguimiento y control por parte de la Supervision, de la
Junta Rectora y del Constituyente del Fondo.

La entidad en su respuesta menciona: “Una vez finalizada el cargue de soportes de
matricula, las IETDH deben efectuar el cargue de asistencia semanal en el mismo
aplicativo, desde el inicio hasta la finalizacion del médulo. 'Asi las cosa, durante el
mes de octubre el Ministerio efectué la revisién de los datos ahi consignados uno a

7

uno-.

De lo anterior se puede inferir que la revision de la Entidad a los datos consignados,
como un control, no es eficaz para evitar que se presente este tipo de duplicidad y
beneficiarios no autorizados por el Ministerio.

Con lo cual queda establecido que la autorizacion de los giros por parte del
Ministerio no se esta haciendo oportunamente, de acuerdo a lo estipulado asi:
“Conforme al convenio interadministrativo No. 441 de 2013 suscrito entre el
Ministerio del Trabajo y el ICETEX y lo establecido en el reglamento operativo del
mismo convenio, modificacion No. 3 al articulo décimo noveno, proceso de
desembolso: “una vez surtida la legalizacion de matricula de los beneficiarios del Fondo,
EL ICETEX realizara ordenes de desembolsos por este concepto a favor de las
instituciones, de la siguiente manera: ...". Por este concepto a favor de las instituciones, el
Ministerio del trabajo, una vez alleguen la factura correspondiente, remite las autorizaciones
de pago al ICETEX, y sera esa entidad quien realiza los desembolsos a las Instituciones de
Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano®.

La entidad en su respuesta manifiesta que “Conforme a lo anteriormente manifestado,
se puede indicar que el Ministerio del Trabajo ha cumplido con sus deberes, en las
autorizaciones aqui sefialadas, ejerciendo el deber de cuidado frente a los recursos
publicos, se ha esforzado en efectuar los tramites administrativos requeridos a fin de
proceder a realizar la autorizacion al ICETEX para el oportuno desembolso de los recursos
tanto a las instituciones de formacién como a los participantes, previo cumplimiento de los
requisitos para proceder a la autorizaciéon como lo son la verificacion de los participantes
matriculados en las instituciones de formacion y el cumplimierito de la asistencia en un
80%”.

“Diferente es que al producirse una duplicidad de un participante del total revisados..., Lo
cual derivé en un retraso en el desembolso de los recursos anteriormente indicados, pero
en ningtin momento se ha desconocido los deberes encomendados”.
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“Debe indicar esta Coordinacion que conforme a lo estipulado en el convenio 441 de 2013,
el Ministerio del Trabajo efectué la autorizacién de desembolso... de acuerdo con el
reglamento operativo de la convocatorio No. 3. En atencion a ello, al ya haberse efectuado
la autorizacion al ICETEX para el desembolso de los recursos, es competencia del ICETEX
efectuar el giro de estos, tal como se describe en el convenio 441 de 2013 en la clausula
décima tercera.”

“Asi las cosas, el giro de los recursos a favor de las IETDH y los participantes, corresponde
en ese instante al ICETEX. No obstante lo anterior, en su labor de sequimiento el Ministerio
hizo requerimientos al ICETEX para que se realizara el desembolso de estos, tal como se
evidencia en los correos enviados el 21 y 28 de febrero, el 4 y 12 de marzo, y el 6 de mayo
de 2019, y en acta de seguimiento financiero conciliaciéon del fondo en administracion 441
de 2013 de fecha 18 de diciembre de 2018”.

El trdmite administrativo que realiza el Ministerio para autorizar y ordenar al ICETEX
los desembolsos a las instituciones educativas y beneficiarios, es solamente una
parte de las funciones que le confiere el convenio 441 de 2013 sin que en la
respuesta se evidencie soporte del cumplimiento de otras funciones
como:CLAUSULA DECIMA CUARTA.- OBLIGACIONES DEL CONSTITUYENTE.-
El Constituyente ejercerd el respectivo control de ejecucion del presente Convenio
a traves de los supervisores, y se obliga a: 3) Dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la recepcion de los informes remitidos por el ICETEX, deberé presentar
las observaciones y reclamaciones a las que haya lugar. 10) Realizar el debido
control y seguimiento técnico, administrativo, contable, financiero de la ejecucion
del convenio, realizando las observaciones y recomendaciones necesarias para su
correcta y cabal ejecucion. 11) Verificar que el Fondo y los subsidios otorgados
cumplan con la finalidad para la cual fueron otorgados a partir de informacién que
se suministre por parte del ICETEX y la respectiva supervisioén.12) Exigir al ICETEX
la ejecucion idonea y oportuna del objeto convenido. 15) Verificar periédicamente el
cumplimiento y la calidad de los servicios prestados por el ICETEX, con el fin de
establecer que los mismos se presten en la forma y oportunidad debidas y cumplan
con las condiciones de calidad requeridas por el Ministerio de Trabajo.

Igualmente en la respuesta no soporta documentacion que permita evidenciar las
funciones de la Junta Rectora. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA —FUNCIONES DE
LA JUNTA RECTORA DEL FONDO, establece en el numeral 3° “Velar por la gestién
eficiente de los recursos del mismo y por la correcta ejecucion de las operaciones objeto
del Fondo, presentando las observaciones y objeciones que sean del caso, asi como las
recomendaciones para el correcto y adecuado cumplimiento del objeto de Fondo y de la
inversion de los recursos’.

CLAUSULA DECIMA SEXTA.- “SUPERVISION DE EJECUCION: La supervision de la
gjecucion del presente convenio estard a cargo del (la) Director(a) de movilidad y de
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Formacién para el Trabajo y el (la) Coordinador(a) del Grupo lhterno de Trabajo para la
Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto...”

“La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcioén tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

Manifiesta la entidad que en la labor de control y seguimiento, se hizo requerimiento
al ICETEX a través de correos, para que realizara el desembolso de los recursos,
sin embargo una vez revisados los correos enviados al ICETEX se evidencia que
hay solicitud de informacién de desembolsos, mas no una funcién de control,
seguimiento, alarmad de control, observacion, objeciones, recomendaciones o
advertencia por parte de la supervisién y de la Junta Rectora del convenio, para la
correcta ejecucién de las operaciones del fondo.

Por lo anterior y de acuerdo con el analisis de la respuesta, se valida como hallazgo
con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo 12. Seguimiento, control y acompafamiento a las Instituciones de
Educacion; Convenio 441 de 2013. Programa TransFormate (A-D).

Documento “Términos de referencia” convocatoria para conformar el banco de instituciones
oferentes programa de formacion para el trabajo dirigido a jovenes victimas del conflicto
armado en Colombia”.

Capitulo 1. Caracteristicas de la Convocatoria. 1.4 Beneficios de las instituciones de
Educacion para el Trab y el Desarrollo Humano por pertenecer a este banco de oferentes.
La Direccién de Movilidad y Formacién para el Trabajo realizara un acompariamiento
continuo para el mejoramiento de la calidad de los procesos y el fortalecimiento de las
estrategias de formacion en competencias clave y transversales.

1.6 Procesos de formacion a financiar. Nota 3: El tiempo méaximo para realizar la formacion
de los jévenes beneficiarios no deberéa superar los 3 semestres académicos incluyendo la
préactica laboral. El Ministerio del Trabajo brindara lineamientos para el desarrollo del
mdédulo inicial y hara asistencia técnica y seguimiento a las Instituciones de formacion que
participen en el Banco de Oferente.

El Convenio 441 de 2013, “El objeto del presente convenio es la administracion de los
recursos entregados por el MINISTERIO DEL TREBAJO al ICETEX destinados a la
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construccion 'y regulacion del Fondo en Administracion denominado FONDO EN
ADMINISTRACION PARA EL FOMENTO DE LA FORMACION PARA EL TRABAJO DE
LOS JOVENES VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA-ICETEX”: indica:

“CLAUSULA DECIMA . CUARTA.- OBLIGACIONES DEL CONSTITUYENTE.- El
Constituyente ejercera el respectivo control de ejecucion del presente Convenio a través de
los supervisores, y se obliga a: 10) Realizar el debido control y sequimiento técnico,
administrativo, contable, financiero de la ejecucion del convenio, realizando las
observaciones y recomendaciones necesarias para su correcta y cabal ejecucion. 12) Exigir
al ICETEX la ejecucion idénea y oportuna del objeto convenido.15) Verificar periédicamente
el cumplimiento y la calidad de los servicios prestados por el ICETEX, con el fin de
establecer que los mismos se presten en la forma y oportunidad debidas y cumplan con las
condiciones de calidad requeridas por el Ministerio de Trabajo.

CLAUSULA DECIMA TERCERA OBLIGACIONES DEL ICETEX: El ICETEX se obliga a: 1)
Administrar el Fondo en Administracién para el fomento de la formacién para el trabajo de
Jovenes victimas del conflicto armado en Colombia actuando como administrador —
mandatario del Ministerio del Trabajo.11) Brindar a los beneficiarios del Fondo asesoria
oportuna en aspectos basicos referentes al tramite y manejo del subsidio.

Para el seguimiento y monitoreo de los programas de formacion, el Grupo Interno de
Trabajo para la Victimas y Equidad Laboral con Enfoque de Género, realiza visitas de
seguimiento en territorio, con el fin de:

» Articulas acciones con entidades publicas y privadas locales.

» Hacer seguimiento a las Instituciones de Formacién para el Trabajo y Desarrollo
Humano y reconocer las instalaciones, conocer el curriculo, el plan de
acompafiamiento psicosocial y las medidas para evitar la desercion.

* Interactuar con estudiantes, evaluar el programa y las expectativas de los y las
estudiantes.

e Interactuar con el personal directivo y docente de la IFTDH”

La Ley 1474 de 2012 en su Articulo 84 sobre las facultades y deberes de los supervisores
y los interventores, dispone:

‘La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio def
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y serdn responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”
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Asi mismo, la Resolucién 2643 del 2014 por la cual se adopta el Manual de Contratacion y
la Guia del Supervisor del Ministerio del Trabajo, en el capitulo 6, numeral 6, Supervision e
Interventoria refiere:

“6.1.2. Los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio 0 perjuicio
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan gjercido o
ejerzan las funciones de interventoria.

(...)6.2. La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal, cuando no requieren conocimientos
especializados (...)

6.2.3 OBJETIVOS.- La Supervisién o Interventoria, tendréa los siguientes objetivos:
1. Propender por la correcta ejecucion contractual 2. Informar a la Entidad sobre el
avance, problemas y soluciones presentados en la ejecucion contractual de acuerdo
a las peticiones realizadas por el Ministerio del Trabajo. 3. Efectuar un control
estricto sobre la calidad de la ejecucion de las obligaciones pactadas
contractualmente. 4. Asegurar el cumplimiento del contrato, de conformidad con el
cronograma que se establezca, cuando a ello hubiere lugar. De modo general, la
funcién del Supervisor o interventor esta encaminada a prevenir el incumplimiento
del objeto contractual y no a recomendar la imposicion sanciones como elemento
esencial de su quehacer”.

Los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 que determinan los deberes y las prohibiciones
que tienen los servidores publicos.

Una vez revisados los documentos del programa TransFormate, se observo que en
el informe final de fecha diciembre de 2018, se registra que el Ministerio realizd
visitas de seguimiento a cinco (5) ciudades: Cartagena, Manizales, Valledupar,
Quibdé y Pereira, entre el 3y 15 de diciembre de 2018 y quedaron 6 visitas ciudades
pendientes para la vigencia 2019.

Asi mismo, en las actas de seguimiento revisadas se evidencié que se realizo visita
a cerca de 15 Instituciones de Educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano —
IETDH-, en las que se puede observar que las Instituciones manifiestan diferentes
inquietudes e inconformidades sobre el desarrollo del programa como las
siguientes:

El Instituto Técnico San Martin, en visita realizada el 14 de diciembre de 2018,
manifiesta que esta pendiente el pago del 60% del médulo inicial, que al momento
no se ha efectuado.
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La Corporacion Educativa Técnica SENIOR, en visita realizada el 13 de diciembre
de 2018 en Cartagena, dice que en los términos de referencia se manifesté que se
iba a efectuar el desembolso del 60% del anticipo del médulo inicial y la solicitud la
enviaron el 29 de noviembre, faltando 15 dias para terminar el modulo inicial.

e Dentro de los criterios a evaluar en las Instituciones Educativas, en el formato
de visita de seguimiento, se encontraban los siguientes items:

e (Tiene contacto frecuente con el ICETEX? En la mayoria de instituciones
visitadas la respuesta fue NO.

» (Larespuesta que ha recibido es oportuna?, respondieron que NO.

e (Considera que es suficiente el acompafiamiento del ICERTEX?, la
respuesta fue NO.

En las observaciones del acta de verificacion y seguimiento, la mayoria de las
instituciones manifestaron falta de acompariamiento por el administrador de los
recursos ICETEX, por lo que refieren consultar con el Ministerio del Trabajo,
igualmente las IETDH ‘requieren que los pagos realizados por el ICETEX, sean
notificados identificando la autorizacion de pago a la cual corresponde.

lgualmente manifestaron que se establezca un canal de comunicacién con el
ICETEX, porque no se sienten acompanados.

Lo anterior evidencia que el control y seguimiento no se realiz6 al total de las
Instituciones de Educacion, sino a un nimero inferior al 50% de las mismas, sin que
se evidencie que el Ministerio haya tomado correctivos, en relacién con las
manifestaciones de inconformidad detectadas en las visitas de seguimiento.

Dentro del cumplimiento de las funciones establecidas en el Convenio, que deberian
desarrollar, tanto el Ministerio, como el ICETEX estaban las de realizar un
acompafnamiento continuo para el mejoramiento de la calidad de los procesos y el
fortalecimiento de las estrategias de formacién en competencias clave y
transversales.

Igualmente, el Ministerio deberia verificar periédicamente el cumplimiento y la
calidad de los servicios prestados por el ICETEX, con el fin de establecer que los
mismos se presten en la forma y oportunidad debidas y cumplan con las condiciones
de calidad requeridas por el Ministerio de Trabajo.

Lo anterior evidencia el no cumplimiento de las funciones de seguimiento, control y
acompahamiento al programa y a las Instituciones Educativas, por parte del
Ministerio del Trabajo y de la supervisién, lo que afecta la eficiencia del programa.
Hallazgo con presunto alcance disciplinaria.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD.
Mediante oficio No.08SE2019400000000016614 del 08/05/2019, la Entidad indica que:

En atencién a la observaciéon anteriormente enunciada, debemos manifestar que la
presente convocatoria No. 3 del programa “TransFérmate” inicié en septiembre de 2018
con el médulo inicial cuya duracioén fue de tres (3) meses y tiene una vigencia hasta junio
de 2020. Esto en razon a la duracion de los programas técnicos que comenzaron su
formacion técnica entre el 21 de enero y 15 de febrero de 2019, los cuales tienen una
duracion entre 2 y 3 semestres, es por lo anterior que en este momento el programa se
encuentra vigente superando la vigencia 2018, encontrandose en plena ejecucion.

Conforme a lo anteriormente expuesto, el Ministerio del Trabajo efectud seguimiento al
programa “TransFérmate” en cinco (5) departamentos: Bolivar, Caldas, Cesar, Choco y
Risaralda, seis (6) ciudades (Cartagena, Magangué, Manizales, Quibdoé, Pereira,
Valledupar), en donde participaban 556 beneficiarios del programa; a fin de verificar el inicio
de la convocatoria con su modulo inicial, como también interactuar con los representantes
de las IETDH y con los participantes con el objetivo de verificar la ejecucion del mismo.

De las anteriores visitas efectuadas se pudo establecer el estado de la infraestructura fisica,
la parte administrativa de los programas que sé estan ejecutando, la interaccion con los
beneficiarios, y esclarecer las dudas que planteaban tanto las instituciones educativas como
Jos beneficiarios, tal como se puede evidenciar en las actas de visita.

Asi mismo, por parte del Ministerio del Trabajo se ha efectuado acompafiamiento,
seguimiento y apoyo técnico a las instituciones educativas que lo han requerido, tal como
se evidencia en los correos que se han contestado resolviendo dudas o redireccionando
sus peticiones (Anexo 8. Seguimiento ICETEX - IETDH); como también se ha verificado
periédicamente la base de datos que alimentan las instituciones educativas, con el fin de
efectuar seguimiento a la ejecucién del programa, tal como se .evidencia en el aplicativo
dispuesto para tal fin’.

Ahora bien, frente a lo indicado por la auditoria referente a “...quedaron 6 visitas ciudades
pendientes para la vigencia 2019...”. Debemos manifestar que en razén a que el programa
se encuentra vigente y continia su ejecucioén, se ha dispuesto realizar el seguimiento en
terreno a los departamentos del Tolima, Putumayo, Cauca, Narifio, Cundinamarca y Arauca
durante este afio, de los cuales al momento ya se han visitado Tolima y Cauca.

De otra parte, se efectua un acompafiamiento y seguimiento de la siguiente manera:

- Semanal a los listados de asistencia cargados por las IETDH en el aplicativo dispuesto
para tal fin en el cual se puede verificar las firmas y los dias en los que los participantes
asisten, con el objetivo de efectuar un control.

. Se efectua asistencia via correo electronico y telefénica en donde se resuelven
inquietudes con respecto al programa y en donde se ha efectuado acompariamiento a las

' hitp://app2.mintrabajo.gov.co/FTrabajo/(S(v1 kw1jmfkOotsfigzzgz5yze))/Modulo/Backend/Login.aspx
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instituciones ubicadas en los territorios anteriormente enunciados (esta asistencia se puede
verificar en cualquier momento en el correo electrénico dispuesto para tal fin
instituciones formacion2@mintrabajo.qov.co del cual si el ente de control lo requiere
podemos solicitar un back up del mismo a fin de que se revise el mismo, esto en atencion
a que la informacién ahi consignada es muy grande para ser anexada en cd).

Con lo anteriormente expuesto queda demostrado que efectivamente el Ministerio del
Trabajo ha efectuado seguimiento, el control y el acompafamiento al programa
“TransFérmate”, por lo cual solicitamos levantar la observacion administrativa y de alcance
disciplinario efectuada conforme a lo manifestado en razén a que a su vez carece de ilicitud
sustancial conforme a la ley 734 de 2002 y a los soportes allegados.

ANALISIS DE LA RESPUESTA.

La entidad manifiesta que: “Debemos manifestar que en razén a que el programa se
encuentra vigente y continlia su ejecucion, se ha dispuesto realizar el seguimiento en
terreno a los departamentos del Tolima, Putumayo, Cauca, Narifio, Cundinamarca y Arauca
durante este afio, de los cuales al momento ya se han visitado Tolima y Cauca”.

‘De otra parte, se efectiia un acomparfiamiento y sequimiento de la siguiente manera:

- Semanal a los listados de asistencia cargados por las IETDH en el aplicativo dispuesto
para tal fin en el cual se puede verificar las firmas y los dias en los que los participantes
asisten, con el objetivo de efectuar un control.

- Se efectua asistencia via correo electronico y telefénica en donde se resuelven
inquietudes con respecto al programa y en donde se ha efectuado acompariamiento a las
instituciones ubicadas en los territorios anteriormente enunciados”.

Los soportes que la Entidad relaciona como correos electronicos, dan cuenta de
las solicitudes de informacién que hace al ICETEX sobre el estado de los
desembolsos a las instituciones educativas y beneficiarios, al igual que sobre la
solicitud que hace el ICETEX de certificaciones bancarias de las instituciones
educativas y el envié de las mismas, y la consulta de alguna solicitud de informacién
de un beneficiario.

En la respuesta de la Entidad sobre el seguimiento y control que dice ha realizado,
no hay documento soporte que evidencie que en las instituciones pendientes por
visita en diciembre de 2018, se haya dado cumplimiento a lo establecido: Para el
seguimiento y monitoreo de los programas de formacion, el Grupo Interno de
Trabajo para la Victimas y Equidad Laboral con Enfoque de Género, realiza visitas
de seguimiento en territorio, con el fin de:

e Articular acciones con entidades publicas y privadas locales.

e Hacer seguimiento a las Instituciones de Formacion para el Trabajo y
Desarrollo Humano y reconocer [as instalaciones, conocer el curriculo, el plan
de acompariamiento psicosocial y ias medidas para evitar la desercion.
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e Interactuar con estudiantes, evaluar el programa y las expectativas de los y
las estudiantes.
e Interactuar con el personal directivo y docente de la IFTDH”

Por lo cual en las demas instituciones no se pudo establecer, lo que se evidencio
en las visitas realizadas en el médulo inicial del programa; como lo sefialala Entidad
en su respuesta. “De las anteriores visitas efectuadas se pudo establecer el estado de la
infraestructura fisica, la parte administrativa de los programas que se estan ejecutando, la
interaccién con los beneficiarios, y esclarecer las dudas que planteaban tanto las
instituciones educativas como los beneficiarios...".

Asi mismo, dentro del cumplimiento de las funciones establecidas en el Convenio,
que deberian desarrollar, tanto el Ministerio, como el ICETEX estaban las de realizar
un acompafamiento continuo para el mejoramiento de la calidad de los procesos y
el fortalecimiento de las estrategias de formacién en competencias clave y
transversales, situacion que no desarrolio en el total de instituciones; puesto que
estas competencias son componente del moédulo inicial que se dio en el trimestre
septiembre-diciembre de 2018, por lo cual al hacerlo posteriormente no tiene el
mismo efecto para las instituciones educativas como para los beneficiarios.

lgualmente, el Ministerio deberia verificar periédicamente el cumplimiento y la
calidad de los servicios prestados por el ICETEX, con el fin de establecer que los
mismos se presten en la formay oportunidad debidas y cumplan con las condiciones
de calidad requeridas por el Ministerio de Trabajo, situaciéon que no se evidencia;
pues muestra de ello es el incumplimiento en el desembolso de los recursos de
matricula a las instituciones educativas y apoyo de sostenimiento a los beneficiarios.
Asi mismo el alumno que aparecia matriculado en dos instituciones diferentes y el
que no estaba autorizado para hacer parte de la convocatoria, que fue la razén de
la devolucion por el ICETEX de las érdenes de desembolso.

Por lo anterior y de acuerdo al andlisis de la respuesta, se valida como hallazgo con
presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo 13. Intensidad Horaria del Médulo Inicial- Programa TransFormate
Convenio 441 de 2013. (A-D).

Documento “Términos de referencia” convocatoria para conformar el banco de instituciones
oferentes programa de formacioén para el trabajo dirigido a jévenes victimas del conflicto
armado en Colombia.

Capitulo 1. Caracteristicas de la Convocatoria. 1.4 Beneficios de las instituciones de
Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano por pertenecer a este banco de
oferentes. La Direccién de Movilidad y Formaciéon para el Trabagjo realizard un
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acompariamiento continuo para el mejoramiento de la calidad de los procesos y el
fortalecimiento de las estrategias de formacién en competencias clave y transversales. 1.6
Procesos de formacién a financiar. '

Modulo inicial. Este médulo es obligatorio para todos los beneficiarios del programa y se
realizaré antes del inicio de la formacion. Los términos para impartir este modulo
dependeran de la forma como la Institucién de Formacién presente su oferta en términos
de grupos cerrados (maximo de 25 personas) .

El Ministerio del Trabajo brindara lineamientos para el desarrollo del médulo inicial y hara
asistencia técnica y seguimiento a las Instituciones de formacioén que participen en el Banco
de Oferentes.

Nota 1: Todas las instituciones interesadas en participar en el banco de oferentes deberén
presentar una propuesta tle un médulo inicial de habilidades claves y transversales el cual
denominaremos modulo inicial. Esta propuesta se puede presentar de manera individual

El médulo inicial de competencias clave y transversales a proponer debera tener una
intensidad de horas, conforme a la Siguiente tabla:

_ Cuadro N° 35
Intensidad Horaria requerida en el Médulo Inicial

CONTENIDO , INTENSIDAD HORARIA
. - Competencias claves 110 horas
Competencias basicas -
Competencias transversales 75 horas

Fuente: Datos Ministerio del Trabajo.

La Ley 1474 de 2012 en su Articulo 84 sobre las facultades y deberes de los supervisores
y los interventores, dispone:

‘La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estén facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a lar entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcioén tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

Asi mismo, la Resolucién 2643 del 2014 por la cual se adopta el Manual de Contratacion y
la Guia del Supervisor del Ministerio del Trabajo, en el capitulo 6, numeral 6, Supervisién e
Interventoria refiere:

“6.1.2. Los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto porel
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los
hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio celebracion y
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ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones
de interventoria.

(...)6.2. La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la
misma entidad estatal, cuando no requieren conocimientos especializados (...)

6.2.3 OBJETIVOS. - La Supervisién o Interventoria, tendra los siguientes objetivos: 1.
Propender por la correcta ejecucion contractual 2. Informar a la Entidad sobre el avance,
problemas y soluciones presentados en la ejecucion contractual de acuerdo a las
peticiones realizadas por el Ministerio del Trabajo. 3. Efectuar un control estricto sobre
la calidad de la ejecucion de las obligaciones pactadas contractualmente. 4. Asegurar el
cumplimiento del contrato, de conformidad con el cronograma que se establezca, cuando
a ello hubiere lugar. De modo general, la funcion del Supervisor o interventor esta
encaminada a prevenir el incumplimiento del objeto contractual y no a recomendar la
imposicién sanciones como elemento esencial de su quehacer”.

Los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 que determinan los deberes y las prohibiciones
que tienen los servidores publicos.

El convenio 441 de 2013, del Programa TransFormate tiene por objeto “la
administraciéon de los recursos entregados por el Ministerio del Trabajo al ICETEX,
destinados a la constitucion y regulaciéon de un Fondo en Administracion denominado
"Fondo en Administracién para el Fomento de la Formacion para el Trabajo de los Jovenes
Victimas del Conflicto Armado en Colombia — ICETEX".

El modulo inicial del Programa TransFormate se desarroll6 el titimo trimestre del
afio 2018: como resultado del proceso auditor, una vez revisada la documentacién
de las instituciones de educacién de Pereira, se evidenci6 que en las certificaciones
de cumplimiento, una institucién no dio cumplimiento a la intensidad horaria del
médulo inicial, como se estableci6 en el Capitulo No. 1; Modulo Inicial Tabla No. 3
de los Términos de Referencia, que contemplaba para las competencias
transversales 75 horas y para las competencias claves 110 horas, para un total de
185 horas.

De los documentos soportes revisados, se pueden relacionar las siguientes
Instituciones, en las que se encontro lo siguiente:

Cuadro N° 36
Intensidad horaria efectuada- Médulo Inicial

Institucion Competencias Claves Competencias Certl_f icacion
Transversales Unificada

Andap 90 horas 130 horas

Astar Colombia 115 horas

Unitecnica 75 horas 110 horas

Comfamiliar 185 horas

Fuente: Equipo Auditor C.G.R.
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INSTITUCION ANDAP; entrega dos (2) certificaciones para el modulo inicial, una
por cada competencia, en donde se observa que la intensidad horaria de la
competencia clave fue de 90 horas, y en la competencia transversal fue de 130
horas, sumando las dos presenta una intensidad horaria del médulo inicial de 220
horas.

INSTITUCION UNITECNICA: Entrega dos (2) certificaciones para el modulo inicial,
una por cada competencia, en donde se observa que la intensidad horaria de las
competencias clave fue de 75 horas, y en la competencia transversal de 130 horas,
sumando las dos presenta una intensidad horaria del médulo inicial de 220 horas.

INSTITUCION ASTAR COLOMBIA: Entrega una (1) certificacién del médulo inicial
para las dos competencias, en donde se observa que la intensidad horaria fue de
115 horas, evidenciandose que no dio cumplimiento a la intensidad horaria que
exigia el programa para el modulo inicial que era de 185 horas, por lo cual no
cumplié con 70 horas, y tuvo en el médulo 9 estudiantes.

INSTITUCION COMFAMILIAR: Entrega una (1) certificacién del médulo inicial para
las dos competencias, en donde se observa que la intensidad horaria fue de 185
horas, cumpliendo asi las horas establecidas.

Las dos Ultimas instituciones presentaron una certificacién unificada, en la que no
es posible identificar en forma independiente la intensidad horaria de las
competencias claves y transversales; no obstante COMFAMILIAR totalizo en las
dos, 185 horas; esta situacién permite que se genere ambigliedad en la informacién
registrada de los Términos de Referencia, cuando no especifica si las instituciones
educativas, para el segundo pago del 40%, deben entregar la certificacion del
maodulo inicial en forma independiente por cada competencia o en forma unificada.

El médulo inicial lo conformaron dos competencias; las claves 110 horas y las
transversales 75 horas, para un total de 185 horas; y el valor del médulo fue de
$360.000; lo que arroja el valor hora de $ 1.945,9.

Por lo anterior se establece que la INSTITUCION ASTAR COLOMBIA dejé de
ejecutar recursos del valor de la matricula correspondiente al médulo inicial, al no
desarrollar 70 horas del médulo, para 9 alumnos por $ 1.225.917; sin que se haya
evidenciado en los informes de la supervision del convenio este incumplimiento.

Lo anterior se generd por el incumplimiento de las obligaciones de las Instituciones
Educativas, asi como deficiencias en las funciones de supervisién por parte de la
Entidad, lo cual conlleva a que el desarrolio del programa no se ajuste a lo requerido
en los términos de referencia.
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Hallazgo con presunto alcance disciplinario.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Mediante oficio No.08SE2019400000000016614 del 08/05/2019, la Entidad indica:

En atencién a lo manifestado por el ente de control en cuanto a que la Institucion “Astar
Colombia” ha efectuado una intensidad horaria de 115 horas del médulo inicial, cuando
debia brindar 185 horas conforme a los términos de referencia, el Ministerio realizé una
accién correctiva inmediata tendiente a que la Institucion Educativa citada brinde la totalidad
de las horas requeridas para el médulo inicial durante el presente programa técnico que se
encuentra cursando. Lo anterior debido a que el programa se encuentra vigente y se puede
efectuar dicha capacitacion a los estudiantes participantes de la institucién; so pena de que
la Institucién “Astar Colombia” efectie la devolucion de los recursos correspondientes a las
horas faltantes de incluir en la capacitacién. (para tal fin se anexa correo enviado a la
institucion educativa).

Debido a lo anterior, la institucién educativa presenté propuesta ajustada de las horas
pendientes del modulo inicial con un total de 195 horas (Anexo 10. Propuesta ajustada, la
cual se adjunta). '

Por tanto, al encontrarnos con el programa vigente y en ejecucion es procedente realizar
esta accion de mejora, como también al encontrarse vigente la ejecucion del programa no
es posible hablar de un detrimento patrimonial ya que se cuenta con el tiempo suficiente
para cumplir con la intensidad horaria requerida, efectuar el control, sequimiento y
acompariamiento de esta.

En atencion a que se procedié a solicitar el cumplimiento de las horas, a que la institucion
educativa ya presenté la propuesta de la ejecucion de las horas a fin de lograr el
cumplimiento de la intensidad horaria requerida y a que existe una planificacion de la forma
en que se van a efectuar los temas, se solicita el levantamiento de la observacion
administrativa y disciplinaria, en razén a que se han implementado las actuaciones
necesarias para su cumplimiento, con lo cual a su vez carece de ilicitud sustancial conforme
alaley 734 de 2002.

ANALISIS DE LA RESPUESTA.

En respuesta la entidad manifiesta que: “... el Ministerio realizé una accion correctiva
inmediata tendiente a que la Instituciéon Educativa citada brinde la totalidad de las horas
requeridas para el médulo inicial durante el presente programa técnico que se encuentra
cursando. Lo anterior debido a que el programa se encuentra vigente y se puede efectuar
dicha capacitacion a los estudiantes participantes de la institucion; so pena de que la
Institucion “Astar Colombia” efectiie la devolucién de los recursos correspondientes a las
horas faltantes de incluir en la capacitacion...”
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“Debido a lo anterior, la institucion educativa presenté propuesta ajustada de las horas
pendientes del modulo inicial con un total de 195 horas”.

Lo anterior evidencia una clara deficiencia en las funciones de supervision, pues el
cumplimiento del total de horas de capacitacién del médulo inicial, era requisito para
el pago del 40% de su valor, sin embargo, se autorizé al ICETEX el desembolso de
los recursos. '

La institucion educativa presentd la propuesta de la ejecucién de las horas a fin
lograr el cumplimiento de la intensidad horaria requerida, sin embargo, es necesario
mencionar que las 70 horas faltantes corresponden al médulo inicial, el cual se
ejecuto en el periodo septiembre-diciembre de 2018..

Sin embargo, es importante hacer mencién que en los Términos de referencia se
establecid lo siguiente: “Modulo inicial. Este médulo es obligatorio para todos los
beneficiarios del programa y se realizara antes del inicio de la formacion...”

No obstante que el programa tiene una vigencia diciembre de 2019 y junio de 2020,
periodo durante el cual deben hacer la capacitacién respectiva.

En consideracion a la respuesta dada por la Entidad se elimina la incidencia fiscal
y el hallazgo se valida con presunta connotacién disciplinaria.

Hallazgo 14. Némina — Teletrabajadores (A-D-IP)

Ley 909 del 23 de septiembre de 2004. “Por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”,

Ley 1221 julio 16 de 2008, “Por la cual se establecen normas para promover y regular el
Teletrabajo y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1072 mayo 26 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo”. Capitulo 5, Teletrabajo, sefiala:

“Articulo 2.2.1.5.1. Objeto y ambito de aplicacién. Las normas contenidas en el presente
capitulo tienen por objeto establecer las condiciones laborales especiales del teletrabajo
que regiran las relaciones entre empleadores y teletrabajadores y que se desarrolle en el
sector publico y privado en relacion de dependencia. (Decreto niimero 884 de 2012, Articulo

1°)

Articulo 2.2.1.5.2. Teletrabajo y Teletrabajador. Para efectos del presente capitulo el
teletrabajo es una forma de organizacion laboral, que se efectia en el marco de un contrato
de trabajo o de una relacion laboral dependiente, que consiste en el desemperio de
actividades remuneradas utilizando como soporte las tecnologias de la informacién y la
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comunicacién (TIC) para el contacto entre el trabajador y empleador sin requerirse la
presencia fisica del trabajador en un sitio especifico de trabajo.

El teletrabajador es la persona que en el marco de la relacion laboral dependiente, utiliza
las tecnologias de la informacion y comunicacion como medio o fin para realizar su actividad
laboral fuera del local del empleador, en cualquiera de las formas definidas por la ley.
(Decreto niimero 884 de 2012, Articulo 2°)

Articulo 2.2.1.5.3. Contrato o vinculacién de teletrabajo. El contrato o vinculacion que se
genere en esta forma de organizacion laboral de teletrabajo debe cumplir con los requisitos
establecidos en el Articulo39 del Codigo Sustantivo del Trabajo para los trabajadores
particulares y en las disposiciones vigentes que rigen las relaciones con los servidores
publicos, y con las garantias a que se refiere el Articulo6°® de la Ley 1221 de 2008, y
especialmente debera indicar: :

1 Las condiciones de servicio, los medios tecnolbgicos y de ambiente requeridos y la forma
de ejecutar el mismo en condiciones de tiempo y si es posible de espacio.

2 Determinar los dias y los horarios en que el teletrabajador realizara sus actividades para
efectos de delimitar la responsabilidad en caso de accidente de trabajo y evitar el
desconocimiento de la jornada méaxima legal.

3. Definir las responsabilidades en cuanto a la custodia de los elementos de trabajo y fijar
el procedimiento de la entrega por parte del teletrabajador al momento de finalizar la
modalidad de teletrabajo.

4. Las medidas de seguridad informatica que debe conocer y cumplir el teletrabajador.

Paragrafo. En caso de contratar o vincular por primera vez a un teletrabajador, este no
podré exigir posteriormente realizar su trabajo en las instalaciones del empleador, a no ser
que las partes de comtn acuerdo modifiquen lo inicialmente pactado y en dado caso dejaria
de ser teletrabajador.

Si previamente existe un contrato de trabajo o vinculacion laboral y las partes de comun
acuerdo optan por el teletrabajo, el acuerdo que firmen debera contener los elementos
descritos en el presente Articulo y sera anexado al contrato de irabajo o a la hoja de vida
del empleado. (Decreto numero 884 de 2012, Articulo 3°)

Articulo 2.2.1.5.6. Manuales de funciones de las entidades publicas. Para los servidores
publicos las entidades deberan adaptar los manuales de funciones y competencias
laborales, con el fin de permitir y facilitar la implementacion del teletrabajo como una forma
de organizacion laboral. (Decreto nimero 884 de 2012, Articulo 6°) (negrilla fuera de texto).

Articulo 2.2.1.5.8. Obligaciones de las partes en seguridad y prevision de riesgos laborales.
Las obligaciones del empleador y del teletrabajador en seguridad y prevision de riesgos
laborales son las definidas porla normatividad vigente. En todo caso, el empleador debera
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incorporar en el reglamento interno del trabajo o mediante resoluciéon, las
condiciones especiales para que opere el teletrabajo en la empresa privada o entidad
publica. (Decreto nimero 884 de 2012, Articulo 8°) (negrilla fuera de texto)

Articulo 2.2.1.5.9. Obligaciones de las Administradoras de Riesgos Laborales, (ARL). Las
Administradoras de Riesgos Laborales (ARL), en coordinacién con el Ministerio del Trabajo,
deberan promover la adecuacidn de las normas relativas a higiene y sequridad en el trabajo
a las caracteristicas propias del teletrabajo.

Las Administradoras de Riesgos Laborales, deberén elaborar una guia para prevencion y
actuacion en situaciones de riesgo que llegaren a presentar los teletrabajadores, y
suministrarla al teletrabajador y empleador.

La afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales se hara a través del empleador, en
las mismas condiciones y términos establecidos en el Decreto-ley 1295 de 1994, mediante
el diligenciamiento del formulario queé contenga los datos especiales que para tal fin
determine el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en el gue se debera precisar las
actividades que ejecutara el teletrabajador, el lugar en el cual se desarrollaran, la clase de
riesgo que corresponde a las labores ejecutadas y la clase de riesgo correspondiente a la
empresa o centro de trabajo, asi como el horario en el cual se ejecutaran. La informacién
anterior es necesaria para la determinacién del riesgo y definicion del origen de las
contingencias que se lleguen a presentar.

Elempleador debera allegar copia del contrato o del acto administrativo a la Administradora
de Riesgos Laborales (ARL) adjuntando el formulario antes mencionado, debida-mente
diligenciado. (Decreto niinero 884 de 2012, Articulo 9°)

Articulo 2.2.1.5.11. Evaluacién del teletrabajador. Para los empleados publicos la Comisién
Nacional del Servicio Civil deberé adoptar un instrumento que permita medir el desempefio
laboral del teletrabajador, para los fines previstos en las disposiciones vigentes. (Decreto
884 de 2012, Articulo 11)

Articulo 2.2.1.5.12. Red Nacional de Fomento al Teletrabajo. El Ministerio del Tra-bajo como
Coordinador General de la Red Nacional de Fomento al Teletrabajo, desarrollara
conjuntamente con las entidades establecidas en la Ley 1221 de 2008, las siguientes
actividades:

1. Convocara la integracién de mesas de trabajo, que se conformardn por aspectos
tecnoldgicos, formativos, organizativos, legales, y una mesa especial sobre poblacion
vulnerable; estas mesas deberan generar una agenda anual para el desarrollo de las
actividades.

2. Trabajara en la generacion y desarrollo de las politicas publicas definidas en la Ley 1221
de 2008 en cuanto al fomento del teletrabajo, generacién de incentivos y en la politica
especial de teletrabajo en la poblacién vulnerable.
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3. Fomentara la posibilidad que las empresas adopten el contrato de teletrabajo, para las
mujeres antes de entrar a licencia de matemidad y durante la etapa de lactancia, con el
inimo de flexibilizar el sistema y fomentar la equidad de género en el ambito laboral.
(Decreto numero 884 de 2012, Articulo 12)”.

Resolucion 658 de 30 de abril de 2012, por la cual se establece la jornada laboral y el
horario de trabajo y de atencion al usuario en el Ministerio de Trabajo.

“Articulo Primero. Jornada Laboral. La jornada laboral de los funcionarios del Ministerio del
Trabajo sera de cuarenta (40) horas semanales.

Articulo Segundo. Horario de Trabajo Nivel Central. Establecer a partir de la fecha, el horario
de trabajo para los servidores publicos del Nivel Central del Ministerio del Trabajo, de lunes
a viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m. en jornada continua.

Paragrafo. Se dispondréa de una (1) hora diaria para tomar el almuerzo, distribuida en dos
(2) turnos, segun la asignacion que para el efecto se acuerde con los respectivos jefes
inmediatos, de 12:00 m a 1:00 p.m. y de 1:00 p.m. a 2:00 p.m. de tal manera que no se
interrumpa la prestacion del servicio”.

Resolucion 4854 de 31 de octubre de 2014, por la cual se implementa la modalidad laboral
de Teletrabajo en el Ministerio del Trabajo.

“CAPITULO | Disposiciones Generales

Articulo1°®, Objeto y &mbito de aplicacion. La presente resolucion tiene por objeto
implementar el Teletrabajo en el Ministerio del Trabajo. La implementacion es aplicable a
los funcionarios de la sede central de la entidad, quienes mediante acuerdo previo con el
Director, Subdirector o Jefe de Oficina en la cual estén prestando sus servicios, se les
confiere trabajar bajo la modalidad de teletrabajo. (negrilla fuera de texto).

Paragrafo.- No podra emplearse esta figura para los cargos agrupados en el nivel Técnico
Operativo y Asistencial, excepto por labores especificas que el Jefe Inmediato autorice y
con Ja ratificacion del Comité Coordinador de Teletrabajo. Tampoco podran formar parte de
la modalidad laboral los empleados que no tengan como minimo seis (6) meses de
vinculados a la entidad.

Articulo 3°.- Modalidad de Teletrabajo a implementar: La modalidad de teletrabajo a
implementar dentro del Ministerio del Trabajo, seré la suplementaria, en la que se laboran
dos (2) o tres (3) dias a la semana en el lugar de residencia y el resto de tiempo en las
instalaciones de la entidad, atendiendo a los términos de la correspondiente solicitud de
incorporacién a la modalidad.

Articulo 4°.- Jornada de Trabajo: La jornada de trabajo del Teletrabajador, es la establecida
para todos los servidores publicos de la entidad, definida en la Resolucion No. 658 del 30
de abril de 2012, asi como las que la modifiquen, adicionen o complementen.
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Articulo 5°.- Voluntariedad del teletrabajo. De conformidad con lo establecido en el numeral
10° del Articulo6° de la Ley 1221 de 2008, la vinculacién a través del teletrabajo es
voluntaria, tanto para el empleador como para el trabajador.Para tal efecto, el drea que
solicite incorporar a un’ servidor publico para teletrabajar debera solicitario segun lo
dispuesto por el Articulo18° de la presente Resolucién.

Articulo 6°. Reversibilidad del teletrabajo. Segin lo dispuesto en el numeral 10° del
Articulo6° de la Ley 1221 de 2008, el funcionario teletrabajador o la entidad a través del Jjefe
de oficina, director o subdirector de dependencia, que desee dar por terminada la modalidad
de teletrabajo para el respectivo empleado, deberé solicitar de manera motivada la
reversibilidad de la misma segun lo dispuesto por el Articulo19°del presente acto
administrativo.

Articulo 7°.- Deberes y obligaciones del Teletrabajador: Los teletrabajadores, no se
desprenden de su investidura de servidores publicos, por ende, les asiste el deber de
acatamiento de la Constitucion Politica, la ley y las disposiciones internas, asi como el de
conservar incolumes sus deberes y obligaciones para con el Ministerio del Trabajo, y en
particular tendran los siguientes deberes y obligaciones:

1. Dedicar Ja totalidad de la jornada laboral en la modalidad de Teletrabajo al desarrollo de
las funciones encomendadas y rendir los informes respectivos solicitados por su Jefe
inmediato, con la oportunidad y periodicidad que se determine.

2. Diligenciar la informacion contenida en los formatos especificos determinados para esta
modalidad de teletrabajo.

3. Acatar las normas particulares aplicables al Teletrabajo en lo relacionado con la
Seguridad Social Integral, (incluida la promocién de la Salud y Prevencion de los riesgos
laborales, de conformidad con la guia que para este fin establece la Administradora de
Riesgos Laborales- ARL- a la cual se encuentre afiliado el Ministerio), como también las
recomendaciones que la A.R.L. o la entidad desplieguen sobre el puesto de trabajo para
teletrabajar. i

4. Cumplir las reglas relativas al uso de equipos y programas informaticos, proteccion de
datos personales, propiedad intelectual, seguridad de la informacion que se encuentren
sefialadas en la Ley o que lleguen a sefialarse mediante disposiciones intemas tales como
Resoluciones, Circulares, Instructivos y Memorandos.

5. Mantener contacto diario y conexién permanente durante la jornada de trabajo, con los
servidores puablicos de la entidad que se requiera y con el Comité Coordinador de
Teletrabajo, de tal manera que le permita estar informado de todas y cada una de las
actividades programadas por las dependencias internas, asi como para demostrar el
cumplimiento de sus labores y horas de trabajo respectivas.

6. Participar en las actividades de prevencién y promocioén organizadas por la entidad, a
través del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo. 7. Cumplir con las normas,

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co ¢ www.contraloria.gov.co « Bogoté4, D. C., Colombia

142




K CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

reglamentos e instrucciones del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo
— SGSST de la entidad, de acuerdo con fa informacion que en el tema se encuentre en el
Sistema Integrado de Gestion —SIG- y las recomendaciones que la Subdireccién de Gestion
y Talento Humano o el Comité Coordinador de Teletrabajo pongan en conocimiento.

8. Reportar a la Subdireccion de Gestion del Talento Humano bajo el formato que para
efecto exista, cualquier cambio en las condiciones en que se confirio teletrabajar que estén
relacionadas con: cambio de area donde presta sus servicios, de domicilio, de dias de
teletrabajo, de horario o teletrabajo, de cargo, o por cambio de jefe inmediato o del jefe del
area.

9. Asistir a las capacitaciones que en materia de Teletrabajo el Ministerio provea.

" Articulo 10°. - Soportes de la actividad del Teletrabajador: Para el desarrollo del Articulo 6°
de la Ley 1221 de 2008 y la puesta en practica de la presente modalidad, una vez conferido
al servidor publico trabajar bajo la modalidad de teletrabajo, debera reposar debidamente
diligenciados en la historia laboral de estos, los siguientes documentos:

a. El formato de solicitud de ingreso a la modalidad de teletrabajo.

b. El formato de autoreporte de ias condiciones del puesto de trabajo.

¢ La resolucion "Por medio de la cual se le confiere trabajar bajo la

modalidad de teletrabajo”.

d. El documento pertinente, donde se establezcan las recomendaciones al puesto de
trabajo para teletrabajar, de acuerdo a la visita que para efecto se lleve a cabo.

e. El documento que establezca la AR.L. de la entidad, que verifique el reporte hecho a esta
gltima del funcionario como teletrabajador del Ministerio.

£ Cuando sea del caso, el acto administrativo de reversibilidad o los reportes de novedad
por cambios en las condiciones en que se confirié teletrabajar al funcionario, igualimente
con los actos administrativos que de los reportes de novedad se deriven.

CAPITULO Il Coordinacion y Difusién del Teletrabajo.

Articulo 11°. - Coordinacién del Teletrabajo: La Coordinador de la modalidad de Teletrabajo,
estard bajo responsabilidad de la Secretaria General del Ministerio del Trabajo,
directamente en la Subdireccion de Gestion del Talento.

Articulo12° Comité Coordinador de Teletrabajo. Con el fin de -evaluar continuamente el
desarrollo de la modalidad y realizar acciones para el mejoramiento de la misma, se crea el
Comité Coordinador de Teletrabajo, conformado por el Subdirector de Gestion de Talento
Humano, el Director de Derechos Fundamentales del trabajo, el Subdirector Administrativo
y Financiero, el Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, el Coordinador del Grupo de Comunicaciones y el
Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion.
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Articulo 13° Funciones del Comité Coordinador de Teletrabajo. EI Comité Coordinador de
Teletrabajo tendr4 las siguientes funciones:

1. - :

4. Evaluar los resultados del teletrabajo en el Ministerio Y proponer mejoras.

8. Conformar, revisar y actualizar las listas de cargos o funciones teletrabajables cada afio,
previa recomendacién de la Subdireccién de gestién de Talento Humaro.

9. Tomar decisiones sobre los casos donde se configure un presunto incumplimiento a las
obligaciones pactadas con el teletrabador.

Articulo16. Sesiones y convocatorias del Comité Coordinador de Teletrabajo. EI Comité
debera reunirse trimestralmente de manera ordinaria Y extraordinariamente cuando sus
integrantes lo consideren necesario.

CAPITULO Il -
Procesos Principales Conexos con la Implementacion del Teletrabajo.

Articulo 20° Reportes de Novedad. El teletrabajador debera comunicar a la Subdireccion
de Gestion del Talento Humano, a través del formato que para el efecto se encuentre en
el Sistema Integrado de Gestion —SIG-, |as siguientes novedades:

1. Cambio de domicilio.

2. Traslado del érea en la que se desempefiaba sus funciones como teletrabajador,
siempre y cuando el traslado se presente dentro de Ia sede del Ministerio.

3. Cambio de dias de teletrabajo.

4. Cambio de horario de teletrabajo.

5. Cambio de cargo.

CAPITULO IV ~
Registro, Evaluacién y Sequimiento al teletrabajador

Articulo 21°.- Registro de teletrabajadores: El registro se llevara a cabo atendiendo lo
dispuesto por el Articulo7° de la Ley 1221 de 2008. Asimismo, la Subdireccion de Gestion
del Talento Humano del Ministerio se encargara de llevar el registro de los teletrabajadores
al servicio de la Entidad.

Articulo 22°.- Evaluacion y Sequimiento al teletrabajador: La evaluacion de desempefio o el
seguimiento al cumplimiento de los compromisos laborales o tareas asignadas, estarg a
cargo del jefe inmediato del teletrabajador, de conformidad con los procedimientos y
formatos establecidos, segin corresponda”.-

Resolucion 03748 del 21 septiembre de 2015, “Por la-cual se define el Plan de Accion Piloto
para la implementacién del Teletrabajo en algunas Direcciones Territoriales del Ministerio
del Trabajo. Capitulo 1. Disposiciones Generales. Articulo1® Ambito de aplicacion. La
presente reglamentacion es aplicable a los empleados publicos del Ministerio del Trabajo,
que laboran en las Direcciones Territoriales de Bogota, Antioquia, Valle del Cauca,
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Santander y Atléntico, quienes mediante el cumplimiento de los procedimientos respectivos
y a través de acto administrativo, se les confiere trabajar bajo la modalidad de Teletrabajo”.

Formato “Solicitud de Incorporacién a la modalidad de teletrabajo o reporte de novedad del
teletrabajador” Cédigo.GTH-F-12, version 1.0 de diciembre 05 de 2014.

Formato “Autoreporte condiciones puesto de trabajo donde teletrabajara o reporte de
novedad”, Coédigo:GTH-F-12 version 1.0

[ os articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002 que determinan los deberes y las prohibiciones
que tienen los servidores publicos.

La Ley 610 de 2000 en sus articulos: 39 4°. y 6° determinan:

ARTICULO 30. GESTION FISCAL. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y tecnolégicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacién, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

ARTICULO 4o. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad fiscal
tiene por objeto el resarcimiento de |os dafios ocasionados al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante
el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal.

ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta ley se entiende
por dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio puklico, representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por
el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias.

La mayoria de proyectos de inversion que durante el afio 2018, ejecuté el Ministerio del
trabajo van enfocados a la poblacion vulnerable, generacion de politicas de empleo, trabajo
decente y teletrabajo entre otros.

En el Decreto 1072 mayo 26 de 2015, Articulo 2.2.1.5.12. se establece al Ministerio del
Trabajo como Coordinador General de la Red Nacional de Fomento al Teletrabajo.
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Para este ente de control, es importante verificar al interior del Ministerio cémo se
ha vinculado a la planta de personal la modalidad de teletrabajo y el nimero de
funcionarios de la némina de 2018 que hacian parte de esta modalidad.

En el afio 2018 la planta de personal del Ministerio del Trabajo era de 1882 cargos,
de los cuales 1258 fueron provisionales, 229 en encargo y 273 en carrera
administrativa.

De esta planta el Ministerio aceptd bajo la modalidad de Teletrabajo a 84
funcionarios (carrera administrativa y provisional). Del total, se toma una muestra
de 46 funcionarios que corresponde al 54%, y se verifica en la hoja de vida el
cumplimiento de los requisitos que especifican la norma para quienes se acogen a
esta modalidad; el registro de entradas y salidas. de las instalaciones del Ministerio
por parte de los teletrabajadores y el control que al respecto ha ejercido la entidad
en la implementacion de esta modalidad.

De esta revisién se observa lo siguiente:

v El Ministerio del Trabajo no adapté el Manual de Funciones vy Competencias
laborales, con el fin de permitir y facilitar la implementacién del teletrabajo como
una forma de organizacién laboral.

v" La Administradora de Riesgos Laborales, POSITIVA no elaboré la guia para
prevencion y actuacién en situaciones de riesgo que llegaren a presentar los
teletrabajadores, y suministrarla al teletrabajador y empleador.

v No se evidencia que el Comité Coordinador de Teletrabajo, durante la vigencia
2018, haya realizado evaluaciones de los resultados de la modalidad de
teletrabajo en el Ministerio y propuesto las mejoras respectivas.

v" No se evidencia, por parte del Comité Coordinador de Teletrabajo, elaboracion,
revision y actualizacion de la lista de cargos o funciones teletrabajables del afio
2018, ni las recomendaciones previas que debid elaborar la Subdireccién de
Gestidén de Talento Humano.

v" No se evidencia que el Comité Coordinador de Teletrabajo haya tomado decisién
alguna en los casvs donde se incumplié las obligaciones pactadas con el
teletrabajador.

v" No se evidencia que el Comité Coordinador de Teletrabajo, hubiera realizado
reuniones trimestrales durante el afio 2018., o alguna extraordinaria.

v" En el 100% de las hojas de vida revisadas, de la muestra seleccionada, no se
encontré que reposara la totalidad de los soportes requerido para la modalidad
de teletrabajo.

v" En la totalidad de hojas de vida revisadas se encuentran actos administrativos
donde se realizan encargos y funcionarios que fueron incorporados a la planta
de personal cambiando la denominacién del cargo, sin que el funcionario haya
presentado el reporte de la novedad.
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v Se evidencia, segln reporte de ingresos y salidas del Edificio del Ministerio del
Trabajo, que varios teletrabajadores, en los dias que tenian que laborar en el
Ministerio no cumplieron con el horario establecido, ni con los dias pactados.

v Se encontraron, de la muestra seleccionada, seis (5) casos donde no hay ningn
soporte de teletrabajo en la hoja de vida.

v En trece (13) casos no se evidencia una evaluacion de desempeio al
cumplimiento de los compromisos laborales o tareas asignadas, por parte del
jefe inmediato del teletrabajador, de conformidad con los procedimientos vy
formatos establecidos, segin corresponda.

v Se encontraron dos teletrabajadores en territoriales que no estan dentro del
ambito de aplicacion de la medalidad, como son Tolima y Meta.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se comunica a la entidad y frente a cada item observado responde con el oficio
OBSER201940000000016614 de 08 de mayo de 2079.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

«  Ahora bien, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP ha
conceptuado frente a la modificacion de los manuales de funciones y competencias
laborales de las entidades en temas de teletrabajo, mediante Concepto No.
20136000162221 del 24 de Octubre de 2013, en donde concluye lo siguiente:

“(...) es necesario manifestar que la Direccion de Desarrollo Organizacional de este
Departamento ha conceptuado que no_es necesario modificar los manuales de funciones
de las entidades publicas, basta con identificar qué actividades son susceptibles de ser
desarrolladas mediante esta modalidad laboral.

Asi las cosas, se debe identificar en cada organizacién o ente publico, que procesos o que
actividades laborales pueden ser desarrolladas a distancia utilizando herramientas
tecnolégicas, partiendo de su_mapa de procesos”

ANALISIS RESPUESTA.

Frente al Concepto No. 20136000162221 del 24 de octubre de 2013, emitido por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la entidad no entrega soporte
que evidencie que ha identificado procesos 0 actividades susceptibles de ser
desarrolladas mediante la modalidad de teletrabajo; hecho que confirma que no
fueron acatados por el Ministerio el Concepto de la Funcién Publica, nilo establecido
en el Decreto 1072 mayo 26 de 2015. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo”. Capitulo 5 Teletrabajo, donde sefiala:

publicos las entidades deberan adaptar los manuales de funciones y competencias
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laborales, con el fin de permitir y facilitar la implementacion del teletrabajo como una forma
de organizacion laboral. (Decreto ntimero 884 de 2012, Articulo 6°).

De igual manera, la entidad no puede desconocer la importancia de identificar las
actividades que son teletrabajables ya que estas son insumo para que la ARL
determine el riesgo y definicién del origen de las contingencias que se lleguen a
presentar.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Como primera medida se debe sefialar que esta es una responsabilidad la Administradora
de Riesgos Laborales POSITIVA, de otro lado esta carga ha sido suplida desde el afio 2013
a traves de la gestion de la elaboracion de la Guia de Promocién y Prevencion con el fin de
ser tenida en cuenta en el proceso de implementacion de la modalidad de teletrabajo,
siendo una herramienta de consulta abierta y publica a todos los niveles de la organizacion
a través del portal WEB del Fondo de Riesgos Laborales. La cual se ha socializado al
interior del Ministerio de manera personal y genérica por intermedio de la Subdireccién de
Gestion de Talento Humano”.

ANALISIS RESPUESTA

En cuanto a la Guia de Promocién y Prevencion, la Administradora de Riesgos
Laborales POSITIVA, en su contenido identifica como uno de los objetivos de la
Guia: Presentar metodologias de facil comprension, que permitan mejorar la gestion en
seguridad y salud en el trabajo, prevencion de riesgos y control de peérdidas ocasionadas
por incidentes y accidentes de trabajo ocurridos en la empresa. Negrilla fuera de texto.

De igual manera, este ente control reitera lo sefialado en el Decreto 1072 mayo 26
de 2015. Articulo 2.2.1.5.9. Obligaciones de las Administradoras de Riesgos
Laborales, (ARL). Las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL), en coordinacién
con el Ministerio del Trabajo, deberan promover la adecuaciéon de las normas
relativas a higiene y seguridad en el trabajo a las caracteristicas propias del
teletrabajo. Negrilla fuera de texto.

La entidad no allego soporte que evidencie la coordinacién entre el Ministerio y la
ARL, para promover la adecuacién de las normas relativas a higiene y seguridad en
el trabajo a las caracteristicas propias de! teletrabajo. Tampoco se observa que la
Guia de Promocién y Prevencion de la ARL POSITIVA, mencione al teletrabajador
en algun sentido.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

“No se pudo verificar el adelantamiento de las reuniones o documentos que constaten las
sesiones efectuadas por el Comité Coordinador de Teletrabajo durante el 2018. Cabe
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resaltar que los miembros principales de este comité ya no se encuentran vinculados a la
planta de personal del Ministerio”.

ANALISIS RESPUESTA.
Se acepta la respuesta de la entidad.
RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

“No tenemos evidencia que esta labor se haya realizado. Sin embargo, teniendo en cuenta
que es una labor que requiere recursos temporales, humanos e insumos econémicos se
proyecta dejar lista esta actividad el altimo trimestre del 2019”.

ANALISIS RESPUESTA.
Se acepta la respuesta de la entidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

“No se evidencia que el Comité Coordinador de Teletrabajo haya recibido algun reporte de
incumplimiento de las obligaciones pactadas con los teletrabajadores. Sin embargo, existen
actos administrativos en los cuales se aplicaron reversibilidad de la modalidad de
teletrabajo, lo cual significa que ante el incumplimiento o solicitud de terminacion por otros
motivos se tomaron las medidas suficientes para levantar la modalidad del gjercicio de la
funcion publica del teletrabajo”.

ANALISIS RESPUESTA.

En cuanto a los actos administrativos de reversibilidad la entidad no los anexa ni
informa, en la respuesta, a cudles funcionarios les fue reversada la modalidad de
teletrabajo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

“Es de precisar que no se encontro evidencia’ fisica de la realizacion periédica del Comité
Coordinador del Teletrabajo, ya que los miembros principales de este Comité para la
vigencia 2018, ya no se encuentran vinculados a la entidad. No obstante, en la vigencia del
2019 se han realizado dos (2) reuniones del Comité Coordinador de Teletrabajo”.

ANALISIS RESPUESTA.

Se acepta la respuesta de la entidad.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

“Cabe resaltar que no toda la documentacion concerniente al Teletrabajo reposa en las
historias laborales fisicas de los teletrabajadores, pero la misma si se encuentra en medio
magneético como se reporté en la respuesta dada a la Contraloria General de la Republica.
Sin embargo, aclaramos: que a partir de enero de 2019 se han tomado las medidas
necesarias para garantizar que todos los documentos de los Teletrabajadores sean
Incorporados e incluidos en las historias laborales de cada funcionario que se encuentra en
esta modalidad de trabajo”.

ANALISIS RESPUESTA.

Con respecto a la respuesta es de aclarar que la informacién entregada a la
Contraloria, no estaba completa ya que remite tres Resoluciones de funcionarios
que se encuentran en la modalidad de teletrabajo de un total de 84, motivo por el
cual fue necesario realizar la revisién fisica en las hojas de vida; por lo tanto, no se
acepta el argumento que se entregé toda la documentacién en CD a la comisién
auditora, contenido que también fue enviado por correo electrénico el 29 -03-2019
y Oficio respuesta entidad COR08SE201900000000005878 del 25 de febrero de
2019.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

“Se detecto que los cambios de cargo mencionados y los encargos no fueron reportados.
Sin embargo, la obligacion de informar corresponde tnicamente a los teletrabajadores a
traves del formato preestablecido segun lo dispone el articulo 20 de la Resolucién No. 4854
de 2014. No obstante, durante el 2019 se han tomado las medidas necesarias para que los
teletrabajadores actualicen la informacion a través del formato establecido, nos
encontramos en la recoleccion de la misma para tomar las decisiones a que haya lugar”

ANALISIS RESPUESTA.

Aunque es un deber‘del teletrabajador informar las novedades, tampoco se
evidencia por parte del Ministerio, un seguimiento y control al respecto.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

‘Revisado el caso del Sefior (...) se le confirio trabajar en la modalidad de teletrabajo
mediante Resolucion No. 4096 del 30 de octubre de 2013 como Inspector de Trabajo y
Seguridad Social en la Direccion de Riesgos Laborales en el Nivel Central. Sin embargo,
este funcionario se encuentra en la Direccion Territorial de Tolima, y no desemperia la
modalidad de teletrabajo, toda vez que en la resolucion de vinculacién de la modalidad se
estipulo que la duracion de la modalidad fue hasta el pasado 30 de septiembre de 2014,
evento en que ceso esta modalidad laboral.
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Para el caso del Sefior (...) se le confirié trabajar en la modalidad de teletrabajo mediante
Resolucién No. 1140 del 11 de abril de 2016 como Profesional Especializado en la
Subdireccion de Gestion Territorial del Nivel Central. Sin embargo, este funcionario se
encuentra en la Direccion Territorial de Meta desde el 23 de marzo de 2018, y desde
entonces no desempefia la modalidad de teletrabajo, teniendo en cuenta que en esta
Direccién Territorial no se ha implementado esta modalidad laboral.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA.

La entidad no entrega el soporte de la reversibilidad de la modalidad de teletrabajo
de los dos funcionarios que laboran en las territoriales que no estan en el ambito de
aplicacién de esta modalidad. Adicionalmente, cuando se solicitd la relacién de
funcionarios que a 2018 se encontraban en teletrabajo la entidad los incluyo.

Re

Cuadro N° 37
Ministerio del Trabajo

horte de ingresos y salidas de teletrabajadores al Ministerio del Trabajo

N°

item

Detalle

Cédula

7931 XXX

Resolucion
Nombramiento

1779 del 02/05/2017

Cargo Actual

Inspector de Trabajo y Seguridad Social 2003 - 14

Mensual

$ 3.596.463

Dependencia Actual

Direccién de Riesgos Laborales

Nombramiento

Provisional

Conclusién

1) Resolucién 542 del 19 de feb/18 ingresa a la modalidad de teletrabajo inspector de trabajo y
seguridad social codigo 2003 grado 13 planta global. 2) Resolucién 1779 del 02 de mayo/17
nombra miento provisional inspector de trabajo cbdigo 2003 grado 13 riesgos laborales.
3)Resolucién 3813 del 03 de sept/18 se incorpora a la planta de personal inspector de trabajo y
seguridad social codigo 2003 grado 14 direccién de riesgos laborales. Formato de solicitud de
teletrabajo 12/10/2017, debe laborar en el Ministerio lunes y jueves.

Reporte de ingresos y salidas al Ministerio:

Durante el afio se presenta en las instalaciones del Ministerio 17 dias asi: enero 23; febrero 23 y
26; marzo 2,7,28; mayo 7,8,10,23; agosto 14; octubre 25,29,30 noviembre 01,8 diciembre 13y 18.

No cumple con lo establecido de laborar dos dias semanales, cada mes, en las instalaciones
del Ministerio del trabajo

Cédula

5166 XXX

Resolucién
Nombramiento

4251 del 07/12/1987

Cargo Actual

Profesional especializado 2028 - 21 (e)

Mensual

$ 5.993.156

Dependencia Actual

Subdirecciéon de Promocién de la organizacion social

Nombramiento

Carrera Administrativa. Se encuentra encargada

Conclusion

1) Resolucién 1170 del 07 de abril/15 incorporaci6n modalidad teletrabajo Formato de solicitud 15
de enero/15 2) segundo formato de solicitud 13 de dic/18, de esta solicitud no hay resolucién. Dias
que debe laborar en el Ministerio martes y viernes 3) Resolucién 1170 del 07 abril/15, se nombra
en encargo como profesional especializado céd. 2028 grado 20 (e) Subdireccién de promocién de
la organizacion social. 4) Resolucién 3818 del 03 de sep. /18 ingresa a la planta de personal del
ministerio profesional especializado céd. 2028 grado 18.

Reporte de ingresos y salidas al Ministerio:

Marzo de! 2 al 16 no hay reporte de ingreso.

Abril semana del 16 al 20 no hay reporte de ingreso.

Mayo semana del 7 al 11 de no hay reporte de ingreso.

Junio semana del 25 al 29 no hay reporte de ingreso.

Agosto los dias 22, 23,24 y 27 no hay reporte de ingreso
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N° item | Detalle
Septiembre del 6 al 26 de septiembre no hay ingreso
Octubre 29 al 2 de noviembre no hay ingreso
Solamente hay ingreso el 6 de noviembre y regresa el 10 de diciembre.
No cumple con lo establecido de laborar dos dias semanales, cada mes, en las instalaciones
del Ministerio del trabajo
Cédula | 5221 XXX
Norr?be;?rl:g:fg 2490 del 13/07/2006
Cargo Actual | Profesional especializado 2028 - 20 ( e)
Mensual | 5622969
Dependencia Actual | Subdireccién de inspeccidn
Nombramiento | Carrera Administrativa. Se encuentra encargada
1) Resolucion 0119 dei 21 de enero/15 se incorpora a teletrabajo, formato de solicitud 05 dic/14.
Debe {aborar en el Ministerio lunes y jueves, formato de autoreporte condiciones puesto de trabajo
sin firma del solicitante. 2) Resolucién 3813 del 03 de sep. / 18 se incorpora a la planta de personal
profesional especializado cdd. 2028 grado 16.
Reporte de ingresos y salidas al Ministerio:
Enero se presenta un (1) dia la tercera semana, 1 dia la cuarta y 1 dfa la quinta
febrero: se presenta un (1) dia cada semana del mes
marzo la tercera semana hay 1 dia de ingreso.
3 Conclusioén mayo: se presenta un (1) dia la segunda y tercera semana
junio: la primera, segunda, tercera y quinta semana se presenta un (1) dia
julio s¢ presenta un (1) dfa la tercera semana
agosto: se presenta dos (2) dias la cuarta semana
septiembre: se presenta un (1) dia la segunda semana, ningln dia la tercera y 1 dia la cuarta
octubre: no se presenta la primera semana, 1 dfa la segunda, ningtn dfa la cuarta
noviembre: se presenta un (1) dia la primera semana, ningln dia la tercera, cuarta y quinta
diciembre: sélo se presenta un (1) dia 20 minutos. No cumple con los dos dias acordados laborar
en el Ministerio del Trabajo.
No cumple con la jornada laboral cuando se encuentra en el Ministerio del Trabajo.
Cédula | 9125XXXX
NomosoUCION | 230 del 0410212013
Cargo Actual | Inspector de Trabajo Y Seguridad Social 2003 - 14
Mensual | 3596463
Dependencia Actual | Direccién de Riesgos Laborales
Nombramiento | Provisional
1) Resolucién 4609 del 22 de nov/13, se incorpora a la modalidad de teletrabajo cargo inspector
4 de trabajo c6d. 2003 grado 14 de la Direccion de Inspeccién y Vigilancia Control y Gestion
Territorial. Formato de solicitud 18 de nov/14.
Dias que debe laborar en el Ministerio lunes, martes y jueves. No hay mas resoluciones en la hoja
de vida posteriores a la soiicitud de teletrabajo. 2) Resolucién 174 del 30 de enero/19 se asigna
Conclusién | como Coordinador de Grupo Interno de Trabajo. 3) Resolucién 3813 del 03 de sep. /18 se
incorpora a la planta de personal. Inspector grado 2003- grado 14 riesgos laborales.
Reporte de ingresos y salidas al Ministerio:
En el reporte de ingresos solo aparece el 18 de abril de 2018
No cumple con lo establecido de laborar tres dias semanales, cada mes, en las instalaciones
del Ministerio del Trabajo. :
Cédula | 3975XXX
Nomesolusion | 197 del 2010112014
Cargo Actual | Inspector de Trabajo y Seguridad Social 2003 - 14
Mensual | 3596463
Dependencia Actual | Direccién de Inspeccién, Vigilancia, Control y Gestién Territorial
5 Nombramiento | Provisional

Conclusién

1) Resolucién 2502 del 06 de julio/15, se incorpora en la modalidad de teletrabajo, cargo inspector
céd. 2003 grado 12. Formato de solicitud 20 de abril/15.

Dias que debe laborar en el Ministerio del Trabajo lunes, miércoles, viernes.

Formato de autoreporte sin forma de la entidad.

Reporte de ingresos y salidas al Ministerio:

Aparece reporte de ingreso al Ministerio 10 de febrero, 7 de marzo y 4 de septiembre.
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N° Item | Detalle
No cumple con los tres dias acordados laborar en el Ministe:io del Trabajo.
No cumple con la jornada laboral cuando se encuentra en el Ministerlo del Trabajo.
Cédula | 5233xxxx
Resolucién
Nombramiento 974 del 08/04/2013
Cargo Actual | Inspector de Trabajo y Seguridad Social 2003 - 14
Mensual | 3596463
Dependencia Actual | Oficina Asesora Juridica
Nombramiento | Provisional
1) Resolucién 4092 del 30 de oct/13 se incorpora a la teletrubajo, Inspector de trabajo céd. 2003
Oficina Asesora Juridica.
5 Dias que debe laborar en el Ministerio del Trabajo lunes, jueves, viernes .
2) Resolucién 3813 del 03 de sep. /18 se incorpora a la planta de personal Inspector c6d. 2003
grado 14 Oficina Asesora Juridica.
Reporte de ingresos y salidas al Ministerio:
Conclusién | enero 30 y 31; febrero9,14,23; marzo2,8,21,23;
abril 3,6,13,17,20,26,27; mayo 2,4,9,11,15,18,22,23,28 junic 5,7,13,14,15,20,21,27; julio
17,18,19,23,30, agosto 1,8,9,15,16,22,23,29,30, septiembre 4,5,6,12,13,17,19,25,,27,28; octubre
3.4,9,10,16,17,23,24,25,30; noviembre 1,2,6,8,13,15,19,20,2126,27,29; diciembre
7,10,12,13,14,18,19,21,27,28.
No cumple con los tres dias acordados laborar en el Ministerio del Trabajo.
No cumple con la jornada laboral cuando se encuentra en el Ministerio del Trabajo.
Cédula | 5179XXX
Resolucién
Nombramiento 0896 del 12/03/2008
Cargo Actual | Asesor 1020 —~ 08
Mensual | 5596925
Dependencia Actual | Oficina Asesora Juridica
Nombramiento | Provisional
1) Resolucién 2260 del 22 junio/15 se incorpora a teletrabajo. Asesora cod. 1020 grado 07 oficina
juridica.
7 Formato de solicitud para teletrabajo 22/12/2014.
Dias que debe iaborar en el Ministerio lunes y jueves.
Formato de autoreporte de teletrabajo 12 de junio/15.
Conclusién Se inc;orpora a lva planta de personal Resolucion 3818 del 03 de sep. /18 asesor céd. 1020 grado
18 Oficina Juridica.
Reporte de ingresos y salidas al Ministerio:
Solo aparecen dos registros de salida 15/03/2018 5:07:57 p. m. y 15/03/2018 5:09:35 p. m. del
mismo dia.
No cumple con los dos dias acordados laborar en el Ministerio del Trabajo.
No cumple con la jornada laboral cuando se encuentra en el Ministerio del Trabajo.
Cédula | 1015XXXX
Noposolucion | 4659 del 23/10/2014
Cargo Actual | Profesional Especializado 2028 - 12
Mensual | 3101867
Dependencia Actual | Oficina Asesora Juridica
8 Nombramiento | Provisional

Conclusién

1) Resolucién 3591 del 10 de sep. /15 se incorpora a teletrabajo. Profesional Universitario Céd.
2044 grado 11. Oficina juridica. Formato de solicitud 30 de julio/15. Dias que debe laborar en el
Ministerio martes y viernes. .

Reporte de ingresos y salidas al Ministerio

No hay reporte de ingresos y salidas durante el afo 2018.

No cumple con los dos dias acordados laborar en el Ministerio del Trabajo.

Cédula

1049 XXXX

Resolucién
Nombramiento

3488 del 04/09/2015

Cargo Actual

Inspector De Trabajo Y Seguridad Social 2003 - 14

Mensual | 3596463
Dependencia Actual | Oficina Asesora Juridica
Nombramiento | Provisional
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1) Resolucion 607 del 01 de marzo/16 incorporacién a teletrabajo. Inspector de trabajo cod. 2003
grado . 13. Oficina Asesora Juridica. Formato de solicitud 01 de feb/16. Dias laborados en el
9 Conclusién | Ministerio miércoles y jueves.

Reporte de ingresos y salidas al Ministerio.

No cumple con los dos difas acordados laborar en el Ministerio del Trabaio.

Fuente: Informacidn suministrada por el Ministerio del Trabajo

En el cuadro anterior, se evidencia, segln reporte de ingresos y salidas del Edificio
del Ministerio del Trabajo, que varios teletrabajadores, en los dias que tenian que
laborar en el Ministerio no cumplieron con el horario establecido, ni con los dias
pactados.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“El registro biométrico de huella es una herramienta no adoptada por el Ministerio del
Trabajo, sino por la Administracion del Edificio REM, donde se encuentran ubicadas las
instalaciones del Ministerio del Trabajo — Nivel Central, por lo que se desconoce su
funcionamiento, control y mantenimiento. Asi las cosas, no podemos confirmar la certeza
de la informacion obtenida, méaxime cuando en ocasiones ha presentado fallas y por ello no
es confiable la validez de esta informacién.

Igualmente, dado lo anterior se validé con las éreas que realizan el registro, control y
seguimiento de incapacidades, comisiones y permisos, no hallandose una coherencia a
partir de la informacién contrastada.

De igual forma se pidi6 al Grupo de Administracién de Bienes y Recursos Fisicos, que
nuevamente se solicitara el récord del registro biométrico, para contrastar la informacion y
tener mayor argumento ante lo manifestado en la observacién.”

ANALISIS RESPUESTA.

La entidad en su respuesta no reporta que aparte del registro biométrico del Edificio
cuente con algun mecanismo de control de asistencia de sus funcionarios; lo cual
genera incertidumbre sobre el cumplimiento de la Resolucién 658 de 30 de abril de
2012, por la cual se establece la jornada laboral y el horario de trabajo y de atencion
al usuario, en el Ministerio de Trabajo.

De otra parte, la entidad con la respuesta, no entrega soportes que evidencien que
los funcionarios se encontraban en comisién, incapacidad o permiso, segln la
validacion que declara haber realizado.

En estos nueve (9) casos, es evidente el incumplimiento por parte de los
funcionarios en cuanto a los dias que deben trabajar en el Ministerio y la jornada
laboral establecida, y la ausencia de control y seguimiento por parte del Ministerio.
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Cuadro N° 38
Hojas de vida sin soporte de Teletrabajo

o . Fecha de Resoluciéon . . Dependencia
N Cédula Posesién Nombramiento Cargo Actual Salario Actual
14 de ) . R .
5385 del Inspector De Trabajo vy Subdireccion de
1| 4320KXXX | enerd de 30/12/2013 | Sequridad Social 2003 - 14 | ¥ 398463 | nspeccion
3 de enero 5241 del Inspector De Trabajo vy Subdireccién de
2 | 5207XXXX | 4o 2014 24/12/2013 | Sequridad Social 2003 - 14 | ® 3998463 | jnspeccion
8 de , . "
; 4902 del Inspector De Trabajo vy Subdireccion de
3 | 795TXXXX gg"é%’:f"e 2010/2011 | Seguridad Social 2003 - 14 | ¥ 3596463 | jngpeccion
Direccién de
14 de julio 2764 del inspector De Trabajo vy inspeccién,
4 | 8O76XXXX | 4o 2014 07/07/2014 | Seguridad Social 2003 - 14 | ¥ 3596463 | yigilancia, control y
Gestidn territorial
5 | 3116XXXX e 2151 del inspector De Trabajo ¥ | ¢4 596463 | Valle del Cauca
’2”0 1‘ ] 08/06/2011 Seguridad Social 2003 - 14 290

“Todos los cargos con Nombramiento Provisional -
Fuente: Hojas de vida funcionarios Ministerio del Trabajo

Segln el cuadro anterior, de la muestra seleccionada, sé& encontraron cinco (5)*

casos donde no hay ningtn soporte de teletrabajo en la hoja de vida.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

“se revisaron las historias laborales de los cinco (5)* servidores publicos relacionados en el
cuadro 2 del informe de observaciones y se detecta que los soportes no se encuentran en
las historias laborales, pero esta documentacién si se encuentra en medio magnético, lo
cual se puede verificar en la respuesta al requerimiento realizado por (...), Lider de Auditoria
de la Contraloria General de la Republica. Dichos documentos seran impresos para
incorporarios a la historia laboral.”

ANALISIS RESPUESTA.

Con respecto a la respuesta, es de aclarar que la informacién entregada a la
Contraloria, no estaba completa ya que remite tres Resoluciones de funcionarios
que se encuentran en la modalidad de teletrabajo de un total de 84, motivo por el
cual fue necesario realizar la revision fisica en las hojas de vida; por lo tanto, no se
acepta el argumento que se entrego toda la documentacién en CD a la comisién
auditora, contenido que también fue enviado por correo electronico el 29 -03-2019
y oficio respuesta entidad COROC8SE201900000000005878 del 25 de febrero de

2019.

De otra parte, segin lo establecido en la norma (Resolucion 4854 de 31 de octubre
de 2014, por la cual se implementa la modalidad laboral de Teletrabajo en el
Ministerio del Trabajo. Articulo 10), en la historia laboral se debe incluir la totalidad
de soportes que evidencian que el funcionario se encuentra en la modalidad de
teletrabajo. Lo cual genera incertidumbre si estos funcionarios solicitaron o no la
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modalidad de teletrabajo, teniendo en cuenta que el Ministerio entregé a la comision
auditoria la base datos con la totalidad de funcionarios que se encontraban en
teletrabajo en el afio 2018.

En conclusién: Estas situaciones demuestran que frente a la adaptacién de la
modalidad de teletrabajo el Ministerio del Trabajo no dio cumplimiento en su
totalidad a la normatividad respectiva, en cuanto a: adaptacién del Manual de
Funciones y Competer:cias, coordinacion con la ARL para incluir la modalidad de
teletrabajo en la Guia de Promocién y Prevencion de la ARL POSITIVA, deficiencias
de control y seguimiento por parte del Comité Coordinador de Teletrabajo, hojas de
vida sin la totalidad de soportes requeridos para ingresar a la modalidad de
teletrabajo, incumplimiento de los teletrabajadores con los horarios de trabajo del
Ministerio y los dias pactados de teletrabajo.

Adicionalmente, el Ministerio no realizd el control y seguimiento oportuno de los
Deberes y Obligaciones del Teletrabajador (Articulo 7° Decreto 1072 mayo 26 de
2015); permitiendo que se diera el pago mensual de los sueldos a los
Teletrabajadores, sin verificar el cumplimiento de lo pactado. De otra parte, al no
verificar que la ARL cumpliera con los establecido en la norma se expuso a los
teletrabajadores a quedar sin proteccion en caso que se hubiere presentado un
accidente laboral en el sitio donde el teletrabajador labora (articulo 2.2.1.5.8. y
articulo 2.2.1.5.9. 7° Decreto 1072 mayo 26 de 2015) y por la no implementacién de
los demas requisitos exigidos en la misma

Lo expuesto anteriormente por deficiencias de coordinacién, control y seguimiento
de las areas respectivas; lo cual generé que se desdibuije Ia filosofia de teletrabajo
en el Ministerio méxime cuando es el llamado a coordinar la Red nacional de
Teletrabajo y entre una de sus actividades esta: 2. Trabajara en la generacién y
desarrollo de las politicas publicas definidas en la Ley 1221 de 2008 en cuanto al fomento
del teletrabajo, generacion de incentivos y en la politica especial de teletrabajo en la
poblacion vulnerable. '

Estos hechos son graves toda vez que el Ministerio mensualmente paga los
respectivos salarios a' los teletrabajadores, sin verificar el cumplimiento de los
compromisos adquiridos, por lo que se solicitard el inicio de una indagacion
preliminar para establecer la cuantificacion del dafo.

Por lo anterior, se configura como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria,
frente la cual se solicitarg el inicio de una Indagacion Preliminar.
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GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO No.1
MINISTERIO DEL TRABAJD
ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA - CONVERGENCIA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2018
{Cifras en pesos)

T
- H

A ot
AU .
A W 2P G
ALICTAVICTORIA ARANGO OLROS

IEiabord; £EM.8.C,
IRevisd: Flna Marget Delgado Carvsjal
i

MINISTRA DEL TRABAJO

ANO ANC

Codige  ACTIVO DICIEMBRE 31 DE 2038 Cadigo  PASIVO DICIEMSBRE 31 DE 2018

CORRIENTE 1.350,355.642.684,15 CORRIENTE 436.562.274.641,34
{
i 1.1 Efective y Equivalentes at Efectivo 639.083.083423,30 24 Cuentas por Pagar 218786.315641.93
b2 inversiones ¢ Inslrumentos Derivados 393.478.231.273.80 25 Beneficios alus erpleados 1353781524298
13 Cuentas por Cobrar 43.541.902.582, 67 27 Provisiones 199.739.083 532,00
L K Gtros Activos 274,272 475404 38 29 Ciras Pasivos 4.499.045.218 43
; e PP ELLRLD AR G e HIIURIL DA
E TOTAL PASIVO 476,562,274 841,34
i NO CORRIENTE §8.373.892.875,83
i Codige  PATRIMONIO 982.167.261.018,64
i 18 Propiedades. planta y equipo 57.520.604.622,90
f 19 Ctras Activos 10,453 288 952 93 31 Patrimonio de las Entidades de Gablerna 982.167.261.018.64
i e
i TOTAL ACTVO | 1418.729.535,659,98 e
! TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 1,418.728.535.653,98
é
[ CUENYAS DE CROEN DEUDORAS « CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS v
|
X Activos Contingentes 878.465.941,04 9.1 Pasivos Continganies BER.787.744.509.63
E 83 Dewdoras de Ceotrol 3630478.230.014.45 9.3 Acreadoras de Control 599.702.282.085.00
i 89 Deudoras por Contra (CR) -3.631.156,724.955 49 49 Aergedaras por Sontra (DB} {1.368.490.025.685.63)
§
5 -
i e s
§
i
i
i
{
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| es de todos

Ef empleo

Mintrabajo

MINISTERIO DEL TRABAJO
ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA -

CONVERGENCIA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2018

o~

-

e i

o

1885
1878
1875
1680
18.88

1.8
1870
1875

24
22401
2402
2447
24.24
2430
2436
24.90

25
2511

2.7
27.41

29
2801
2802

Muebles, Enseres y Equipos de Oficina

Equipo de Comunicacion y Compuiacion

Equipo de transporte, fraceién y elevacion.
Equipo de comedor, cocina, despensa y hoteleria.

Depreciacion acumulada de propiedades, planta y 2quipo {c

Otros Activos
Activos intangibles
Amorszacion acumulada de activos infangibles (or)

TOTAL ACTIVO
PASIVO
PASIVO CORRIENTE

Cuentas por Pagar

Adguisicion de bienes y servicios nacionales
Subvenciones por Pagar

Recursos a favor de lerceros

Descuentos de nomina

Subsidios Asignados

Retencion en la fuente 2 impuesto de limbre
{Otras cusntas por pagar

Beneficios a los empleados
Beneficios a los empleados a corlo plazo

Provisiones
Litigios y demandas

Qtros Pasivos
Avances y Anticipos Recibides
Rerursos Recibides en Administracion

TOTAL PASIVO

DICIEMBRE 31 DE 2018
4.326.309.933,85
5.836.854.823.08

§25.870.821,00
22.608.530,00
| {11.508.018.433.40)

10.453.288.952,93
17.111.480.138.01
{6.658.191,183.08

1.418.729.535.659,98

436.562.274.641,34

218.786.319.641,83
12.086.622.807.33
45.958.950,00
2.138.894.380,86
89.215.936.436,00
85.282.602.306,33
493.231.511,88
29.523.073.231.42

13.537.816.248,98
13.537.816.248,98

160.739.093.532,00
190.739.093.532,00

4,493.045.218,43
440804521843

436.562.274.641,34

A
|

=5

A St

— T D T ]I, T -

-
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GENERAL DE LA REPUBLICA

; Angxo No.2
- , MINISTERIO DEL TRABAJO
E;%’gigifg o Mint ,_ ESTADO DE LA SITUACION EINANCIERA -
‘ | CONVERGENCIA

{Cifras en pesas}

A 31 DE DICIEMBRE DE 2018

e o

DICIEMBRE 31 DE 2018

!
E
E
! PATRIMONIO 982.167.261.018,64
|
| 3.1 Patrimonio de las Entidades de Gobierno 982.167.281.018,84
b 3105 Capital Fiscal 042 573.098.642,68
I 3108 Resultados de Eiercicios Anteriores 268.322.331.365,18
| 3410  Resultado del Ejercicio {239.466.000.687 44)
[ 3145 Impactos por fa Transicion al Nueve Marco de Regulacion §.737.811.658,24
;
E TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 1.418.729.535,659,88
!
| codigo CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
i
E & Cuentas de orden Deudoras -
I
i 81  Activos Contingentes 678.485.941,04
i 83 Deudoras de Condrol 3630.478.236.014.45
i 8%  Deudoras por Contra [CR) {3.651.158.724.955,49)
E
i 8 Cuentas de orden Acreedoras :
E
i 81 Pasivos Contingentes 068.787 744.588,83
i 83 Acresdoras de Control 598.702.282.088,00
i 88  Acreedoras por Gontra (DB) {1.368.480.026 685,83}
| /)
E wv,ﬂ 5, ~ fw’“,—»"”/

- -
E - = Ui v"’x«;:z":—d o r”“”(;?‘wﬁ;
[
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S W

e

e i‘vﬁ I

EXCEDENTE {DEFICIT) DEL EJERCICIO

P

}

Anexo No. 3
e : MINISTERIO DEL TRABAJO
El empleo Mintrabaio ESTADO DE RESULTADOS -
A ntrabajo
es de todos . CONVERGENCIA 3
. A 31 DE DICIEMBRE DE 2018
(Cifras en pesos}) i
ARO !
Codigo Congcepto DICIEMBRE 21 DE 2018
3
INGRESOS OPERACIONALES 20.634.5628.815.318 i
i
4.1 Ingresos Fiscales 843.130.102.050 i
47 Operagiones Interistilcionales 19.691.508.713.268 {
i i
%
! GASTOS OPERACIONALES 21.075.226.008.908 i
54 De Administracion y Operagion 394.457.406.330
53 Deteriors, Deprediaciones, Amorlizaciones y Provisiones 13.005.411.468
54 Transfarenclas y Subvenciones 9.258.662.380.063
; 55 (Gasto Piblico Seclal 1.348.20¢.136.564
87 Dperaciongs Interstitucionales 10.060.801.674.490 £
EXCEDENTE {DEFICIT) OPERACIONAL {440.587.193.588) |
i
OTROS INGRESOS 226.583.287.638 .,
4.8 Otros ingresos 276 587 287638
OTROS GASTOS 25462084737
58 {iros Gastos 25.482.694.737

S

£ /

¥
!
Jedihors: EMDC.
!
i

b v

ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS
MINISTRA DEL TRABAJO

Savind; Elsa Maront Delgads Caraisl
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N Anexo No. 4 }

o . L . MINISTERIO DEL TRABAJO i

Clompleo s Mintr ESTADO DE RESULTADOS - CONVERGENCIA |

S A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 ;

{Cifras en Pesos) i

ANO !

Cotigo Concepto DICIEMBRE 31 DE 2018 f

f

48  Otros Ingresos 226.563.287.837,72 i

480 Finantieros o 182,017 22385199 !

4808 Ingresas Divarsos ‘ 44.566.083,586,72 :

i

55 OwosGastos | 2546108473724 i

: f

5804 Financieros 12034 B6O.BET 07 i

5.8.80 Gastos Diversos 13,262 448,825,22 i

5883 Devoluciones y Desouentos ingresos Fiscales 164.575.425,00 !

]

i

E EXCEDENTE (DEFICIT) NO OPERACIONAL 201.121.192.500,43 :
i
i

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO {235.466.000.587 447

i
e .

e ] J—

e % N
E3 -
"’59{:”“?‘ ot mﬂ./;%:@ﬂf‘w

ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS
&ff MINISTRA DEL TRABAJO

k3

Elsborc EM.D.C.
Fevish: Blga Margot Delgado Camalal
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Anexo No. § i

. . MINISTERIO DEL TRABAJO i

El %mf?eg - SRR ©STADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO |

esgetouos s A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 :

v {CIFRAS EN PESOS) ;

SALDO DEL PATRIMONIC A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 982.467.261.016,64 %
i

!
!

s e e . oo

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

ANO 2018

INCREMENTOS
{ 31.05 Capilal Fiscal 942.573.018642,68
3.1.09 Resultados de Ejercicios Anteriores 269.322.331.365,16
3.1.45 Regulacion 9.737.911,698,24
1.221.633.261.706,08

é DISMINUCIONES
3110 Resultado del Ejercicio 239.466.000.687 44
: 239.466.000.687 44

T -,

/M n /’M

v s o 6 W

o . e . e T AR, S A i

—ﬂ'”“::,,d_.mc L«i x._yx_wf‘f:?___g f"’a-.‘j;‘g,»'xﬂ{:’ i ———— /. o
ALICIA VICTORIA ARANGO OLMOS LUIS ORLA G BMBA GONZALEZ
C}ff MINISTRA DEL TRABAJO Contadot Piiblico T.P, 41059-T

Il

s bk
A

Elghvard EM.D‘Q%@”

Reusty: Eisa Marget Daigade Careajal

i et

.
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ANEXO 3. MATRIZ DE HALLAZGOS

Hallazgo Denominacién A D F $F IP
Cuentas 1926~ Derechos en
fideicomiso, 1906- Avances y Anticipos
1 entregados, 160501 Terrenos Urbanos X X
y 161501 Construcciones en Curso-
Edificaciones
5 Inventarios de Propiecades, planta y X
equipo
3 Estimaciones de Deterioro X X
4 Saldos Iniciales X X
5 Cuenta 2701. Litigios y Demandas X
6 Subcuentas “Otros” X
- Diferencias saldos reservas vigencia X
2017
8 Ejecucién Cupo Vigencias Futuras X
9 Pagos Intereses Moratorios Por X X X
Sentencias Ejecutoriadas 135.547.393
10 Contrato 439 de 2017 X X
Giro de recursos a las instituciones
11 educativas y beneficiarios del programa | X X
TransFormate.
Seguimiento, control y
1o acompafiamiento a las Instituciones de X X
Educacion; Convenio 441 de 2013.
Programa TrahsFormate
Intensidad Horaria del Médulo Inicial-
13 Programa TransFormate Convenio 441 X X
de 2013
14 Némina — Teletrabajadores. X X X
TOTAL 14 1 135.547.393
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ANEXO 4. PLAN DE MEJORAMIENTO. ACCIONES DE MEJORA
INCUMPLIDAS E INEFECTIVAS
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CODIGO
HALLAZGO

INEFECTIVIDAD

2012-1

PARCIALMENTE EFECTIVO: No se
mitiga el riesgo totalmente al intervenir en
este proceso otros actores, en este caso la
Registraduria Nacional del Estado Civil,
quien no cuenta con las bases de datos
actualizadas.

2012-1

PARCIALMENTE EFECTIVO: En esa
fecha se suscribi6 un un Convenio
Interadministrativo de Cooperacion
celebrado con la Registraduria del Estado
Civil y el Consorcio Colombia Mayor 2013
nimero 001 de 2014 con el Objeto de
permitir al Consorcio el acceso a la
informacién contenida en la base de datos
del Archivo Nacional de Identificacion (ANI)
no sujeta reserva legal. El cual ha
minimizado la situacién presentada en el
hallazgo, pero por la dinamica del proceso
no se ha eliminado el riesgo de
presentacion.

2012-4

PARCIALMENTE EFECTIVO: No se
mitiga el riesgo totalmente al intervenir en
este proceso otros actores, en este caso la
Registraduria Nacional del Estado Civil,
quien no cuenta con las bases de datos
actualizadas.

2012-11

PARCIALMENTE EFECTIVO: Se ha
minimizado la presentacién de estas
falencias, sin embargo, por la dinamica del
proceso se pueden presentar
inconsistencias en el cruce de las
diferentes bases de datos.

2012-12

PARCIALMENTE EFECTIVO: Se ha
minimizado la presentacién de estas
falencias, sin embargo, por la dindmica del
proceso se pueden presentar
inconsistencias en el cruce de las
diferentes bases de datos.

2012-14

PARCIALMENTE EFECTIVO: Es dificil
que no se presenten estos casos por
cuanto la base de datos de la Registraduria
no presenta la informacién en tiempo real,
ademds, que no se cuenta con la
informacién oportuna de los actores que
intervienen (Notarias. hospitales,
Secretarias de Salud).

2013-5

PARCIALMENTE EFECTIVO: Se ha
mitigado la causa del hallazgo con la
revision de las bases de datos, sin
embargo, existe el riesgo que se presenten
inconsistencias debido a la base de datos
de la Registraduria al no estar actualizada.

2013-5

PARCIALMENTE EFECTIVO: Se ha
mitigado la causa del hallazgo con la
revisibn de las bases de datos, sin
embargo, existe el riesgo que se presenten
inconsistencias.

2013-5

No.
INCUMPLIMIENTO
ACTIVIDAD
DIRECCION DE PENSIONES
PARCIALMENTE CUMPLIDA: La Unidad de
Medida: entrega de seis informes bimestrales
3 de gestién. Se corroboré la existencia de
cuatro (4): del 3 de febrero; 26 de marzo,, 3
de septiembre y 7 de octubre de 2014,
5
1
1
1
1
1
2
3

PARCIALMENTE EFECTIVO: |a causa del
hallazgo no se mitiga totalmente. En el
proceso de pago de némina a los Centros
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CODIGO
HALLAZGO

No.
ACTIVIDAD

INCUMPLIMIENTO

INEFECTIVIDAD

de Bienestar del Anciano (CBA), es decir,
lo concerniente al reporte de novedade se
ha reducido su presentacion en tanto que
para poder realizar los giros mensuales
debe encontrase legalizado el 100% de la
ejecucién de los diferentes conceptos de
los subsidios correspondientes a los giros
indirectos a los CBA.

2013-5

PARCIALMENTE EFECTIVO: En el
proceso del pago de némina a los Centros
de Bienestar del Anciano (CBA}, la causa
del hallazgo no se mitiga totalmente, es
decir, lo concerniente al reporte de
novedades. Sin embargo, se ha reducido
su presentacién en tanto que para poder
realizar los giros mensuales debe
encontrase legalizado el 100% de la
ejecucién de los diferentes conceptos de
los subsidios correspondientes a los giros
indirectos a los CBA.

Fondo de
Solidaridad
Pensional -

2012-1

PARCIALMENTE CUMPLIDA: De acuerdo a
la Unidad de Medida establecida se debia
presentar dos informes de avance, se
verific la existencia de un informe del17 de
septiembre de 2013, cuyo tema era
"Dificultades asociadas a los cruces de
Informacién por beneficiarios fallecidos”

PARCIALMENTE EFECTIVO: Las
deficiencias en el seguilmiento y control se
mitigan a través del Andlisis Pago
Retrospectivo. LA causa de estehallazgo
se subsano con la Gltima retrospectiva del
Consorcio Colombia Mayor que abarca
desde julio de 2017 a noviembre de 2018
(para la liquidacion del contrato). Sin
embargo se continta con el riesgo de
presentacion de la situacion.

OFICINA JURIDICA

2013-39

PARCIALMENTE EFECTIVO: La
debilidad que continua es la relacionada
con el pago de multas (situaciones que no
tienen que ver con funcionarios del
Ministerio}, puesto que la Oficina Juridica
expide la Resolucién de pago y quien lo
realiza es la Oficina de Administrativa
Financiera (quienes dependen  del
ordenador del gasto), la cual no informa
cuandc se efectba. De otra parte, se
presenta inoportunidad en el pago de
sentencias por parte de Administrativa, en
donde en diciembre de 2015 se expidio la
Resolucion de pago y este se efectud hasta
marzo de 2016, situacion que genera
intereses.

2013-39

PARCIALMENTE EFECTIVO: La
debilidad que continua es la relacionada
con el pago de multas (situaciones que no
tienen que ver con funcionarios del
Ministerio), puesto que fa Oficina Juridica
expide la Resolucién de pago y quien lo
realiza es la Oficina de Administrativa
Financiera  (quienes dependen  del
ordenador del gasto), la cual no informa
cuando se efectia. De otra parte, se
presenta inoportunidad en el pago de
sentencias por parte de Administrativa, en
donde en diciembre de 2015 se expidio la
Resolucién de pago y este se efectud hasta
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INCUMPLIMIENTO

INEFECTIVIDAD

marzo de 2016, situacién que genera
intereses.

PARCIALMENTE EFECTIVO: Se ha
realizado gestion por parte del Ministerio
del Trabajo, pero no se ha levantado la
totalidad de los embargos y depositos de
los procesos que estdn en contra del
Ministerio, el Banco Agrario afirma que es
culpa del Juzgado. El Ministerio ha
solicitado que se levanten estos embargos
y la dltima actividad realizada fue la
solicitud efectuada al Consejo de la
judicatura para que interviniera.

PARCIALMENTE EFECTIVO:Se verifico
la solicitud que realizo el Ministerio del
Trabajo al Consejo Superior de Ia
Judicatura "a pesar de haber reiterado las
solicitudes, algunos despachos no han
respondido de manera satisfactoria,
teniendo en cuenta que existe un sistema
mediante el cual los responsables de las
cuentas judiciales pueden consultar la
informacién de los depdsitos judiciales
solicitada por este Ministerio”

PARCIALMENTE EFECTIVO: Se ha
realizado gestién por parte del Ministerio
del Trabajo, pero no se ha levantado la
totalidad de los embargos y depésitos de
los procesos que estdn en contra del
Ministerio, el Banco Agrario afirma que es
culpa del Juzgado. EI Ministerio ha
solicitado que se levanten estos embargos
y la Ultima actividad realizada fue la
solicitud efectuada al Consejo de la
Judicatura para que interviniera.

PARCIALMENTE  EFECTIVO:Se ha
realizado gestién por parte del Ministerio
del Trabajo, pero no se ha levantado la
totalidad de los embargos y depésitos de
los procesos que estdn en contra del
Ministerio, el Banco Agrario afirma que es
culpa del Juzgado. El Ministerio ha
solicitado que se levanten estos embargos
y la dltima actividad realizada fue la
solicitud efectuada al Consejo de la
judicatura para que interviniera.

DIRECCION DE RIESGOS LABORALES

PARCIALMENTE EFECTIVA: Para el
control de las Resoluciones devueltas el
Ministerio del Trabajo expidié la Circular 11
de 2017, con el objeto de determinar los
requisitos que debe contener la
Resolucién, sin embargo no se corrige la
causa del hallazgo totalmente pues
intervienen muchos actores.

CODIGO No.
HALLAZGO | ACTIVIDAD |:
2015-27 1
2015-26 1
2015-34 1
2015-35 1
2015-10 1
2015-32 1

ACCION NO CUMPLIDA: La accidn de
mejora realizada no responde a subsanar la
causa del hallazgo.

NO EFECTIVA: 31 de diciembre de 2018
los Estados Financieros del Fondo de
Riesgos Laborales presentan saldos
registrados en la cuenta 1475-Deudas de
dificil cobro en contravia a lo establecido en
los conceptos nimero (20132000011951
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INCUMPLIMIENTO

INEFECTIVIDAD

del 23-04-13), (20132000033061 del 11-
09-13), (20132000010511 del 12-04-13) y
(039511 de 12- 06 -2012) de la Contaduria
General de la Nacién.

GRUPO EQUIDAD LABORAL

PARCIALMENTE EFECTIVA: En el 2016
y 2017 se realizaron reuniones con el
ICETEX, para verificar la oportunidad en
fos pagos. Las demoras se continuan
presentado debido a las verificaciones que
acdelanta el ICETEX. Se han disminuido los
tiempos pero se sigue presentando.

NO EFECTIVA: Se continua presentando
debilidades en el archivo de documentos
en las carpetas que contienen soportes del
Convenio, puesto que intervienen para el
desembolso varias Oficinas del Ministerio:
Contabilidad, Contratacién y Tesoreria.

NO EFECTIVA: Se continua presentando
debilidades en el archivo de documentos
en las carpetas que contienen soportes del
Convenio, puesto que intervienen para el
desembolso varias Oficinas del Ministerio:
Contabilidad, Contratacién y Tesoreria.

GRUPOQ INTERNO VICTIMAS

NO EFECTIVA: . Se continuan
presentando deficiencias en la supervision
y seguilmiento por parte de los
Supervisores y el Comité Técnico de los
Proyectos. Se presentaron observaciones
soportadas mediante la revision del
Convenio 441 de 2018 y 353 de 2018 y el
437 de 2018.

NO EFECTIVA: Se continua presentando
la situacién, por cuanto no hay
acompahamiento por parte de los alitados
de los diferentes proyectos, lo cual se
evidencié en el Convenio 441 de 2018
entre el Ministerio y el ICETEX, en las
visitas que adelanto el Ministerio

SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO

CcODIGO No.
HALLAZGO | ACTIVIDAD
2015-15 1
2015-16 1
2015-16 2
2015-16 1
2016-7 1
2017-22 1

PARCIALMENTE EFECTIVA: E! Ministerio
del Trabajo no ha repetido la situacion
observada, sin embargo la IP se encuentra
en curso por parte de de la CGR.
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@ CONTRALORIA

ANEXO 5. PLAN DE MEJORAMIENTO
CUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD ACCIONES PLAN DE MEJORAMIENTO
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

cODIGO HALLAZGO NUMERO DE LA ACTIVIDAD TOTAL ACTIVIDADES
DIRECCION DE PENSIONES
2011-24 1 1
2012-1 1-2-4 3
2012-3 1-2 2
2012-5 1 1
2012-6 1-2 2
2012-8 1 1
2012-9 1 1
2012-13 1-2 2
2013 - 1 1-2-3-4 4
2013 -2 1 1
2013-3 1-2-3 3
2013-4 1-2 2
2013-6 1-2 2
2013-7 1 1
2013-8 1-2 2
2013-9 1 1
2013-10 1 1
2013 - 11 1-2 2
2015-18 1-2 2
2016-1 1-2 2
2016-2 1 1
2016-3 1-2 2
20165 1 1
2016-24 1 1
200814-1 1 1
FSP 2012-1 1 1
TOTAL ACTIVIDADES 43
OFICINA ASESORA JURIDICA
2013-39 3 1
2013-40 1-2-3 3
2013-41 1-2-3-4-5 5
2014-6 1-2-3-4 4
2015-7 1-2-3-4 4
2015-8 1-2 2
2015-9 1-2 2
2015-11 1-2 2
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CONTRALQORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CODIGO HALLAZGO NUMERO DE LA ACTIVIDAD TOTAL ACTIVIDADES
2015-25 : 1-2-3 3
2015-40 1-2-3-4 4
2016-25 1 1
2016-26 1-2-3 3
2016-35 1

TOTAL ACTIVIDADES 35
GRUPO INTERNO VICTIMAS
2016-7 2-3-4-5 4
2016-10 1-2-3-4-5-6-7-8-9-10-11-12 12
2016-11 1-2-3-4
2016-12 1-12
2016-15 1 1
2016-16 1 1
TOTAL ACTIVIDADES 24
GRUPO EQUIDAD LABORAL
2013-12 1-2 2
20104-6.1.1 1-2-3 3
20104-6.1.2 1-2-3 3
20104-6.2.1 1 1
20104-6.2.2 1 1
20104-6.2.3 1 1
20104-6.3.1 1-2-3
EQU GEN-1 1-2-3-4-5
TOTAL ACTIVIDADES 19
DIRECCION DE GENERACION Y PROTECCION DEL EMPLEO
2013-13 1 1
2013-14 1 1
2013-15 1 1
2013-16 1 1
2013-17 1 1
2013-18 1 1
2013-19 1 1
2013-20 1 1
2013-21 1 1
2014-9 1-2 2
2014-10 1 1
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CcODIGO HALLAZGO

NUMERO DE LA ACTIVIDAD

TOTAL ACTIVIDADES

2016-17

1-2-3-

3

TOTAL ACTIVIDADES

15

DIRECCION DE RIESGOS LABORALES

201314-24

1-2

2013-38

1-2-3

2014-12

1

2014-13

1

2014-14

2015-11

2015-31

2015-33

2016-27

—_ = | = |-

TOTAL ACTIVIDADES

OFICINA ASESORA DE PLANEACION .

2014-8

1-2

2014-10

2014-11

2015-12

2015-38

2016-8

2016-9

—
|

P IO O FAC T =
h
w

EQU GEN-1

TOTAL ACTIVIDADES

GRUPO DE COMUNICACIONES

2014-3

1

2017-25

1-2

2

TOTAL ACTIVIDADES

3

DIRECCION DE INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y

GESTION TERRITORIAL

2015-10

1-2-3-4-5

5

TOTAL ACTIVIDADES

5

GRUPO DE EQUIDAD DE GENERO °

2016-13

1-2

TOTAL ACTIVIDADES

OFICINA DE CONTROL INTERNO

2013-26

1-2-3

TOTAL ACTIVIDADES
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

CODIGO HALLAZGO

NUMERO DE LA ACTIVIDAD

TOTAL ACTIVIDADES

DIRECCION DE DERECHOS FUNDAMENTALES /SUBDIRECCION DE PROTECCION

LABORAL

2015-14 1 1

TOTAL ACTIVIDADES 1
DIRECCION DE MOVILIDAD Y FORMACION PARA EL TRABAJO

2015-13 1 1

TOTAL ACTIVIDADES 1

IVC, RIESGOS, PENSIONES
2015-10 1 1

TOTAL ACTIVIDADES

1

OFICINA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Y COMUNICACION

2015-17

1

1

TOTAL ACTIVIDADES

1

DIRECCION DE IVC Y DIRECCION DE RIESGOS LABORALES

201314-25

1

1

TOTAL ACTIVIDADES

1

SUBDIRE

CCION ADMINISTRATIVA Y FIN

ANCIERA

2011-19

1-2

2011-39

1

2013-22

1-2-3

2013-23

1

2013-24

1

2013-25

1

2014-3

| NG AR RO PR 5L O P PN

2014-4

2014-5

2014-7

2014-17

2015-38

2015-39

NS T [ T S PO PP D

2015-40

2015-4

2015-6

2015-19

2016-36

TR PAVEE Y PO

TOTAL ACTIVIDADES

26

TOTAL ACTIVIDADES

202

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co e Bogoté, D. C., Colombia

174




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152
	Page 153
	Page 154
	Page 155
	Page 156
	Page 157
	Page 158
	Page 159
	Page 160
	Page 161
	Page 162
	Page 163
	Page 164
	Page 165
	Page 166
	Page 167
	Page 168
	Page 169
	Page 170
	Page 171
	Page 172
	Page 173
	Page 174
	Page 175
	Page 176
	Page 177
	Page 178
	Page 179

