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GOBIERNO DE COLOMEIA

Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 2.1.2.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulacion expedidos con

firma del presidente de la Republica

Nombre de la entidad

Ministerio del Trabajo

Responsable del proceso

Direccién de Riesgos Laborales

Nombre del proyecto de regulacién

Por el cual se adiciona el Capitulo 12 al Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo, para establecer acciones de promocién de la salud mental, prevencién de problemas y
trastornos mentales, y consumo de sustancias psicoactivas en el &mbito laboral

Objetivo del proyecto de regulacion

El presente capitulo tiene por objeto establecer acciones de promocion de la salud mental, prevencién de problemas y
trastornos mentales y del consumo de sustancias psicoactivas en el &mbito laboral.

Fecha de publicacién del informe

Tiempo total de duracién de la consulta:

21 dias

Fecha de inicio

30 de Diciembre de 2022

Fecha de finalizacion

20 de Enero de 2023

Enlace donde estuvo la consulta publica

https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/normatividad/participe-en-la-construccion-de-normatividad

Canales o medios dispuestos para la difusién del proyecto

Pagina Web del Ministerio del Trabajo

Canales o medios dispuestos para la recepcién de comentarios

NUmero de Total de participantes

Correo electronico:Lfnino@mintrabajo.gov.co

9 Participantes

Numero total de comentarios recibidos 40

Numero de comentarios aceptados 4 % | 10%

NUmero de comentarios no aceptadas 36 % | 900%

Numero total de articulos del proyecto 11

Numero total de articulos del proyecto con comentarios 9 % 82%

NUmero total de articulos del proyecto modificados 2 % 22%

No. | Fecha de recepcién Remitente Observacion recibida Estado Consideracién desde entidad
Consideraciones Sugerimos hacer referencia a las No es posible por jerarquia normativa no se debe
i o e chgr rr o i et
N " ) ) B Decreto y por recomendacion del ministerio de

1 18/01/2022 COLMENA ARL psicosociales, qge brindan el marco soualypsmql/oglco No aceptada salud se solicito disminur el numer de los
para la promocién de la salud mental, la prevencién de considerando para evitar confusiones a la
problemas y trastornos mentales y la prevencién de cuidadania.
consumo de sustancias psicoactivas. :

No se puede realizar el cambio de "Proyecto” a
"Programa"” debido que la LEY 1566 de 2012
sefiala Articulo 7°. Proyecto institucional
preventivo. De conformidad con lo preceptuado en
. . . el articulo anterior, las Administradoras de Riesgos
.AmCUIO 21?'4'12'3' Llngam.lenFos para  la Profesionales, a través de los programas de salud
implementacién del proyecto institucional. ocupacional implementardn el  proyecto
. . M ” institucional preventivo del consumo, abuso y
se sugiere cambiar E.l conceptp de 'Pr'oyecto (un adiccion a las sustancias mencionadas en el
proyecto tiene una serie de acciones limitadas en el articulo 1° de la presente ley, en el ambito laboral.
tiempo con principio y fin), por “Programa”, puesto que ’
2 18/01/2022 COLMENA ARL el proceso de prevencién en el cual esta enmarcado el | No aceptada Asi mismo, apoyarn la ejecucion de programas
decreto se relaciona con la resolucién 2764 de 2022 en proyectos y actividades de prevencién del consumé
elr An::l."% 6. rGrL:]'a .t}a:nlca.ngiepersl _ynprcj)loc](olt)tsrde indebido de dichas sustancias, mediante la entrega
prevencion, pro 0?'.0 e interve c_[o e lactores de informacién, formacién y capacitacion del talento
psicosociales especificamente la accién 3.30 Programa humano en todos los niveles. en consonancia con
de Prevt_ancién de consumo de sustancias psicoactivas los lineamientos establecidoé por el Ministerio de
alli consignado. Salud y Proteccién Social.
Dado lo anterior se encuentra reglamento y por
acto administrativo juridico no se puede realizar
modificaciones.

Articulo 2.2.4.12.6. Responsabilidades de los

empleadores y contratantes. En el marco de las

acciones de “prevencién de problemas y trastornos

mentales y el monitoreo permanente de la exposicién a Se realiza modificacion al texto incluyendo

factores de riesgo psicosocial en el marco del Sistema N - i~ P

. N . garantizando la responsabilidad ética y
3 18/01/2022 COLMENA ARL csies_gvfstlon de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-| Aceptada confidencial del manejo de informacion de los

trabajadores”.

Se sugiere recordar la responsabilidad ética y

confidencial del manejo de informacién de los

trabajadores.
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18/01/2022

COLMENA ARL

Articulo 2.2.4.12.10. Seguimiento. Este articulo puede
estar conectado con el Articulo 2.24.12.6.
Responsabilidades de los empleadores y contratantes
del mismo decreto. El monitoreo permanente de la
exposicion a factores de riesgo psicosocial en el marco
del Sistema de Gesti6n de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST), requiere contar con informacion
actualizada sobre las acciones de identificacion,
evaluacion, prevencion, intervencién y monitoreo,
acorde con la Resolucién 2646 de 2008 articulo 1y la
resolucion 2764 de 2022 articulo 1.

Se sugiere que en el decreto se aclare que la
informacién solicitada por el objeto especifico de la
norma, quede integrada a la informacién de riesgo
psicosocial que se requiere desde el SG-SST que ya
esta definida en otras normas relacionadas.

Respecto del seguimiento a las Administradoras de
Riesgos Laborales “Las Administradoras de Riesgos
Laborales deberén presentar ante las Direcciones
Territoriales del Ministerio del Trabajo, cada afio, los
soportes documentales del desarrollo de las acciones
de asesoria y asistencia técnica para la ejecucién del
Proyecto Institucional Preventivo del Consumo, Abuso y
Adiccion a las Sustancias Psicoactivas, las estrategias
para la promocion de la salud mental y prevencién de
problemas y/o trastornos mentales y las acciones para
la proteccién especial al talento humano que trabaja
con salud mental, por parte de sus empresas afiliadas,
en el marco de sus responsabilidades. Las Direcciones
Territoriales del Ministerio del Trabajo podran solicitar
los sonortes documentales del cumnlimiento del

No aceptada

El tema de seguimiento y la integracion de la
informacion no solo del riesgo psicosocioal si no
tambien del SG-SST estara en Sistema de
Informacion del Sistema General de Riesgos
Laborales el cual definira las pautas y paramatros
requeridos para tener la recopilacion y datos
necesarios; Una vez se tenga el sistema sera
informado y notificado a todos los actores del SGRL.

24/01/2023

ECOPETROL

Articulo 2.2.4.12.4 Lineamientos para el desarrollo de
acciones de prevencién de problemas y trastornos
mentales. "..Estrategias para la prevencion de
problemas y trastornos mentales mediante la
implementacién de los lineamientos contenidos en la
bateria de instrumentos de evaluacién de factores de
riesgo psicosocial y las guias técnicas general,
especificas......... "

Agregar en las guias técnicas generales estrategias de
control y monitoreo de factores de riesgo psicosocial.

No aceptada

Todo se encuentra en la guia tecnica general y los
protocolos de intervenccion y prevencion los cuales
estan adoptados por la resolucion 2764 de 2022.

24/01/2023

ECOPETROL

Articulo 2.2.4.12.5. Proteccion especial al talento
humano que trabaja en salud mental. "Proteccion
especial de talento humano que trabaja con salud
mental......"

A través de estrategias de prevencion psicosocial
dirigidas a gestionar factores protectores y liberacion de
carga mental.

No aceptada

Articulo 2.2.4.12.4 Lineamientos para el desarrollo
de acciones de prevencién de problemas y
trastornos mentales. Sefiala los lineamientos

contenidos en la bateria de instrumentos de
evaluacién de factores de riesgo psicosocial, el
protocolo y las guias técnicas general y especificas
del protocolo de promocién, prevencién e

intervencion de los factores psicosociales y sus
efectos en la poblacion trabajadora.

Los cuales incluyen la evaluacion de factores
protectores y de carga mental , documento que se
encuentrar publicados en la pagina del fondo de
riesgos laborales
https://www.fondoriesgoslaborales.gov.co/publicacio
nes/estudios/

24/01/2023

AXA COLPATRIA

Inciso 2 del Articulo 2.2.4.12.10.

“Las Administradoras de Riesgos Laborales deberan
presentar ante las Direcciones Territoriales del

Ministerio del Trabajo, cada afio, los soportes

documentales del desarrollo de las acciones de

asesorfa y asistencia técnica para la ejecuciéon del
Proyecto Institucional Preventivo del Consumo, Abuso y
Adiccion a las Sustancias Psicoactivas, las estrategias
para la promocién de la salud mental y prevencién de
problemas y/o trastornos mentales y las acciones para
la proteccion especial al talento humano que trabaja
con salud mental, por parte de sus empresas afiliadas,
en el marco de sus responsabilidades.”

Solicitamos que sea replanteado el inciso, toda vez
que la presentacién de soportes documentales
acarrearfa, tanto para las Administradoras de Riesgos
Laborales como para los despachos de las Direcciones
Territoriales, un proceso dispendioso en el envio y
recepcion de estos soportes, dada la gran cantidad que
se pueden llegar a tener en el periodo de un afio por el
total de empresas afiliadas. Dicho esto, proponemos
que, en su lugar, se requiera a las Administradoras de
Riesgos Laborales la presentaciéon de un informe con
cifras y que se definan las variables que debe contener
este, por su parte, que la entrega de soportes se pueda
suministrar a solicitud de la Autoridad tal como lo indica
el inciso 3 del articulo en mencién.

No aceptada

El tema de seguimiento y la integracion de la
informacion no solo del riesgo psicosocioal si no
tambien del SG-SST estara en Sistema de
Informacion del Sistema General de Riesgos
Laborales el cual definira las pautas y paramatros
requeridos para tener la recopilacion y datos
necesarios; Una vez se tenga el sistema sera
informado y notificado a todos los actores del SGRL.

19/01/2023

CLARO

Respecto del Articulo 2.2.4.12.3. Lineamientos para la
implementaciéon del proyecto institucional, el mismo
hace alusién a “protocolo de promocién, prevencién e
intervencion de los factores psicosociales”.

Agradecemos se aclare cudles son los protocolos de
prevencion sefialados en este inciso.

No aceptada

La Guias y protocolos para la promocion e
intervencion de los factores de riesgo psicosocial
se encuentran publicados en la pagina del fondo de
riesgos laborles del ministerio del trabajo

https:/iwww.fondoriesgoslaborales.gov.co/publicacio
nes/estudios/




19/01/2023

CLARO

Respecto del Articulo 2.2.4.12.7. Responsabilidades de
las Administradoras de Riesgos Laborales -ARL,

se limita el rol de la ARL a situaciones de crisis, cuando
deberia ampliarse a cualquier situaciéon del orden

mental que requiera orientacion.

Se sugiere ampliar el alcance para que no se produzca
solamente en momentos de crisis.

No aceptada

El Decreto sefiala en el Articulo 2.2.4.12.7.
Responsabilidades de las Administradoras de
Riesgos Laborales -ARL. Sefiala que Las
Administradoras de Riesgos Laborales, deben
desarrollar estrategias, programas y acciones de
promocién de la salud mental y prevencion de
trastornos mentales a través de campafias y
espacios de capacitacion a los empleadores y
trabajadores de los diferentes sectores econémicos.

Articulo 2.2.4.12.6. Responsabilidades de los
empleadores y contratantes. Los empleadores y
contratantes de personal deben desarrollar
estrategias para la prevencion de problemas y
trastornos mentales y el monitoreo permanente de
la exposicion a factores de riesgo psicosocial en el
marco del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST) garantizando la
responsabilidad ética y confidencial del manejo de
informacién de los trabajadores., con la asesoria y
asistencia técnica de las Administradoras de
Riesgos Laborales de acuerdo con sus
responsabilidades. La planeacién, implementacion,
seguimiento, evaluacion y ajuste de programas y
actividades de prevencién del consumo de
sustancias psicoactivas en los lugares de trabajo
corresponde a los empleadores y contratantes con
la asesoria y asistencia técnica de las
Administradoras de Riesgos Laborales.
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24/01/2023

SINDESENA

Se debe definir muy bien en el Decreto que las
empresas deben caracterizar muy bien cuéles son las
actividades de prevencién y cudles son las de
promocion, porque son conceptos diferentes que
mezclan y finalmente no se ejecutan como estan
prescritos. Cuales son las responsabilidades en
promocion y cuéles en prevencion.

No aceptada

Guria técnica general para la promocion, prevencion
e intervencién de los factores psicosociales y sus
efectos en poblacion trabajadora, se disefié con el
abordaje conceptual de la promocién de la salud y
la promocién de los factores psicosociales

protectores, en segundo lugar la intervencion

primaria y secundaria de los factores de riesgo
psicosocial y en tercer lugar la prevencion primaria,
secundaria y terciaria de la enfermedad y los
efectos adversos causados por factores de riesgo
psicosocial.

La promocion de la salud y la promocién de los
factores psicosociales protectores se sustenta en el
fortalecimiento de los procesos que permiten a
personas incrementar el control sobre su salud y su
ambiente psicosocial.

La intervencién primaria de los factores de riesgo
psicosocial se concentra en intervenir el factor de
riesgo mismo, mientras que la intervencion

secundaria se focaliza en acciones sobre los
individuos para dotarlos de herramientas o

estrategias que les faciliten el manejo de los
factores de riesgo.

En cuanto a las acciones sobre la salud, en primera
instancia es preciso referir aquellas orientadas
hacia la promocién , las cuales tienen “por objeto
promover actitudes, conductas y comportamientos
para que las personas orienten su forma de vida
hacia un estado 6ptimo de salud”.

Las acciones o estrateqgias de prevenci6n

11

24/01/2023

SINDESENA

Deben incorporar en el Decreto a los trabajadores por
prestacion de servicios porque realmente las acciones
cuando se dice trabajadores las desarrollan solamente
para el personal de planta dejando por fuera el gran
nimero de contratistas.

No aceptada

El Decresto tiene encuenta a los trabajadores
dependientes e indendientes sefialado en Articulo
2.2.4.12.2. Campo de aplicacion. El presente
capitulo se aplica a los empleadores publicos y
privados, a los trabajadores dependientes e
independientes, a los contratantes de personal
bajo modalidad de contrato civil, comercial o
administrativo, a las organizaciones de economia
solidaria y del sector cooperativo, a las

agremiaciones 0 asociaciones que afilian

trabajadores independientes al Sistema de

Seguridad Social Integral, a las empresas de
servicios temporales, a los estudiantes afiliados al
Sistema General de Riesgos Laborales, a las
Administradoras de Riesgos Laborales, a la Policia
Nacional en lo que corresponde a su personal no
uniformado y al personal civil de las Fuerzas
Militares.

12

24/01/2023

SINDESENA

Se debe incorporar otros actores de las empresas
como Comité de Convivencia Laboral, cuéles seran sus
aportes o responsabilidades, igual que con el Comité
de Seguridad y Salud en el Trabajo COPASST

No aceptada

Esto el empleador ya lo debe tener establecido de
acuerdo a la normatividad vigente con las
diferentes responsabilidades de Comites de
Copass y convivencia.
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24/01/2023

SINDESENA

Definir que va a pasar cuando un trabajador esta en
proceso de Rehabilitacion cuéles son las obligaciones
de unos y de otros, en recaida o presenta conductas
suicidas.

No aceptada

Se en cuentra definido en la Resolucion 3050 de
2022 por la cual se adopta el Manual de
Procedimientos del Programa de Rehabilitacion
Integral para la reincorporacién laboral y
ocupacional en el Sistema General de Riesgos
Laborales y se dictan otras disposiciones.
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24/01/2023

SINDESENA

No se menciona la articulacién empresa, prestadores
de servicios de salud, ARL.

No aceptada

El Decreto sefiala las responsabilidades en sus
articulos :

Articulo 2.2.4.12.7. Responsabilidades de
Administradoras de Riesgos Laborales -ARL.
Articulo 2.2.4.12.8. Responsabilidades de
Entidades Promotoras de Salud.

Articulo 2.2.4.12.9. Responsabilidades de
trabajadores.

[
7]

as

0S
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24/01/2023

SINDESENA

Es fundamental que se ordene que desde la
caracterizacion sociodemogréfica el personal de SST
debe atender de manera inmediata y trazar una ruta
cuando se detecte que un trabajador tiene factores
determinantes en salud que lo afectan.

No aceptada

Es obligacion y responsabilidad del empleador
realizar las acciones intervencion frente al riesgo
indetificado en los resultados de la bateria de riesgo
psicosocial para asi en caminar las actividades de
prevencion.
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24/01/2023

SINDESENA

Articulo  2.2.4.12.6 Responsabilidades de los
empleadores y contratantes empresa: Crear entornos
laborales saludables, crear el programa de vigilancia
epidemiolégica con el que debe establecer actividades
en salud mental, desarrollar capacitacién en primeros
auxilios en salud mental y habilidades para la vida con
todos los trabajadores.

No aceptada

Es obligacion del empleador realizar las acciones
intervencion frente al riesgo indetificado en los
resultados de la bateria de riesgo psicosocial para
asi en caminar las actividades de prevencion y
desarrollar todas las acciones pertinentes para la
salud mental de los trabajadores.
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24/01/2023

Camara de Comercio Colombo
Americana, AmCham Colombia

Articulo  2.2.4.12.3 Lineamientos para la
implementacién del proyecto institucional.

Frente a este articulo, desde AmCham Colombia
creemos que como esta redactado se entenderia que
las empresas deben garantizar no solo la identificacién
activa de casos de consumo de sustancias
psicoactivas, sino también la asistencia a los mismos,
ya que las ARL lo que hacen es trasladar esta
responsabilidad a las empresas. Asi las cosas, vemos
pertinente que se aclare que deben ser las Empresas
Prestadoras de Servicios de Salud las que deben
asumir esta responsabilidad.

No aceptada

Los responsables en atencién integral frente al
consumo de sustancias psicoactivas y los
problemas y trastornos mentales a través de
acciones de (deteccion temprana, proteccion
especifica, atencion y rehabilitacion y el empleador
es el responsable del Proyecto Institucional
Preventivo del Consumo, Abuso y Adiccién a las
Sustancias Psicoactivas mediante la
implementacion de los lineamientos contenidos las
guias técnicas general y especificas del protocolo
de promocién, prevencién e intervencién de los
factores psicosociales y sus efectos en la poblacién
trabajadora, elaboradas por el Ministerio del
Trabajo, con la asesoria y asistencia técnica de las
Administradoras de Riesgos Laborales.
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24/01/2023

Céamara de Comercio Colombo
Americana, AmCham Colombia

Articulo 2.2.4.12.4 Lineamientos para el desarrollo de
acciones de prevencién de problemas y trastornos
mentales.

Con respecto a este articulo, si bien se hace
referencia a los riesgos identificados en la bateria de
riesgo psicosocial, creemos que como esta redactado
se entiende que las empresas deben prevenir
trastornos mentales, y es importante destacar que
estos son dados por multiples variables que van mas
alla de las relacionadas con el ambiente laboral, por lo
que, desde AmCham Colombia creemos que se
deberia aclarar el alcance de las empresas en estos
casos particulares.

No aceptada

El empleador es responsable de desarrollar
acciones de promocioén y prevencion en el &mbito
laboral; Para lo cual los empleadores deben utilizar
las guias técnica general y protocolos de
intervencion de los factores de riesgo psicosocial.
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24/01/2023

Cémara de Comercio Colombo
Americana, AmCham Colombia

Articulo 2.2.4.12.7 Responsabilidades de las
Administradoras de Riesgos Laborales -ARL y Articulo
2.2.4.12.8 Responsabilidades de las Entidades
Promotoras de Salud.

frente a estos articulos, creemos que existe una
contradiccién en términos del actor que tiene la

responsabilidad de atender eventos agudos, debido a
que en el Articulo 2.2.4.12.7 se establece que son las
ARL las que deben desarrollar programas de

intervencién en crisis; mientras que en el 2.2.4.12.8
serian las EPS las encargadas de atender estos casos.
Por lo tanto, creemos pertinente que se aclare ¢cudl es
el alcance de “intervencion en crisis” de las ARL?,
¢cudl es el papel de las empresas en estos casos
particulares?, y ¢tendrian las empresas que remitir al
empleador a las ARL y no a las EPS?

No aceptada

Las Administradoras de Riesgos Laborales, deben
desarrollar estrategias, programas y acciones de
promocién de la salud mental y prevencién de
trastornos mentales a través de campafas y
espacios de capacitacion a los empleadores y
trabajadores de los diferentes sectores
econémicos. Disponer un espacio de atencién no
presencial (teléfono, WhatsApp, redes sociales,
otros) de ayuda intervencioén y/o soporte en crisis,
atendido por un equipo de profesionales de la salud
mental que brinden primeros auxilios psicolégicos,
a los trabajadores de diferentes sectores
econémicos para contribuir a la salud mental y
bienestar de los trabajadores. Por lo tanto la
atencién en crisis son los primeros auxilios
psicolégicos que deben brindar las ARL para los
eventos agudos, a través de un espacio de
atencion no presencial.

Las Entidades Promotoras de Salud en el marco de
sus responsabilidades legales, seran las

encargadas de garantizar la atencion integral frente
al consumo de sustancias psicoactivas y los
problemas y trastornos mentales a través de
acciones de (deteccion temprana, proteccion
especifica, atenciéon y rehabilitacién) de sus
afiliados.

20

20/01/2023

ASOBANCARIA

articulo  2.2.4.12.3 sobre lineamientos para la
implementacién del proyecto institucional

En cuanto a lo dispuesto en el articulo 2.2.4.12.3 sobre
lineamientos para la implementacion del proyecto
institucional, se sugiere cambiar la expresién “proyecto”
por “programa”, considerando que un proyecto tiene
una serie de acciones limitadas en el tiempo y el
proceso de prevencién en el cual estd enmarcada la
regulacién objeto de comentarios se entiende con una
vigencia indeterminada.

No aceptada

No se puede realizar el cambio de "Proyecto” a
"Programa" debido que la LEY 1566 de 2012
sefiala Articulo 7°. Proyecto institucional preventivo.
De conformidad con lo preceptuado en el articulo
anterior, las Administradoras de Riesgos

Profesionales, a través de los programas de salud
ocupacional,  implementaran el  proyecto

institucional preventivo del consumo, abuso y
adiccién a las sustancias mencionadas en el
articulo 1° de la presente ley, en el &mbito laboral.

Asi mismo, apoyaran la ejecuciéon de programas,
proyectos y actividades de prevencién del consumo
indebido de dichas sustancias, mediante la entrega
de informacién, formacién y capacitacion del talento
humano en todos los niveles, en consonancia con
los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

Dado lo anterior se encuentra reglamento y por
acto administrativo juridico no se puede realizar
modificaciones.
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20/01/2023

ASOBANCARIA

Articulo  2.2.4.12.6. Responsabilidades de los
empleadores y contratantes.

Frente al articulo 2.2.4.12.6. sobre responsabilidades
de los empleadores y contratantes en el marco de las
acciones de prevencién de problemas y trastornos
mentales y el monitoreo permanente de la exposicion a
factores de riesgo psicosocial, se recomienda hacer
referencia a la responsabilidad ética y confidencial que
tienen los empleadores en el manejo de la informacién
de los trabajadores.

Aceptada

Se realiza modificacién en el articulo.
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ASOBANCARIA

Articulo 2.2.4.12.10. Seguimiento.

En lo que se refiere al articulo 2.2.4.12.10 sobre las
medidas de seguimiento de la informacion de las
empresas y su deber de contar con informacién

actualizada anualmente de las acciones de planeacion,
implementacién, seguimiento, evaluacion de las

actividades de prevenciéon del consumo, abuso y
adicciobn a las sustancias psicoactivas, se sugiere
contemplar su integracién con el monitoreo permanente
a la exposicion a factores de riesgo psicosocial, el cual
requiere contar con informacién actualizada sobre las
acciones de identificacién, evaluacién, prevencion,

intervencién y monitoreo en temas psicosociales, de
manera que se precise en la norma que se expida que
la informacién queda integrada a la informacién de
riesgo psicosocial.

No aceptada

El Articulo 2.2.4.12.10. Seguimiento. Las empresas
publicas y privadas deberan contar con informacién
actualizada anualmente sobre las acciones de
planeacion, implementacion, seguimiento,
evaluacion y ajustes de las actividades de
prevencién del consumo, abuso y adiccién a las
sustancias psicoactivas y de las estrategias para la
promocién de la salud mental y prevencién de los
problemas y/o trastornos mentales, la cual debe
estar discriminada por actividad econdémica,
numero de trabajadores, ocupacion, sexo y edad, y
mantenerla a disposicién de los Inspectores de
Trabajo cuando lo requieran.

Este seguimiento se realizara a través del sistema
General de Riesgos Laborales de informacion en el
cual se incluirén variables de promocién de la salud
mental y prevencion del uso de sustancias
psicoactiva, e intervencién de los factores
psicosociales y sus efectos en la poblacion
trabajadora.

son acciones diferentes por lo tanto se deben
realizar el seguimiento de cada una de ellas.
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ASOBANCARIA

Finalmente, en términos generales, y frente a los
Considerandos del Proyecto, se sugiere incluir la
referencia a las Resoluciones 2646 de 2008 y 2764 de
2022, las cuales establecen lineamientos técnicos a la
gestion de factores psicosociales, que brindan el marco
social y psicolégico para la promocién de la salud
mental, la prevencién de problemas y trastornos
mentales y la prevencién de consumo de sustancias
psicoactivas.

No aceptada

No es posible por jerarquia normativa no se debe
incluir normar de categoria inferior en un proyecto
Decreto y por recomendacion del ministerio de
salud se solicito disminur el numer de los
considerando para evitar confusiones a la
cuidadania.
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FASECOLDA

Se sugiere hacer referencia a las Resoluciones 2646
de 2008 y 2764 de 2022, las cuales brindan lineamiento
técnico a la gestion de factores psicosociales, que
relacionan el marco social y psicolégico para la
promocién de la salud mental, la prevenciéon de
problemas y trastornos mentales y la prevencién de
consumo de sustancias psicoactivas.

No aceptada

No es posible por jerarquia normativa no se debe
incluir normar de categoria inferior en un proyecto
Decreto y por recomendacion del ministerio de
salud se solicito disminur el numer de los
considerando para evitar confusiones a la
cuidadania.
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FASECOLDA

Articulo  2.2.4.12.3. Lineamientos para la
implementacién del proyecto.

La realizacion de una descripcion detallada del
“Proyecto Institucional del Consumo, Abuso y Adiccion”
estableciendo los elementos que se deben incluir en el
mismo.

No aceptada

Los lineamientos estdn incluidos en el

PROTOCOLO DE ACCIONES DE PROMOCION,
PREVENCION E INTERVENCION DE LOS

FACTORES PSICOSOCIALES Y SUS EFECTOS
EN EL ENTORNO LABORAL numeral 3.30
PREVENCION DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS
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FASECOLDA

Articulo  2.2.4.12.3. Lineamientos para la
implementacién del proyecto institucional.

Que en este articulo se haga explicito el alcance de las
ARL frente a las actividades de sensibilizacion,

identificacion activa de posibles casos y asistencia
profesional, de la misma manera como en el primer
parrafo se hace explicito el alcance frente a la asesoria
y asistencia técnica, aclarando que dicha asesoria o
asistencia deberd ser solicitada por el empleador o
contratante que la requiera y que no se esta

haciendo referencia a un deber de las ARL de

garantizar la implementacion del Proyecto.

No aceptada

La responsabilidad y el deber de las ARLS es
brindar la asesoria y asistencia técnica a los
empleadores para el desarrollo de estas acciones.
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FASECOLDA

Articulo  2.2.4.12.3.  Lineamientos para la
implementacion del proyecto institucional.

O en caso tal, se recomienda cambiar el concepto de
“Proyecto” (un proyecto tiene una serie de acciones
limitadas en el tiempo con principio y fin), por
“Programa”, puesto que el proceso de prevencion en el
cual estd enmarcado el Decreto se relaciona con la
Resolucién 2764 de 2022 en el Articulo 6. Guia técnica
general y protocolos de prevencién, promocién e
intervencion de factores psicosociales especificamente
la accién 3.30 “Programa de Prevencién de consumo
de sustancias psicoactivas” alli consignado.

No aceptada

TNU—Se—pUEUe TeanZar €T CaroTUUE— FTOYETt—a
“Programa” debido que la LEY 1566 de 2012
sefiala Articulo 7°. Proyecto institucional

preventivo. De conformidad con lo preceptuado en
el articulo anterior, las Administradoras de Riesgos
Profesionales, a través de los programas de salud
ocupacional, implementaran el  proyecto

institucional preventivo del consumo, abuso y
adiccion a las sustancias mencionadas en el
articulo 1° de la presente ley, en el &mbito laboral.

Asi mismo, apoyaran la ejecucién de programas,
proyectos y actividades de prevencién del consumo
indebido de dichas sustancias, mediante la entrega
de informacién, formacién y capacitacién del talento
humano en todos los niveles, en consonancia con
los lineamientos establecidos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Dado lo anterior se encuentra reglamento y por

actn i inridien na ca nuada raalizar
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FACECOLDA

Articulo 2.2.4.12.4 Lineamientos para el desarrollo de
acciones de prevencién de problemas y trastornos
mentales.

Se considera que restringir el desarrollo de las

acciones de prevencién de problemas y trastornos
mentales, asi como la intervencion de factores de
riesgo psicosociales Unicamente a las guias técnicas y
protocolos, podria traducirse en una limitacién frente a
dicho desarrollo, ya que no existiria la posibilidad de
implementar acciones que no estén incluidas en dichas
guias o protocolos. Por lo anterior, se recomienda que
el

desarrollo de las acciones mencionadas si cuente con
el requerimiento de utilizar las gufas y protocolos, pero
no se limite tnicamente a ellas, es decir, que se tenga
la posibilidad de disefiar otro tipo de intervenciones en
caso de que las que estan en esas guias y protocolos,
no se adapten del todo a las necesidades especificas
de las empresas.

Se sugiere la siguiente redaccion del articulo: Las
estrategias para la prevencién de problemas vy
trastornos mentales deben ser desarrolladas por los
empleadores y contratantes, mediante la
implementacién de los lineamientos contenidos en la
bateria de instrumentos de evaluacién de factores de
riesgo psicosocial y las guias técnicas general y
especificas del protocolo de promocién, prevencion e
intervencion de los factores psicosociales y sus efectos
en la poblacién trabajadora, elaboradas por el
Ministerio del Trabajo. Estos instrumentos permiten que
los empleadores y contratantes identifiquen factores
nsicosaociales de riesao v a la vez estratenias

Aceptada

Se realiza modificacién en el articulo incluyendo
que son referentes minimos obligatorios.
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FASECOLDA

Articulo 2.2.4.12.6. Responsabilidades de los
empleadores y contratantes. En el marco de las
acciones de “prevencion de problemas y trastornos
mentales y el monitoreo permanente de la exposicion a
factores de riesgo psicosocial en el marco del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST)” se sugiere recordar la responsabilidad ética y
confidencial del manejo de informacién de los
trabajadores.

Se sugiere que se aclare si las estrategias, acciones y
demas actividades que se mencionan en el presente
articulo hacen parte del Proyecto Institucional del
Consumo, Abuso y Adiccién a las Sustancias
Psicoactivas mencionado en el articulo 2.2.4.12.3, lo
anterior para determinar si efectivamente el Proyecto
en cuestion serd el elemento macro de cara al
desarrollo y cumplimiento de los lineamientos que se
buscan impartir.

No aceptada

La planeacién, implementacién, seguimiento,

evaluacion y ajuste de programas y actividades de
prevencién del consumo de sustancias psicoactivas
en los lugares de trabajo corresponde a los
empleadores y contratantes con la asesoria y
asistencia técnica de las Administradoras de
Riesgos Laborales. estas acciones corresponden al
proyecto institucional preventivo sefialado en el
Articulo  2.2.4.12.3. Lineamientos para la

implementacion del proyecto institucional
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FASECOLDA

Articulo  2.2.4.12.6. Responsabilidades de los
empleadores y contratantes. En el marco de las
acciones de “prevencion de problemas y trastornos
mentales y el monitoreo permanente de la exposicion a
factores de riesgo psicosocial en el marco del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SSTY

se sugiere recordar la responsabilidad ética y
confidencial del manejo de informacién de los
trabajadores. Se recomienda precisar la participacion
de otros actores como la EPS pues los trastornos
mentales pueden tener origen diferente al laboral.

No aceptada

El Articulo 2.24.12.8. sefiala las
Responsabilidades de las Entidades Promotoras de
Salud. Entidades Promotoras de Salud en el marco
de sus responsabilidades legales, seran las
encargadas de garantizar la atencién integral frente
al consumo de sustancias psicoactivas y los
problemas y trastornos mentales a través de
acciones de (deteccion temprana, proteccion
especifica, atenciéon y rehabilitacién) de sus
afiliados.

El empleador es el responsable de desarrollar las
acciones promocién y prevencién con la asesoria
de las ARL por lo tanto el objeto de este proyecto
es preventivo y no hace referencia a la
identificacién del origen lo cual ya est4 establecido
en otras normas.
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FASECOLDA

Articulo 2.2.4.12.7 “Responsabilidades de las
Administradoras de Riesgos Laborales -ARL”

Se recomienda tener en cuenta lo siguiente frente al
espacio de atencion no presencial que deberan
disponer las ARL:

i) Se sugiere que se realice una definicién clara del
concepto “eventos agudos”,

determinando si se incluyen Unicamente aquellos
eventos de origen laboral o si,

por el contrario, se deberan tener en cuenta de igual
manera aquellos de origen

comin. Ademés, se sugiere determinar los
lineamientos a seguir para el

desarrollo del Programa de Intervencién en Crisis que
se menciona en el

presente articulo.

i) También se considera importante que se incluya la
posibilidad de desarrollar y

activar un programa de soporte con intervencién en
crisis de origen laboral con

alcance a convivientes para aquellos casos mortales o
de alta complejidad.

No aceptada

Las Administradoras de Riesgos Laborales, deben
desarrollar estrategias, programas y acciones de
promocién de la salud mental y prevencion de
trastornos mentales a través de campafas y
espacios de capacitacién a los empleadores y
trabajadores de los diferentes sectores
econdémicos. Disponer un espacio de atencién no
presencial (teléfono, WhatsApp, redes sociales,
otros) de ayuda intervencién y/o soporte en crisis,
atendido por un equipo de profesionales de la salud
mental que brinden primeros auxilios psicolégicos,
a los trabajadores de diferentes sectores
econémicos para contribuir a la salud mental y
bienestar de los trabajadores. Por lo tanto la
atencion en crisis son los primeros auxilios
psicolégicos que deben brindar las ARL para los
eventos agudos, a través de un espacio de
atencion no presencial.

No es objeto del presente Decreto por lo que se
solicita el apoyo de las ARLS para la elaboracién
de programa propuesto.
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FASECOLDA

Articulo 2.2.4.12.10. Seguimiento.

Este articulo puede estar conectado con el Articulo
2.2.4.12.6. Responsabilidades de los empleadores y
contratantes del mismo Decreto. El monitoreo

permanente de la

exposicion a factores de riesgo psicosocial en el marco
del Sistema de Gesti6n de Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST), requiere contar con informacién
actualizada

sobre las acciones de identificacion, evaluacion,

prevencion, intervencién y monitoreo, acorde con la
Resolucién 2646 de 2008 articulo 1 y la Resolucién
2764 de 2022 articulo 1.

Por lo anterior, se sugiere que en el decreto se aclare
que la informacién solicitada por el objeto especifico de
la norma quede integrada a la informacién de riesgo
psicosocial que se requiere desde el SG-SST que ya
esta definida en otras normas relacionadas.

Respecto del seguimiento a las Administradoras de
Riesgos Laborales:

“Las Administradoras de Riesgos Laborales deberan
presentar ante las Direcciones Territoriales del

Ministerio del Trabajo, cada afio, los soportes

documentales del desarrollo

de las acciones de asesoria y asistencia técnica para la
ejecucion del Proyecto Institucional Preventivo del

Consumo, Abuso y Adiccién a las Sustancias

Psicoactivas, las estrategias para la promocion de la
salud mental y prevencién de problemas y/o trastornos
mentales y las acciones para la proteccion especial al
talento humano que trabaja con salud mental, por parte
de sus emnresas afiliadas. en el marco de sus

No aceptada

No es posible por jerarquia normativa no se debe
incluir normar de categoria inferior en un proyecto
Decreto y por recomendacion del ministerio de
salud se solicito disminur el numer de los
considerando para evitar confusiones a la
cuidadania.
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FASECOLDA

Se recomienda, que desde EPS se retomen
campafias de Promocién y Prevencién de eventos
comunes.

No aceptada

Ya se encuentra sefialado dentro de las acciones
de promocion y prevencion de las EPS dentro de la
normatividad del Sistema General de Seguridad
Social.
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FASECOLDA

Por otro lado, se sugiere que los 2 Ministerios (Trabajo
y Salud), quienes van a consolidar la informacion,
rindan informes al Sistema de Seguridad Social con
lineamientos de mejora para todos los actores.

Aceptada

Se tendra encuenta la recomendacion.
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FASECOLDA

Dejar en esta norma la palabra "problema" a futuro, se
le puede atribuir cualquier conducta de los individuos,
como la indisciplina o los TOC y eso se sale del alcance
de ARL por lo que se sugiere revisar.

No aceptada

La Politica Nacional de Salud Mental Ministerio de
Salud y Proteccién Social reglamentada en la
Resolucién 4886 de 2018 se defini6 problema
mental como el malestar y las dificultades en la
interacciéon con los otros, que se generan por la
vivencia de eventos estresantes y no son tan
graves como un trastorno mental. por lo tanto los
problemas mentales no hacen referencia a lo
indicado.
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FASECOLDA

Se recomienda priorizar las acciones que se deben
realizar de acuerdo con el alcance de los actores
directos para los programas, acciones y actividades
sobre la prevenciéon del consumo de sustancias
psicoactivas en los lugares de trabajo

No aceptada

Los lineamientos estan incluidos en el

PROTOCOLO DE ACCIONES DE PROMOCION,
PREVENCION E INTERVENCION DE LOS

FACTORES PSICOSOCIALES Y SUS EFECTOS
EN EL ENTORNO LABORAL numeral 3.30
PREVENCION DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS.
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ACEMI

Articulo 2.2.4.12.1. Objeto. El presente capitulo tiene
por objeto establecer acciones de promocién de la
salud mental, prevencion de problemas y trastornos
mentales y del consumo de sustancias psicoactivas en
el ambito laboral.

Comentario general: se solicita inluir un parrafo para
reiterar de manera general para todo el Decreto, que
de acuerdo con el Articulo 5 del Decreto Ley 1295 de
1994, los gastos derivados de los servicios de salud
prestados y que tengan relacion directa con la atencion
del riesgo profesional, esan a cargo de la entidad
administradora de riesgoArticulo 2.2.4.12.1. Objeto. El
presente capitulo tiene por objeto establecer acciones
de promocién de la salud mental, prevenciéon de
problemas y trastornos mentales y del consumo de
sustancias psicoactivas en el &mbito laboral.

No aceptada

Ya que fue comtenplado en el Decreto 1295 de
1994 debido que por tecnica normativa no es
recomendable volver a incluir texto que ya se
encuentra reglamentado en otra norma.
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ACEMI

Articulo 2.2.4.12.5. Proteccion especial al talento
humano que trabaja en salud mental. Las acciones de
proteccién especial de talento humano que trabaja con
salud mental cuya labor se relacione con la atencién
directa en urgencias, consulta externa, pre-hospitalaria
u hospitalaria, casos de violencia fatal y no fatal y
atencién psicosocial en situaciones de emergencia y
desastres, de que trata el articulo 21 de la Ley 1616 de
2013, se realizarad por parte de los empleadores y
contratantes, con la asesoria y asistencia técnica de las
Administradoras de Riesgos Laborales y de acuerdo
con los lineamientos contenidos en la bateria de
instrumentos de evaluaciéon de factores de riesgo
psicosocial y la guia técnica general y protocolos
especificos de promocién, prevencion e intervencién de
los factores psicosociales y sus efectos en poblacion
trabajadora y en especial el protocolo de intervencion
del sector salud y asistencia social.

Comentario: se solicita establecer de manera expresa
que las atenciones en salud realizadas a esta poblacion
de proyeccion especial debe estar a cargo del Sistema
General de Riesgos Laborales. Lo anterior en atencion
a que se trata de atenciones generadas por causa
ocasion del trabajo que desempefia talento humano
que trabaja en salud mental.

No aceptada

El objeto de este Decreto no es establecer
responsables del pago de las prestaciones de
servicio de salud mental ya que esto se encuentra
establecido en el Decreto 1295 de 1994 y la Ley
776 de 2002
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ACEMI

rticulo 2.2.4.12.8. Responsabilidades de las Entidades
Promotoras de Salud. Las Entidades Promotoras de
Salud en el marco de sus responsabilidades legales,
serdn las encargadas de garantizar la atencion integral
frente al consumo de sustancias psicoactivas y los
problemas y trastornos mentales a través de acciones
de (deteccion temprana, proteccion especifica, atencion
y rehabilitacién) de sus afiliados.

Comentario: se solicita precisar que de acuerdo con el
articulo 5 del Decreto Ley 1295 de 1994, los
tratamientos de rehabilitacion profesional y los servicios
de medicina ocupacional estan acargo de las ARL, y no
de las EPS.

No aceptada

El objeto de este articulo es establecer quien presta
la atencién asistencial al consumo de sustancias
psicoactiva y trastornos mentales y no quien es el
responsables del pago de las prestaciones de
servicio de salud mental ya que esto se encuentra
establecido en el Decreto 1295 de 1994 y la Ley
776 de 2002
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ACEMI

Articulo  2.2.4.12.9. Responsabilidades de los
trabajadores. Es responsabilidad de los trabajadores
velar por el cuidado integral de su salud, participar en
las actividades de identificacion del riesgo, prevencion
del consumo, abuso y adiccién a las sustancias
psicoactivas; asi como en todas las actividades
programadas por el empleador o contratante y de las
estrategias para la prevencion de problemas y/o
trastornos mentales, seguir las recomendaciones
emitidas por el médico general o especialista, en el
marco del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en
el Trabajo (SG-SST).

Se sugiere: establecer que el incumplimiento de las
responsabilidades por parte de los trabajadores, a los
que se refiere este articulo, podra ser objeto de sancion
por parte de los empleadores, con el mismo

procedimiento para sancionar el incumplimiento de los
deberes a su cargo en el marco de la relacion
contractual.

No aceptada

El objeto de este Decreto es establecer

lineamientos para la promocion y prevencion de
trastornos mentales, las sanciones estan sefaladas
en el Decreto 1295 de 1994 artculo 91 lietarl b
sanciones para el afiliado o trabajador.




