REPUBLICA DE COLOMBIA

N\ 4

Lihena& y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

DECRETO NUMERO DE 2022

( )

Por el cual se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 9 a la Parte 2 del del Libro 2 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015, y se adopta la
Politica Publica de los Vendedores Informales

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y en patrticular las
contenidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 5 de
la Ley 1988 de 2019, y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2 de la Constitucion Politica, establece que, son. fines esenciales del
Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion (...)"

Que, de conformidad con el articulo 25 Constitucional, el trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado.

Que, conforme lo establece el articulo 26 de la Constitucion Politica, “(...) toda persona
es libre de escoger profesion u oficio. (...) Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan
formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliqguen un riesgo social

(..)

Que, el articulo 82 de_ la Carta Politica, sefiala que es deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular. Asi mismo, precisa que, las entidades publicas
participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularan la utilizacion del
suelo y del espacio aereo urbano en defensa del interés comun.

Que, el Estado tiene el deber constitucional de velar tanto, por los derechos a la dignidad
humana, al trabajo y minimo vital de los vendedores informales, asi como por el interés
general, que se.concreta-en el deber de conservar y preservar el espacio publico, pues
como lo hadicho la Corte Constitucional en la Sentencia T-243 de 2019, “/a resolucion de
la anterior controversia constitucional no se resuelve a partir de jerarquizacion de
principios, sine, por el contrario, a partir de un ejercicio de armonizacion y ponderacion
entre estos dos principios constitucionales”.
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Que, como lo precisa la Sentencia T-510 de 2016, el derecho al minimo vital o
subsistencia, se desprende de la aplicacion de tratados internacionales y los derechos a
la vida, la dignidad, la igualdad, el trabajo y la seguridad social. Este derecho, busca las
garantias de unas condiciones materiales minimas, sin las cuales las personas no
pueden asegurar autbnomamente su subsistencia.

Que, como lo indica la Sentencia T-607 de 2017, para el caso de los vendedores
informales, la jurisprudencia constitucional, protege el derecho al minimo vital de esta
poblacion, lo que supone que las autoridades deberan crear una politica de recuperacion
del espacio publico proporcional y razonable, que integre alternativas de reubicacion
adecuadas.

Que, segun la Sentencia T-243 de 2019, para el caso de los vendedores informales, la
jurisprudencia constitucional ha reconocido que se trata de un grupo de especial
proteccién, por cuanto se encuentran en especial vulnerabilidad y debilidad por sus
condiciones de pobreza o precariedad econémica.

Que, en virtud de lo anterior, se expidio la Ley 1988 de 2019 "Por la cual se establecen
los lineamientos, para la formulacion, implementacién y evaluacion de una politica publica
de los vendedores informales y se dictan otras disposiciones”, con el fin de garantizar los
derechos a la dignidad humana, al minimo vital, al trabajo y a la convivencia en el espacio
publico.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1988 de 2019, el Ministerio
del Trabajo, expidi6 la Resolucion 1213 de 2020, la cual, reglamenta los plazos y la
metodologia para la elaboracion‘de la politica publica de vendedores informales de que
trata la Ley 1988 de 2019.

Que, en atencién a lo dispuesto en los articulos 2 y 3 de la Resolucion 1213 de 2020, se
aplicé la metodologia.definida en el anexo 1 de la precitada norma, agotando las fases 1
— alistamiento institucional; 2 — elaboracion de la agenda publica y con la expedicion del
presente Decretorse concluiria la fase 3 — formulacién y reglamentacion.

Que, durante las fases 1, 2 y 3, se generaron diferentes modelos de analisis de
informacion secundaria, instrumentos y estrategias de participacién conducentes a recibir
y analizar los aportes de: a) las entidades de nivel nacional, departamental, distrital y
municipal; b) las organizaciones de vendedores informales; c) los entes de control; y d)
la academia. Estos insumos, fueron la base para la construccion de la Politica Publica de
los Vendedores Informales objeto de adopcion en el presente Decreto.

Que dentro de las estrategias trazadas para cada uno de los ejes de politica, en el marco
de los objetivos planteados, se identifica el liderazgo de las distintas entidades del orden
nacional, departamental y municipal, como actores indispensables para reducir la
informalidad laboral en la poblacién dedicada a las ventas informales en espacio publico,
disminuir la incidencia de conflictividad por el uso y la convivencia en el espacio publico
y aumentar el impacto de programas dirigidos a los vendedores informales.

Que en cumplimiento de lo previsto en los articulos 3y 8 de la Ley 1437 de 2011 y de lo
dispuesto en el articulo 2.1.2.3.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector de la
Presidencia de la Republica 1081 de 2015, el proyecto de Decreto fue publicado en la
pagina web del Ministerio del Trabajo.
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Que el presente decreto se expide con fundamento en la potestad reglamentaria del
Presidente de la Republica, razon por la cual, debera quedar compilada en el Decreto
1072 de 2015, en los términos que a continuacion se sefialan.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Adicién de un Capitulo al Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo 1072 de 2015. Adicionese el Capitulo 6 al Titulo 9 a la Parte 2 del del Libro 2 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015, el cual quedara asi:

“CAPITULO 6

POLITICA PUBLICA DE LOS VENDEDORES INFORMALES

Articulo 2.2.9.6.1. Objeto. El presente_Capitulo tiene por objeto adoptar la Politica
Publica de los Vendedores Informales con el.fin de garantizar/los derechos a la dignidad
humana, al minimo vital, al trabajo y a la convivencia en el espacio publico.

La politica publica para los vendedores informales tiene como finalidad esencial, ser una
herramienta para el desarrollo‘de soluciones a la situacion de precariedad de este sector
y apunta a ampliar las capacidades y. oportunidades de las personas hacia condiciones
de igualdad y equidad, disminuyendo. los niveles de pobreza y desigualdad. Mejorar las
condiciones para la inclusion de la poblacion trabajadora informal en el aprovechamiento
del espacio publico, 'y. reconociendo la necesidad de conciliar dos derechos
fundamentales en-constante conflicto,; por un lado, el derecho al trabajo y al minimo vital,
y por otro, el derecho al gozo del espacio publico.

Articulo 2.2.9.6.2. Ambito de Aplicacion. La Politica Publica que aqui se adopta esta
dirigida a todos los vendedores informales, organizaciones de vendedores informales del
territorio nacional, a las entidades del orden nacional y territorial, y los demas actores
interesados en garantizar los derechos de los vendedores informales a la dignidad
humana, al minimo vital, al trabajo y a la convivencia en el espacio publico.

Articulo 2.2.9.6.3. Politica Publicade los Vendedores Informales. Adoptese la Politica
Publica de los Vendedores Informales, contenida en el Anexo Técnico nimero 4 del
Decreto 1072 de 2015.

Articulo 2. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion,

adiciona el Capitulo 6 al Titulo 9 a la Parte 2 del del Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Dado en Bogota D.C., a los

MINISTRO DEL INTERIOR,

DANIEL ANDRES PALACIOS MARTINEZ

MINISTRO DEL TRABAJO,

ANGEL CUSTODIO CABRERA BAEZ




