REPUBLICA DE COLOMBIA

\3

MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCIONNo? U ¥ DEL 20 ABR 2027

Por la cual se ordena la apertura del proceso de seleccion por LICITACION PUBLICA No. LP-MT-001 DE
2022,

LA SECRETARIA GENERAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En ejercicio de las facultades legales previstas en la Ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015, la Resolucion de Delegacion de Funciones No. 00005281 del 03 de noviembre de 2011
Y,

CONSIDERANDO

Que el inciso 1° de articulo 13 de la Ley 1780 de 2016 “Por medio de la cual se promueve el empleo y el
emprendimiento juveni, se generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan
ofras disposiciones”, dispone que “El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo y el Departamento
Administrativo de la Funci6n Ptblica, desarrollara y reglamentara una politica que incentive, fomente y coordine
los programas de jovenes talentos, orientados a que jovenes sin experiencia puedan realizar précticas
laborales, judicatura y relacion docencia de servicio en el area de la salud, en las entidades publicas, las cuales
contaran como experiencia para el acceso al servicio publico.”

Que de conformidad con lo sefialado en el articule 15 de la Ley 1780 de 2016, las précticas laborales son “una
actividad formativa desarroliada por un estudiante de programas de formacion complementaria ofrecidos por
las escuelas normales superiores y educacin superior de pregrado, durante un tiempo determinado, en un
ambiente laboral real, con supervision y sobre asuntos relacionados con su érea de estudio o desempeiio y su
tipo de formacion; para el cumplimiento de un requisito para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo
acreditara para el desempefio laboral. Por tratarse de una actividad formativa, la practica laboral no constituye
relacion de trabajo.”

Que el articulo 192 de la Ley 1955 de 2019 ampli6 los niveles objeto de la regulacion de précticas laborales
contempladas por el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, incluyendo en esta a los programas de educacion
superior de posgrado, de educacion para el trabajo y desarrollo humano, asi como la formacién profesional
integral del SENA.

Que mediante la Resolucion 3546 de 2018 del Ministerio del Trabajo, modificada por la Resolucion 623 de 2020,

se regularon las précticas laborales en los sectores privado y pilblico, contempladas en la Ley 1780 de 2016 y
en el articulo 192 de la Ley 1955 de 2019.

Que el articulo 2 de la Resolucion 3546 de 2018 del Ministerio del Trabajo, modificada por la Resolucién 623
de 2020, indicé que se reglamentaran “fas relaciones formativas de practica laboral en el sector publico y
privado, correspondientes a los programas de formacion complementaria ofrecidos por las escuelas normales

superiores, la educacion superior de pregrado y posgrado, la educacién para el trabajo y desarrollo humano y
Ia formacién profesional integral del SENA.”

Que el articulo 4 numeral 3°, de la Resolucion 3546 de 2018 del Ministerio del Trabajo, modificada por la
Resolucion 623 de 2020, fij6 que [as practicas taborales pueden ser “con auxilio o gratuitas: Los estudiantes en
précticas laborales, en caso de asf pactarlo con su escenario de préctica, podran recibir un auxilio de practica
que corresponda al menos con el cien por ciento (100%) de la cifra del salario minimo mensual legal vigente,
en caso de que la practica se realice a tiempo completo. Para las précticas de tiempo parcial, el auxilio de
préctica deberé ser proporcional al horario de la actividad formativa y atendiendo los limites sefialados por este

numeral. El auxilio se destina a apoyar al practicante en el desarrollo de su actividad formativa y en ningtin caso
constituye salario.”
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Continuacién de la Resolucién por la cual se ordena la aportura del procoeso de LICITACION
PUBLICA No. LP-MT-001 DE 2022

Que el numeral 1 del articulo § de la Ley 1622 de 2013, adicionado por la Ley 1885 do 2018, define como joven
2 %oda persona entre 14y 28 afos cumpiidas en proceso de consalidacion de su autonomla infeloetual, fisico,
moral, econdmica, social y cultural quo hace parte de una comunidad politica y en ese sen’do ejo.co £
chndadania.” ‘

Que el articulo 2.2.4.2.34, del Decreto 1072 de 2015 “por medio del cual se expido el Docrato Hrco
Regiementario daf sector Trabajo”, que compild el Articulo 4° del Decreto 55 do 2015 por ol cual so rejfarrent
la afiacion de eshudiantes of Sistema General de Riegos Laborales y se dictan ofras disposiciones”, pslablece
que, ‘pera ©f caso de la educacidn superor y de los programas de formacion laboral en la educacion poro of
trabajo v &f dasammalio humano, sin perjuicio de los acuerdos entre la institucion de educacidn y o enfidad,
empresa o instiucidn publica o privada donde se realice a practica, sobro quidn asumird la afilacion y el pago
de ks aportes al Sistema General de Riesgas Laborales y la coordinacion do las actividados do promocion y
prevencidn en segurided y salud en el trabgjo.”

Que el numeral 6° del articulo 6° del Decreto Ley 4108 de 2011 consagra como una do las funcionos del
despacho del Ministro del Trabajo la de “Formular las politicas de armonizacion de la formaclon del talento
humano, la capacitacion y el aprendizaje a lo fargo de fa vida, con las necesidades econdmicas y las tendenclas

de empieo.”

Que el numeral 14 del articulo 12 del Decreto Ley 4108 de 2011 contempla como una do las funciones del
despacho del Viceministro de Empleo y Pensiones del Ministetio del Trabajo, la de *Formular y coordinar, con
las entidades competentes, las politicas, estrategias, planes y programas del Sisterna de Formacion do Capital
Humano y el desarrofio de competencias laborales en los trabajadores del pals.”

Que el articulo 18 del referido Decreto Ley, establece como algunas de las funciones de la Direcclon de

Movilidad y Formacion para el Trabajo, las de “Articular las pollticas de desarrollo del talento humano, formacion

y aprendizaje permanente con la politica econdmica, fiscal y social.”; “Monitoroar los cambios on los

requerimientos de cualificaciones en las nugvas demandas de trabajo, y buscar la mejor adecuacion oniro ostas

demandas y la oferta de formacion de competencias laboralos. *- “Proponer pollticas socialos de apoyo @
incentivos que alienten a las empresas a invertir en educacion y formacion, y a las personas a desarrollar sus
compelencias y avanzar en sus carrerss.”; “Fomentar que las entidades competentes desarrollon programas
de educacion, formacion y aprendizaje dirigidos a grupos de poblacién vulnerables para facilitar su acceso y/o
permanencia en un puesto de trabajo.”; *Disefiar, en coordinacién con las entidades competentos, los incentivos
para que el sector de formacion y el sector productivo adopten el enfoque de competencias laboralos en sus
procesos de formacién y gestion del talento humano.”; *Participar en el diseiio e implementacion de las politicas
de acreditacién de calidad de entidades y programas de formacion para el trabajo y ol desarrollo humano, en
coordinacion con las entidades competentes.”; “Proponer la regulacién y realizar seguimiento al dosarrollo o
los contratos de aprendizaje.”.

Que mediante la Resolucion 452 de 2021 del Ministerio del Trabajo “Por la cual se establacen medidas para
implementar el programa Estado Joven: précticas laborales en el sector publico”, se fijaron los parametros para
la operacion del programa Estado Joven y se determind que el Viceministerio de Empleo y Pensiones,
estableceria el manual operativo que definiria los lineamientos, directrices y procedimientos que deberan seguir
y realizar los actores que participen en el programa.

Que mediante circutar 021 de 2021 se adopté el Manual Operativo del Programa Estado Joven, el cual fue
modificado mediante la circular 065 de 2022, determinando que el giro del auxilio de practica de los estudiantes
se realiza a través de un operador de pagos.

Que tenlendo en cuenta lo anterior, la Directora de Movilidad y Formacién para el Trabajo del Viceministerio de
Empleo y Pensiones mediante memorando interno No. 08S120222220000000004765 del 24 de febrero de 2022,
remitid al Grupo de Gestion Contractual la solicitud para adelantar el tramite para la suscripcion de un contrato
que tiene por objeto: * Contratar los servicios de encargo fiduciario para custodiar, administrar y pagar los
incentivos a los estudiantes beneficiarios del programa Estado Joven, en los términos y condiciones dispuestas
en la Resolucién 452 de 2021 y la Resalucion 080 de 2022, asi como las demés normas que regulen, adicionen
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Continuacion de la Resolucion por la cual se ordena la apertura del proceso de LICITACION
PUBLICA No. LP-MT-001 DE 2022,

y modifiquen esta matoria y el Manual Operativo dol programa Estado Joven.” , sustertands |3 necesidad del
proceso en los siguientes términos:

“En ol marco del proceso de aprendizaje que cada ser humano atraviesa a lo largo de sy vida, =6 va
enfrentado a fodo tipo de situaciones qua le permiten adquirir capacidades, la reunita de capacidades
pormite a la persona poner en ejecucton diferentes conocimientos, habilidadas, idaas, valores da manera
sistémica en los dmbllos personal, soclal y laboral. Tal conglomerada da capacidades son denaminadas
competencias.

Las compefencias permilen a las personas desenvolvorse en las relaciones humanas con mayor
facilidad, y para ello, el mundo del trabajo se presenta como un escenatio fundamental para 1a formacién
en competencias basicas, ciudadanas y, sobra lodo, lahorales

La dinémica propia del mundo globalizado en la aclualidad requiere de una adquisicién constants da
conocimientos, habilidades y destrezas, que loda persona debe oblenar para acceder @ munds del
trabajo. De alll que la oficiencla en el proceso de obtener un lrabajo, parte de una ofarta educatiza que
permita a las personas adquirir las competencias infegrales requeridas segin Ia demanda. Esta es Ja
gran importancia que reviste la conexidad entre el mundo del Irabajo y la educacitn,

En relacion con la educacién en Colombia, la expedicién de la Constitucién Politica de 1931 represents,
en muchos ofros aspectos, el establecimiento de un nuevo paradigma. En el texo constitucional ze
consagro a la educacion con una doble connotacion: como un derecho y un servicio pablico con funcién
social. También se delimitaron de manera expresa los fines de la educacién, las responsabilidades da
estado, la sociedad y la familia, su obligatoriedad, los alcances de la gratuidad, la concurrencia de la
nacion y las entidades territoriales en su direccion, financiacién y administracién. Con ests marco, 2z
expide la Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacion. Alli se presentan los marcos o elementos
cardinales del servicio educativo colombiano. Con la Ley 30 de 1992, ya se habia organizado el servicio
publico de Educacion Superior.

A su paso y de acuerdo con la linea marcada por las normas ya referidas, las instituciones educativas
en Colombia ofrecen educacién inicial, preescolar, basica, media, superior y formacion para el trabajo
(también conocida como formacién profesional o formacién vocacional).

La formacion y el trabajo han confluido en diversas tipologfas contractuales destinadas a requlzr las
précticas laborales, como primer momento de inmersion al trabajo que fienen las personas en formacidn.
Y estas, a su vez, han visto en el contrato de aprendizaje, la modalidad contractual mas conocida, lo que
no significa que sea la dnica que se utilice.

Para Patrice Pelpel’ los dos tipos de formas de aprender se resumen como: “recurrir a Saber da otros o
adquirir el conocimiento por medio de la experiencia”. Belbenoit también sefala al respecto qus son dos
los modelos de formacion: una la pedagogia del conocimiento y ofra la pedagogia de la préctica.

Colombia, durante la uftima década ha presentado mayores niveles de cobertura educativa, mayor
acceso alas tecnologias de la informacion y a las comunicaciones. Uno de los sectores més beneficiados
con dichos cambios han sido los jévenes, y aunque en un principio podria pensarse que tal situacié
solamente pudo representar aspectos positivos, lo cierto es que hoy los jévenes se enfrentan a
importantes brechas relacionadas con e/ accese al mercado laboral,

Aunque fa tasa de desempleo (TD) tuvo un comportamiento decreciente en el periodo comprendido entre
« el 2013 y 2015, ya que el pais tuvo por primera vez tasas de desempleo de un solo digito, en ef 2020
- llegd a dos digitos y a causa de la emergencia sanitaria desatada por la pandemia del coronavirus

MADRID. Facultad de Educacién. NIETO DIEZ, Jes(s. Hacla un modelo comprensivo de practicas de ensefanza en la fomacidn inicial del massim.
Disponible en hitp:/bibfloteca.ucm.es/lesisi19911996/5/5/55006801.pdf

2 |bid. Citado en UNIVERSIDAD COMPULTENSE DE MADRID. Facullad de Educacitn. NIETO DIEZ, Jes(s, Hacia un modalo comprensive da
précticas de ensefianza en la formacion inlcial del maestro,
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COVID-19, Para el trlmostro do sapiombro o noviembia del afo 2021, la tasa do desemploo do fa
poblacton foven se ublcd on 10,0%, teglstrando una disminuelon do 3,6 puntos porcentualos frento ;l
fiimastro-movil soptiombio - noviembro 2020, cuando estaba on 22,4%, Rospacto n I.»r.'A hr:zr;l (}()
(.n:iymmth‘m do hombies y mufores Jovanas, so dostaca quo an ol timestro movil soptiombre nnJmnhm
2021, 1a tasa do ocupacton (10) do los hombros (b4,5%) fue mayor quo o TO do las mujeres {.15 5%)
on 19,0 puntos poreantualos, Comparada con ol timostro movil sepliombro - noviombro 2020 sl
diforoncla disminuyd 1,5 puntos porcentuatos. Eotro tanto, la tasa do desemploo (10) da fos hombros
(14, 1%) e monor quo da 10 do as mujoros (20,3%) on 11,2 puntos porcontualos, Y segin el {)ANE
osta diforoncla disminuyd 4,2 puntos porcontualos lronte ol trimostro nitvil soptiombira - noviembro 20?0'
(Dapartamonto Adminlstrativo Naclonal do Estadistioa (DANE), 2021). Paro s ovidento quo las lnsni
da dasemploo en fovones, roportan i nivol muy elevado, |

Do acuordo con ol Informe publicado ol 27 do octubre do 2021 por la Organlzacion Infoernaclonal del
Trahajo (O11) (Organlzaclon Intomaclonal dol Trabajo, 2021), En 2021, ol Indice do inactividad ha
soguldo slondo muy elavado, on pailleular en las oconomlas dv ingrosos medianos, Los datos
disponiblos ponon do roliove que, tras ol ncusado aumonto da fa nactividad on ol sogundo trimestro de
2020, ol Indico do osta skpld slondo elovado on los palses do Ingrosos medianos on 2021, Las
ostimacionos mas rociontos s oscala mundial y los datos por pals ponen de maniliosto una Incidencla
dispar do la cilsls en of omploa on 2020, asl como una fove tandoncla, con frocuoncla variablo, do la
rocuporacion a fo largo do la primora mitad do 2021, La confided do personas omploadas que forman
parto do la poblacion activa no so ha rocuporada planamonta y la inactividad dol mercado laboral sigue
slondo olovada on muchos paisos. Los Jovenes, on particular las mujercs, siquon afrontando un mayor
doficit do emploo, ol tlompo quo on los palses da ngrosos modianos siguen si reglslrarso avances.

El probloma da fos Jevenos on of morcado laboral so asocla a un probloma do barieras al acceso a
oportunldados do trabajo docanto. La OIT ha seflalado quo ol acceso a un frahajo decento s la mojor
manora para quo los Jovonos puedan alcanzar sus aspiracionos, mejorar sus condiclonos de vida y
particlpar activamonta on la socindad y on I estimulacién do la oconomla, Todo frabafador, joven o
adulto, tlene derecho a un trabajo doconto,

25 on esto conloxlo los programas quo buscan la articulacion onlre la oscuola y el trabajo se conforman
como una politica activa laboral enfocada a mojorar la omploabilidad de los Jovenos y promover olacceso
al moreado laboral, Do esta forma, ol programa de praclicas laboralos Impulsado por la Diraccion de
Movilldad y Formacion para el Trabajo dol Ministarlo dol Trabajo busca promover osla Iniclativa para asl
mojorar la emploabliidad de esto grupo poblaclonal,

Por todo lo doscrito, oncontramos on las practicas laboralos un mecanismo de promocién del trabajo
docento da las porsonas Jovenos, vinculando el ampleo, la educacion y la formacion para el trabajo
dosdo la perspoctiva do los derochos fundamentales, Procisamente ast o ha reconocido el ordenamiento
Jurtdico colombiano, quo sobro ol toma roflero lo slgulento:

Précticas Laboralos: artlculos 13, 15, 16, 17y 18 da fa Ly 1780 de 2016y of artlculo 192 de la Loy 1955
do 2019. Resolucion 3546 do 2018, madificada por la Resolucion 623 do 2020 del Ministerio del Trabajo.
Aliliacion y colizaclon on rlasgos laborales: Loy 1562 do 2012 y Dacreto 55 de 2015, compilado en el
Dacroto 1072 do 2015 (Dacreto Unico Reglamentarlo del Sector Trabajo). Contralo de aprondizaje; Ley
789 do 2002 y Decreto 933 de 2013, compilado on ol Docrefo 1072 de 2015 (Decroto Unico
Reglamentario del Sctor Trabajo). Rolaclon Docencla do Serviclo: Decreto 2376 de 2010, compilado
on ol Docrolo 780 do 2016 (Docreto Unico Reglamontario del sector administralivo Salud y Proteccion

Soclal).

Por asto marco /urldlcz; préclico oxpueslo, resulta claro quo so roquiere confar con noxos solidos,
constantas y provechosos enfre el mundo do la educacion y el del trabajo; pues la educacion y el trabajo
ostén llamados a sor actividades quo pueden y deben alternarse duranle toda la vida, para enriquecerse

muluamento.
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Contlnuacién de la Resolucién por la cual se ordena la apertura del proceso de LICITACION
PUBLICA MNo. LP-MT-001 DE 2022,

Mo sobra recordar que, entra el 7'y 8 de julio do 2017, la Cumbre del G-20 sostuvo en temas de empleo
lo siguients:

*Los mercados de frabajo que funcionan bien, conlribuyen a sociadades inchisivas y cohesionadas y a
economias resilientes. La digitalizacion ofrece la oportunidad de craar nuevos y mejores puestos de
trabajo, al misma tiempo que plantea retos en malteria de compatencias, proteccion social y calidad del
empleo. Por lo tanto, reconocemos la necesidad de educar alas personas con las habilidades necesarizs
para ol futuro del trabajo, la importancia de las oportunidades para reentrenamiento a lo largo de su vidz
laboral, y ayudarles a adaptarse exitosamente para cambiar, do acuerdo con el marco social do cada
estado miembro.”

Reconociendo la creciente diversidad del empleo, evaluaremos la proteccion social y las condiciones de
trabajo y sequir vigilando las tendencias mundiales, el impacto de las nuevas tecnologias, I transicién
demogréfica, la globalizacién y el cambio de las relaciones de frabajo en los mercados Izborales.
Promoveremos de oporfunidades de frabajo decente durante las transiciones del mercado lahorzl.
Esperamos un intercambio continuo de experiencias y précticas nacionales.

Reconocemos el importante papel de la educacion vocacional y el entrenamiento, incluyendo Jas
pasantias do calidad para la infegracién de los jovenes en el mercado de frahajo. En este senfido,
reconocemos que el aprendizaje mediante pasantias es particularmente eficaz cuando: (i) proporciona
una alta calidad coordinada del aprendizaje basado en la escuela y en el trabajo, (i) cuando se basa en
la cooperacion los gobiemos, las comunidades empresariales y los interlocutores sociales.” (G20
leaders, 2017)

Los minictros del trabajo del G20 recordaron Ja importancia de afianzar la coherencia de las politicas
sociales frente a la globalizacion en cada pais. Recordaron que los jovenes, los migrantes y las mujeres
son elementos clave en las politicas de empleo. También recordaron que se debe eliminar la dualidzd,
para reconocer claramente cuales son los trabajos decentes, identificando y reconociendo un creciente
segmento de fuerza de trabajo vinculada con conlratos temporales. Asi lo evidencio un estudio de la
OIT, que identific que, entre el 10 y el 25% de los trabajadores se vincula a sus trabajos mediante esta
modalidad de contratacion. (International Labour Organization, 2011)

Particularmente, mediante la Resolucién 3546 de 2018 de este Ministerio fueron reguladas las préacticas
laborales en los sectores privado y pablico, para los programas de formacion complementaria ofrecidos
por las escuelas normales superiores y educacién superior de pregrado.

Posteriormente el articulo 192 de la Ley 1955 de 2019 ampli6 los niveles objeto de la regulacion de
précticas laborales contemplados por el articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, incluyendo en esta a los
progremas de educacion superior de posgrado, de educacion para el trabajo y desarrollo humano, asi
como la formacién profesional integral del SENA.

En atencién a lo dispuesto por el articulo 13, 15y 16 de la Ley 1780 de 2016, el Ministerio del Trabajo
en articulacion con el Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica crearon en el afio 2016 el
programa “Estado Joven: practicas laborales en el sector ptibico, con el objetivo promover la transicion
al mercado laboral de los jévenes que finalizan su ciclo de formacién post media, en los niveles
normalista, técnico laboral, técnico profesional, tecndlogo, profesional universitario pregrado, o de
programas de formacion profesional integral titulada del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA, a
fravés de incentivos para la realizacion de practicas laborales en entidades del sector publico.

Hasta el afio 2019, este programa se financié con recursos del Fondo de Solidaridad de Fomento al
Empleo y Proteccion del Cesante - FOSFEC y fue operado por las Cajas de Compensacion Familiar,
beneficiando a méas de 8.000 estudiantes, a través de seis convocatorias; no obstante, a través de la
sentencia C-473 del 9 de octubre de 2019 se determiné que no podian continuar utilizandose los
recursos del FOSFEC para financiar practicas laborales, por lo tanto, el programa Estado Joven perdid
su fuente de recursos y esquema operativo.
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Continuacién de la Resoluclén por la cual se ordena la apertura del proceso de LICITACION
PUBLICA No. LP-MT-001 DE 2022.

Con el proposito de reactivar el programa Estado Joven y de esta forma conribuir a la eliminacién de
barreras de empleabilidad para la poblacién joven del pais, el Ministerio del Trabajo, gestiond recursos
del Presupuesto General de la Nacion, que permitieron publicar una nueva con vocatoria en el afio 2021,
bajo una estructura juridica, operativa y financiera, amparado en las Resoluciones 0452 do 2021,
modificada por la 080 de 2022 y el Manual Operalivo de! Programa modificado mediante la circular 065
de 2022, que permitieron beneficiar a 1.245 estudiantes a nivel nacional.

El programa Estado Joven contempla el pago de incentivos que se materializan a través de un auxilio
de préctica mensual equivalente a un (1) salario minimo mensual legal vigente (SMMLY), ¢l cual se gira
dentro de los 10 primeros dias habiles del mes siguiente al desarrollo de acfividades.

De acuerdo con lo establecido en el Manual Operativo del programa, el giro del auxilio de préctica de los
estudiantes se realiza a través de un operador de pagos. Para efectos de los pagos durante el afio 2021,
el Ministerio del Trabajo, previo proceso de licitacion publica, “LP-MT-001 de 2021 para la contratacion
de un operador de pagos para la 7 convocatoria del programa Estado Joven” suscribié el contrato No.
485 de 2021 con la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. - Fiduagraria S.A., con el objefo
de “Contratar los servicios de encargo fiduciario para custodiar, administrar y pagar a los estudiantes
beneficiarios del programa de practicas laborales en el sector pablico "Estado Joven, el auxilio mensual
de préctica en los términos y condiciones dispuestos en el Manual Operativo del programa.”

Para dar continuidad a la aplicacion de un mecanismo necesario para que los jovenes estudiantes
rompan la brecha de empleabilidad a través de la equivalencia de experiencia profesional previa, a la
que se refiere la Ley 2039 de 2020, reglamentada por el Decreto 616 de 2021 del Ministerio del Trabajo,
y continuar con la implementacion de un mecanismo que incentive fa realizacion de practicas laborales
en el sector publico, se asignaron al Ministerio del Trabajo, DOCE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA
Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS VEINTICUATRO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
PESOS M/CTE ($12.447.924.669,00) del Presupuesto General de la Nacion, a través del proyecto de
inversion “Fortalecimiento de la politica de formacién para el trabajo, aseguramiento de la calidad y
movilidad laboral de los trabajadores Nacional’, codigo BPIN 2018011000109, destinados a la
implementacion del programa “Estado Joven” durante el afio 2022.

Estos recursos permitiran el desarrollo de dos convocatorias del programa Estado Joven durante el afio
2022, para beneficio de 2.426 estudiantes de programas de formacion en los niveles normalista, técnico
laboral, técnico profesional, tecnologo, profesional universitario pregrado, o programas de formacion
profesional integral tifulada del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA, entre 15 y 28 afios, cuyos
planes académicos contemplen como requisitos para optar a la titulacion, el desarrolfo de una etapa
préctica.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio del Trabajo a través de la Direccion de Movilidad y
Formacion para el Trabajo, en articulacién con el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
publicaron en el afio 2021 la 8* convocatoria del programa, para el desarrollo de practicas laborales

durante el primer semestre del affo 2022 (1 de febrero al 30 de junio de 2022), adelantando las siguientes
actividades:

) _14 de octubre de 2021 se publicaron los términos de referencia de Ia 82 convocatoria a
Entidades Estatales. Resultado de este ejercicio, se habilitaron 2.388 plazas ofertadas por
272 Entidades Estatales a nivel nacional.

i) El 16 de noviembre de 2021, se publicaron los términos de referencia de la 82 convocatoria a
estudiantes.

Resultado dg Ic_; anterior, se recibieron 4.965 postulaciones de estudiantes, quienes aplicaron a 1.649
plazas de practica de las 2.388 plazas ofertadas por las Entidades Estatales. Estas postulaciones fueron
revisadas por el Ministerio del Trabajo, a través de la Direccion de Movilidad y Formaci6n parael Trabajo,
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Gontinuncion do la Resoluclon por ln cual se ordona la apertura del proceso de LICITACION
PURBLICA No., LP-MT-001 DI 2022,

y se doformind que 1.273 estudiantos cumplieron los roquisitos minimos exlgidos por ol programa £ stade
Joven y por lo tanto, fueron remitidos para proceso da soleceldn por pare do las Entidades £ statalas

Surtido este proceso por parte do lns tidades Estidales, 1,140 estudiantas fueron selacclonados parn
desarrollar pricticas laborales en el marco do la 8* convocatorla del programa, las cuates inlcian of 1°
do fabrero dol oo 2022 y finalizan ol 30 do funlo do 2022

Do lgual forma, duranto ol primor somestio dol afio 2022 s Infclard una nueva convoeatorta dol
programa, para selecclonar a los ostudiantes quo realizarhn practicas laboratos duranto el saqundo
semostro del aho. Tenlondo en cuenta quo los pagos do los ostudiantas da la 6* tonvocatora del
programa debon realizarse a partle dol mos do marzo dol 2022, fuo nocesarfo realizar una modificackn,
prorroga y adicion al contrato 485 do 2021 suserito entio ol Minlstorio del Trabajo y Fiduagraria 5 A, que
permite roalizar los tros primeros pagos do los ostudiantos quo infclaron actividadas en fobrera da asto
afo (Auxilios de practica do febroro, marzo y abril)

Para el pago del auxilio do practica corrospondiento a los mosas da practica da mayo y junio du 2022
en la 8* convocatoria y la totalidad do los pagos do In 9* convacaloria (sogundo semaostro dal afio 2022)
6s necesario adolantar un nuavo proceso de licitacion para la contratacion del operador de pagos que
administre los recursos previstos para eslo fin duranto 6! afto 2022,

El operador de pagos quo so conlrato recibirh una comisién en la modalidad do valor por giro, o5 decir,

s6 pagar una suma fija por cada pago efectivamonte realizado a cada beneliclarlo del programa Estada
Joven, quo incluird el IVA.

El Ministorio ratifica quo en ol valor ofertado por glro debe Incluir todos los gaslos y costos necesarios
para el cumplimlento del obfeto de! contrato.

Seran 2.426 estudiantos los beneficlarlos dol programa Estado Joven durante el afio 2022, durante dos
convocatorias, la 82 convocatoria (primer semostro 2022) so solecclonaron 1,140 estudiantos y se estima
so realizara dos pagos (mayo y funio) con la fiducia seleccionada y para la 9* convocaloria se espera la

seleccién de 1.286 estudiantes, se realizaran cinco pagos (agosto, sepliombre, oclubre, noviembra,
diciembre)™

Que de conformidad con la solicitud elevada por la Directora de Movilidad y Formacion para el Trabajo, los
datos especificos del proceso a contralar se refaclonan a continuacién:

OBJETO: Contratar los servicios de encargo fiduciario para custodiar, administrar y pagar los Incentivos a los
estudiantes beneficiarios del programa Eslado Joven, en los términos y condiclones dispuestas en la Resolucién
452 de 2021 y la Resolucion 080 de 2022, asl como las demas normas que regulen, adicionen y modifiquen
esta materia y el Manual Operalivo del programa Estado Joven,

REVISION DE ACUERDO MARCO DE PRECIOS APLICABLES AL PRESENTE PROCESO DE SELECCION:

Tenlendo en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, el Ministerio del Trabajo
realiz6 la verificacion de sl existe un Marco de Preclos vigente con el cual se pueda satisfacer la necesidad
identificada respecto a los servicios objeto del presente proceso, encontrando que dentro del Catalogo de
Acuerdos Marco de Precios establecido en el portal Colombia Compra Eficlente, actualmente la AGENCIA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA (COLOMBIA COMPRA EFICIENTE), no tiene vigente a la fecha

de publicacion del presente proceso, un acuerdo marco de precios para contratar el objeto del contrato a
celebrar,

Que fa contratacion se previé en el Plan de Adquisicién de Bienes y Servicios del Ministerio del Trabajo para la
vigencia fiscal de 2022,

3 Fuente: Estudios previos suscritos por la Directora de Movilidad y Formacion para el Trabajo.
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RECURSOS ASIGNADOS AL PROYECTO DE ESTADO JOVEN Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL;

Que a Ministerio de! Trabaio le asignaron, DOCE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES
NOVSCIENTOS  VEINTICUATRO MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS MCTE
($12.447 824,889 00) de! Presupuesto General de la Nacion, a traves del proyecto de inversion “Fortalecimiento
da fa politica de Rvmacion para e trabgjo, aseguramiento de la calidad y movilidad laboral de los lrabajadores
Naciona™, oddigo BPIN 2018011000109, destinados a laimplementacion del programa *Estado Joven® durante
ol afto 022,

02 80 930 santido, ol Ministerio de! Trabajo expidio el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N.* 45622
de focha 24 de febrero 2022, que ampara los recursos destinados al pago de los auxilios de practica por la
suma do OCHO MIL NOVECIENTOS UN MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS NOVENTA PESOS MWCTE ($ 8.901.446.690,00).

Que o] Ministerio del Trabajo pagard al Contratista seleccionado, el valor de una comision por giro efectvamente
realizado, con cargo &l certificado de disponibilidad presupuestal N.° 45722 de fecha 24 de febrero 2022,
por vaker de SETENTA Y NUEVE MILLONES CUATRO MIL NOVECIENTOS SESENTA'Y DOS PESOS M/CTE
(379.004.982,00), expadido por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto del MINISTERIO.

PRESUPUESTO OFICIAL ASIGNADO:

Que de acusrdo con el estudio del sector, el presupuesto oficial estimado para el presente proceso de seleccion
se establecid de la siguients manera:

a) PRESUPUESTO OFICIAL DE LOS RECURSOS A ADMINISTRAR EN ENCARGO FIDUCIARIO: El
valor do OCHO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS MI/CTE ($
§.899.000.000,00), por concepte de pago de auxilo de practica para aproximadamente 2.426
beneficianios del programa Estado Joven, 8 y 8 convocaioria,

b) PRESUPUESTO OFICIAL DEL VALOR DE CONTRATO: Se determind multiplicando la cifra de 7.200
pesos por 8.889 pagos, que coresponde a la suma de SESENTA'Y CUATRO MILLONES SETENTA
Y DOS MIL OCHOCIENTOS PESOS M/CTE ($ 64.072.800,00). Se aclara que sobre este valor se
solicitard la garantia de seriedad de la oferta.

c) ELVALOR DEL CONTRATO SERA EL DE LA OFERTA GANADORA: Se determinara multiplicando
el valer unitario ofertado de comisién fiduciaria sefialado en el SECOP Il por el proponente ganador
por el aproximado de 8.899 transacciones a realizar durante la ejecucion del contrato.

El Valor del contrato incluye: El concepto de la administracion y pago de comision fiduciaria por giro
efectivamente realizado a los beneficiarios del programa que se pacte con el operador. Este valor
incluye el VA, todos los costos directos e indirectos y los impuestos, tasas y contribuciones que conlleve
la ejecucion del contrato.

La forma en que la entidad determin el valor del contrato, las variables utilizadas se ven reflejadas en el estudio
del sector Anexo 16.

Las cifras anteriores corresponden a estimaciones realizadas por el Ministerio del Trabajo; sin embargo, dichas

cifras no comprometen al Ministerio del Trabajo a transferir de manera efectiva a la administradora seleccionada
los montos aqui proyectados.

Valor. te;ho de Comision o remuneracién fiduciaria y/ presupuesto oficial de la comision o remuneracion
fiduciaria por cada giro:
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Continuacion de la Resolucion por la cual se ordena la apertura del proceso de LICITACION
PUBLICA No. LP-MT-001 DE 2022.

! Elvalor por comision de referencia a utilizar en el actual proceso de encargo fiduciari tendra corrg vzlor techs
la suma de hasta SIETE MIL DOSCIENTOS PESOS MICTE ($7.200,00) INCLUIDO VA, todas los contos
directos e indirectos y los impuestos, tasas y contribuciones que conlleve 1a ejecuciin del contrato por czda
transaccion, como resultado del estudio de mercado adelantado por el Ministerio del Trabajo, en el mes de
febrero de 2022.

De acuerdo con el analisis del sector del presente proceso, las transacciones a realizar duran‘s |2 ejecucin del
contrato son aproximadamente ocho mil ochocientos noventa y nueve (8.899) pagos.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA:

En atencion a la necesidad planteada por el Ministerio del Trabajo y en consideracién a la naturaleza del servico
a contratar y el presupuesto asignado a este proceso, se enmarca en la medalfidad de Licitaciin de Plbics, de
conformidad con lo sefialado en el inciso 4° del numeral 5° del articulo 32 de Ley 80 de 1933, "Lz seleccidn dz
las sociedades fiduciarias a contratar, sea ptblica o privada, se haré con rigurosa observancia del procedimients
de licitacion o concurso previsto en esta ley.”

by

Z
4

NO LIMITACION A PARTICIPACION DE MIPYME:

Que de acuerdo con lo previsto por el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 modificado por €l Deze’:a
1860 de 2021, el presente proceso NO se limita a la participacién de Mipyme, como quiera que 10 s2 €
cumplimiento con lo establecido en el citado articulo.

ASPECTOS GENERALES QUE REGULAN EL ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA DEL PROCESO
DE SELECCION:

Que el dia 30 de marzo de 2022 en cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 def Decrets 1022
de 2015, se publicd por un término minimo de 10 dias hébiles, el aviso de convocatoria plblica del articulo 30
de la Ley 80 de 1893, aviso de convocatoria pablica del 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, los estudics
previos, el proyecto de pliego de condiciones y anexos, periodo donde se recibieron observaciones 2l proyech
de pliego de condiciones, las cuales fueron contestadas, mediante la plataforma de SECO? IL.

Que él articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1032 de 2015, establece que (...} fa entidad estztal debe ordenar Iz
apertura del proceso de seleccion, mediante acto administratizo de carécter generl, sin perjuicio de fo
dispuesto en las Disposiciones Especiales para las modalidades de seleccitn (...)"

Que en cumplimiento de los principios de transparencia y seleccion objeva, es procedente adelanizr este
proceso de seleccién.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APERTURA DEL PROCESO. Crdenzr la aperiura de! proceso de seleccion por
Licitacion Piblica No. LP-MT-001 DE 2022, que fiene por objeto: “Contratar fos servicios dz encargs fiducizrio
para custodiar, administrar y pagar los incentivos a los esfudiantes beneficiarios de! programa Estadd Jovan,
en los términos y condiciones dispuestas en Ia Resolucion 452 de 2021 y la Resolucién 080 de 2022, asi como
las demés normas que regulen, adicionen y modifiquen esta materia y el Manua! Operativo del programa Estado
Joven.”

i
ARTICULO SEGUNDO.- MODALIDAD DE SELECCION. El proceso se reafiza a fravés de citacién pbica de
conformidad con el inciso 4° del numeral 5° del articulo 32 de Ley 80 de 1993, “La seleccitn ds las socisdadss
fiduciarias a contratar, sea piblica o privada, se hard con rigurcsa observancia del procediméenio ds Eotacién
0 concurso previsto en esta ley.”
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Continuacion de la Resolucién,por la cual se ordena la apertura del proceso de LICITACION
PUBLICA No. LP-MT-001 DE 2022.

ARTICULO TERCERO.- CRONOGRAMA. Fijar como cronograma del proceso de licitacién pablica No, LP-MT-
001 DE 2022, el publicado en la plataforma electrénica SECOP I, en el siguiente Link:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanquage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE, criterio de blisqueda ‘busqueda avanzada” ‘numero de
proceso: "LP-MT-001 DE 2022".

ARTICULO CUARTO.- MODIFICACIONES AL ACTO DE APERTURA Y AL PLIEGO. Las modificaciones a que

hubiere lugar del presente Acto Administrativo, se realizaran mediante Resolucion motivada; las del pliego de
condiciones, mediante Adendas.

ARTICULO QUINTO.- VEEDURIAS CIUDADANAS. Comvocar a las diferentes veedurias ciudadanas,
asociaciones civicas, comunitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad comin, gremiales, universidades y
centros especializados de investigacion, para que realicen control social al presente proceso de seleccion, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, articulo 2.2.1.1,2.1.5 del Decreto 1082 de 2015.

ARTiCULO SEXTO.- PUBLICACION Y CONSULTA DE DOCUMENTOS. Publicar en la pagina web del Portal
Unico de Contratacion — SECOP ||, www.colombiacompra.gov.co. La consulta de los Estudios Previos, el Pliego de
Condiciones Definitivo, anexos y €l cronograma del proceso, se puede realizar en la pagina del SECOP I

hitps//community.secop.qov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/index?currentl anquage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Criterio de blisqueda “biisqueda avanzada® “numero de proceso: “LP-MT-001 DE 2022".

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dada en Bogota D.C., 20 ABR QOU
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Elaboré; Paula Andrea Bravo Rosero — Abogada DRL/GG e

Revis: Marfa Claudia Zerda Aguirre — Coordinadora GGC.

Milton Alberto Bello Rodriguez — Abogado Secretaria Gener. \ﬂ]
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