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es de todos ggég[:;bia FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Entidad originadora: Ministerio del Trabajo

Fecha (dd/mm/aa): Noviembre de 2020

Por el cual se adiciona la Seccion 4 al Capitulo 2 del Titulo 6 de la Parte
Proyecto de 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
Decreto/Resolucion: del Sector Trabajo, en lo relacionado con la equivalencia de experiencia

profesional previa y se dictan otras disposiciones

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

Actualmente los mercados laborales vienen enfrentando grandes y vertiginosos cambios (OECD, 2020). La
automatizacion y digitalizacion de los trabajos esta acompafiada de una mayor.demanda por el desarrollo de
nuevas habilidades que respondan de forma mas rapida y pertinente a los &
Disminuir las brechas de capital humano implica un alto nivel de coordi
productivo, las instituciones de educacién y las entidades de gobi 2 _permita generar soluciones
innovadoras y pertinentes.

En ese sentido, para afrontar el problema de d venil en Colombia, agravado por la pandemia que
vivimos, se requiere romper la brecha d ili de la experiencia permitiendo a los jévenes
insertarse en el mercado laboral, reglame las medidas de equivalencia de experiencia profesional
previa contempladas por las Leyes 2039

2. AMBITO DE APLICACIO} TOS A QUIENES VA DIRIGIDO

(Por favor indique el ambito de

Las Leyes 2039 y 204 2
ambas normas, se concluygfque estan especificamente dirigidas a jovenes, ya que:

e La Ley 2039 de 2020%se refiere a poblaciéon Joven?, estudiantes de educacién superior pregrados y
posgrados, educacion técnica, tecnolégica, universitaria, educacion para el trabajo y desarrollo
humano, formacion profesional integral del SENA, escuelas normales superiores, asi como toda la
oferta de formacién por competencias.

e La Ley 2043 de 2020 esta dirigida a “aquellas personas que recientemente han culminado” su
proceso de formacion, que han realizado précticas en el sector publico o privado como opcion para
adquirir su titulacién, sin hacer distinciéon por su edad.

! Se pueden citar sobre este particular el articulo 3° de la Ley 375 de 1997, “por la cual se crea la ley de la juventud y se dictan otras
disposiciones”, en el que define por joven la persona entre 14 y 26 afios; en ese orden, articulo 5° de la Ley 1622 de 2013, “por medio del cual
se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan ofras disposiciones”, que define joven como todo persona entre 14 y 28 afos; vy,
finalmente, la Ley 1780 de 2010, “por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar
barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones”, donde se considera jovenes a personas entre 18 y 28 afios de edad.
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Es asi como la Ley 2039 de 2020 tiene por objeto “promover la insercién laboral y productiva de los jévenes y dictar
disposiciones que aseguren su implementacion, en concordancia con el articulo 45 de la Constitucién Politica y los
convenios internacionales firmados por Colombia que dan plena garantia a los derechos de los jovenes.”

Por su lado, la Ley 2043 de 2020 tiene por objeto “establecer mecanismos normativos para facilitar el acceso al
ambito laboral, de aquellas personas que recientemente han culminado un proceso formativo, o de formacion
profesional o de educacién técnica, tecnolégica o universitaria; al reconocer de manera obligatoria como
experiencia profesional y/o relacionada aquellas practicas que se hayan realizado en el sector publico y/o sector
privado como opcidn para adquirir el correspondiente titulo.”

3. VIABILIDAD JURIDICA

(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expe royecto normativo

de detCketo, teniendo en cuenta las
por el articulo 1, el numeral 5 del
el articulo 18 del Decreto Ley
17 de la Ley 1780 de 2016, normas

El Ministro del Trabajo es competente para expedir el proyect
facultades constitucionales y legales, en particular las conferide
articulo 2, el numeral 6° del articulo 6°, el numeral 14 delgd
4108 de 2011 y en desarrollo de lo previsto en los articul@s
que dictan, a saber:

e El articulo 1 del Decreto Ley 4108 de 201

Trabajo la formulacién y adopcién de | itices, planes generales, programas y proyectos para
el trabajo, el respeto por los derg mentales, las garantias de los trabajadores, el
fortalecimiento, promocion y protecCiéngde actividades de la economia solidaria y el trabajo
decente, a través un sistema eféct vigilancia, informacién, registro, inspeccién y control; asi
como del entendimiento y did ialbpara el buen desarrollo de las relaciones laborales.”
[SIC]

El referido articulo se
para la generacibnfide e
desempleados r
prestacionest

0 que el Ministerio del Trabajo fomenta politicas y estrategias
dleo estable, la formalizacién laboral, la protecciébn a los
idpf'de los trabajadores, la movilidad laboral, las pensiones y otras

e Elnumeral 5 de a 0 2 del Decreto Ley 4108 de 2011, establece que el Ministerio del Trabajo
tiene dentro de sus funciones “Formular, dirigir y evaluar las politicas y lineamientos de
formacion para el trabajo, la normalizaciéon y certificacion de competencias laborales y su
articulacion con las politicas de formacién del capital humano, en coordinaciébn con otras
entidades competentes.”.

e El numeral 6° del articulo 6° del Decreto Ley 4108 de 2011 consagra como una de las funciones
del despacho del Ministro del Trabajo la de “Formular las politicas de armonizacion de la
formacion del talento humano, la capacitacion y el aprendizaje a lo largo de la vida, con las
necesidades econdmicas y las tendencias de empleo.”

e El numeral 14 del articulo 12 del Decreto Ley 4108 de 2011 contempla como una de las
funciones del despacho del Viceministro de Empleo y Pensiones del Ministerio del Trabajo, la de
“Formular y coordinar, con las entidades competentes, las politicas, estrategias, planes y
programas del Sistema de Formacion de Capital Humano y el desarrollo de competencias
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laborales en los trabajadores del pais.”

e El articulo 18 del referido Decreto Ley, establece como algunas de las funciones de la Direccion
de Movilidad y Formacién para el Trabajo, las de “Articular las politicas de desarrollo del talento
humano, formacion y aprendizaje permanente con la politica econémica, fiscal y social.”;
“Monitorear los cambios en los requerimientos de cualificaciones en las nuevas demandas de
trabajo, y buscar la mejor adecuacion entre estas demandas y la oferta de formacion de
competencias laborales.”; “Proponer politicas sociales de apoyo e incentivos que alienten a las
empresas a invertir en educacion y formacion, y a las personas a desarrollar sus competencias y
avanzar en sus carreras.”; “Fomentar que las entidades competentes desarrollen programas de
educacién, formacién y aprendizaje dirigidos a grupos de poblacién vulnerables para facilitar su
acceso y/o permanencia en un puesto de trabajo.”; “Disefiar, en ¢ acion con las entidades

productivo adopten el

competentes, los incentivos para que el sector de formacion vy

de entidades y programas de formacién para el trabajo y €
con las entidades competentes.”; “Proponer la regulacion

El articulo 2° de la Ley 2039 de 2
modifican, adicionan o sustituyen ng

No existe la jurisprudeg
(6érganos de cierrefd

3.5 Circunstancias juri

No aplican.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

(Por favor sefale el costo 0 ahorro de la implementacion del acto administrativo)

El proyecto de decreto no implica un costo o ahorro de su implementacion.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la implementacion del proyecto normativo)
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No aplica.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)
(Por favor indique el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural de la Nacién)
No aplica.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)
No aplica.

ANEXOS:

incorporacion en la agenda regulatoria frgue con una x)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedi
evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Andlisis del informe con la evaluacion de las observaciones dg
grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la

Industria y Comercio

arque con una x)

(Margue con una x)

(Margue con una x)

mercados)
Concepto de aprobacion nuevos tramites d

de la Funcién Publica

(Cuando el proyecto normativo adopte o

Otro

(Cualquier otro aspecto que la entidag.origM@lora de la norma considere relevante | (Marque con una Xx)
0 de importancia)

(Margue con una x)

Aprobé:

Nombre y firma del Jefe de la Oficina Juridica entidad originadora o
dependencia que haga sus veces

Nombre y firma del (los) servidor(es) publico(s) responsables en la entidad
cabeza del sector administrativo que lidera el proyecto normativo

Nombre y firma del (los) servidor(es) publico(s) responsables de otras
entidades



