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INTRODUCCION

Fusagasuga es el municipio colombiano conocido como “la ciudad jardin de Colombia".
Fue fundado en 1776 y es la capital de la provincia de Sumapaz en el departamento de
Cundinamarca. La poblacién de Fusagasugda, proyectada para el 2012, es de 126.691
habitantes (segun datos del Censo 2005), de manera que es el segundo municipio méas
poblado del departamento y con mayor desarrollo turistico, agroindustrial, de servicios
educativos, salud, transporte, entre otros.

La inclusion de Fusagasuga dentro de los 16 municipios seleccionados por el Ministerio
del Trabajo para desarrollar el “Programa Nacional de Asistencia Técnica para el
fortalecimiento de las politicas de empleo, emprendimiento y generacion de ingresos en el
ambito regional y local” (PAT) implica un gran reto. Se debe tener a disposicion todos los
recursos posibles, tanto humanos como técnicos y econdmicos, para adelantar un Plan
Local de Empleo que recoja las necesidades reales del municipio en materia de
generacion de trabajo. La vinculacion laboral y/o la generacion de ingresos conducirdn a
la poblacién a unas mejores condiciones de vida.

El disefio de una politica publica que genere empleos de calidad en Fusagasuga debe
tener en cuenta el crecimiento econémico para ampliar el mercado de trabajo y las
oportunidades a niveles compatibles con la expansion de la fuerza de trabajo en la ciudad.
Se reconoce que los potenciales de su desarrollo enddégeno son los recursos econémicos,
humanos, institucionales y culturales. En efecto, alli se encuentra una serie de estructuras
productivas, mercados de trabajo, capacidad empresarial, recursos naturales vy
estructuras sociales, culturales y politicas sobre las cuales puede articularse un
crecimiento econémico y mejora del nivel de vida de su poblacion. Ademas, tiene una
posicion privilegiada, ya que esta cerca de Bogota, es decir al mercado mas grande del
pais. También se caracteriza por su clima, el cual es beneficioso para la hortofruticultura,
asi como para el turismo.

Las personas ha generado durante la construccién de este Plan Local de Empleo una
dindmica patrticipativa en torno a la definicion urgente de la vocacion del municipio, con el
fin de enfocar todos los esfuerzos en la consolidacion de una carta de navegacion que
haga posible que Fusagasuga capitalice todo su potencial a favor de su amable y
trabajadora poblacion.

Este plan recoge el sentimiento general y el esfuerzo de sus principales actores sociales,
economicos y productivos para darle al municipio un panorama alentador en cuanto al
mejoramiento de las condiciones de empleabilidad y, por ende, de la condicién de vida de
sus habitantes.
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Por otro lado, es conveniente anotar que el Plan Local de Empleo debe priorizar a la
poblacion de la Red Unidos, minorias, personas en situaciones de vulnerabilidad y a las
mujeres; esto, de acuerdo con el enfoque diferencial®.

Al respecto del enfoque de género y teniendo en cuenta la existencia de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, asi como la
Convencion Inter-Americana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, y el marco legal nacional que incluyen entre otras, las leyes 1257 de 2008 y la ley
1496 de 2011, es necesario disefiar politicas publicas que logren programas de equidad
laboral con enfoque diferencial y de género para las mujeres.

En el IV Foro de Alto nivel para eficacia a la ayuda, tanto paises cooperantes, paises
receptores, sociedad civil y deméas organizaciones internacionales establecieron que es
imprescindible “acelerar los esfuerzos para lograr la equidad de género y el
empoderamineto de la mujer, mediante programas en paises prioritarios, reconociendo
gue la equidad de género y el empoderamiento de la mujer son elementos criticos para el
desarrollo. Reducir la inequidad de género es tanto un fin como un prerrequisito para un
desarrollo sostenible e incluyente.”

Los gobiernos locales deben de desarrollar acciones para promover el reconocimiento
social y econémico del trabajo de las mujeres, implementar mecanismos para hacer
efectivo el derecho a la igualdad salarial y desarrollar camparfias de erradicacién de todo
acto de discriminacion y violencia contra las mujeres en el &mbito laboral.

Es importante aclarar que el Gobierno Nacional tiene como reto reducir el porcentaje de
desempleo de las mujeres a un solo digito y lograr que ellas tengan acceso a cargos
directivos o a cualquier cargo con la misma remuneracion salarial que un hombre, bajo la
premisa: A trabajo de igual valor, salario igual.®

Segun el DANE, el desempleo sigue golpeando mayoritariamente a la mujeres, a quienes
afecta en un 13.9%, mientras que la tasa de desempleo masculina es del 7%. La pobreza
esta concentrada en la mujer y el acceso al mercado laboral en muchas ocasiones es
limitado, sélo por le hecho de ser mujer. Asi mismo, los cargos directivos siguen siendo
potestad de los hombres.

De esta manera, se produce un giro importante que busca lograr el cumplimiento del
tercer objetivo del milenio, en la medida en que el rol de la mujer en la sociedad se
convierte en un requisito sine qua non para el crecimiento econémico y social. “En la
mayoria de paises en desarrollo, la inequidad de género es un gran obstaculo para
alcanzar los objetivos del milenio. Es mas, esta meta es imposible si no se cierran las
brechas entre hombre y mujeres, en términos de capacidades, acceso a recursos,
oportunidildes y reduccion de su vulnerabilidad en cuanto a actos o hechos violentos y
conflicto.”

= enfoque diferencial hace referencia a la necesidad de que los procesos de atencion tengan en cuenta las
condiciones de etnia, género, ciclo de vida, capacidad fisica e intelectual de los participantes, perfiles
socioecondmicos, habitat y contexto.

2 http://www.unwomen.org/2011/11/women-and-gender-equality-in-the-aid-effectiveness-agenda/

% Ley 1496 de 2011, articulo 7, reforma del articulo 143 del Cédigo Sustantivo del Trabajo

* http:/ww.undp.org/iwomen/mdgs/gender_MDGs.pdf
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De manera directa, la Corte Constitucional ha expresado en sus providencias que son
necesarias las acciones afirmativas, donde se “designan politicas o medidas dirigidas a
favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades de tipo social, cultural o econémico que los afectan. (...) Los subsidios en
los servicios publicos, las becas y ayudas financieras para estudiantes con recursos
escasos 0 el apoyo econémico a pequefios productores son acciones afirmativas. Pero
también lo son aquellas medidas que ordinariamente se denominan de discriminacién
inversa o positiva, y que se diferencian de las otras citadas por dos razones: 1) porque
toman en consideracion aspectos como el sexo o la raza, que son considerados como
criterios sospechosos o potencialmente prohibidos, y 2) porque la discriminacion inversa
se produce en una situacion de especial escasez de bienes deseados, como suele ocurrir
en puestos de trabajo o cupos universitarios, lo que lleva a concluir que el beneficio que
se concede a ciertas personas, tiene como forzosa contrapartida un perjuicio para otras.”

Para concluir, se proponen algunos ejemplos de los que se puede hacer:

1. Crear el programa de Equidad de Género con enfoque diferencial para las mujeres
en el area laboral.

2. Desarrollar ejes de investigacion que incluyan diagnésticos en materia de
discriminacién salarial, laboral o cualquier tipo de violencia de la que sean objeto
las mujeres.

3. Realizar campafias de sensibilizacion y pedagogia para una cultura de igualdad de
condiciones.

® Sentencia C-371 de 2000. MP Carlos Gaviria Diaz.
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1. METODOLOGIA DE FORMULACION DEL PLAN

La formulacién del Plan Local de Empleo para el municipio de Fusagasuga cumplié
con varias etapas, las cuales, al final crearon una ruta l6gica para su validacién,
concertacién y aprobacion por parte de toda la comunidad.

Las etapas identificadas fueron las siguientes:

Socializacion del PAT

A través de un evento masivo al que fueron invitados los principales
representantes de los cuatros actores relevantes del municipio, a saber: sector
publico, sector privado, sector educativo y comunidad, se hizo la presentacion
del PAT. Se trat6 de motivar no solo su participacion sino también se
sensibiliz6 acerca de la importancia de su vinculacién institucional y personal a
este proceso.

Mapeo de actores estratégicos y reconocimiento territorial

El equipo de la Fundacion Panamericana para el Desarrollo (FUPAD)
dispuesto para este programa se desplaz6 a los diferentes municipios
seleccionados en el PAT para elaborar un mapa de los principales aliados
estratégicos y de las iniciativas disponibles en el territorio que estuvieran
enfocadas al tema de la empleabilidad desde diferentes puntos.

Elaboracién del diagnéstico territorial

Mediante la contratacién de un estudio diagnéstico territorial, desarrollado por
el Centro Nacional de Consultoria (CNC), se indagé por la situacion actual y el
contexto del municipio en los temas de empleabilidad, emprendimiento y
generacién de ingresos de sus habitantes, como insumo principal para la
construccion de los ejes programaticos y proyectuales en los cuales se soporta
este Plan Local de Empleo. ElI diagnéstico tuvo dos componentes
complementarios:

i.  Unandlisis de fuentes secundarias disponibles en el contexto regional y
local relacionadas con el tema de empleabilidad.

ii. Ejercicios cualitativos para determinar las percepciones de los
diferentes actores del municipio relacionadas con la situacion de
empleo. Para esto se desarrollaron a cabo varias actividades
participativas tales como:
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e Un encuentro de amigos para explicar la metodologia
participativa propuesta por el CNC.

e Un “Café Conversacion” con grupos seleccionados (sector
publico, privado y educativo).

e Un “Café Conversacién” con miembros de la comunidad (lideres
de asociaciones, presidentes de JACs, etc.).

e Ejercicios con “grupos focales” de poblacién empleada y
desempleada.

e Entrevistas a profundidad a algunos lideres de opinion de los
diferentes sectores seleccionados.

Instalacion de la Mesa Técnica de Concertacion del municipio

Con los insumos aportados por la contextualizacion previa y el diagndstico
territorial entregado por el CNC, se determind la instalacion de una Mesa
Técnica de Concertaciéon (MTC) como el espacio idoneo y definitivo para la
construccion del Plan Local de Empleo de Fusagasuga.

Las funciones definidas para esta Mesa Técnica de Concertacion se listan a
continuacion:

Perfilar las lineas de accion estratégicas, programaticas y proyectuales
definidas en los Cafés Conversacion.

Priorizar las lineas de accion estratégicas, programaticas y proyectuales
definidas en los Cafés Conversacion.

Concertar y firmar acuerdos entre los miembros de la Mesa Técnica para la
puesta en marcha de las lineas de accion estratégicas, programaticas y
proyectuales definidas en los Cafés Conversacion. Estas lineas de accion
estaran dirigidas a hacer frente a las particularidades territoriales de la
problematica del empleo y la generacién de ingresos, tales como la
empleabilidad y enganche laboral, oferta educativa y competencias, lineas de
crédito, evaluacién de politicas de empleo, y la creacion y fortalecimiento
empresarial.

Hacer recomendaciones y sugerencias respecto del Plan Local de Empleo
formulado por FUPAD.

Apropiarse e incentivar la materializacion e implementacion del Plan Local de
Empleo.

Acordar la forma para hacer un adecuado seguimiento y respuesta a las lineas
de accion y a los acuerdos entre los actores territoriales.

Considerar los compromisos y acciones de los actores territoriales.

Solicitar por parte de los responsables el cumplimiento de las acciones
emprendidas.

Validar los lineamientos y criterios técnicos de los proyectos, a fin de
someterlos a consideracion de los actores territoriales.

10
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Solicitar y gestionar ante el gobierno territorial y los organismos de
representacion popular la inclusion de partidas presupuestales destinadas a
implementar acciones que atiendan a la problematica del empleo y a la
generacién de ingresos.

Solicitar y gestionar ante el gobierno territorial y los organismos de
representacion popular la posibilidad de erigir como politica publica el Plan
Local de Empleo.

Elaborar nuevos perfiles de proyectos para dar respuesta a la demanda y
oferta territorial de empleo.

Solicitar a las dependencias o entidades responsables informaciéon sobre el
estado del empleo y la generacion de ingresos en el territorio.

Solicitar a las entidades publicas el soporte documental requerido para el
cumplimiento de las funciones.

Resolver cualquier tipo de inquietud relacionada con el objetivo del Plan Local
de Empleo.

Los integrantes de esta MTC fueron:

e Alcaldia de Fusagasugd, en cabeza de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico.

e Directora de la Camara de Comercio de Bogota sede Fusagasuga.

e Representante de la Universidad de Cundinamarca.

¢ Representante del SENA.

e Representante de la UNAD.

e Representante del Comité de operadores turisticos de Fusagasuga.

e Representante de la ESAP.

e Presidenta de la Asociacion de comerciantes de Fusagasuga.

o Representantes de las empresas privadas (Cootransfusa, Chinauta
Resort, artesanias).

e Representantes de las JAC del municipio de Fusagasuga.

Alli, en concertacion con los representantes de los principales sectores
involucrados en el desarrollo social y econémico del municipio, se definieron
las lineas programaticas (programas) Yy proyectuales (proyectos) de la
estructura central de ejecucién del Plan Local de Empleo para Fusagasuga.
Estos programas y proyectos se concretaron para cada uno de los ejes
determinados:

i. Empleo de calidad
ii. Fortalecimiento y emprendimiento
iii.  Climadeinversiony promocion

En este documento se presenta el trabajo desarrollado en esta mesa; por lo
tanto, el Plan Local de Empleo tiene toda la validacion requerida para ser

11
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considerado un ejercicio de participacion comunitaria y de acuerdos y
compromisos generados en el &mbito de la concertaciéon ciudadana.

V. Socializacion del Plan Local de Empleo del municipio

Una vez definido y conceptualizado, el Plan Local de Empleo fue firmado en
forma protocolaria por los principales protagonistas de su construccion para ser
elevado a documento formal y definitivo. Este documento fue presentado
posteriormente a las nuevas instancias de la administracion municipal asi
como a los principales estamentos sociales, econémicos y productivos para
hacerlos participes de su implementacion y desarrollo.

12
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2. CARACTERIZACION DE FUSAGASUGA Y SU ENTORNO

Durante la ultima década, Cundinamarca se ha destacado por ser uno de los cinco
departamentos de mayor contribucion al crecimiento del Producto Interno Bruto del pais.
Conserva una dindmica que esta por encima del promedio nacional. Para el periodo 2000-
2009, en tanto que el producto nacional creci6 anualmente a una tasa del 3.95%, el
producto de Cundinamarca lo hizo al 4.2%. La participacién y dinamica permitieron
mantener la contribucion al crecimiento del PIB alrededor del 5%, muy por debajo de
Bogota, Antioquia y Valle, y algo menos que Santander. Sélo estos cinco departamentos
aportan dos tercios del crecimiento del producto nacional.

La provincia del Sumapaz se encuentra localizada al sur de Cundinamarca. Limita al norte
con las provincias de Tequendama y Soacha, al sur con el departamento del Tolima, al
oriente con Bogotd y al occidente con la provincia de Alto Magdalena. Tiene una
extension territorial de 1.808 km?; es decir, el 8% del area total del departamento. Por esta
razon es la sexta provincia en cuanto a tamafio en Cundinamarca. Su jurisdiccion
comprende los municipios de Arbelaez, Cabrera, Fusagasuga (como cabecera municipal),
Granada, Pandi, Pasca, San Bernardo, Silvania, Tibacuy y Venecia.

Gréfica 1. Contribucién departamental al PIB Nacional 2000-2009

Valle
Tolima
Sucre
Santander
Risaralda
Quindio
Norte..
Narifio
Meta
Magdalena
La Guajira
Huila
Choco
Cundina..
Cérdoba
Cesar
Cauca
Caqueta
Caldas
Boyaca
Bolivar
Bogota.. — |
Atlantico
Antioquia e

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0

Fuente: Elaboracion propia. Esta medida denota el porcentaje que contribuye cada
departamento al crecimiento del producto nacional durante el periodo.
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La Secretaria de Planeacion de Cundinamarca ha realizado algunos ejercicios de
estimacion del PIB a nivel municipal (2002, 2005, 2007) y gracias a ello se pueden
elaborar tablas por ramas de actividad para cada uno de los municipios. De acuerdo con
esto, el 63% del producto lo generan tres sectores de la economia de Fusagasuga: el
agropecuario, el industrial y el turistico (comercio, restaurantes y hoteles).

A pesar de ser el segundo municipio mas grande en poblacién del departamento, con
109.000 habitantes en el 2005° (Soacha presenta la mayor concentracién poblacional con

Tabla 1 Grandes ramas de actividad econdmica

~ Millonesdepesos
PIB el Valor
Agregado
A AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURAY PESCA 42,566 8.2
I agricola . 9,130 18
I peciario pesca I 53,104 6.4
L siviewwra 0.0
B.EXPLOTACION DEMINASY CANTERAS 187 0.0
C.INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 193,33 37.3
D.ELECTRICIDAD,GASYAGUA 21029 4.1
[ExconsTRUCCION I 28350 5.5
F.COMERCIO, REPARACION, RESTAURANTES Y HOTELES 90,228 17.4
G. TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 36,179 7.0
1. ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES, COMUNALES Y PERSONALES 58,044 112
SUBTOTALVALORAGREGADO 51903 100

6 Segun las proyecciones del DANE, para el 2010 Fusagasuga tendria una poblacion de 121.535 personas y
Soacha de 455 992.
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2.1 SECTOR AGRICOLA

Al comparar la composicién agricola de Fusagasuga con la de la provincia del Sumapaz
se observa que, tanto en el municipio (43%) como en la provincia (47%), el cultivo de
frutas (sin citricos) ocupa casi la mitad de las hectareas sembradas, con un liderazgo
indiscutible del cultivo de mora. Por otra parte, las hortalizas corresponden al 50% de las
hectareas sembradas en el municipio y 34% en la provincia, con predominio del cultivo de
frijol, cebolla en bulbo, tomate, y habichuela.

Fusagasuga y los demas municipios de la Provincia de Sumapaz, al estar localizados
sobre la falda occidental de la Cordillera Oriental que cae al valle del rio Magdalena,
pueden contar con una oferta agricola muy diversificada. Es asi como en el territorio de
encuentran cultivos de platano y hasta cultivos de curuba.

“Esta es sin duda una ventaja comparativa que la provincia ha utilizado para posicionarse a
nivel departamental y nacional como la region lider en produccion de frutas de clima frio, y
una de las principales productoras de otros cultivos permanentes. Sin embargo, las
ventajas comparativas con que cuenta la regiéon no son suficientes para producir bajo
estandares de eficiencia y calidad que le permitan competir internacionalmente en los
mercados de productos naturales y exdticos; se deben desarrollar otro tipo de ventajas”’.

Fusagasuga ha sido objeto de cierta atencion por parte de la politica del gobierno regional
y ha recibido especial atencién por parte de la Camara de Comercio de Bogota. Esto se
debe a que es la cabecera de la regiéon del Sumapaz y ciertamente el municipio mas
prominente de la subregion por su economia y tamafio poblacional. Sus habitantes crecen
anualmente a una tasa del 2.4% (céalculo intercensal 1993-2005), cifra que esta por
encima del promedio departamental (1.9%).

Junto con otros 30 municipios del departamento, Fusagasuga es catalogada como
“‘pujante” y presenta unos porcentajes de miseria inferiores al 3%. A pesar de ello,
pareciera no haber despegado en su desarrollo, ya que en su tejido empresarial no hay
grandes compafiias ni proyectos que impulsen la generacién de empleo.

Para el afio 2010, el municipio de Fusagasuga ocup6 el puesto 15 entre los 116
municipios de Cundinamarca en desempefio fiscal y el puesto 53 entre los 1.101
municipios del pais considerados en su momento. Estas posiciones son de privilegio y
denotan un buen manejo de los recursos locales por parte de los mandatarios.

" Plan econémico para la competitividad de Fusagasuga, p.48.
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Tabla 2. Cundinamarca. Clasificacion de desempefio fiscal 2010

% de ingresos | Magnitud | %de % del Capacida | Indicadorde | Posicion | Posicion
@ | corrientes dela ingresos gasto dde desempefio | 2012 2010 a
S | destinados a deuda correspon- | total a ahorro fiscal nivel
£ | funcionamiento dientes a inversion departame
© transfe- nto
rencias
Mosquera 2 | 20.00 11.25 99.98 85.75 71.07 87.20 13 5
Madrid 4 ] 3841 11.22 95.80 80.91 57.43 83.54 43 11
Fusagasuga 3 | 59.98 5.21 99.44 86.69 49.31 82.95 53 15
Cundinamarca 41.48 24.61 100.00 68.11 41.52 76.32 8

Fuente: Ranking de desempeio fiscal 2010, DNP.

2.2 SECTOR INDUSTRIAL

En el municipio no hay empresas industriales consideradas de gran escala (mas de 200
trabajadores)®, pero las que existen elaboran alimentos a base de frutas o producen
harinas y almidones. Hay un numero apreciable de panaderias (37 segun del Censo
2005) al igual que empresas dedicadas a la confeccién de ropa. Existe un conjunto de
empresas que soporta el sector de la construccion, estas producen bienes de madera y
metalicos, y también se incluyen las empresas de muebles. El 98% del tejido empresarial
corresponde a microempresas, por lo que su mercado tiende a ser exclusivamente local:
el 80% de las que tienen 4 0 menos empleados vende localmente sus productos, solo el
20% de las empresas de mas de 20 empleados vende una buena fraccion de su
produccion por fuera de la localidad®.

Aunque el municipio de Fusagasuga registra el doble de establecimientos que los
municipios sabaneros de Madrid y Mosquera, segun el Censo 2005 (aproximadamente
4.800 frente a 2.400), no cuenta con empresas de gran escala, lo cual limita las
posibilidades de empleo y también denota un bajo interés por este tipo de inversiones. Sin
embargo, esto podria cambiar si algunas de las lineas promisorias (agroindustrial y
turistica) se desarrollan con las escalas y parametros requeridos para dinamizar el empleo
y la actividad econdémica.

A pesar de que el municipio ha ofrecido a las nuevas empresas exenciones en el
impuesto de industria y comercio (hasta por 8 afios, con un minimo de 20 empleados
lugarefios) si se cumple con ciertos requerimientos de empleo, esto aparentemente no ha
derivado en un flujo importante de capital.

8 En las entrevistas realizadas en el municipio se pudo detectar solo una empresa incubadora con mas de 200
empleados. Sin embargo, es de considerar que dadas las condiciones de tercerizacion, el criterio de calificar
una empresa grande por el nimero de empleos que genera (mas de 200) se vuelve muy relativo. Se habla
entonces de grande econémicamente para representar su poder econémico. Asi que algunas de las empresas
medianas pueden ser grandes econémicamente y ser igualmente relevantes con fuentes de empleo por los
trabajos indirectos que genera en la cadena hacia atras.

° DANE. Censo 2005. Censo de Establecimientos.
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Graéfica 2. Tejido productivo segun tamafio y sector econémico

Fusagasuga, Tejido Empresarial seglin tamafio y sector econdmico (2005}
100% - A
90% -
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Grafica 3. Tejido productivo segun sector econdmico y tipo de empresa

Fusagasugd. Tejido Empresarial segiin tamafio y sector econémico (2005)
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Fuente: Calculos CNC a partir del Censo de Unidades Econémicas DANE- 2005

2.3 SECTOR COMERCIO Y TURISMO

De acuerdo con la composicién del PIB del municipio para el 2007, el sector de comercio,
restaurantes y hoteles representa el 17% del producto. En esta cifra se incluye un amplio
sector de comercio (75% del rubro agregado), especialmente al por menor, que se
promueve por las actividades propias de la ciudad y de los visitantes. Un 25% de este
rubro corresponde al sector de hoteleria y restaurantes. En particular, la zona de Chinauta
es el centro de atraccion turistica, y si bien no tiene una guia para su desarrollo y
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explotacion, ha surgido de manera espontanea debido a la iniciativa privada. A pesar de
ello, la alcaldia apoya todos los eventos para la promocion del turismo, como las cinco
ferias 0 eventos turisticos que se realizan anualmente por iniciativa privada.

Los derroteros en materia de turismo son muchos. En el citado plan de desarrollo
municipal se anotan los siguientes:

e No hay una agenda definida de participacion en eventos para la promocion
turistica del municipio.

e El parque natural San Rafael carece de infraestructura turistica apropiada, no
cuenta con una reglamentacion de aprovechamiento turistico y no se ha
establecido un sistema organizado por parte del municipio para la atencion al
visitante.

e Aunque se han identificado tres rutas ecoldgicas, solo una de ellas ha sido
estudiada para el aprovechamiento turistico pero no cuenta con infraestructura ni
servicios de apoyo al visitante.

¢ Hay un fondo mixto de promocién turistica mediante Acuerdo Municipal No 19 de
2002, sin embargo no se han tomado medidas para hacerlo efectivo.

2.4 POTENCIALIDADES

Uno de los proyectos que genera una gran expectativa para el desarrollo municipal y
regional es la creacion y puesta en marcha del Mega Parque Agroindustrial del Centro del
Pais, auspiciado por la Camara de Comercio de Bogota - sede Fusagasuga. Se espera
que llegue a ser una zona franca agroindustrial. De manera similar, se espera promover
un clUster turistico en la zona, el cual podria usufructuar los beneficios de las zonas
francas turisticas.

Ya que los productos que se quieren ofrecer no se limitan a lo estrictamente agricola, sino
que trasciende a lo agroindustrial, el abanico de oportunidades de empleo directo y
tercerizacién es muy amplio. Por ejemplo, se necesitaria personal para labores como el
control de malezas, de plagas o aporque en los cultivos, los cuales pueden ser prestados
por cooperativas. Asi mismo, los procesos de cosecha se pueden contratar con terceros,
los cuales tendrian y adquiririan niveles altos de especializacion, o también en procesos
poscosecha con vistas a la industrializacion del producto (preparados a partir de frutas,
hortalizas, hierbas) o bien para su adecuada comercializacién (especializacion en
empaque, transporte, conservacion, manipulacion). Esto deriva productividad, calidad y
oportunidad.

Como consecuencia de esta mayor actividad agroindustrial se fortalecerian o crearian
empresas que atienden los requerimientos directos e indirectos de esta actividad, como
cajas para empaque (carton, madera), otros materiales de empaque (plasticos, fique),
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servicios de transporte, provision de comida para empleados y nuevas familias, productos
quimicos, servicios de mantenimiento, entre otras actividades conexas.

El tejido empresarial del municipio esta constituido por microempresas, fundamentalmente
de subsistencia, de las cuales el 53% esta en cabeza de una sola persona
(unipersonales) y un 42% pertenece a grupos de entre 2 a 5 personas. A nivel rural, los
cultivos se desarrollan en minifundios, donde habitualmente el trabajo es de tipo familiar
(el trabajo rural concentra el 29% de las personas laboralmente activas del municipio). Lo
anterior parece indicar que no existe una actividad particular que concentre una gran
cantidad de trabajadores, pero desde el punto de vista de la relacion capital-trabajo todas
estas actividades son intensivas en mano de obra; es decir, tienen muy bajos
requerimientos de capital y los requisitos para ingresar a ellas no son muy altos. De
acuerdo con el proyecto MEGA, el potencial existente en frutas, hortalizas y aromaticas,
particularmente para exportacién, podria concentrar un buen nimero de trabajadores de
la region™®.

Fusagasuga es lider en la produccién de varios productos agricolas y pecuarios, por lo
tanto, el municipio podria magnificar su papel de nodo regional. Esto jalonaria el
desarrollo de otros municipios de su influencia. Hoy por hoy la interaccion con otros
municipios es muy escasa, pero en el evento de convertirse en un importante nodo
regional, su interaccion con los municipios vecinos derivarian en un aumento del comercio
y de servicios.

Como se presume, la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos tendra
consecuencias sobre los diferentes sectores econémicos de la regiéon. Por un lado, se
encuentran los efectos directos, es decir aquellos que se derivan de las nuevas
condiciones de acceso desde y hacia el mercado estadounidense generadas por el TLC y
que afectan principalmente a los consumidores y productores que participan en el
comercio internacional. Por otro lado, la entrada del TLC impulsa indirectamente otras
actividades no relacionadas con este tipo de comercio debido al eslabonamiento que
existe entre las distintas actividades productivas dentro de la economia, lo que multiplica
el efecto final de un acuerdo comercial de este tipo.

Para este escenario, el municipio debera prepararse no solo en cuanto a su oferta
exportable de bienes y servicios, en los campos donde pueda ser competitivo, sino
también en la adecuacién necesaria de la infraestructura fisica, el apoyo logistico y las
condiciones adecuadas para un clima de inversion que permitan el aprovechamiento
efectivo de las nuevas condiciones economicas que traera la implementacion de este
tratado.

Las alternativas de generacion de empleo subyacen en la potenciacion de los sectores en
los que tradicionalmente Fusagasuga ha tenido una ventaja comparativa: sus frutales y

0 Este proyecto es liderado por la Camara de Comercio de Bogota y aspira a que las exportaciones puedan
generar 165.000 empleos en todo el departamento para el afio 2015.
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hortalizas, su pujanza en lo avicola, su clima, su cercania a la capital, entre otros. En
estos recursos yace el potencial exportador que busca el proyecto MEGA y el posible
establecimiento de una zona turistica en el municipio.

Las posibilidades de expansion del sector turismo en la zona son igualmente amplias. Se
piensa incluso en la creacion de un cluster turistico, dado que los atractivos naturales de
la regién son un activo para esta poblacién. Como se ha sefialado anteriormente, hay que
crear la infraestructura para atraer al turista y brindarle servicios tanto ecoturisticos como
de esparcimiento.

25 MERCADO LABORAL

El 85% de los empleos registrados en el municipio corresponden a la categoria
ocupacional de obreros-empleados y un 10% corresponde a los trabajadores por cuenta
propia. Estos grupos tienen similar distribucion del perfil educativo, con una ligera
desviacion en aquellos por cuenta propia, ya que tienen mas calificacién (28% frente al
22% de grupos de obreros-empleados), tal como se muestra a continuacion:

Tabla 3. Nivel educativo para la categoria obrero(a)-empleado(a)

| Nieleducatvo  Némerodepersonas  Porcentaje |
 Basicaprimaria 11.040 38.1
 Bsicasecundaria 5.431 187
 Media académica clésica 4765 16.4
. Mediatécnica 1628 56
 Normalista % 03
 Técnica profesional 866 3.0
| Tecnolégica 328 11
 profesional 3.041 105
 Especializacion 472 16
 Maestia 134 05
 Dpoctorado 1 00
 Nigwno 1134 39
 Nomforma 26 01
_ 28.977 100.0

Segun el Censo 2005, el municipio de Fusagasugé tenia 107.259 habitantes; de estos,
85.000 residen en la cabecera municipal (79.3%) y 22.251 en el resto del municipio
(20.7%).
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La distribucién por género y edad de la poblacion del municipio muestra que los rangos
etarios con mayor porcentaje son las personas de entre 5 a 14 afios. Los mayores
porcentajes por rango de edad estan en el de 10 a 14 afos (5% de las mujeres y los
hombres). El siguiente rango de edad evidencia una disminucidén con respecto al resto de
la piramide, posiblemente por fendmenos como la prestacion del servicio militar o la
migracion de la poblacion una vez ha terminado su ciclo escolar basico. Esto presupone
que una politica de empleo efectiva debera buscar que la poblacién joven se quede en el
municipio; ello se lograra a través de una capacitacion adecuada y una oferta laboral de
calidad.

Grafica 4. Piramide poblacional

Piramide Poblacional - Fusagasuga
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Fuente: DANE, Censo 2005

La tasa de desempleo es mayor en mujeres que en hombres y particularmente mayor en
el segmento de los 12 a los 28 afios de edad, tal como se puede ver en la siguiente tabla:

N
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Tabla 4. Mercado laboral. Principales agregados por género y grupos de
edad

Hombre 6.500 1.133 916 297 217 | 5.367 17,4 14,1 19,1
Mujer 5.650 756 539 193 217| 4.895 13,4 9,5 28,7
Hombre 9.773 7.989| 6.445 2.974| 1.545| 1.784 81,7 65,9 19,3
Mujer 9.747 6.442| 4.721 2.273| 1.721| 3.305 66,1 48,4 26,7
Hombre 8.180 7.965| 7.308 2.810 657 216 97,4 89,3 8,2
Mujer 8.950 7.156| 6.030 2.605| 1.127| 1.793 80,0 67,4 15,7
Hombre | 10.257 9.499| 8.737 2.814 762 758 92,6 85,2 8,0
Mujer 11.694 7.826| 7.018 2.458 807 | 3.868 66,9 60,0 10,3
Hombre 3.977 1.746| 1.528 385 218 | 2.231 43,9 38,4 12,5
Mujer 4.880 980 929 212 51| 3.900 20,1 19,0 5,2

Fuente Datos: GEIH DANE 2010 (Agregado Anual) Calculos: Consultor CNC

Esa proporcion se mantiene para las mujeres en la evaluacion de la tasa de desempleo
de acuerdo al nivel educativo. Aunque mas del 50% de la poblacion en edad de trabajar
tiene primaria y bachillerato completo, es en el rango de los que no completaron una
educacion superior en donde se aprecia una mayor tasa de desempleo, pues no pueden
acceder a trabajos mejor remunerados de acuerdo a su nivel.

Tabla 5. Mercado laboral - principales agregados por género y nivel
educativo

N
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Hombre 6 3 3 2 0 3 54,8 51,9 5,3
Mujer 10,2 8,8 13,0
Hombre  10.258 7.575  6.852 2.733 723 2.683 73,8 66,8 9,5
Mujer 11.420 5.316 4.611 1.948 705 6.104 46,5 40,4 13,3

Hombre  11.500 6.280 5.489 2.221 791 5.220 54,6 47,7 12,6
Mujer 10.973 4302 3.454 1.576 847 6.671 39,2 31,5 19,7

Hombre 8.657 7.870  6.861 2.524 1.010 786 90,9 79,3 12,8
Mujer 9.153 6.416  5.220 2.237 1196 2.736 70,1 57,0 18,6

Hombre 3.209 1904 1.536 619 368 1.305 59,3 47,9 19,3
Mujer 3.167 1.777  1.359 574 418 1.390 56,1 42,9 23,5

Hombre 2.133 1975 1.734 573 241 157 92,6 81,3 12,2
Mujer 2.910 2427 2.016 733 411 483 83,4 69,3 16,9

Hombre 2.926 2.724  2.458 609 266 202 93,1 84,0 9,8

Mujer 3.290 2921 2576 672 346 369 88,8 78,3 11,8
Fuente datos: GEIH DANE 2010 (agregado anual). Calculos: consultor CNC

En cuanto a la rama de actividad, el sector comercio, reparacion, restaurantes y hoteles
es el que méas poblacibn ocupa, seguido de servicios sociales y de la industria
manufacturera. Estos sectores muestran una estabilidad mayor de un afio para sus
empleados.

Tabla 6. Mercado laboral - principales agregados por género y rama de
actividad

Subtotal
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12

Mujer

Hombre

10

1707

490

1.217

166

10

156

Mujer

Hombre

503

480

149

172

353

308

56

63

53

56

Mujer

Hombre

82

5332

33

1.447

49

3.885

11

393

34

359

Mujer

Hombre

5817

311

1.778

82

4.039

229

419

32

29

390

32

Mujer

Hombre

131

4633

37

2.044

94

2.589

13

856

145

13

711

Mujer

Hombre

206

11793

75

2.917

131

8.875

47

778

48

42

729

Mujer

Hombre

14345

6336

4.662

1.646

9.683

4.689

1486

424

61

33

1.425

391

Mujer

Hombre

1820

2830

742

715

1.078

2.115

171

234

10

17

162

217

Mujer

Hombre

3457

5255

926

1.021

2.531

4.233

292

444

14

26

279

418

Mujer

14551

4.536

10.015

1425

68

1.357

Fuente: GEIH DANE 2010 (agregado anual). Calculos: Consultor CNC
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2.6 POBLACION DE LA RED UNIDOS

La linea de base de la Red Unidos en Fusagasug4, a la fecha, incluye 3.217 familias, de
las cuales aproximadamente el 30% son desplazadas y el 70% esta en situacion de
pobreza extrema, para un total de 10.420 personas pertenecientes a esta red.

De esta poblacién, 7.263 personas se encuentran en edad laboral (10-60 afios). Sin
embargo, son econémicamente activas 5.472 (75%) e inactivas las 1.797 restantes (25%)
(ver grafica 4).

Una caracteristica central de la poblacion de la Red Unidos es el bajo nivel de
escolaridad. En efecto, tres cuartas partes de las personas pertenecientes a esta red
tienen un nivel maximo de estudios de bésica secundaria. Asi mismo, 253 personas en
total sefialan no saber leer y escribir, aunque el 26% de ellas son jovenes menores de 26
anos.

25




PLAN LOCAL DE EMPLEO DE FUSAGASUGA

Grafica 5. Estructura de la fuerza laboral (Red Unidos)
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2.7 CONSIDERACIONES SOBRE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE
FUSAGASUGA

Teniendo en cuenta los indicadores de poblacion, el comportamiento de los sectores
econdmicos, la estructura de la fuerza laboral y el tejido empresarial obtenidos de
diferentes fuentes como el diagndstico elaborado por el CNC, los aportes de las entidades
participantes en la mesay de la informacion del Coordinador de Gestion Local del PAT -
FUPAD, destacamos las siguientes consideraciones:

1. Lapoblacion entre 17 y 30 afios incide altamente en la tasa de desempleo, debido a
gue no logran demostrar experiencia, conocimientos ni destrezas para el trabajo. Es
superior al 20% aun cuando este grupo cuenta con un nivel educativo de entre 6 y
11 afios.

2. Las mujeres en general cuentan con una tasa de desempleo del 16,9%, por encima
de la tasa de los hombres (12%) y la tasa general (14,3%) para el afio 2010. El 71%
de los empleos de las mujeres se llevan a cabo en los sectores de comercio, hoteles
y restaurantes (35,6%); servicios comunales y personales (35,57%).

3. Las actividades econémicas generadoras de empleo para el afio 2010 en su orden
fueron: comercio, hoteles y restaurantes (32,84%), servicios comunales vy
personales (24,88%), industria (14,01%), transporte, almacenamiento vy
comunicaciones (10,25%), actividades inmobiliarias y financieras (7,9%) vy
construccion (6,08%).

4. Es necesario fomentar el crecimiento de todas las actividades econémicas, pero
especialmente comercio, hoteles y restaurantes, servicios comunales y personales,
la industria, transporte, almacenamiento y comunicaciones, y las actividades
inmobiliarias y construccion.

5. Las actividades econémicas con mayor participacion en el PIB local para el afio
2010 fueron: industria (37.3%); comercio, hoteles y restaurantes (17.4%), servicios
comunales, sociales y personales (11.20%).

6. Comparando las actividades que generan empleo con la participacion de las
actividades en el PIB, no existe una relacién directa entre la actividad de mayor
participacion en el PIB (industria) con la de mayor cantidad de empleos (comercio,
hoteles y restaurantes).

/. El tejido empresarial de la ciudad de Fusagasuga esta estructurado de la siguiente
manera:
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10.

11.

12.

Cuadro: Tejido empresarial de la ciudad de Fusagasuga

Agropecuario 137 | 3,9% 3| 68% 21167%| - 0,0%| 142| 4,0%
Minas 4| 01%| - 0,0%| - 0,0%| - 0,0% 4| 01%
Industria 302 | 86%| 1| 23% - | 00%| - 0,0%| 303| 85%

31 0,1%| - 0,0%| - 0,0%| - 0,0% 31 0,1%

Electricidad, gas y agua

—~ 157 4,5% 5111,4% 2(16,7%| - 0,0% 164 4,6%
Construccién
Comercio: restaurantes. hoteles 2.078 | 59,1% 29 | 65,9% 1| 83% 2 40,0%( 2.111 | 58,9%
! ! 300 8,5% 1] 2,3% 2(16,7%| - 0,0% 303 8,5%
Transporte 22| 6,9% 2| asw| s5[a1,7% 3| 600% 253] 7,0%
Financiero inmobiliarias 295 8,4% 3| 6,8%| - 0,0%| - 0,0% 298 8,3%

Servicios sociales comunitarios 3518 [ 982%| 44| 1,2%| 12| 03%| 5| 01%| 3.582 |100,0%

Fuente: Registro Mercantil Camara de Comercio de Bogot&/2008

La microempresa participa con el 98,2% del total de las empresas de la ciudad de
Fusagasuga. La pequefia empresa aporta el 1,2%, la mediana el 0,3% y la gran
empresa 0,1%. La actividad econ6mica con mayor nidmero de empresas es el
comercio, restaurantes y hoteles con el 58,9% del total, seguido por transporte y
comunicaciones con el 8,5%. Las medianas y grandes empresas pertenece al sector
de servicios inmobiliarios y financieros, al igual que al comercio restaurante y
hoteles.

Atendiendo a la demanda histérica del sector industrial como alto generador de
empleo, debe realizarse un fortalecimiento en la micro y pequefia empresa para
alcanzar economias de escala y aumentar la demanda laboral.

El municipio de Fusagasuga concentr6 su demanda de empleo en cuatro
actividades econOmicas: 1) comercio, restaurantes y hoteles, 2) servicios sociales,
3) industria y 4) transporte con el 81,98% del total de empleos. Para el afio 2005
estos sectores generaban el 42% de los empleos del municipio.

De acuerdo al cuadro de tejido empresarial pueden definirse dos estrategias de
generaciéon de trabajo; la primera dirigida hacia el fortalecimiento de los sectores y
las empresas que producen mayor empleo (verde en el cuadro), pero se corre el
riesgo de saturacion del mercado. Y la segunda opcion es desarrollar los sectores
econdmicos y las empresas con menor participacion, (fondo es blanco en el cuadro)
de tejido empresarial, lo cual implicaria mayores esfuerzos en la apertura de
mercados.

Respecto a la fuerza laboral, la estrategia a adelantar con la poblacion ocupada
(43.986 personas) es: para asalariados mejorar sus capacidades laborales y asi
facilitar su permanencia y movilidad, y con los independientes fomentar procesos de
asistencia técnica y formalizacion. Y con la poblacion desocupada (7.330) se espera
generar recalificacion o calificacion de acuerdo con los sectores de oportunidad.
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3. RETOS PARA CREAR Y FOMENTAR CAPACIDADES PARA LA
PUESTA EN MARCHA DE POLITICAS DE MERCADO LABORAL

Los retos impuestos en cada una de las instancias de participacién que contribuyeron a la
elaboracion del Plan Local de Empleo para el municipio de Fusagasuga fueron
contemplados no solo desde la potencialidad de las instituciones representadas y su
actuar civico y social, sino también desde el compromiso personal que cada uno de los
participantes imprimio en las tareas o compromisos asumidos. Sin lugar a dudas, el mayor
reto que enfrenta un proyecto como este consiste en la constancia de sus participantes
para acudir a los diferentes llamados en pos de la implementacién y el seguimiento a cada
uno de los proyectos desarrollados, con el fin de que se cumplan con las metas y
expectativas generadas en cada uno de ellos.

Si bien es cierto que todos los retos deben ser compartidos por los interesados, se
pueden establecer &mbitos especiales de acuerdo a la dimensién del actuar de cada uno
de ellos: el &mbito institucional, el econémico, el social y la comunidad como beneficiario
directo del proceso. Asi mismo, obedeciendo a la temporalidad de la ejecucion de los
proyectos, hay que considerar los diferentes espacios de tiempo para su proyeccion: a
corto (menor a un afio), mediano (de 1 a 4 afios) y largo plazo (mas de 4 afos).

A corto plazo

e Creacion de una oficina de empleo dotada de las herramientas tecnoldgicas
adecuadas para articular la oferta y la demanda laboral del municipio.

e Establecer el PLE como norma municipal, via acuerdo o decreto, para asegurar la
continuidad del proceso construido.

e Desarrollar un diagndstico sectorial para el turismo y la agroindustria.

e Identificar las principales fuentes de recursos que pueden financiar los programas
y proyectos contemplados en este PLE.

A mediano plazo

e Identificar y articular los encadenamientos productivos potenciales para el sector
hortofruticola en la regiéon. De acuerdo con el proyecto MEGA, el potencial
existente en frutas, hortalizas y arométicas, particularmente para exportacion,
podria concentrar un buen nimero de trabajadores de la region.

e Identificar y estructurar el clister turistico del municipio.

e Desarrollar un sistema de informacién actualizado y relevante para los
inversionistas potenciales.

e Articular el sector de microempresarios con un enramado de mayor envergadura,
como los sectores turistico y agroindustrial, con el fin de posibilitar procesos de
tercerizacion (proveeduria, labores complementarias, distribucion, etc.).

A largo plazo
e Desarrollar la infraestructura necesaria para construir el proyecto del jardin
botanico interactivo asi como el proyecto de zona franca agroindustrial.
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e Posicionar al municipio de Fusagasuga como uno de los principales destinos
turisticos a nivel regional y nacional.
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4. EJES ESTRATEGICOS

Los ejes estratégicos considerados en el Plan Local de Empleo son los siguientes:

4.1 EMPLEO DE CALIDAD

El empleo de calidad esta ligado a la formacién, capacidad de gestion, oportunidades o
restricciones diferenciales y a la suerte de la empresa dentro de un marco regulado por el
ambito estatal. Este Gltimo esta definido por la capacidad de penetracion en el mercado,
asi como por su ubicacién en un territorio competitivo y generoso con sus empresarios y
pobladores.

En el contexto territorial del municipio de Fusagasuga, el empleo de calidad esta limitado
a unos pocos sectores de la dindmica local, como lo son el sector privado oficial, el sector
educativo y el publico, con algunas excepciones en el subsector del comercio.

Las grandes limitantes en este sentido han sido, por mucho tiempo, la carencia de
competencias laborales en las poblaciones menos favorecidas para acceder a trabajos de
mejor remuneracién y las dificultades economicas para efectuar emprendimientos
sostenibles en el municipio. Adicionalmente, el poco tejido empresarial que existe ha
imposibilitado un crecimiento productivo que a la vez impulse los indicadores de
empleabilidad de la region. Por consiguiente, las posibilidades de mejoramiento radican
en la formacién especializada de competencias laborales en los sectores de mayor
potencial de desarrollo de Fusagasuga: la agroindustria y los servicios turisticos.

4.2 FORTALECIMIENTO Y EMPRENDIMIENTO

El emprendimiento y/o fortalecimiento empresarial son las alternativas de enganche
laboral y son la fuente de ingresos familiares en una poblacién. El desarrollo de ambas
opciones requiere no solamente de la identificacién del potencial del negocio a emprender
o fortalecer sino de las caracteristicas del entorno en el que se desenvuelven, asi como
de la estructura financiera que las pueda sostener.

En el caso de Fusagasuga, el 95% del sector industrial 0 empresarial esta constituido por
microempresas, en sSu mayoria unipersonales, que cuentan con poca capacidad de
generar nuevos empleos.

La Unica posibilidad de desarrollo en este marco de accion es la articulacion de este
sector de microempresarios con un enramado de mayor envergadura sostenido por los
sectores turistico y agroindustrial. Esto posibilitaria procesos de tercerizacion
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(proveeduria, labores complementarias, distribucién, etc.) y se compensaria los bajos
margenes de utilidad obtenidos en estas unidades micro empresariales.

4.3 CLIMA DE INVERSION Y PROMOCION

Hacer de Fusagasuga una zona atractiva para la inversion, tanto para el empresario local
como para el inversionista externo, es el propdsito fundamental de este eje del plan. Si
bien es importante la promocion, y con ella se logra atraer inversion, es necesario que
desde el territorio se cuente con la capacidad de cumplir con lo ofertado a través de la
promocion.

La generacion de un clima de inversion en Fusagasuga ha estado limitada a unas pocas
empresas del sector avicola, las cuales, sin embargo, no han tenido un impacto real sobre
la generacion de empleo. Adicionalmente, los sectores que demandarian mayores
inversiones en el municipio han estado enfocados en proyectos que aldn no despegan,
como la zona franca agroindustrial y el parque jardin interactivo. Por lo tanto, en estos
proyectos se debe concentrar toda la promocion y el fomento con el fin atraer los recursos
necesarios para el montaje y la infraestructura fisica necesaria.
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5. PLANIFICACION Y GESTION DEL PLAN

5.1 PRESENTACION DEL PLAN LOCAL DE EMPLEO

El propésito de este Plan Local de Empleo es presentar los resultados obtenidos durante
el proceso dinamico de planeacién participativa y construir de una hoja de ruta a seguir en
el municipio de Fusagasuga para mejorar las condiciones de empleo y generacién de
ingresos de sus pobladores.

La estructura de este Plan Local de Empleo esta soportada en el desarrollo de tres ejes
estratégicos definidos previamente y que han sido citados anteriormente:

l. Empleo de calidad: enfocado en el desarrollo de las competencias laborales
de la poblacién en general. Se debe crear una oficina de empleo que cuente
con la plataforma tecnolégica adecuada para la articulacion de la oferta y
demanda laboral en la zona.

Il. Fortalecimiento y emprendimiento: con el énfasis primordial de apoyar el
fortalecimiento agroindustrial y turistico del municipio.

Il. Clima de inversion y promocién: responde a la necesidad del municipio de
consolidar la zona franca agroindustrial y los proyectos relacionados con el
sector turistico.

Para cada uno de estos ejes se desarrollaran las siguientes tematicas: objetivos, metas,
programas y proyectos propuestos. Ademas, se citaran los macro proyectos regionales
relacionados con cada eje y se establecera la ruta sugerida en cada uno de los ejes y los
acuerdos establecidos. Finalmente, en el Ultimo capitulo se encontrardn los datos de
presupuesto y financiacion de acuerdo al estado de los proyectos (a ejecutar, en
formulacién o las ideas de proyectos), y se incluira un apartado con recomendaciones
sobre la implementacion y seguimiento al proceso.

5.2 OBJETIVO DEL PLAN

Objetivo general

Generar las condiciones locales para implementar una politica de empleo basada en:
calidad, fortalecimiento, emprendimiento y generacion de inversion y promocién en el
municipio de Fusagasuga.
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Objetivos especificos

e Promover la articulacion de los diferentes sectores econdmicos para el
fortalecimiento empresarial local.

e Generar planes locales de mejoramiento de los diferentes actores sociales de la
economia.

e Promover la reduccién de la informalidad de la organizacion empresarial local.

5.3 EJE EMPLEO DE CALIDAD

5.3.1 Objetivo general
Fomentar la generacion de empleo de calidad a través del mejoramiento de las
competencias laborales en las diferentes actividades de desempefio.

5.3.2 Objetivos especificos
e Determinar la oferta de capacitacion local frente a las demandas de los diferentes
sectores.
e Lograr los acuerdos institucionales requeridos para implementar los programas de
formacién necesarios en el municipio.

5.3.3 Programas y proyectos

Programa No. 1: Creacion de famiempresas y Pymes

Proyectos
XS Cultivo, manipulacion y transformacién del mimbre

Justificacién: el cultivo y transformacion del mimbre es una linea artesanal con gran
potencial a nivel mundial que puede ser generadora de empleo en la region.

Objetivos: ser fuente de empleo directo e indirecto para posicionar al municipio con esta
linea artesanal y contribuir a la conservacién ambiental al evitar la tala de arboles.

Plazo: mediano (1- 4 afios)

Actividades a desarrollar: para llevar a cabo este proyecto es necesario adelantar las
siguientes acciones:

e Capacitacion técnica especializada en la produccion en linea.
e Apoyo técnico y financiero para el cultivo del mimbre.
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e Apoyo técnico y financiero para capacitacion en nuevos disefios acordes a los
requerimientos del mercado.

e Disefio de la estructura comercial requerida para la comercializacion y difusion de
las artesanias.

Metas: beneficiar a 5.000 familias de escasos recursos, en especial mujeres cabeza de
familia.

Entidades comprometidas: se requiere la participacion de:

e Ministerio del Trabajo

e Alcaldia municipal

e Universidad de Cundinamarca
e SENA

e Camara de Comercio

e Sector privado

e Comunidad

Aportes y costo: los aportes para este proyecto deben ser en dinero, asistencia técnica y
capacitaciones.
El costo total estimado es de COP $160°000.000.

<> Famiempresas de agricultura orgénica urbana

Justificacion: en la zona urbana existen areas de terreno y espacios desaprovechados
por las familias que pueden convertirse en areas productivas y de generacion de ingresos.

Objetivos: fomentar la creaciéon de areas de cultivo urbana para el abastecimiento directo
y generacion de nuevos ingresos de las familias de los estratos 1, 2 y 3 del municipio.

Plazo: corto (1 afio)

Actividades a desarrollar: para llevar a cabo este proyecto es necesario adelantar las
siguientes acciones:

e Socializar el proyecto con las familias que participaran.

e Crear una base de datos para el seguimiento y evaluacion del proyecto.

e Gestionar recursos financieros y técnicos con entidades publicas, sector privado y las
ONG.

e Potencializar el proyecto a nivel municipal, regional y departamental como un modelo
a seguir.

e Brindar asesoria técnica y financiera para el montaje del proyecto.
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e El proyecto se implementard en patios o solares con area maxima de 100 metros
cuadrados.

Metas: con este proyecto, para el afio 2015, se beneficiar4 un promedio de 5.000 familias
organizadas y en plena produccién.

Entidades comprometidas: se requiere la participacion de:
e Ministerio del Trabajo

e Ministerio de Agricultura

e Colciencias

e Alcaldia municipal

e Universidad de Cundinamarca

e SENA

e Camara de Comercio

e Sector privado

e Comunidad

Aportes y costo: los aportes para este proyecto seran de dinero en efectivo, asistencia
técnica y capacitaciones.

El costo total estimado es de COP $150°000.000.

> Montaje granja integral tecnificada

Justificacion: es necesario generar un proyecto que vincule a la poblaciéon vulnerable y
en particular a los jovenes y madres adolescentes para alejarlos de condiciones de
violencia, drogadiccion, prostitucion, etc.

Objetivos: consolidar una granja integral tecnificada basada en microproyectos. Debe ser
creada por jévenes y madres adolescentes.

Plazo: mediano (1-4 afios)

Actividades a desarrollar: para llevar a cabo este proyecto es necesario adelantar las
siguientes acciones:

e Ubicacion y compra de terreno adecuado para el proyecto.

e Construccion y dotacion de instalaciones requeridas.

e Gestion de recursos financieros y técnicos con entidades publicas, sector privado y las
ONG.

e Desarrollo de la actividad con los grupos seleccionados.

e Brindar asesoria técnica y financiera para el montaje del proyecto.
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e Ubicacion de mercados objetivos para lograr la comercializacion de los productos.

Metas: con este proyecto se beneficiara un promedio de 300 familias. Ademas, se lograra
la resocializacion y capacitacion de 80 jévenes vulnerables del municipio.

Entidades comprometidas: se requiere la participacion de:

e Fundacion San Agustin — Corporacion Suiza
e Ministerio del Trabajo

e Colciencias

e Alcaldia municipal

e Universidad de Cundinamarca

e SENA

e Camara de Comercio

e Sector privado

e Comunidad

Aportes y costo: los aportes para este proyecto seran de dinero en efectivo, asistencia
técnica y capacitaciones.

El costo total estimado es de COP $1.3000°000.000.

Programa No. 2: Fomento de competencias laborales

Proyectos
XS Formacion empresarial pertinente

Justificacion: se requiere especializar a la poblacién en determinadas areas u oficios que
respondan a las necesidades especificas de la dinAmica del municipio.

Objetivos: una vez determinada la necesidad de mano de obra en el mercado y los
perfiles requeridos, se pretende capacitar eficientemente a la poblacién para fomentar su
capacidad emprendedora y su acceso al empleo formal.

Plazo: mediano (1- 4 afios)

Actividades a desarrollar: para el llevar a cabo este proyecto es necesario adelantar las
siguientes acciones:

e Diagnostico de las necesidades y perfiles laborales requeridos por el mercado.
e Apoyo técnico y financiero para la capacitacion especializada en las é&reas
determinadas.
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e Realizacién de convenios con entidades publicas y privadas para asegurar el proceso
de diagndstico y capacitacion especializada.

Metas: para el aflo 2015 se habran capacitado y certificado en nuevas competencias
laborales cerca de 1.000 personas del municipio.

Entidades comprometidas: se requiere la participacion de:

e Ministerio del Trabajo

e Alcaldia municipal

e Universidad de Cundinamarca
e SENA

e Camara de Comercio

e Sector privado

e Comunidad

Aportes y costo: los aportes para este proyecto seran de dinero en efectivo, asistencia
técnica y capacitaciones.

El costo total estimado es de COP $80°000.000

Programa No. 3: Creacion de la oficina de empleo del municipio

Proyectos

% Consolidacion de una plataforma tecnolégica de informacion y registro para el
empleo

Justificacion: en el municipio no existe una oficina que acoja, informe o apoye a las
personas que buscan empleo, con el fin de apropiar un trabajo acorde a sus capacidades
técnicas y empiricas. La plataforma tecnolégica servira, entonces, como enlace entre la
poblacion en busqueda de empleo y el sector productivo demandante.

Objetivos: contar con una herramienta tecnolégica amigable para los usuarios
(comunidad y sector privado) que permita la articulacién entre la oferta y la demanda
laboral del municipio, asi como llevar registros estadisticos del comportamiento del
empleo en el municipio de Fusagasuga.

Plazo: corto (1 afio)

Actividades a desarrollar: para llevar a cabo este proyecto es necesario adelantar las
siguientes acciones:
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e Evaluacion de las alternativas tecnolégicas disponibles en el mercado para el manejo
de bases de datos.

e Seleccidn y montaje de la plataforma tecnoldgica.

e Capacitacion de los usuarios internos y externos.

¢ Divulgacién masiva del portal interactivo ante la comunidad del municipio en general.

e Gestion de recursos para el sostenimiento de la oficina de empleo del municipio y el
manejo del portal interactivo de empleo.

Metas: para el afio 2015, generar a través del portal interactivo de empleo la vinculacién
de 2.000 personas a un empleo formal.

Entidades comprometidas: se requiere la participacion de las siguientes entidades:

e Ministerio del Trabajo

e Alcaldia municipal

e Universidad de Cundinamarca
e SENA

e Camara de Comercio

e Sector privado

e Comunidad

Aportes y costo: los aportes para este proyecto seran de dinero en efectivo, asistencia
técnica y capacitaciones.

El costo total estimado es de COP $50°000.000.

5.3.4 Macro proyectos regionales

Para apoyar el desarrollo de este eje, el municipio y la regién tienen priorizados los
siguientes macro proyectos:

% Centro agrotecnologico y de comercializacién de Sumapaz

Objetivos: construir un centro agrotecnoldgico para la transformacion de la produccion
agropecuaria de la provincia de Sumapaz, que incluya procesos de almacenamiento,
limpieza, deshidratacién, congelamiento, empaquetamiento y clasificacién de productos
con altos estandares de calidad.

Las necesidades a las que responde el proyecto son:
e Tecnificacion del proceso de transformacion de productos hortofruticolas con altos
estandares de calidad.
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o Disefio de mecanismos de asociacion para los pequefios y medianos productores de
la provincia.

e Generacion de oportunidades de empleo en Sumapaz.

¢ Bajos niveles de apertura exportadora.

Metas:

e Generacién de 800 empleos directos y 1.500 indirectos.

e Tecnificacion y certificacibn de 30.000 hectdreas en buenas practicas agricolas y
organicas.

e Transformacién y exportacién del 10% de la produccion agropecuaria de la provincia.

Entidades comprometidas: inversion privada con el apoyo técnico y financiero de las
alcaldias, la Gobernacion de Cundinamarca y la CCB.

Aportes y costo: el costo total estimado es de COP $15.000°000.000.

s Parque jardin botanico interactivo de Fusagasuga

Objetivos: dotar al municipio de Fusagasuga de una infraestructura turistica atractiva
para la region y para el pais, que integre las condiciones favorables del municipio en
cuanto a diversidad botanica, clima, atractivos naturales y espacios de diversion.

Metas: consolidar en el afio 2012 el inicio de las labores de construccién de la
infraestructura necesaria para el proyecto y obtener el apoyo financiero del Estado y el

municipio.

Aportes y costo: el costo total estimado es de COP $5’000.000.000.

< Cable turistico del Quinini

Objetivos: dotar al municipio de Fusagasuga de una infraestructura turistica de alto
impacto nacional e internacional que integre el sector turistico de Chinauta y el Parque
natural y arqueoldgico del Quinini.

Metas: consolidar para el afio 2012 el inicio de los estudios de factibilidad de este
megaproyecto turistico para obtener el apoyo financiero del Estado y el municipio.
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5.3.5 Ruta hacia el empleo de calidad
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5.3.6 Sistema de coordinacion, gestion, informacion y monitoreo

[ Mesa técnica de concertacion Fusagasuga ]
Eje empleo de E.Je. E.Je C"”.“f" de
) fortalecimiento y inversion y
calidad . .,
emprendimiento promocion
Alcaldia
SENA

Universidad de Cundinamarca
Camara de comercio

5.3.7 Oficinalocal para el empleo de calidad

La creacion de la oficina local de empleo del municipio, en cabeza de la Secretaria de
Desarrollo Econémico, es la principal herramienta para articular la oferta y demanda
laboral del municipio a través de una plataforma tecnolégica que permita efectuar el
monitoreo del comportamiento de esta dinamica y llevar las estadisticas correspondientes
para el enfoque mas adecuado de los programas y recursos.

5.4 EJE FORTALECIMIENTO Y EMPRENDIMIENTO

5.4.1 Objetivo general

Fortalecer el tejido empresarial local para el desarrollo del emprendimiento con altos
indices de innovacién, mediante la aplicacion de los conocimientos adquiridos.

5.4.2 Objetivos especificos

e Articular los diferentes esfuerzos institucionales publicos y privados para promover el
desarrollo agroindustrial y de servicios.

e Capacitar el fortalecimiento y emprendimiento de los diferentes sectores productivos,
segun las necesidades detectadas.

42




PLAN LOCAL DE EMPLEO DE FUSAGASUGA

e Crear la red de emprendimiento y fortalecimiento local de acuerdo a lo dispuesto en la
Ley 1014 de 2006.

e Evaluar semestralmente el programa de fortalecimiento y emprendimiento.

e Socializar los resultados de esta politica y medir su impacto.

5.4.3 Programas y proyectos

Programa No. 1: Fortalecimiento empresarial

Proyectos

®,

s Conformacion de lared empresarial de Fusagasugéa

Justificacion: en el municipio existen altos indices de informalidad que generan pérdida
de recursos, baja competitividad y dificultad de acceso a nuevos mercados.

Objetivos: crear una red empresarial en Fusagasuga mediante la articulacién
interinstitucional publica y privada para lograr la capacitacion especializada de los
microempresarios en los temas requeridos para el emprendimiento y/o fortalecimiento de
SuUs negocios.

Plazo: corto (1 afio)

Actividades a desarrollar: para llevar a cabo este proyecto es necesario adelantar las
siguientes acciones:
e Construir un calendario unificado de eventos locales de capacitacion, rueda de
negocios, encuentros empresariales, ferias, etc.
e Crear y unificar las bases de datos de los microempresarios participantes.

Crear un banco de proyectos de emprendimiento y fortalecimiento.

Definir los programas de capacitacion para cada entidad participante tanto publica como
privada.

Promover la publicacién de los proyectos y cursos de capacitacién ofrecidos en medios
locales, regionales, paginas web y otros.

Metas: Capacitar a 100 microempresarios de Fusagasuga para que fortalezcan sus
empresas y sean generadores de nuevos empleos e ingresos en el municipio.

Entidades comprometidas: se requiere la participacion de:

e Ministerio del Trabajo
e Alcaldia municipal
¢ Universidad de Cundinamarca
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e SENA
e UNAD
e |CSEF

e Colegios con vocacion empresarial

e Comité de Operadores Turisticos

e Camara de Comercio

e Asociacién de Comerciantes de Fusagasuga
e FENALCO

e Sector privado

e Otras comunidades sociales

Aportes y costo: los aportes para este proyecto seran de dinero en efectivo, asistencia
técnica y capacitaciones.

El costo total estimado es de COP $1.000°000.000.

Programa No. 2: Plan de desarrollo turistico

Proyectos:
«»+ Plan de desarrollo turistico en accion

Justificacion: se ha identificado que Fusagasuga tiene una vocacion turistica que no ha
sido aprovechada suficientemente a pesar de sus recursos (humanos, ambientales,
naturales, climéticos, etc.), lo cual ha sido sefialado en el plan de desarrollo turistico
regional y municipal.

Objetivos: ejecutar el plan de desarrollo turistico municipal y regional en coordinacion con
el Consejo Consultivo de Turismo™.

Plazo: corto (1 afio)

Actividades a desarrollar: para llevar a cabo este proyecto es necesario adelantar las
siguientes acciones:

e Crear y unificar las bases de datos de los nodos empresariales relacionados con el
sector turistico.

e Establecer los avances y el estado actual de la infraestructura turistica disponible en
el municipio y en la region. Exigir la legalidad del sector.

e Adelantar los convenios pertinentes con las instituciones publicas y/o privadas que
puedan apoyar la conformacion de cadenas productivas en turismo.

" cetwm: organo creado mediante acuerdo municipal que articula el sector privado (cadenas de turismo), el
sector publico y las diferentes instituciones del municipio. Ver mas en http://cot-sumapaz.jimdo.com/cctm/
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e Crear el banco de proyectos turisticos segun las lineas establecidas en el plan de
desatrrollo turistico regional y municipal para su ejecucion.

e Crear la “marca region” y disefio de producto turistico para garantizar el
posicionamiento del destino en el dmbito local, regional, departamental, nacional e
internacional.

Metas:

Identificar los principales actores y la infraestructura disponible para la articulacion
de la cadena productiva de turismo.

Legalizar a 150 prestadores de servicios turisticos inscritos en el Registro
Nacional de Turismo, en cumplimiento con la normatividad vigente.

Entidades comprometidas: se requiere la participacion de:

Ap

Ministerio del Trabajo

Alcaldia municipal

Universidad de Cundinamarca

SENA

Céamara de Comercio

Comité de Operadores Turisticos de Fusagasuga
Sector privado

Comunidad

ortes y costo: los aportes para este proyecto seran de dinero en efectivo,

asistencia técnica y capacitaciones.

El costo total estimado es de COP $31.000°000.000"2.

R/
0.0

Pargue jardin interactivo

Justificacion: es necesario desarrollar una infraestructura turistica que soporte el

plan de promocién del municipio.

Objetivos: desarrollar un concepto integral e interactivo que vincule el sector de

flores, artesanias, agricola y de esparcimiento. Se espera que incentive el

desarrollo econémico del municipio y que sea fuente de empleo directo e indirecto
en la region.

Plazo: mediano (1-4 afios)

12 Segun consolidado de proyectos turisticos del plan de desarrollo turistico regional y municipal.
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Actividades a desarrollar: para llevar a cabo este proyecto es necesario
adelantar las siguientes acciones:

e Revisar los avances hechos en este proyecto municipal en cuanto a la
disposicién de terreno, obras de adecuacion adelantadas, presupuesto
asignado, etc.

e Desarrollar un plan para obtener inversién publica y privada en torno a este
proyecto.

e Promocionar el proyecto a nivel departamental, nacional e internacional.

Metas: se aspira crear unos 400 empleos directos una vez el parque esté en
funcionamiento y otro tanto en empleos indirectos.

Entidades comprometidas: se requiere la participacion de:

¢ Alcaldia municipal

¢ Comité de Cafeteros de Cundinamarca
e Jardin Botanico de Bogota

e Ministerio del Medio Ambiente

e CAR

e Sector privado

e Comunidad

Aportes y costo: los aportes para este proyecto seran de dinero en efectivo,
asistencia técnica y capacitaciones.

El costo total estimado es de COP $5.000°000.000.

Programa No. 3: Fortalecimiento agroindustrial

Proyectos
« Identificacion de encadenamientos productivos
Justificacion: el municipio de Fusagasuga presenta un gran potencial
agroindustrial pero requiere articular los diversos proyectos existentes en la zona
para consolidar una oferta de interés que sea competitiva a nivel local y nacional.
Objetivos: determinar los principales proyectos agricolas de la regién con base en
su capacidad de produccién, tecnificacion y oferta, con el fin de evaluar las

condiciones de encadenamiento productivo.

Plazo: corto (1 afio).

46




PLAN LOCAL DE EMPLEO DE FUSAGASUGA

Actividades a desarrollar: para llevar a cabo este proyecto es necesario
adelantar las siguientes acciones:

e Establecer una base de datos actualizada del sector agricola de la regién con
los pormenores de produccion, rendimiento, oferta, etc.

e Gestionar los recursos necesarios para la asistencia técnica y capacitacion
de los proyectos productivos identificados.

e Consolidar la oferta agricola disponible en el municipio y en la region.

Metas: Incrementar la capacidad productiva del sector agricola del municipio
como mecanismo de generacion de nuevos empleos e ingresos para la
poblacion.

Entidades comprometidas: se requiere la participacion de:

¢ Alcaldia municipal

e Ministerio de Agricultura
e SENA

e CAR

¢ ASOHOFRUCOL

e Sector privado

e Comunidad

Aportes y costo: los aportes para este proyecto seran de dinero en efectivo,
asistencia técnica y capacitaciones.

5.4.4 Macroproyectos regionales

Para apoyar el desarrollo de este eje, el municipio y la regién han priorizado los siguientes
macroproyectos:

% Centro agrotecnologico y de comercializacién de Sumapaz

Objetivos: construir un centro agrotecnoldgico para la transformacion de la produccion
agropecuaria de la provincia del Sumapaz. Debe incluir procesos de almacenamiento,
limpieza, deshidratacién, congelamiento, empaquetamiento y clasificacion de productos
con altos estandares de calidad.

Las necesidades a las que responde el proyecto son:

e Tecnificaciéon en el proceso de transformacién de productos hortofruticolas con altos
estandares de calidad.
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¢ Disefio de mecanismos de asociacion para los pequefios y medianos productores de
la provincia.

e Generacién de oportunidades de empleo en el Sumapaz.

e Bajos niveles de apertura exportadora.

Metas:

e Generacion de 800 empleos directos y 1.500 indirectos.

e Tecnificacion y certificacion de 30.000 hectareas con buenas practicas agricolas y
orgéanicas.

e Transformacion y exportacion del 10% de la produccion agropecuaria de la provincia.

Entidades comprometidas: inversion privada con el apoyo técnico y financiero de las
alcaldias, la Gobernacion de Cundinamarca y la CCB.

Aportes y costo: el costo total estimado es de COP $15.000°000.000.

% Parque jardin botanico interactivo de Fusagasuga

Objetivos: dotar al municipio de Fusagasuga de una infraestructura turistica atractiva
para la region y para el pais que integre las condiciones favorables del municipio en
cuanto a diversidad botanica, clima, atractivos naturales y espacios de diversion.

Metas: consolidar en el afio 2012 el inicio de las labores de construccion de la
infraestructura necesaria para el proyecto y obtener el apoyo financiero del Estado y el
municipio.

Aportes y costo: el costo total estimado es de COP $5.000’000.000.

% Cable turistico del Quinini

Objetivos: dotar al municipio de Fusagasuga de una infraestructura turistica de alto
impacto nacional e internacional que integre el sector turistico de Chinauta y el Parque
natural y arqueolégico del Quinini.

Metas: consolidar en el afio 2012 el inicio de los estudios de factibilidad de este
megaproyecto turistico para obtener el apoyo financiero del Estado y el municipio.
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5.4.5 Ruta hacia el fortalecimiento y emprendimiento
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5.4.7 Institucionalidad para el fortalecimiento y emprendimiento

La institucionalidad presente en Fusagasuga para desarrollar el eje de fortalecimiento y
emprendimiento se soporta en la presencia de instituciones publicas y privadas como: el
SENA, Universidad de Cundinamarca, ESAP y Camara de Comercio de Bogota.
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5.5 EJE CLIMA DE INVERSION Y PROMOCION

5.5.1 Objetivo general

Promover, incentivar y reglamentar los instrumentos econémicos, técnicos y de voluntad
politica que propendan por el desarrollo de un programa de inversion y promocién del
municipio a través de los diferentes actores externos e internos.

5.5.2 Objetivos especificos

e Promover y atraer la inversién departamental, nacional e internacional al municipio.

e Impulsar la creaciébn de organismos publico-privados y las ONG requeridos para
promover el proceso de desarrollo econémico de Fusagasuga.

e Desarrollar convenios, acuerdos y alianzas estratégicas con todas las entidades
interesadas.

5.5.3 Programas y proyectos

Programa No. 1: Fomento ala zona franca

Proyectos

¢ Actualizacion del POT

Justificacion: es necesario adecuar a la realidad municipal actual la operatividad de la
zona franca para aprovechar los beneficios que traeria un proyecto regional de esta

magnitud.

Objetivos: identificacion y articulacion de la zona franca a la zona del desarrollo dentro
del POT establecido.

Plazo: corto (1 afio).

Actividades a desarrollar: para llevar a cabo este proyecto es necesario adelantar las
siguientes actividades:

e Socializar y concertar por sectores los impactos de la actualizacion del POT.
e Institucionalizar las modificaciones al POT a través de un acuerdo municipal.
e Implementar la reglamentacion de la zona franca.
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e Realizar capacitaciones a la poblacion objetivo en temas de exportacion/importacion
y nuevas TICs.
e Replantear la politica de apoyo financiero a las Mipymes frente a este nuevo reto.

Metas: aprovechar las condiciones favorables otorgadas por la figura de la zona franca
para incentivar nuevas inversiones que fomenten la empleabilidad y la generacion de
ingresos para la poblacion del municipio y la regiébn del Sumapaz. La zona franca
pretende generar 500 empleos directos y 1.300 indirectos una vez esté en su
funcionamiento pleno.

Entidades comprometidas: se requiere la participacion de:

e Alcaldia municipal
e Camara de Comercio

e SENA
e Gobernacion de Cundinamarca
e ESAP

e Sector privado
e Comunidad

Aportes y costo: los aportes para este proyecto sera de dinero en efectivo, asistencia
técnica y capacitaciones.

Seleccién de un operador parala zona franca

Justificacion: una vez iniciado el proceso de promocién de la zona franca desde al
ambito regional y local, es necesario consolidar un operador que se encargue de la
promocién y administracion del proyecto.

Objetivos: seleccionar un operador que apoye el proceso de promocion de la zona
franca.

Plazo: mediano (1-4 afios).

Actividades a desarrollar: para llevar a cabo este proyecto es necesario adelantar las
siguientes actividades:

e Organizar y apoyar a los inversionistas para la seleccién del operador de la zona
franca.
e Estructurar el plan de promocién de la zona franca.
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Metas: aprovechar las condiciones favorables para incentivar nuevas inversiones que
promuevan la empleabilidad y la generacion de ingresos para la poblacion del municipio y
la region del Sumapaz. La zona franca pretende generar 500 empleos directos y 1.300
indirectos una vez esté en su funcionamiento pleno.

Entidades comprometidas: se requiere la participacion de:

e Alcaldia municipal

e Céamara de Comercio

e SENA

e Gobernacién de Cundinamarca
e PROEXPORT

e Ministerio de Comercio Exterior
e Sector privado

e Comunidad

Aportes y costo: los aportes para este proyecto seran de dinero en efectivo, asistencia
técnica y capacitaciones.

Programa No. 2: Implementacion del programa tributario

Proyectos
% Creacion de un incentivo tributario especial

Justificacion: se requiere crear incentivos tributarios que estimulen la inversién privada a
través de la instalacion de nuevas empresas en la zona.

Objetivos: establecer un esquema tributario eficiente y adecuado para el municipio y el
sector privado que incentive la nueva inversion.

Plazo: corto (1 afio)

Actividades a desarrollar: para llevar a cabo este proyecto es necesario adelantar las
siguientes acciones:

e Realizar un diagnéstico del esquema tributario actual, su aplicacién, resultados vy
limitaciones.

e Revisar el Acuerdo 1609 de 2008 que conforma el estatuto tributario de Fusagasuga y
actualizarlo con respecto a Bogota, Zipaquird y Soacha, debido a las actividades
logisticas e industriales que se desarrollan en dichos municipios. Adicionalmente,
incluir un incentivo tributario por la contratacion de personal del municipio.
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Metas: crear un incentivo tributario ligado a la creacién de nuevos puestos de trabajo o a
la vinculacién de personas del municipio en las nuevas empresas.

Entidades comprometidas: se requiere la participacion de:

e Alcaldia municipal

e Ministerio de Hacienda

e Gobernacion de Cundinamarca
e Sector privado

Aportes y costo: los aportes para este proyecto seran de dinero en efectivo, asistencia
técnica y capacitaciones.

Programa No. 3: Desarrollo de un sistema de informacién para inversionistas

Proyectos

e Creacion del sistema integrado de informacion municipal estadistico y
geografico

Justificacion: Fusagasuga necesita contar con un sistema de informacion actualizado y
pertinente que brinde a los inversionistas potenciales toda la informacion relacionada con
la situacién econdémica, social, fiscal y productiva del municipio para la toma acertada de
sus decisiones.

Objetivos: desarrollar los mecanismos requeridos para alimentar constantemente y en
forma eficiente toda la informacién producida a nivel local, regional y nacional. Debe tener
relacién con el potencial que ofrece Fusagasuga para el desarrollo industrial, turistico y
agroindustrial.

Plazo: mediano (1-4 afios).

Actividades a desarrollar: para llevar a cabo este proyecto es necesario adelantar las
siguientes acciones:

e Levantamiento de la informacién establecida como prioritaria y necesaria.

e Disefio de una base de datos dinamica y de facil acceso.

e Ingreso de la informacion requerida al sistema.

e Capacitacion, socializacion y divulgacion del sistema de informacion a toda la
comunidad objetivo.
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Metas: la creacion del sistema generara un nimero de empleos directos e indirectos que
se complementara con el impacto de la llegada de nueva inversién al municipio.

Entidades comprometidas: se requiere de la participacion de:

e Alcaldia municipal

e Ministerio de Comunicaciones

e Ministerio de Industria y Comercio
e Ministerio del Trabajo

e Gobernacién de Cundinamarca

e Sector privado

Aportes y costo: los aportes para este proyecto seran de dinero en efectivo, asistencia
técnica y capacitaciones.

El costo total estimado es de COP $30°000.000.

% Creacion del sistema integrado de promocién del municipio

Justificacion: el potencial de desarrollo de Fusagasuga como destino turistico debe
ser eficientemente promocionado a través de las diferentes herramientas tecnoldgicas
disponibles, asi se logrard un posicionamiento exitoso del municipio, lo que permitira
atraer al turismo local, regional, nacional e internacional.

Objetivos: crear las herramientas necesarias para la promocion del municipio desde
el ambito turistico y econémico con el fin de captar los visitantes potenciales y la
inversion privada relacionada.

Plazo: mediano (1-4 afios).

Actividades a desarrollar: para llevar a cabo este proyecto es necesario adelantar
las siguientes acciones:

e Levantamiento de la informacién establecida como prioritaria y necesaria.

e Disefio de una base de datos dinamica y de facil acceso.

e Disefio de un portal web de promocién del municipio.

e Ingreso de la informacion requerida al sistema.

e Capacitacion, socializacion y divulgacion del sistema de promocion a toda la
comunidad objetivo.

Metas: la creacion del sistema en generard un nuimero de empleos directos e
indirectos que se complementara con el impacto de la llegada de nueva inversion al
municipio y el turismo potencial objetivo.
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Entidades comprometidas: se requiere la participacion de:

e Alcaldia municipal

e Ministerio de Comunicaciones

e Ministerio de Industria y Comercio
e Ministerio del Trabajo

e Gobernacién de Cundinamarca

e Camara de Comercio

e Sector privado

Aportes y costo: los aportes para este proyecto seran de dinero en efectivo,
asistencia técnica y capacitaciones.

El costo total estimado es de COP $50°000.000.

5.5.4 Macro proyectos regionales

Para apoyar el desarrollo de este eje, el municipio y la regién tienen priorizados los
siguientes macro proyectos:

% Centro agro-tecnoldgico y de comercializacion de Sumapaz

Objetivos: construir un centro agro-tecnoldgico para la transformacion de la produccion
agropecuaria de la provincia de Sumapaz que incluya procesos de almacenamiento,
limpieza, deshidratacién, congelamiento, empaquetamiento y clasificacion de productos
con altos estandares de calidad.

Las necesidades a las que responde el proyecto son:

e Tecnificacion del proceso de transformacién de productos hortofruticolas con altos
estandares de calidad.

e Disefio de mecanismos de asociacion para los pequefios y medianos productores de
la provincia.

e Generacion de oportunidades de empleo en Sumapaz.

e Bajos niveles de apertura exportadora.

Metas:

e Generacion de 800 empleos directos y 1.500 indirectos.

e Tecnificacion y certificacion de 30.000 hectareas en buenas practicas agricolas y
organicas.

e Transformacion y exportacion del 10% de la produccion agropecuaria de la provincia.
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Entidades comprometidas: inversion privada con el apoyo técnico y financiero de las
alcaldias, la Gobernacion de Cundinamarca y la CCB.

Aportes y costo: el costo total estimado es de COP $15.000°000.000.

% Parque jardin botanico interactivo de Fusagasuga
Objetivos: dotar al municipio de Fusagasuga de una infraestructura turistica atractiva
para la region y para el pais que integre las condiciones favorables del municipio en

cuanto a diversidad boténica, clima, atractivos naturales y espacios de diversion.

Metas: consolidar en el afio 2012 la construccion de la infraestructura necesaria para el
proyecto y obtener el apoyo financiero del Estado y el municipio.

Aportes y costo: el costo total estimado es de COP $5.000’000.000.

< Cable turistico del Quinini

Objetivos: dotar al municipio de Fusagasuga de una infraestructura turistica de alto
impacto nacional e internacional que integre el sector turistico de Chinauta y el Parque
natural y arqueolégico del Quinini.

Metas: consolidar en el afio 2012 el inicio de los estudios de factibilidad de este
megaproyecto turistico para obtener el apoyo financiero del Estado y el municipio.

5.5.,5 Ruta hacia el clima de inversién y promocion
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5.5.6 Sistema de coordinacion, gestion, informacion y monitoreo

[ Mesa técnica de concertacion Fusagasuga ]
Eje empleo de E_Je_ E_Je Cllm? £
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|
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5.5.7 Institucionalidad para lainversiény promocion

El desarrollo del eje de promocién e inversion estard a cargo de la alcaldia municipal y
sus secretarias de desarrollo econdémico, turistico y de hacienda. Adicionalmente, en la
promocién participaran activamente entidades como la Camara de Comercio y empresas
del sector privado vinculadas con el turismo y el comercio.
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6. PRESUPUESTO Y FINANCIACION

6.1 PROYECTOS EN FORMULACION

_ Proyecto/entidad Valor

Desarrollo de la plataforma tecnoldgica | cop $50000.000
para el empleo / SDE
Granja integral tecnificada para jévenes
o COP $1.300°000.000
rurales y madres cabeza de familia / $
Gob. Cundinamarca, Corporacion Suiza,
Fundacién San Miguel
EMPLEO DE CALIDAD Cultlv_o, manipulacion y transformacion COP $160°000.000
del mimbre
Famiempresas de agricultura organica | COP $150°000.000
urbana
Montaje de la granja integral tecnificada | cop $1.300°000.000
Creacion de la oficina de empleo
COP $507000.000
Parque jardin botanico interactivo/ | COP $5.000°000.000
alcaldia - Gob. Cundinamarca
Conf i6n de | q ial d COP $1.000°000.000
FORTALECIMIENTO Y onformacién de la red empresarial de
EMPRENDIMIENTO Fusagasuga
COP $31.0007000.000
Plan de desarrollo turistico
Creacion de un incentivo tributario
: : .| COP $30°000.000
CLIMA DE INVERSION Y Desa_rrollo (_je un sistema de informacién
PROMOCION para Inversionistas
_ . o COP $507000.000
Sistema de promocion del municipio
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6.2 PROYECTOS EN EJECUCION

CLIMA DE INVERSION Y

Proyecto/entidad

Valor

Fomento a

la zona franca [/ Gob.
Cundinamarca, alcaldia, Min. Comercio

USD 19.2 millones

PROMOCION Centro agro-tecnolégico de Sumapaz / | ~4p $15.000°000.000
Gob. Cundinamarca, alcaldia, Min. ' '
Agricultura

6.3 IDEAS DE PROYECTOS

EMPLEO DE CALIDAD

Ciudadela educativa
de Fusagasuga

Creacion de un
ORMET para la
region de Sumapaz

Alcaldia, Universidad
de Cundinamarca,
UNAD, ESAP, SENA

Min. Trabajo, alcaldia,
Gob. de Cundinamarca

Alcaldia, Universidad
de Cundinamarca,
UNAD, ESAP, SENA

Min. Trabajo, DNP.
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7. MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

7.1 INDICADORES

Los principales indicadores de gestion y resultados que serdn monitoreados durante el
desarrollo e implementacion del Plan Local de Empleo para el municipio de Fusagasuga
son los siguientes:

7.1.1 De gestién

e Numero de proyectos desarrollados dentro del plazo de tiempo estipulado.

e Numero de “nuevos” proyectos propuestos que apunten a lograr los objetivos de
mejora en la empleabilidad y generacién de ingresos para la poblacion.

e NUmero de sesiones o0 reuniones de los integrantes de la Mesa Técnica de
Concertacién para el analisis y seguimiento de los proyectos en ejecucion.

¢ Vinculacién de nuevas entidades en la formulacién o ejecucion de nuevos proyectos.

e Numero y valor de aportes econémicos concretados por las diferentes entidades
participantes.

e Aprobacion e inclusion del PLE en el plan de desarrollo municipal.

7.1.2 Deresultado

e NUmero de empleos directos e indirectos generados como resultado de la
implementacion de los proyectos y estrategias planteadas en el PLE.

e Creacion de la oficina de empleo del municipio y la implementacion de la plataforma
tecnolégica requerida.

e Diagnostico de los requerimientos de formacién pertinentes en el municipio.

e Identificacibn de la ruta para establecer los encadenamientos en los sectores
agroindustrial y turistico.

e Conformacion de la red empresarial de Fusagasuga.
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7.2 INSTITUCIONALIDAD Y RESPONSABILIDADES

Las instituciones vinculadas inicialmente a este Plan Local de Empleo para el municipio
de Fusagasuga son citadas a continuacién con algunas de sus responsabilidades:

v' ALCALDIA DE FUSAGASUGA: aportara recursos humano; ellos trabajaran en los
proyectos de los diferentes sectores. También facilitaran espacios fisicos para
reuniones, sensibilizacion de funcionarios municipales, convocatoria a lideres
comunitarios y diferentes manifestaciones y expresiones culturales objeto de su
funcion. Adicionalmente, gestionara los recursos necesarios provenientes del
sector publico y privado para la financiacién de los diferentes proyectos.

v MINISTERIO DEL TRABAJO: acogera la metodologia de los Planes Locales de
Empleo dentro de su programa de asistencia técnica territorial. Igualmente,
promovera que las politicas de empleo se ejecuten a través de la institucionalidad
del Plan Local de Empleo y que los gobiernos territoriales tengan en cuenta las
recomendaciones del presente documento en los planes de desarrollo local.

Ademas, aportard recursos humanos y de informacion a través del Observatorio
del Mercado Laboral. Este es un instrumento del ministerio creado para la
generacion de informacién estratégica orientada a la implementacion de politicas
para el empleo, como uno de los principales componentes de la proteccién social.
De igual forma, dispondra de estadisticas generadas del estudio del riesgo en el
sector laboral y pondra a disposicién los informes que arrojan las diferentes
comisiones y subcomisiones en las que participa como representante del
Ejecutivo. Estas son: la Subcomision Departamental de Politica Laboral, el Comité
Departamental de Erradicaciéon del Trabajo Infantil y la Proteccién al Joven
Trabajador, Comités Local y Seccional de Salud Ocupacional y el Observatorio de
Mercado Laboral.

v CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA (Secc. Fusagasug4): aportara recursos
humanos para llevar a cabo los proyectos en los diferentes sectores, espacios
fisicos para reuniones y convocatoria a empresarios. Se compromete ademas con
programas de apoyo Yy fortalecimiento al emprendimiento, el desarrollo empresarial
y la internacionalizacion del departamento, asi como la generacién de informacién
gue fortalezca la politica publica de empleo a nivel local.

v" UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA: aportara recursos humanos representados
en docentes y estudiantes, facilitara espacios fisicos de infraestructura (salones y
auditorios), hara investigacion, realizacion de convocatorias, brindar4 apoyo a las
diferentes estrategias y gestionard iniciativas que fortalezcan la politica pablica de
empleo a nivel local.
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v

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA: aportar4 recursos
humanos representados en docentes y estudiantes, facilitard espacios fisicos de
infraestructura (salones y auditorios), hard investigacion, realizacion de
convocatorias, brindard apoyo a las diferentes estrategias y gestionara iniciativas
gue fortalezcan la politica publica de empleo a nivel local.

SENA: suministrara informacién del Observatorio Laboral y Ocupacional, el cual
vigila el comportamiento de las ocupaciones y provee informacion a nivel nacional
y local que contribuye a la orientacion de acciones de formacion y empleo.
Igualmente, sacara estadisticas de caracterizacion de los buscadores de empleo y
de los puestos de trabajo en el pais, asi como del comportamiento y tendencias de
las ocupaciones colombianas.

Ademds, aportara herramientas y procedimientos para el analisis laboral vy
ocupacional del municipio. Asesorara y acompafara la elaboracién de estudios
laborales y ocupacionales, como insumo para ser discutidos en la Mesa Técnica
de Empleo.

COMITE DE OPERADORES TURISTICOS DE FUSAGASUGA: aportara recursos
humanos para los proyectos en los diferentes sectores. Hard convocatorias a
empresarios y apoyara la consolidaciéon de alianzas estratégicas con el gremio
para fortalecer la politica publica de empleo a nivel local.

ASOCIACION DE COMERCIANTES DE FUSAGASUGA: aportaran recursos
humanos para llevar a cabo los proyectos en los diferentes sectores, convocatoria
a empresarios y apoyo en la consolidacion de alianzas estratégicas con el gremio
para el fortalecimiento de la politica publica de empleo a nivel local.

SECTOR PRIVADO (COOTRANSFUSA, COLOMBIANA DE HOTELES):
aportaran recursos humanos para llevar a cabo los proyectos en los diferentes
sectores. Realizardn convocatorias a empresarios y brindaran apoyo en la
consolidacién de alianzas estratégicas con el sector para el fortalecimiento de la
politica publica de empleo a nivel local.

(Nota: estas entidades hacen parte del COT segun acuerdo Municipal No 028 de
2011, alli se identifica la cadena de servicios turisticos de Fusagasuga).

7.3 OBSERVATORIO DEL MERCADO DE TRABAJO

El municipio de Fusagasugd, asi como la region del Sumapaz, carece en la actualidad de
un ORMET, por lo cual no se ha considerado su andlisis y participacion en este Plan Local
de Empleo.
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8. RECOMENDACIONES

La implementacién y funcionalidad de este Plan Local de Empleo para el municipio de
Fusagasuga dependera en gran parte del trabajo en equipo que pueda llevar a cabo y de
gque puedan garantizarse algunas de las siguientes recomendaciones:

1.

En ausencia de un observatorio regional del mercado de trabajo en la zona, la Mesa
Técnica de Concertacién debe ser el 6rgano de control, monitoreo y ejecucién del Plan
Local de Empleo, para lo cual debera sesionar en forma permanente en el municipio
por el tiempo que sus integrantes estimen conveniente. Asi mismo, debera procurarse
gestionar los recursos necesarios para su operatividad y logistica. La secretaria
técnica de esta MTC estara en cabeza de la Secretaria de Desarrollo Economico de la
alcaldia municipal.

. Con el fin de asegurar los compromisos requeridos por este Plan Local de Empleo asi

como los recursos necesarios para su implementacion, debera buscarse que el plan
pueda ser apropiado por la institucionalidad publica del municipio. Debe ser aprobado
por el concejo municipal y en definitiva debe convertirse en politica publica a través de
un decreto municipal.

. Es necesario garantizar permanentemente en la ejecuciéon e implementacion del Plan

Local de Empleo la participacion de los principales actores reconocidos en el
municipio: la academia, el sector privado, la comunidad y, por supuesto, la
administracion municipal.

. El documento final aprobado del Plan Local de Empleo debera ser socializado en

todas las instancias municipales para lograr la apropiacion del mismo.

. La dindmica de la Mesa Técnica de Concertaciébn debera permitir en forma

permanente la inclusion de nuevos participantes y/o actores de acuerdo a las
necesidades de los proyectos a desarrollar, asi como también el escuchar todas las
propuestas en torno a la generaciéon de empleo, fortalecimiento o emprendimiento
empresarial que estén dirigidas a mejorar la generacion de ingresos de los habitantes
del municipio.

. El Plan Local de Empleo concebido para el municipio de Fusagasuga debera contar

con una gerencia de gestion en cabeza de una de las entidades conformantes de la
Mesa Técnica de Concertacion, para asegurar las convocatorias, el seguimiento a la
implementacion de los proyectos y la gestion de los recursos y acuerdos necesarios.
Por esta razén, la MTC debera gestionar su autosostenibilidad para su permanencia a
futuro en el municipio.
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-} MinTrabajo S/USAID  @FUPAD

o e e

Programs - o » Grupon

Frograma Nacional de Asistencia Técnica para el fortalecimiento
de las politicas de emples, emprendimiento ¥ generaciin de ingresos

ACUERDO DE VOLUNTADES

Cedabaamas este acuerdo con el anéma de aportar a la construcoidn del Plan Macional de Desarrollo 2010-2014 *Promperidad par
Todos”. Nos une la bisqueds persistente v el compramisa incansable & ineludible por un pais ¥ una ciudad con

pujantes, social y ambiepalmente responsables, que conquistan las mercados intermackonales can bienes v servicios de alto val
sgregada ¢ innavackin, Un pais integrado a la economia mundial, eon una infrasstnecnina v un entarna de competitividad q

transfarma las ldeas en negocios, los negacios en emplen, o empleo en mads ngresas, ¥ por ende, en menar pobreza v mayard
bienestar y progreso social,

Para ello, hemos comstruide el Plan Locsl de Emplec de Fusagesug, nos sentimas orgullasos y nos cnmprnn'rll:@mu:

woluntariamente a participar decididamente en la implementacian, a paric de neestras competencias, conforme bo expresamos
CoMinwstidn:

Alcaldia

Ligerar el posicienamiento y la implementacion del Flan Local de Empleo, desde cada una de Las dependencias y en cada una de
Iors proyectos, de manera artioulada con la Gobemacisn, = Gobismo Macional w la Coaperacian Internacional,

Fromaves la igualdad de acceso al emples, al emprendimients y al foralecimiente empresardal,

Erindar wopore Institucional para b empleabilidad, el fortalecimesnto de wnidades productivas ¥ la gestion del teritosia
tomanda ventala de l dindmica productiva terriorial,

Wisibilzar y mejarar |a oherta territarial, para generar aportunidades 8 emgresarnios @ ivversionistas que generen IMpacts en L
tasas de desemplen,

Implementas &l sistema de seguimients y evaluacian para el cumplimients da acciones y objetives del Plan.
Mesa Técnica de Concartaghin

» Participar en la Mesa con acciones y proyectos, de acuerda con la naturalesa de cada institucion, con ol fin de apoyar
implementacion, monitoneo, evalusdadn ¥ ajuste del Plan Local de Emglea,

+ Gestionar frente a otras entidades publicas v privadas la sbtencidn de apoyes y/o recursos para la ejecucion del Plan Lacal e
Emplag,

- Promaver la generacion de conflanza, el didloge entre los diversas actones sociakes y scondmicos y |a comesponsabilidsd de s
Acciones a lavar de la bisguoda e mejores escenannos para el desarmolle integral de La regidn.

Empresarios
+ Concertar proactiaments con & sector académico los aspectos claves de formacitn v los perflles requeridos,
« Cooperary pasticipar en la organizacién dol Tejido Empresarial para ganar ascallas de concertacan, produccidn y mercadas.

- Promaver oportunidsdes de acceso al emplec ¥ activar la red de responsabilidad secial coordinadamente con |a Mesa Técnica i
la autoridad local.

- Implementar scciones que garanticen la proteccion de los derechas de los trabajadores, asi comg tambisn adoptar medidas
para prapender por la equidad de género en el ambients laboral

Comprormetidos con ke anterkor, firmamos en |a dudad de Fusagasugd, o B de marzo dedil 2 [ lJ" —._H_\
i L]

"\ P

Y P LY TP=F 7N

Carlos Andrés Daza "
Miniglerio dal Trabaje Alcalde da Fusagasuga Secralaria de Desamolo I
A g Econdmico | [
A LIkl Br & 1 r . o,
- Ll v I\,"' LT,
Nal Guiintera Janeth Aisjas Y Pinzan
rataria de Educscin Jede Oficing de Flaneacidn mara de Comancio de Bogols :
Ir Fusagasuga
L |
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