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INTRODUCCION

“Madrid es uno de los 116 municipios del departamento de Cundinamarca, Colombia. Se
encuentra ubicado en la provincia de Sabana Occidente a 28 Km de Bogota. Hace parte
del &rea metropolitana de la capital y cuenta con una poblacion total de 61.609 habitantes,
segun el censo del DANE 2005. Limita por el norte con El Rosal, al noreste con
Subachoque y Tenjo, por el noroeste con Facatativd, por el occidente con Bojacd, por el
sur con Mosquera y por el este Funza. La densidad poblacional urbana es de 151-300
hab. /km? y el indice de densidad de la poblacion rural es de 50 — 75 hab. / km2. La tasa
de crecimiento de la poblacién es del 5.6%, generada por el desplazamiento interno, la
presion demografica del Distrito Capital y la oferta de plazas de trabajo para mano de obra

no calificada™.

La inclusién del municipio de Madrid dentro de los 16 municipios seleccionados por el
Ministerio del Trabajo (antes Ministerio de la Proteccién Social) para desarrollar el
Programa Nacional de Asistencia Técnica para el Fortalecimiento de las politicas de
empleo, emprendimiento y generacién de ingresos en el ambito regional y local (PAT),
impone el gran reto de poner a disposicion todos los recursos posibles, tanto humanos,
técnicos y econdmicos, para adelantar un Plan Local de Empleo (PLE) que recoja las
necesidades reales del municipio en materia de generacion de trabajo. Se espera crear
alternativas de vinculacion laboral y/o la generacion de ingresos que conduzcan a su
poblacion a la mejora de las condiciones de vida.

El disefio de una politica publica para crear empleos de calidad en Madrid debe estar
inserto en un marco de crecimiento econémico que amplie el mercado y las oportunidades
de trabajo a niveles compatibles con la expansion de la fuerza laboral de la ciudad. Se
reconoce que Madrid dispone de un conjunto de recursos (econdémicos, humanos,
institucionales y culturales) potenciales para su desarrollo endégeno. En efecto, alli se
encuentra una determinada estructura productiva, mercado de trabajo, capacidad
empresarial, recursos naturales, y una estructura social, y cultural y politica sobre la cual
puede articularse su crecimiento econémico y mejora del nivel de vida de la poblacién.

Madrid tiene una posicion privilegiada debido a su cercania a la capital Bogota, es decir al
tejido empresarial y al mercado mas grande del pais. Se ha generado durante la
construccién de este Plan Local de Empleo una dinamica participativa en torno a la
articulacion eficiente y eficaz de todo un entramado productivo con la poblacion del sector.
Se busca enfocar todos los esfuerzos hacia la consolidacion de una carta de navegacion
gue haga posible que Madrid capitalice todo su potencial en favor de su amable y
trabajadora poblacion.

Este plan recoge ese sentimiento general y ese esfuerzo de sus principales actores
sociales, econémicos y productivos para darle al municipio un panorama alentador en

! Tomado de Wikipedia. http://es.wikipedia.org/wiki/Madrid (Cundinamarca)
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cuanto al mejoramiento de las condiciones de empleabilidad y por ende de la condicion de
vida de sus habitantes.

Enfoque diferencial

Es conveniente anotar que el Plan Local de Empleo debe priorizar a la poblacion de la
Red Unidos, minorias, personas en situaciones de vulnerabilidad y a las mujeres; esto, de
acuerdo con el enfoque diferencial.

Al respecto del enfoque de género y teniendo en cuenta la existencia de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, asi como la
Convencion Inter-Americana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, y el marco legal nacional que incluyen entre otras, las leyes 1257 de 2008 y la ley
1496 de 2011, es necesario disefiar politicas publicas que logren programas de equidad
laboral con enfoque diferencial y de género para las mujeres.

En el IV Foro de Alto nivel para eficacia a la ayuda, tanto paises cooperantes, paises
receptores, sociedad civil y demés organizaciones internacionales establecieron que es
imprescindible “acelerar los esfuerzos para lograr la equidad de género y el
empoderamineto de la mujer, mediante programas en paises prioritarios, reconociendo
que la equidad de género y el empoderamiento de la mujer son elementos criticos para el
desarrollo. Reducir la inequidad de género es tanto un fin como un prerrequisito para un
desarrollo sostenible e incluyente.”

Los gobiernos locales deben de desarrollar acciones para promover el reconocimiento
social y economico del trabajo de las mujeres, implementar mecanismos para hacer
efectivo el derecho a la igualdad salarial y desarrollar camparfias de erradicacién de todo
acto de discriminacion y violencia contra las mujeres en el ambito laboral.

Es importante aclarar que el Gobierno Nacional tiene como reto reducir el porcentaje de
desempleo de las mujeres a un solo digito y lograr que ellas tengan acceso a cargos
directivos o a cualquier cargo con la misma remuneracion salarial que un hombre, bajo la
premisa: A trabajo de igual valor, salario igual.*

Segun el DANE, el desempleo sigue golpeando mayoritariamente a la mujeres, a quienes
afecta en un 13.9%, mientras que la tasa de desempleo masculina es del 7%. La pobreza
esta concentrada en la mujer y el acceso al mercado laboral en muchas ocasiones es
limitado, sélo por le hecho de ser mujer. Asi mismo, los cargos directivos siguen siendo
potestad de los hombres.

De esta manera, se produce un giro importante que busca lograr el cumplimiento del
tercer objetivo del milenio, en la medida en que el rol de la mujer en la sociedad se
convierte en un requisito sine qua non para el crecimiento econémico y social. “En la
mayoria de paises en desarrollo, la inequidad de género es un gran obstaculo para
alcanzar los objetivos del milenio. Es mas, esta meta es imposible si no se cierran las
brechas entre hombre y mujeres, en términos de capacidades, acceso a recursos,

= enfoque diferencial hace referencia a la necesidad de que los procesos de atencion tengan en cuenta las
condiciones de etnia, género, ciclo de vida, capacidad fisica e intelectual de los participantes, perfiles
socioecondmicos, habitat y contexto.

3 http://www.unwomen.org/2011/11/women-and-gender-equality-in-the-aid-effectiveness-agenda/

4 Ley 1496 de 2011, articulo 7, reforma del articulo 143 del Codigo Sustantivo del Trabajo
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oportunidades y reduccioén de su vulnerabilidad en cuanto a actos o hechos violentos y
conflicto.”

De manera directa, la Corte Constitucional ha expresado en sus providencias que son
necesarias las acciones afirmativas, donde se “designan politicas o medidas dirigidas a
favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades de tipo social, cultural o econémico que los afectan. (...) Los subsidios en
los servicios publicos, las becas y ayudas financieras para estudiantes con recursos
escasos 0 el apoyo econémico a pequefios productores son acciones afirmativas. Pero
también lo son aquellas medidas que ordinariamente se denominan de discriminaciéon
inversa o positiva, y que se diferencian de las otras citadas por dos razones: 1) porque
toman en consideracion aspectos como el sexo o la raza, que son considerados como
criterios sospechosos o potencialmente prohibidos, y 2) porque la discriminacion inversa
se produce en una situacion de especial escasez de bienes deseados, como suele ocurrir
en puestos de trabajo o cupos universitarios, lo que lleva a concluir que el beneficio que
se concede a ciertas personas, tiene como forzosa contrapartida un perjuicio para otras.”

Para concluir, se proponen algunos ejemplos de los que se puede hacer:

1. Crear el programa de Equidad de Género con enfoque diferencial para las mujeres
en el area laboral.

2. Desarrollar ejes de investigacion que incluyan diagnésticos en materia de
discriminacioén salarial, laboral o cualquier tipo de violencia de la que sean objeto
las mujeres.

3. Realizar camparias de sensibilizacion y pedagogia para una cultura de igualdad de
condiciones.

® http://www.undp.org/women/mdgs/gender_MDGs.pdf
® Sentencia C-371 de 2000. MP Carlos Gaviria Diaz.
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1. METODOLOGIA DE FORMULACION DEL PLAN

La formulacion de este Plan Local de Empleo para el municipio de Madrid cumplié con
varias etapas importantes; se elabor6 una ruta légica para su validacién, concertacion y
aprobacién por parte de toda la comunidad.

Las etapas identificadas fueron:

SOCIALIZACION DEL PAT

Se realizé un evento masivo al que fueron invitados los principales representantes
de los cuatros actores relevantes del municipio, como son: sector publico, sector
privado, sector educativo y la comunidad. Se hizo la presentacion del programa
PAT. Se trat6 de motivar su participacion y sensibilizar a los asistentes sobre la
importancia de su vinculacion institucional y personal en este proceso.

MAPEO DE ACTORES ESTRATEGICOS Y RECONOCIMIENTO TERRITORIAL
El equipo de FUPAD dispuesto para este programa se desplazé a los diferentes
municipios seleccionados en el PAT para elaborar un mapa de los principales
aliados estratégicos asi como de las iniciativas disponibles en el territorio que
estuvieran enfocadas en el tema de la empleabilidad desde diferentes puntos de
vista.

ELABORACION DEL DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Mediante la contratacion de un estudio de diagndstico territorial desarrollado por el
Centro Nacional de Consultoria (CNC) se indagd por la situacién actual y el
contexto del municipio en los temas de empleabilidad, emprendimiento y
generacion de ingresos de sus habitantes. Esto con el fin de crear el insumo
principal para la construccién de los ejes programaticos y proyectuales en los
cuales se soporta el Plan Local de Empleo. El diagnostico tuvo dos componentes
complementarios:

i.  Analisis de fuentes Secundarias disponibles en el contexto regional y local
relacionadas con el tema de empleabilidad.

ii.  Ejercicios cualitativos para determinar las percepciones de los diferentes
actores del municipio relacionadas con la situacién del empleo en el lugar.
Para este ejercicio se desarrollaron actividades participativas tales como :

e Un encuentro de amigos para explicar la metodologia participativa
propuesta por el CNC.

e Un Café Conversacién con grupos seleccionados (sector publico,
privado y educativo).

e Un Café Conversacion con miembros de la comunidad (lideres de
asociaciones, presidentes de las JAC, etc.).

e Ejercicios con grupos focales de poblacion empleada y desempleada.
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V.

e Entrevistas a profundidad a algunos lideres de opinion de los diferentes
sectores seleccionados.

INSTALACION DE LA MESA TECNICA DE CONCERTACION DEL MUNICIPIO

Con los insumos aportados por la contextualizacion previa y el diagnéstico territorial
entregado por el CNC se determind la instalacion de una Mesa Técnica de Concertacion.
Fue el espacio idéneo y definitivo para la construccién del Plan Local de Empleo del
municipio.

Las funciones definidas para esta Mesa Técnica de Concertacion se listan a continuacion:

v

v

s

Perfilar las lineas de accidn estratégica, programatica y proyectual definidas en los
Cafés Conversacion.

Priorizar las lineas de accidn estratégica, programatica y proyectual definidas en
los Cafés Conversacion.

Concertar y firmar acuerdos entre los miembros de la Mesa Técnica para la puesta
en marcha de las lineas de accion estratégica, programatica y proyectual definidas
en los Café Conversacion, las cuales estaran dirigidas a hacer frente a las
particularidades territoriales de la probleméatica del empleo y la generacion de
ingresos en lo que se refiere a la empleabilidad y enganche laboral, oferta
educativa y competencias, lineas de crédito, evaluacién de politicas de empleo, y
creacion y fortalecimiento empresarial.

Hacer recomendaciones y sugerencias respecto del Plan Local de Empleo a ser
formulado por FUPAD.

Apropiarse e incentivar la materializaciéon e implementacion del Plan Local de
Empleo.

Acordar la estrategia para hacer seguimiento y dar respuesta a las lineas de
accion y a los acuerdos entre los actores territoriales.

Considerar los compromisos y acciones de los actores territoriales.

Solicitar a los responsables el cumplimiento de las acciones emprendidas.

Validar los lineamientos y criterios técnicos de los proyectos a fin de someterlos a
consideracion de los actores territoriales.

Solicitar y gestionar ante el gobierno territorial y los organismos de representacion
popular la inclusién de partidas presupuestales destinadas a implementar acciones
que atiendan la problematica del empleo y la generacién de ingresos.

Solicitar y gestionar ante el gobierno territorial y los organismos de representacion
popular la posibilidad de erigir como politica publica el Plan Local de Empleo.
Elaborar nuevos perfiles de proyectos para dar respuestas a la demanda y oferta
territorial de empleo.

Solicitar a las dependencias o entidades responsables, informacién sobre el
estado del empleo y la generacién de ingresos en el territorio.

Solicitar a las entidades publicas el soporte documental requerido para el
cumplimiento de las funciones.

10
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v" Resolver cualquier cuestién que se presente relacionada con el objetivo del Plan
Local de Empleo.

Los integrantes de esta Mesa Técnica de Concertacién fueron:
e Alcaldia de Madrid en cabeza de la Secretaria de Desarrollo Econémico
e Representante de la Camara de Comercio de Facatativa
e Representante de la Universidad UNIMINUTO
e Representante del SENA
e Directora de la Fundacion PRODEOCSA
e Representante de COOPCORONA
e Representantes de las empresas privadas (BBVA, Confecciones Villa Unidn)
e Representantes de las JAC del municipio de Madrid

Alli, en concertacion con los representantes de los principales sectores involucrados
en el desarrollo social y econdmico del municipio se plantearon las lineas
programaticas (programas) y proyectuales (proyectos) que definieron la estructura
central de ejecucién del Plan Local de Empleo para Madrid. Estos programas y
proyectos se precisaron para cada uno de los ejes determinados:

i. Empleo de calidad
ii. Fortalecimiento y emprendimiento
iii. Climadeinversiény promocion

El trabajo desarrollado en la mesa para crear el Plan Local de Empleo tuvo la
validacién requerida para ser considerado un ejercicio de participacion comunitaria y
de acuerdos y compromisos generados en el ambito de la concertacién ciudadana.

SOCIALIZACION DEL PLAN LOCAL DE EMPLEO DEL MUNICIPIO

Una vez definido y conceptualizado, el Plan Local de Empleo fue firmado en forma
protocolaria por los principales protagonistas de su construccion para ser elevado a
documento formal y definitivo. Este documento fue presentado a las nuevas instancias
de la administracibn municipal asi como a los principales estamentos sociales,
econdmicos y productivos para hacerlos participes de su implementaciéon y desarrollo.

11
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2. CARACTERIZACION DE MADRID Y SU ENTORNO

Durante la ultima década, Cundinamarca se ha destacado por ser uno de los cinco
departamentos con mayor contribucién al crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) del
pais, ya que conserva una dindmica que estd por encima del promedio nacional. Para el
periodo 2000-2009, en tanto que el producto nacional crecié anualmente a una tasa del
3.95%, el producto de Cundinamarca crecié al 4.2%. Su participacion y dindmica le
permitieron mantener su contribucién al crecimiento del producto con el 5%, muy por
debajo de Bogota, Antioquia y Valle, y algo menos de Santander. Solo estos cinco
departamentos aportan dos tercios del crecimiento del producto nacional.

En el 2010, la Provincia de Sabana Occidente se consolid6 como el tercer mercado
(376.374 habitantes) de Cundinamarca segun el tamafio de su poblacién, después de las
provincias de Soacha y Sabana Centro. La provincia, en el 2010, concentré el 15.2% del
total de los habitantes del departamento. A su vez, las provincias de mayor dinamismo
economico y empresarial en el departamento son las de la Sabana de Bogot4, las cuales
representan mas de la mitad (52%) del mercado departamental.

Esta estructura es atractiva en términos de disponibilidad de mano de obra en el mediano
plazo, dado que la provincia cuenta hoy con un importante volumen de poblacién en edad
de trabajar; sin embargo, existe en cierta medida presion econémica generada por la
poblacion pasiva o dependiente, particularmente en el caso de la poblacién de menor de
edad. Asi mismo, la cercania con el distrito capital de Bogota y los amplios lazos en
términos de conectividad terrestre (transporte publico colectivo) facilitan el acceso del
recurso humano proveniente del principal mercado laboral del pais. Lo anterior confirma el
reto que para la region significa la formulacién de una agenda de proyectos econémicos
que, ademas de crear dinamicas de generacién de valor, brinden oportunidades laborales
de calidad para los habitantes de la provincia de Sabana Occidente.
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Gréfica 1. Contribucion departamental al PIB nacional 2000-2009
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Fuente: elaboracion propia. Esta medida denota el porcentaje que contribuye cada
departamento al crecimiento del producto nacional durante el periodo.

En el caso particular de los municipios de occidente contiguos a Bogota (Funza, Madrid,
Mosquera) han contado y siguen contando con grandes oportunidades para su desarrollo,
en particular para el sector industrial: hay planes de ordenamiento territorial (POT)
ajustados para el desarrollo de la infraestructura y logistica que requieren los proyectos de
corte industrial y agroindustrial. Tienen una posicibn geoestratégica con multiples
ventajas, tales como la disponibilidad del suelo para uso industrial, interconexién
intermodal con otros municipios de la sabana y con la capital, incentivos tributarios, facil
acceso a los servicios publicos y proximidad al mayor mercado del pais. Ademas, tienen
con un alto nivel de PIB per cépita’.

La Secretaria de Planeacion de Cundinamarca ha realizado algunos ejercicios de
estimacion del PIB a nivel municipal (2002, 2005, 2007), y gracias a ello se pueden
elaborar tablas por ramas de actividad en cada municipio.

" Elementos desarrollados a partir de “Andlisis de los determinantes de la localizacion de las unidades
econdémicas en el area de influencia de Bogota”, Melba Rubiano, contrato para la Secretaria de Planeacién de
Bogotéd, 2009. “Lineamientos para la localizacion de grandes infraestructuras industriales y de actividades
logisticas en el Corredor Occidente de la Sabana de Bogota: caso Funza, Mosquera, Madrid”. Sandra Gaitan,
tesis de maestria en Planeacion Urbana y Regional, 2009.
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A continuacién se muestra la composicién del producto para Madrid: dos sectores se
destacan en la economia local, el agropecuario y el industrial, ya que corresponden al
81% del producto. La posicion privilegiada de este municipio, asi como otros del area
metropolitana de Bogota, sumado a un conjunto de factores propios de las relaciones
centro-periferia, les ha permitido a sus habitantes realizar un rpido avance econémico
acompanado de un importante crecimiento poblacional.

Tabla 1. Grandes ramas de Actividad Econdmica

RAMA DE ACTIVIDAD PIB Participacién en el valor
agregado
A. AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA 379,960 41.4
Agricola 368,775 40.2
Pecuario, pesca 11,129 1.2
Silvicultura 56 0
B. EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 109 0
C. INDUSTRIA MANUFACTURERA 370,822 40.4
D. ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 47,372 5.2
E. CONSTRUCCION 12,439 1.4
F. COMERCIO, REPARACION, RESTAURANTES Y HOTELES 30,865 34
G. TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 26,885 2.9
H. ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS, SEGUROS, ACTIVIDADES INMOBILIARIAS Y 18.427 2
SERVICIOS A LAS EMPRESAS ’
|I. ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES, COMUNALES Y PERSONALES 31,094 34
SUB-TOTAL VALOR AGREGADO 917,973 100
PRODUCTO INTERNO BRUTO 963,871

Fuente: Céalculos CNC con base en PIB municipal 2007
Estimado por la Secretaria de Planeacién de Cundinamarca (web)

2.1 SECTOR AGRICOLA

La agricultura se desarrolla en las zonas rurales de todo el departamento, con predios
considerados minifundio ya “que el 68,3% de los predios rurales son menores de 3
hectareas™; en esencia se trata de una economia campesina. A pesar de ello, existe una
importante concentracién de la propiedad rural, “el 81,3% de los propietarios poseia el
20,8% de la superficie, mientras que el 18,7% de los propietarios poseia el 79,2% de la
superficie rural. Es de anotar que el nivel alcanzado en la concentracion de la propiedad
se ha orientado sobre las tierras de mejor vocacién agricola y pecuaria”. El 21% del PIB
agropecuario reportado en el 2009 se concentra en el sector pecuario, que se desarrolla

8Estadisticas de Cundinamarca 2010, Secretaria de Planeacion de Cundinamarca, p.86.
9 s
Ibidem.
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normalmente en extensiones de tierra mayores a los minifundios de la agricultura. EI 79%
restante de este PIB corresponde al sector agricola.

La actividad agricola comercial que mas empleo genera en Madrid es la floricultura,
puesto que representa el 70% del producto agricola y corresponde al 9.4% del producto
departamental. Por lo tanto, es una actividad que no solo impacta el ingreso familiar sino
que tiene un efecto multiplicador sobre otras actividades de bienes y servicios. En
palabras del anuario estadistico, “el cultivo de flores, cuyo enclave productivo se localiza
en los municipios sabaneros, ocupa una area aproximada de 4.500 hectareas, donde se
han originado la produccién con destino a las ventas al exterior, que para el afio 2009,
correspondieron a 757°000.000 de délares”®.Unas 40 empresas con méas de 1.100
hectareas de cultivo comprenden el parque empresarial dedicado a la actividad
floricultora, por esta raz6n ocupa el primer puesto en municipios productores de flores del
pais. Las demas actividades agricolas se desarrollan en escalas pequefias y medianas,
con reducidos niveles de ingresos, con poca tecnificacién y baja productividad.

Segun la alcaldia municipal™, el sector floricultor representa el 68% del empleo, con

18.000 empleos directos y 11.000 indirectos. Segun otras fuentes, se trata de 26.000
empleos™. Por lo anterior, esta actividad es la principal fuente de empleo del municipio.
Sin embargo, los escasos requerimientos para desarrollar la actividad laboral en los
cultivos de flores y el auge del sector han derivado la afluencia de personas de otras
regiones del pais en busca de trabajo.

Dentro del departamento de Cundinamarca, el municipio de Madrid es el primer productor
de una variedad de hortalizas, buena parte en predios de pequefia escala. EI municipio
produce cerca del 40% del repollo de todo el departamento, cerca del 20% de la
zanahoria, y un 14% de la lechuga. Son también notables la produccion de maiz y de
arveja. En papa, aunque la produccion alcanza las 17.000 toneladas al afio, es una
fracciobn comparada con las mas de 100 mil toneladas de los grandes productores del
departamento (Tausa, Chocontd, Villapinzén, Zipaquird).

Es de mencionar que la cercania a la metropoli asegura el mercado para una gran
variedad de productos, no solo agricolas sino de todo tipo, por lo que las perspectivas de
desarrollo productivo en este municipio son amplias (y en general los de la Sabana
Occidente).

En el afio 2010, el municipio de Madrid_ocupdé el puesto 11 entre los 116 municipios de
Cundinamarca y el puesto 43 entre los 1.101 municipios del pais en su desempefio fiscal.
Estas posiciones denotan un buen manejo de los recursos locales por parte de los

Estadisticas de Cundinamarca 2010, Secretaria de Planeacion de Cundinamarca, p.103.

™ Alcaldia Municipal. “Inauguracion sede del SENA en el municipio de Madrid”.. Septiembre de 2009, segln la
fecha de apertura de este centro en Madrid.

12 Adriana Orozco. “Monografia: Diagnéstico y analisis juridico administrativo del municipio de Madrid
Cundinamarca”. Universidad Cat6lica de Colombia, 2002. Una cifra similar se cita en el Plan de Desarrollo del
municipio. Si bien esta cifra es factible para el sector floricultor localizado en el municipio, a la luz de los
resultados del Censo 2005, esta parece muy alta frente a la poblacion trabajadora residente en Madrid.
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mandatarios. Mosquera ocupa el quinto puesto en tanto que Fusagasuga se situ6 en el
quinceavo lugar. En general, los municipios cundinamarqueses tienen una buena
figuracién en esta clasificacion, en la cual, en los primeros 100 lugares hay 25 municipios
del departamento. Los primeros puestos son para los municipios del primer anillo de
Bogota.

Tabla 2. Cundinamarca. Clasificacion de desempefio fiscal 2010

% de ingresos Magnitud | %de % del Capacida | Indicador de | Posicion | Posicion
| corrientes dela ingresos gasto dde desempefio | 2012 2010 a
Municioi S,| destinados a deuda correspon- | total a ahorro fiscal nivel
unicipio £ | funcionamiento dientes a inversion departa-
© p
o transfe- mento
rencias
Mosquera 2 ] 20.00 11.25 99.98 85.75 71.07 87.20 13 5
Madrid 4 13841 11.22 95.80 80.91 57.43 83.54 43 1"
Fusagasuga 3] 59.98 5.21 99.44 86.69 49.31 82.95 53 15
Cundinamarca 41.48 24.61 100.00 68.11 41.52 76.32 8

Fuente: Ranking de desempeio fiscal 2010, DNP.

2.2 SECTOR INDUSTRIAL

El primer renglén en importancia en el PIB departamental (25%) lo ocupa la industria, pero
en el municipio de Madrid pesa tanto como la agricultura. Entre ambos representan el
81% del producto local y cada uno aporta la mitad.

El crecimiento del corredor occidental y su relacibn con Bogot4d ha derivado una
conurbacion industrial de los municipios de Funza, Madrid y Mosquera. Por lo tanto,
importantes empresas industriales se han establecido en estos municipios, las cuales no
solo surten a la subregidn sino que venden nacionalmente.

Al interior de este sector se destaca la afluencia de empresas productoras de alimentos y
de confeccién de ropa (la estructura es distinta cuando se mira segiin empleo). Después
del municipio de Soacha (con el 26% del producto industrial), Madrid es el segundo nodo
de produccién industrial del departamento (7.1%), seguido de Mosquera (6.2%).
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Gréfica 2. Tejido productivo segin tamafio y sector econémico
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Fuente: Elaboracién CNC con base en Redatam. Censo 2005, DANE.

Gréfica 3. Tejido productivo segln sector econdmico y tipo de empresas
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Una de las preocupaciones del gobierno municipal frente al tema del empleo es la
migracién que se percibe; “el uso intensivo de mano de obra ha provocado que se registre
un 68,45% de poblacién proveniente de otros municipios y que tan solo 31,47% sea
raizal”*®. Ademas, debido a los bajos niveles de ingreso que se percibe en la floricultura,
principal actividad del municipio, “los trabajadores han desarrollado aversion a este
trabajo pues creen que es sinénimo de perpetuarse en la pobreza y se emplean en él por
escasez de oportunidades”™.

Ademas, aparentemente hay una saturacion de la capacidad para generar empleos en las
empresas industriales localizadas en la municipalidad, por lo que en el Plan de Desarrollo
se prevén acciones para la promocion y creaciéon de Pymes, como alternativas a la
empleabilidad actual®™.

2.3 POTENCIALIDADES

Como se presume, la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos
tendrd diversos efectos sobre los sectores econémicos de la region. Por un lado, se
encuentran los efectos directos, es decir, aquellos que se derivan de las nuevas
condiciones de acceso desde y hacia el mercado estadounidense generadas por el TLC.
Esto afecta principalmente a los consumidores y productores que participan en el
comercio internacional. Y por otro, la entrada del TLC impulsa indirectamente otras
actividades no relacionadas con este tipo de comercio, debido al eslabonamiento que
existe entre las distintas actividades productivas dentro de la economia, lo que multiplica
el efecto final de un acuerdo comercial de este tipo.

Para este escenario, el municipio debera prepararse no solo en su oferta exportable de
los bienes y servicios en el cual pueda ser competitivo sino en la adecuacion necesaria de
la infraestructura fisica, el apoyo logistico y las condiciones apropiadas para un clima de
inversion que permita el aprovechamiento efectivo de las nuevas condiciones econdémicas
gue traerd la implementacion de este tratado.

Las condiciones de localizacion que facilitaron el desarrollo industrial en la Sabana de
Bogota resultan reforzadas por los beneficios que entrega hoy en dia la creacion de zonas
francas.

Hasta 1991, antes de la apertura econdémica, las zonas francas eran de caracter publico.
Existian tan solo 6 en todo el territorio nacional. El fracaso de este esquema para generar
empleo, exportaciones y atraer inversion extranjera hizo que se diera la privatizacion de

3 Aseveraciones contenidas en el documento “Inauguracion sede del SENA en el municipio de Madrid”,
Alcaldia Municipal. El porcentaje a que hace referencia el documento se asocia a la migracion de toda la vida,
por lo tanto un 69% de los residentes naci6 en otro municipio.

“Ibidem.

oAl parecer, la estrategia se limita a “capacitar 110 personas (...) sobre promocioén y conformaciéon de
Pymes”.
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las mismas en el afio 1991 (Ley 7), por tal razén las zonas francas pasaron a ser 11. Pero
a partir de 2005, la concordancia con los regimenes de zonas francas a nivel mundial,
introdujo atractivos muy importantes en materia tributaria, aduanera y administrativa. En
virtud de esta normatividad el pais cuenta al 2011 con cerca de 100 aprobadas, 86 de
ellas con resolucién de la DIAN.

Es de resaltar que el desarrollo de las zonas francas tiene un impacto multiplicador
importante sobre la economia de la region, pues demandan bienes y servicios para
atender sus compromisos. Es importante que la politica publica promuevan los impactos
de estas inversiones ya que aglutinan verdaderos clisteres productivos en las regiones
cuando se logra congregar de manera ordenada y efectiva las condiciones de empleo,
ingresos y en general del desarrollo regional.

Dado que la cantidad y calidad de las inversiones estan en funcién de las utilidades que
esperan los inversionistas y de los riesgos relacionados, el reto fundamental en el
municipio es propiciar la diversificacion productiva, el rendimiento de los factores y un
mayor crecimiento. La idea es promover un clima de inversidn propicio, es decir, generar
un ambiente que reduzca los riesgos, costos y barreras injustificadas para que las
empresas inviertan productivamente, expandan sus operaciones y creen empleos. Debe
estar basado en la legitimidad, gobernabilidad y credibilidad de las instituciones publicas
departamentales, con reglas claras para el sector privado y que supere la ineficiencia
burocratica y la corrupcion asociada a la busqueda de rentas por parte de los grupos de
intereés.

Otra restriccion importante a la productividad y competitividad departamental reside en las
brechas de educacion y formacién de su fuerza de trabajo, referidas tanto a la oferta
educativa como a la calidad de la educacion. Es necesario potenciar el vinculo entre la
inversion de capital humano y el crecimiento a través del circulo virtuoso compuesto por:
mejorar los niveles educativos, crear fuerza de trabajo mas calificada y producir bienes
mas sofisticados en el municipio. El objetivo serd mas real en el marco de un clima de
inversion adecuado respecto a la demanda de trabajo calificado. La elevacion de
retribuciones sociales de la educacién esta determinada por las oportunidades de las
empresas de acceder a nuevas tecnologias y nuevos mercados.

Considerando que la movilidad laboral en este corredor occidental es importante’®, las
potenciales fuentes de empleo tienen que desarrollarse de manera local y regional. De
esta forma, los proyectos de zona franca que ya estan en curso en Mosquera, Cota,
Funza y Facatativd son una oportunidad importante para generar puestos de trabajo y
crear clusteres productivos que permitan el desarrollo de actividades conexas y de apoyo,
como por ejemplo de servicios empresariales, de mantenimiento, transporte o provision de
insumos. lgualmente han de servir para orientar de manera coordinada con los agentes
regionales los programas de formacién para el trabajo.

¥ Un porcentaje significativo de los ocupados trabaja por fuera de sus municipios: en Madrid el 22%, en
Mosquera el 57%, en Funza el 44%.
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2.4 MERCADO LABORAL

Segun el Censo 2005, dos tercios del empleo del municipio se concentra en la actividad
comercial, especificamente en el comercio al por mayor.

Se han mencionado las oportunidades de enganche laboral que hay tanto en los sectores
tradicionales como en los nuevos que se vienen gestando en la subregién. Alli hay
posibilidades pero hay que disefar las estrategias a fin de involucrarse y sacar provecho
de los proyectos que estan en ejecucion. En este sentido se debe revisar los perfiles de
las capacitaciones que adelanta el SENA y otras instituciones en el area, a fin de ponerlo
a tono con las demandas de estos proyectos.

Durante el proceso de entrevistas realizadas en el estudio diagnéstico del Centro Nacional
de Consultoria, se identificaron dos posibles obstaculos para el enganche laboral:
- La baja calificacion laboral de la fuerza productiva de Madrid.
- Consecuentemente con lo anterior, el trabajador de Madrid resulta desplazado por
trabajadores de otras municipalidades.

En virtud de que no se encuentra respuesta a la problematica del empleo en el municipio
debido a que las grandes empresas no generan los puestos de trabajo que se requieren,
la Alcaldia ha querido desprenderse de la dependencia de las flores y ha promovido la
creacion de actividades para sefioras, asi como la promocién de Pymes mediante la
capacitacion de 110 personas durante el periodo de administracion®’.

El sector mas dinamico del municipio es el floricultor. La demanda de trabajo se enfoca en
personal no calificado (segun documento de la alcaldia el personal tiene un bajo nivel
educativo). Como es el primer municipio productor de flores del pais, la baja calificacién
exigida ha producido una fuerte inmigracion de personas del mismo departamento, de
Bogota y de Boyaca que buscan de trabajo en los cultivos de flores; particularmente en
temporadas de alta demanda.

De manera similar, para el resto de los sectores econémicos predominantes en la zona
(industria y comercio) hay un componente alto de obreros-empleados (segun el Censo
2005 un 86%), pero no es posible separarlos segun la calificacién. Sin embargo, en la
misma base del censo se puede ver el perfil educativo de estos trabajadores, como se
ensefa en el siguiente cuadro.

" Plan de Desarrollo de Madrid 2008-2012, p.236.
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Tabla 3. Nivel educativo para categoria obrero(a), empleado(a)

NIVEL EDUCATIVO Personas Porcentaje
Bésica primaria 7751 36.3
Béasica secundaria 4913 23.0
IMedia académica clasica 3662 17.2
IMedia técnica 1468 6.9
Normalista 9 0.0
Técnica profesional 1266 5.9
Tecnoldgica 573 2.7
Profesional 1214 5.7
Especializacion 104 0.5
IMaestria 24 0.1
Doctorado 21 0.1
Ninguno 340 1.6
No Informa 7 0.0
Total 21351 100.0

Fuente: Calculos CNC con base en Redatam. Censo 2005, DANE

El hecho de que cerca del 60% de los empleados tenga un nivel educativo inferior a la
secundaria media (hasta grado 9) denota que el requisito de capacitacion es bajo. Un
17% son bachilleres clasicos que no tienen una vocacion ni adiestramiento particular. El
porcentaje de gente con mayor calificacién asciende al 22%. Un analisis mas detallado del
grupo de trabajadores mas calificados permite establecer que estan ubicados en los
sectores de més relevancia local como en la agricultura (21%), industria (15%), comercio
al por mayor (12%), y en el esperado sector educativo (10%). EI mayor grupo de
profesionales se encuentra en la educacion, seguido de una distribucién equitativa entre
los otros tres sectores relevantes™.

Con base en la informacién del DANE (Censo 2005), la tasa de crecimiento medio anual
de Madrid es de 2.12%, por lo tanto es en una de las mas altas del pais.

Igualmente, y como se observa en la piramide poblacional, la mayor cantidad de personas
se concentra en poblacion etaria infantil y joven. Si se avanza en la edad, la piramide va
disminuyendo. Los mayores grupos estan entre los 5 a 9 afios y de 10 a 14 afios,
seguidos del grupo entre 20 a 24 afos. Esto sugiere la importancia de enfocar medidas en

BAnalisis de la informacion procesada del Censo 2005. Redatam, para el empleo segun nivel educativo.
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la capacitacion enfocada en la articulacion laboral de calidad para los jovenes y las
posibilidades de generar emprendimientos en la region.

Grafica 4. Piramide poblacional
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Fuente: DANE — Censo general 2005

Por otra parte, la estructura del mercado laboral muestra un mayor impacto en el
desempleo en las mujeres principalmente en el rango entre los 12 a 28 afios. La mayor
tasa de ocupacién se registra en la poblacion de 29 a 40 afios para ambos géneros,
seguida por el rango entre 41 a 60 afios.

22




PLAN LOCAL DE EMPLEO DE MADRID (CUNDINAMARCA)

Tabla 4. Mercado laboral - principales agregados por género y grupos de

edad
Pobla-  Poblacion Tasa global Tasa de
cibnen econdémi- Subem-  Desocupa- . de Tasade
edad de camente pleo dos inactivos participa- oz:xépna- desempleo
trabajar activa cion
Total Personas Subtotal 47.545 29.217 25.243 9.999 3.973 61,5 53,1 13,6
23.685 17.402 ‘ 15.483 ‘ 5.843 1.919 73,5 11,0
23.860 12.028 9.978 4221  2.050 50,4 17,0
Grupos de Edad
De 12 a 17 aiios 8.043 1.182 ‘ 875 ‘ 302 307 14,7 26,0
Hombre 4.362 787 593 192 195| 3.575 18,1 13,6 24,7
Mujer 3.681 394 282 110 112 3.286 10,7 7,7 28,4
De 18 a 28 afios | Subtotal
Hombre 5.567 4.769| 3.959 1.950 811 797 85,7 71,1 17,0
Mujer 5.623 3.381| 2.479 1.271 902 | 2.242 60,1 44,1 26,7
De 29 a 40 afios | Subtotal ‘
Hombre 4.905 4.802| 4.345 1.704 456 103 97,9 88,6 9,5
Mujer 5.177 3.715| 3.063 1.360 652 1.462 71,8 59,2 17,6
De 41 a 60 aiios | Subtotal ‘
Hombre 6.308 5.821| 5.462 1.737 359 487 92,3 86,6 6,2
Mujer 6.660 4.025| 3.658 1.351 367 | 2.636 60,4 54,9 9,1
61 aiios o mas Subtotal
Hombre 2.543 1.222| 1.124 261 98 1.321 48,1 44,2 8,1
Mujer 2.718 513 497 129 16| 2.205 18,9 18,3 3,1

Fuente: GEIH DANE 2010 (agregado anual). Célculos: Consultor CNC

En cuanto al nivel educativo, se mantiene el mismo comportamiento entre los hombres y
mujeres citado en el cuadro anterior. La mayor tasa de ocupacion se encuentra en el
segmento de la poblacion con titulo de pregrado o posgrado, mientras que la mayor tasa
de desempleo se da en las personas que no completaron su educacion superior. Esto
evidencia la importancia de la capacitacion laboral profesional para el acceso a empleos
formales y bien remunerados.

Tabla 5. Mercado laboral - principales agregados por género y nivel
educativo

Poblaciéon
econdémica-
mente
activa

Poblacion
en edad
de
trabajar

Tasa global
de participa-
cion

Tasa de
ocupacion

Inacti-
vos

Desocupa-

Ocupados dos

Subempleo

Total personas

Subtotal 47.545 29.217| 25.243 9.999 3.973 18.32

61,5

53,1

Tasa de
desempleo




Nivel educativo ‘

No clasificado

Primaria o menos

Bachillerato
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Hombre

Mujer
|
|

23.685

17.402\ 15.483
23.860 12.028 9.978  4.221 2.050

5.843

1.919

8

6.284
11.83

73,5
50,4

65,4
41,8

11,0
17,0

incompleto

Bachillerato

completo

Superior

incompleta

Técnico o

tecnoldgico

Pregrado o
posgrado

Subtotal 19,4 19,4 0,0
Hombre 4 1 1 0 0 2 40,3| 403 0,0
Mujer 4 0 0 0 0 4 0,0 0,0| #iDIV/0

!

Subtotal ‘ 10,6
Hombre | 7.985| 6.060| 5.479 1.984 581| 1.925 75,9 68,6 9,6
Mujer 7.800| 3.268| 2.864 1.254 404 | 4.622 41,4 36,3 12,4

Subtotal
Hombre | 7.343| 3.958| 3.530 1.496 428| 3.385 53,9| 48,1 10,8
Mujer 6.785| 2.424| 1.978 905 446 | 4.360 35,7 29,2 18,4

Subtotal ‘

Hombre | 4.797| 4.470| 3.914 1.548 556| 327 93,2| 81,6 12,4
Mujer 5.159| 3.405| 2.742 1.139 663| 1.754 66,0 53,1 19,5

Subtotal ‘

Hombre | 1.184 675 531 245 144 509 570 448 21,4
Mujer 1.392 714 571 311 143| 678 51,3| 41,0 20,0

Subtotal ‘

Hombre | 1.041 990 898 284 92 52 95,0 86,2 9,3
Mujer 1.408| 1.129 873 329 256| 279 80,2 62,0 22,7

Subtotal ‘ 2.552 ‘ 2.334 ‘ 2.078 ) ‘ 256 218 91,5 81,4 11,0
Hombre | 1.331 1.247| 1.128 286 118 84 93,7| 84,8 9,5
Mujer 1.222 1.088 950 284 138 134 89,0 77,8 12,7

Fuente: GEIH DANE 2010 (agregado anual). Calculos: Consultor CNC

En cuanto a la rama de actividad, el sector de comercio, reparacion, restaurantes y
hoteles es el que méas poblacion ocupa, seguido de servicios sociales y de la industria
manufacturera. Estos sectores muestran una estabilidad por lo menos mayor de un afio

para sus empleados.
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Tabla 6. Mercado laboral - principales agregados por género y rama de

actividad
Ocupados Desempleado
cesante
Tiempo de ocupacion Tiempo cesante
Subtotal N eSS delin Mas de un Subtotal Menos de un Mas de un
afio afio afio afio
Total personas 47.545 ‘ 13.649 ‘ 33.896 3.973 ‘ 394 3.580
23.685 ‘ 6.112 ‘ 17.574 1.919 ‘ 275 1.644

Mujer 23.860 ‘ 7.844 ‘ 16.015 2.050 ‘ 1.931
No especifica Subtotal 12 ‘ ) ‘ 6 ‘

Hombre 7 0 7 5 0 5

Mujer 5 5 0 0 0 0
AGROPECUARIO, Subtotal
SILVICULTURA, CAZA Y
PESCA

Hombre 2764 735 2.029 267 51 215

Mujer 650 272 377 72 4 68
EXPLOTACION DEMINASY | Subtotal
CANTERAS

Hombre 367 145 222 57 10 a7

Mujer 66 48 18 6 0 6
INDUSTRIA Subtotal
MANUFACTURERA

Hombre 3312 783 2.528 253 40 213

Mujer 3518 1.028 2.490 228 10 218
ELECTRICIDAD, GAS DE Subtotal
CIUDAD Y AGUA

Hombre 241 53 188 2 0 2

Mujer 127 22 105 8 0 8
CONSTRUCCION Subtotal

Hombre 2429 1.118 1.311 349 89 260

Mujer 69 40 28 7 0 7
COMERCIO, REPARACION, Subtotal
RESTAURANTES Y HOTELES

Hombre 6752 1.512 5.240 416 30 386

Mujer 8497 2.706 5.791 747 46 701

TRANSPORTE, Subtotal
ALMACENAMIENTO Y
COMUNICACION

Hombre 3921 899 3.021 216 20 195

Mujer 1034 449 585 93 5 88

ESTABLECIMIENTOS Subtotal
FINANCIEROS, SEGUROS,

INMUEBLES Y SERVICIOS A

LAS EMPRESAS

Hombre 1273 308 966 83 5 78

Mujer 1410 452 958 151 7 145
SERVICIOS SOCIALES, Subtotal
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2620

559

2.061

272

29

243

Mujer

8484

2.821

5.663

738

47

691

Fuente Datos: GEIH DANE 2010 (Agregado Anual) Célculos: Consultor CNC

2.5 POBLACION DE LA RED UNIDOS

La linea de base de la Red Unidos, en el 2010, incluye 506 familias, de las cuales 91 son
desplazadas y 415 estan en situacion de pobreza extrema. El total de la poblacion en la
Red es de 1.890 personas.

La poblacién en edad de trabajar (10 a 60 afios) de la Red Unidos en Madrid esta
constituida por 1.332 personas, de las cuales 970 son econémicamente activas (73%) y
362 son inactivas (27%).

De la poblaciéon econémicamente activa hay solo 585 ocupados, mientras que 385 estan
desocupados. Igualmente, de la poblacion inactiva existen 101 que ya han trabajado.

El reto propuesto es lograr articular a esta poblacién en proyectos productivos (rurales y/o
urbanos) con un enfoque claro en los sectores de mayor potencial. La intencién es que se
puedan acoplar al entramado industrial de la zona a través de la generacién de “negocios
inclusivos”.
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Gréfica 5. Estructura de la fuerza laboral (Red Unidos)

Mercado de trabajo Poblacion Red Unidos

Estructura de la fuerza laboral
Municipio de Madrid

POBLACION TOTAL

Unidos
1.890

Poblacion Edad de Trabajar

1.332
(100%0)
Poblacion Econdmicamente Activa
970 .
(73%) -
Poblacién Econémicamente
- Inactiva
" 362
(27%)
v A
OCUPADOS DESOCUPADOS
585 385
(44%) (29%) l
v
NUNCA HAN HAN TRABAJADO
TRABAJADO 101
261 (8%)
\ 4 A
ASALARIADOS INDEPENDIENTES
339 246
(25%0) (29%) | 15
ACTUALMENTE NO ESTUDIA
ESTUDIA ACTUALMENTE
232 29
(17%) (2%)
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2.6 CONSIDERACIONES SOBRE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DE
MADRID

A continuacion se presenta una serie de consideraciones acordes con los indicadores de
poblacion, el comportamiento de los sectores econdémicos, la estructura de la fuerza
laboral y el tejido empresarial obtenidos de diferentes fuentes como el diagndstico
elaborado por el CNC, los aportes de las entidades participantes en la mesa y la
informacion del Coordinador de Gestion Local del PAT (FUPAD):

1. La poblacion entre 17 y 30 afios incide altamente en la tasa de desempleo debido a
que no logran demostrar experiencia, conocimientos ni destrezas para el trabajo. Es
superior del 26,7% para las mujeres y 17% para los hombres.

2. Las mujeres en general cuentan con una alta participacion en el sector de comercio
restaurantes y hoteles. Sin embargo, requiere ganar mayor participacion en otros
sectores econémicos, como en la industria, ya que genera el 22% de los empleos de
las mujeres.

3. Como se indica en la Linea base de la Red Unidos, la tasa de desempleo de la
poblacion vulnerable y desplazada esta cercana del 30%.

4. Las actividades econdmicas generadoras de empleo entre el afio 2010, en su orden
fueron: comercio, hoteles y restaurantes (38,5%), industria (17,24%), transporte
(12,51%), agropecuario (8,62%) y servicios comunales y personales (8,03%).

5. Es necesario fomentar el crecimiento de todas las actividades econdémicas, pero
especialmente el comercio, hoteles y restaurantes; industria, agroindustrial,
transporte y servicios comunales y personales.

6. Las actividades econémicas con mayor participacion en el PIB local, para el afio
2007, fueron: agropecuario (41,40%), industria (40.40%).

/. Comparando las actividades que generan empleo con la participacion de las
actividades en el PIB, no existe una relacién directa entre la actividad de mayor
participacion en el PIB (agropecuario) con la de mayor cantidad de empleos
(comercio, hoteles y restaurantes).

8. El tejido empresarial de la ciudad de Madrid esta estructurado de la siguiente
manera:

Cuadro: Tejido empresarial de la ciudad de Madrid - Cundinamarca

Tamafio % empleos % de participacion por sectores
(célculos Comercio Industria Servicios
FUPAD)
Micro 76% 42,5% 6,1% 25,0%
Pequefia 4% 1,1% 0,4% 2,1%
Mediana 3 1,8% 0,6% 0,5%
Grande 17% 12,8% 1,5% 2,5%
58,1% 8,6% 30,2%

Fuente: FUPAD
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10.

11.

12.

13.

La microempresa genera el 76% del total de empleos de la ciudad. La pequefia
empresa aporta el 4% de los empleos, principalmente en el sector servicios,
mientras que la gran empresa aporta el 17% de los empleos.

El sector servicios genera el 30.2% del total de empleos en la ciudad, mientras el
comercio aporta al 58,1%.

Atendiendo a la demanda histérica del sector industrial, como alto generador de
empleo, debe realizarse un fortalecimiento transversal, especialmente en la
pequefa y mediana empresa.

De acuerdo al cuadro de tejido empresarial pueden definirse dos estrategias de
generacion de trabajo; la primera dirigida hacia el fortalecimiento de los sectores y
las empresas que generan mayor empleo, pero se corre el riesgo de saturacion del
mercado. La segunda opcion consiste en desarrollar los sectores econémicos y las
empresas con menor participacion, lo cual implicaria mayores esfuerzos en la
apertura de mercados.

Respecto a la fuerza laboral, la estrategia a adelantar con la poblacién asalariada es
mejorar sus capacidades laborales para facilitar su permanencia y movilidad. Con
los independientes se espera fomentar procesos de asistencia técnica y
formalizacion, y con la poblacion desocupada se quiere generar mayor recalificacion
o calificacion de acuerdo con los sectores de oportunidad.
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3. RETOS PARA CREAR Y FOMENTAR CAPACIDADES PARA LA

PUESTA EN MARCHA DE POLITICAS DE MERCADO LABORAL

A NIVEL REGIONAL Y LOCAL A CORTO, MEDIANO Y LARGO
PLAZO

Los retos impuestos en cada una de las instancias de participacion que contribuyeron a la
elaboracion de este Plan Local de Empleo para el municipio de Madrid deben ser
contemplados no solo desde la potencialidad de las instituciones representadas y su
actuar civico y social, sino también desde el compromiso personal que cada uno de los
participantes imprima en las tareas o compromisos asumidos. Sin lugar a dudas, el mayor
reto que enfrenta el Plan Local de Empleo es que sus participantes acudan de manera
constante a los diferentes llamados en pos de implementar y dar seguimiento a cada uno
de los proyectos desarrollados. Esto con el fin de que cumplan con las metas y
expectativas generadas en cada uno de ellos.

Todos los retos deben ser compartidos por los interesados, por esta razén se pueden
establecer ambitos especiales de acuerdo a la manera de actuar de cada uno de ellos: el
ambito institucional, el econdémico, el social y la comunidad como beneficiario directo del
proceso. Asi mismo, obedeciendo a la temporalidad de su ejecucion, hay que considerar
los diferentes espacios del tiempo para su proyeccién: a corto (menor a un afo), mediano
(de 1 a 4 afios) y largo plazo (mas de 4 afos).

A CORTO PLAZO:

e Fortalecer la Oficina de Empleo a través de la implementacion de una herramienta
tecnolégica adecuada para articular la oferta y demanda laboral del municipio.

e EI PLE debe convertirse en una norma municipal via acuerdo o decreto para
asegurar la continuidad del proceso construido.

e Desarrollar un diagnéstico de los requerimientos y perfiles laborales demandados
por el sector empresarial.

e Inventariar los programas de capacitacion disponibles.

o Identificar las principales fuentes de recursos que pueden financiar los programas
y proyectos contemplados en el PLE.

A MEDIANO PLAZO:

e Apoyar la formacién de Pymes en sectores potenciales identificados previamente.

¢ Identificar los encadenamientos productivos con potencial de desarrollo.

e Desarrollar un sistema de informacién actualizado y relevante para los
inversionistas potenciales.
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e Articular el sector de microempresarios con un enramado de mayor envergadura
sostenido por los sectores de mayor potencial, que posibilite procesos de
tercerizacion (proveeduria, labores complementarias, distribucion, etc.).

A LARGO PLAZO:

e Consolidar los requerimientos y las fuentes de financiacidbn mixtas para crear un
centro de formacién tecnoldgica que responda a las necesidades de la region.
Esto incluye establecer alianzas con las alcaldias de los municipios vecinos.
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4. EJES ESTRATEGICOS

Los ejes estratégicos considerados en este Plan Local de Empleo son:

4.1 EMPLEO DE CALIDAD

El empleo de calidad para las personas esta ligado a la formacion, la capacidad de
gestion, las oportunidades o restricciones diferenciales y a la suerte de la empresa dentro
de un marco regulado por el &mbito estatal (y por sus propias bondades). Es decir que se
relaciona con la capacidad de penetracién en el mercado y con la ubicaciébn en un
territorio competitivo y generoso con sus empresarios y pobladores.

En el contexto territorial del municipio de Madrid, el empleo de calidad esta limitado a
unos pocos sectores de la dindmica local, como el sector privado oficial, el sector
educativo y el publico, con algunas excepciones en el subsector del comercio.

La gran limitante ha sido por mucho tiempo la carencia de competencias laborales para
acceder a trabajos de mejor remuneracion en las poblaciones menos favorecidas, asi
como las dificultades econdémicas para efectuar emprendimientos sostenibles.

Adicionalmente, el tejido empresarial no tiene la trascendencia esperada como generador
de empleo en la region. Por consiguiente, la posibilidad de mejora esta en la formacién
especializada de competencias laborales y en el fomento de microempresas y Pymes en
los sectores de mayor potencial de desarrollo que puedan articularse al entramado
industrial de la regién como proveedores de bienes y/o servicios.

4.2 FORTALECIMIENTO Y EMPRENDIMIENTO

El emprendimiento y/o fortalecimiento empresarial son las alternativas laborales que
mejoran las fuentes de ingresos familiares en una poblacién. El desarrollo de ambas
opciones requiere no solo de la identificacion del potencial del negocio a emprender o
fortalecer sino de las caracteristicas del entorno en el que se desenvuelven, asi como de
la estructura financiera que las puede sostener.

En el caso de Madrid, la alcaldia ha querido desprenderse de la dependencia de las flores
y ha promovido la creacion de actividades para sefioras, asi como la promociéon de Pymes
mediante la capacitacion de 110 personas durante el periodo de la administracion®®.

La unica posibilidad de desarrollo en este marco de accion es articular el sector de
microempresarios con un enramado de mayor envergadura sostenido en el sector

' plan de Desarrollo de Madrid 2008-2012, p.236.
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industrial. Esto  posibilita procesos de tercerizacion (proveeduria, labores
complementarias, distribucién, etc.) con el fin de compensar los bajos margenes de
utilidad obtenidos en estas unidades microempresariales.

4.3 CLIMA DE INVERSION Y PROMOCION

Hacer de Madrid una zona atractiva para la inversion, tanto para el empresario local,
como para el inversionista externo, es el propdsito fundamental de este eje del plan. Si
bien es importante la promocién, y con ella atraer inversion, es necesario que desde el
territorio se cuente con la capacidad de cumplir con lo ofertado a través de la promocion.

El clima de inversion en Madrid se ha limitado a la infraestructura de las empresas
floricultoras y a los parques industriales dominados por el asiento de bodegas de
almacenamiento mas que de procesos de ensamble o manufactura, por esta razén su
impacto en la generacion de empleo ha sido muy bajo. En este sentido, el de incentivar el
establecimiento de nuevas industrias, debera estar concentrada toda la promocion y el
fomento. Esto servira para atraer los recursos necesarios y asi poder realizar el montaje y
la infraestructura fisica necesaria que demandan estos proyectos.
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5. PLANIFICACION Y GESTION DEL PLAN

5.1 PRESENTACION DEL PLAN LOCAL DE EMPLEO

El proposito de este Plan Local de Empleo es presentar los resultados obtenidos durante
el proceso dinamico de planeacion participativa. Se construy6 una hoja de ruta a seguir en
el municipio de Madrid para mejorar las condiciones de empleo y generacion de ingresos
de sus pobladores.

La estructura del Plan Local de Empleo para Madrid est4 soportada en el desarrollo de
tres ejes estratégicos definidos previamente y que han sido citados anteriormente, como
son:

l. EMPLEO DE CALIDAD: esta enfocado hacia el desarrollo de las competencias
laborales de la poblacién en general. Se busca fortalecer la Oficina de Empleo e
implementar un centro de formacién tecnolégica regional.

Il. FORTALECIMIENTO Y EMPRENDIMIENTO: identifica los sectores de desarrollo
potencial en los cuales se puede enfocar la creacidbn de nuevas Pymes que
puedan articularse con el gran entramado industrial del sector.

Il. CLIMA DE INVERSION Y PROMOCION: responde a la necesidad particular del
municipio de aprovechar las condiciones favorables que ofrecen los seis proyectos
de la zona franca que se desarrollan en el departamento.

Para cada uno de estos ejes se desarrollan los siguientes tépicos: objetivos, metas,
programas y proyectos propuestos. Ademas se citan los macroproyectos regionales
relacionados con cada eje.

Adicionalmente, se establece la ruta sugerida en cada uno de los ejes y los acuerdos
establecidos.

En el capitulo seis encuentran los datos de presupuesto y financiacion de acuerdo al
estado de los proyectos: a ejecutar, en formulacién o las ideas de proyecto.

Finalmente, el plan incluye una serie de recomendaciones sobre la implementacion y
seguimiento requeridos en el mismo.
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5.2 OBJETIVOS DEL PLAN

OBJETIVO GENERAL

Generar las condiciones locales para implementar una politica que fortalezca la
empleabilidad en el municipio de Madrid por medio del establecimiento de estrategias
aplicables a su realidad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Promover la articulacion de los diferentes sectores econdémicos para el
fortalecimiento empresarial local.

o Fortalecer y proporcionar mano de obra calificada al sector productivo del
municipio.

e Implementar un proceso de articulacion de la educacion media con la superior.

¢ Promocion y acompafiamiento en la creacion de nuevas empresas.

e Generar condiciones favorables para los empresarios de la region.

5.3 EJE EMPLEO DE CALIDAD
5.3.1 Objetivo general

Responder con calidad a las exigencias laborales de la region a través de la
capacitacion y formacion pertinente; se deben preparar personas altamente
capacitadas y socialmente comprometidas.

5.3.2 Obijetivos especificos

e Realizar una descripcion del entorno local y regional que nos permita conocer
las necesidades del sector y los nuevos retos.

e Involucrar a la familia en el proceso de formacion integral, con el fin de
recuperar los valores (sociales) y asi ser mejores personas.
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5.3.3 Programas y proyectos:

PROGRAMA 1: Fortalecimiento de capacidades laborales

PROYECTOS:

R/
0‘0

Proyecto: Actualizacién de requerimientos y perfiles laborales

Justificacion: es necesario tener claridad sobre los requerimientos del sector para tratar
de responder a los retos que cada uno tiene programados.

Objetivos: responder a las necesidades de los diferentes sectores en cuanto a la
demanda laboral, asi se lograra una alianza estratégica entre sociedad, empresa, Estado
y sector educativo.

Plazo: mediano (1-4 afios).

Actividades a desarrollar: Para llevar a cabo este proyecto es necesario adelantar las
siguientes acciones:

Realizar un diagnéstico local de las necesidades y perfiles requeridos por el sector
productivo del municipio, asi como de la oferta educativa local y regional.

Creacion de un directorio local de industrias y entidades comerciales para ser
socializado a nivel regional.

Desarrollar reuniones estratégicas con el fin de lograr alianzas con los diferentes
sectores (educativo, administrativo y productivo) para gestionar y financiar los
programas de capacitacion requeridos.

Disefio de un programa de capacitacion.

Hacer evidente a la comunidad la oferta laboral y los programas de capacitacion
del municipio y de la region.

Implementar la capacitacion definida.

Verificar y evaluar el proceso.

Metas: capacitar de manera especializada y pertinente por lo menos 500 personas del
municipio.

Se requiere la participacion de las siguientes entidades:

Ministerio del Trabajo

Alcaldia Municipal

UNIMINUTO

SENA

Cémara de Comercio de Facatativa
Sector privado
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e Comunidad

Aportes y costo: los aportes para este proyecto serdn de dinero en efectivo, asistencia
técnica y capacitaciones.

X Proyecto: Inclusién laboral para las personas en condicion de discapacidad
del municipio de Madrid

Justificacion: el municipio de Madrid cuenta con una poblacion de 2.600 personas en
condicién de discapacidad de las cuales se conoce su estado de salud y estan localizadas
500. Para dar cobertura a las necesidades de manutencion y autogestion de las personas
en condicién de discapacidad, se disefi6 el Programa de Insercion Laboral (PIL), en el
cual se busca capacitar para el trabajo, el deporte y las actividades culturales a los
mayores de 14 afios.

En este proceso todos los actores del proceso han interpuesto barreras. Esto ha hecho
pensar en la necesidad de buscar apoyo externo para hacer que se haga realidad el
cambio de mentalidad. El trabajo para esta poblacién debe ser un derecho, y a su vez,
esta misma poblacién debe estar realmente preparada para asumir un determinado rol.

Objetivos:

e Brindar las herramientas necesarias, en el ambito personal y ocupacional, a la
poblacion en condicién de discapacidad, de tal forma que se encuentren preparados
para enfrentar ofertas laborales acordes a su perfil ocupacional.

e Definir estrategias de convocatoria y compromiso por parte de los empresarios de la
region en torno a la necesidad de desarrollar organizaciones incluyentes y sensibles
ante las problematicas de la poblacion en condicién de discapacidad.

e Asesorar y hacer seguimiento a la conformacion de unidades productivas formadas por
personas en condicion de discapacidad o sus familiares, de tal manera que se genere
la posibilidad de ingresos econémicos y de independencia.

Plazo: mediano (1-4 afios).

Actividades a desarrollar: para llevar a cabo este proyecto es necesario adelantar las
siguientes acciones:

e En pro de contrarrestar la probleméatica citada en el diagnéstico, la administracion
municipal de Madrid esta llevando a cabo diferentes actividades para la consecucion
de recursos, como la gestion de proyectos en entidades del nivel nacional.

e Vincular a la poblacién en condicion de discapacidad al PIL y aplicar los instrumentos
requeridos para definir su perfil ocupacional, intereses y habilidades. Realizar
asesorias e intervenciones por parte de un equipo conformado por terapeutas
ocupacionales, psicélogos, trabajadores sociales, fonoaudidlogos y fisioterapeutas para
dar soporte al proceso de rehabilitacion integral.

e Gestionar con diferentes entidades del orden publico y privado, a nivel nacional e
internacional, las capacitaciones adecuadas que contribuyan al desarrollo de las
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habilidades de cada una de las personas beneficiarias del programa y hacer
seguimiento al proceso en general.

e Supervisar y asesorar a la poblacion beneficiaria del programa acerca de la
conformacion de proyectos productivos y gestionar con los empresarios del sector
publico y privado la posibilidad de incluir en sus néminas a personas en condicién de
discapacidad que posean el perfil esperado para los puestos ofertados.

e Intercambiar conocimientos con ayuntamientos espafioles sobre el manejo de las
necesidades de la poblacion en condicion de discapacidad, ya que ellos tienen una
gran experiencia en el tema.

Metas:

Ubicar laboralmente o en proyectos productivos a 40 personas en condicion de
discapacidad para el actual periodo de gobierno.

Se requiere la participacion de las siguientes entidades:

e Ministerio del Trabajo

¢ Alcaldia Municipal

¢ UNIMINUTO

e SENA

e Camara de Comercio de Facatativa
e Sector Privado

e Comunidad

Aportes y costo: los aportes para este proyecto seran de dinero en efectivo, asistencia
técnica y capacitaciones.

PROGRAMA 2: Centro de formacion industrial

PROYECTOS:

XS Establecer las alianzas estratégicas con el sector privado para el montaje y
adecuacion del centro de formacion.

Justificacién: se requiere contar con una infraestructura adecuada para capacitacion en
las areas tecnolégicas que demanda el sector productivo de la region.

Objetivos: dotar al centro de formacion con la tecnologia de punta necesaria para
capacitar a la poblacién de la regién en las areas requeridas por las empresas.

Plazo: mediano (1- 4 afos).
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Actividades a desarrollar:
e Determinar las necesidades tecnolégicas y de maquinaria para la capacitacion.
e Ubicar el sitio y efectuar el disefio de las instalaciones del centro de formacion.
e Construir el centro tecnologico de formacion.
e Crear alianzas estratégicas para la adecuacion del centro de formacion.
e Crear un plan de divulgacién y promocion del centro de formacion.

Metas: proveer capacitacion especializada y pertinente a mas de 500 personas de la
region de Sabana Occidente.

Se requiere la participacion de las siguientes entidades:

e Ministerio del Trabajo

e Alcaldia Municipal

e Gobernacién de Cundinamarca

e SENA e instituciones educativas de la Region Sabana Occidente
e Céamara de Comercio de Facatativa

e Cooperacion Internacional

e Sector privado

e Comunidad

Aportes y costo: los aportes para este proyecto seran de dinero en efectivo, asistencia
técnica y capacitaciones.

PROGRAMA 3: Fortalecimiento de la oficina de empleo del municipio

PROYECTOS:

+ Consolidacién de una plataforma tecnoldgica de informacion y registro para
el empleo.

Justificacion: la oficina de empleo del municipio requiere una plataforma tecnoldgica que
permita articular en forma mas eficiente y eficaz la oferta y demanda laboral asi como
monitorear la situacién de empleabilidad de la region.

Objetivos: crear una herramienta tecnolégica amigable para los usuarios (comunidad y
sector privado) que articule la oferta y la demanda laboral del municipio, y elabore
registros estadisticos que permitan monitorear el comportamiento del empleo en el
municipio de Madrid.

Plazo: corto (1 afio).

Actividades a desarrollar: para llevar a cabo este proyecto es necesario adelantar las
siguientes acciones:
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e Evaluacién de las alternativas tecnoldgicas disponibles en el mercado para el manejo
de base de datos.

e Seleccién y montaje de la plataforma tecnoldgica.

e Capacitacion de los usuarios internos y externos.

¢ Divulgacién masiva del portal interactivo ante la comunidad del municipio.

e Gestion de recursos para el sostenimiento de la oficina de empleo del municipio y el
mantenimiento del portal interactivo de empleo.

Metas: para el afio 2015, vincular a 2.000 personas a un empleo formal a través del portal
interactivo de empleo.

Se requiere la participacion de las siguientes entidades:

e Ministerio del Trabajo

¢ Alcaldia Municipal

e SENA

e Camara de Comercio de Facatativa
e Sector Privado

e Comunidad

Aportes y costo: los aportes para este proyecto seran de dinero en efectivo, asistencia
técnica y capacitaciones.

El costo total estimado es de: $50°000.000.

5.3.4 Macro proyectos regionales:

Para apoyar el desarrollo de este eje, el municipio y la regién han priorizado los siguientes
macro proyectos:

1. Mega proyecto agroindustrial de Bogota y Cundinamarca.

OBJETIVO: dotar al municipio y a la region de un enclave para alistamiento,
tratamiento y exportaciéon de frutas y verduras. Es un proyecto impulsado por el
MEGA de la Camara de Comercio de Bogota y pretende convertir el area de este
proyecto en una zona franca.

META: el proyecto ya tiene un estudio de prefactibilidad y aspira concentrar 16
productos frutales, 17 productos medicinales, aromaticos y condimentarios, 25
productos de hortalizas y 8 de tubérculos. La meta a 2015 es exportar
1.500°000.000 de délares anuales en frutas, hortalizas y aromaticas (al afio 2004
estos productos solo contabilizaban 50°000.000 de ddlares en ventas).
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2. Consolidacion de la zona franca de occidente.

OBJETIVO: concretar el apoyo del sector industrial para la zona franca
permanente que se consolida en el corredor de Funza- Mosquera-Madrid.

META: generar unos 15.000 empleos (30% de ellos directos) gracias a la Zona
Franca de Occidente que actualmente se construye entre la variante de Mosquera-
Madrid. Ello representa el 60% de la fuerza de trabajo ocupada del municipio
(seguin censo 2005). Si se considera que cerca de la mitad de esta fuerza laboral
estaria trabajando en municipios distintos al de su residencia, este proyecto
estaria mas que duplicando la ocupacion en el municipio.

Con un proyecto tan ambicioso se debe generar la mayor cantidad de sinergias
entorno a este. Se debe reunir a las empresas de prestacion de servicios para
apoyo a las actividades fabriles y de servicios de la zona franca, capacitar a la
poblacion en las areas que demanden las empresas interesadas en el proyecto,
crear de Mipymes que entren a formar parte de la cadena productiva que alli se
genera, consolidar el servicio de transporte de carga, etc.

5.3.5 Ruta hacia el empleo de calidad
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5.3.6 Sistema de coordinacién, gestion, informacién y monitoreo

[ Mesa técnica de concertacién de Madrid
Eje empleo de E_Je_ E_Je Cllm? de
calidad fortalecimiento y inversiony
emprendimiento promocion
Alcaldia
SENA

Camara de comercio de Facatativa

5.3.7 Oficinalocal para el empleo de calidad

El fortalecimiento de la oficina local de empleo del municipio, en cabeza de la
Secretaria de Desarrollo Econ6mico, es la principal herramienta para articular la
oferta y demanda laboral del municipio a través de una plataforma tecnolégica que
permita efectuar el monitoreo del comportamiento de esta dinamica y llevar las
estadisticas correspondientes para el enfoque mas adecuado de los programas y

recursos.

5.4 EJE FORTALECIMIENTO Y EMPRENDIMIENTO

5.4.1 Obijetivo general

Impulsar la cultura del emprendimiento y fortalecer las unidades productivas ya

existentes.

5.4.2 Objetivos especificos

¢ Identificar las oportunidades més viables de acuerdo con las necesidades del mercado.

e Generar la creacion de cadenas productivas.

e Crear mecanismos de integracion entre las entidades publicas y privadas para generar

crecimiento y fortalecimiento empresarial.
e Brindar capacitacion a los consumidores (comunidad).
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5.4.3 Programas y Proyectos:

PROGRAMA 1: Creacidon de Pymes y famiempresas

PROYECTOS:

«» Proyecto: Identificacion de los sectores productivos con mayor potencial para el
emprendimiento

Justificacion: se requiere definir las necesidades del mercado y orientar la creacion de
Pymes y famiempresas destinadas a satisfacerlas.

Objetivos: conocer la oferta y demanda de los diferentes sectores del municipio de
Madrid para fomentar y crear nuevas Pymes y famiempresas para facilitar la creacién de
cadenas productivas.

Plazo: corto (1 afio).

Actividades a desarrollar: para llevar a cabo este proyecto es necesario adelantar las
siguientes acciones:

e Recopilar informacién acerca de las necesidades y potencialidades de los diferentes
sectores ante las entidades publicas y privadas a través de la contratacion de un
diagnéstico especializado.

e Tabulacién y analisis de la informacion recopilada.

e Crear un banco de proyectos de emprendimiento y fortalecimiento.

e Definir los programas de capacitacion destinados a la conformacion de las nuevas
Pymes y/o famiempresas.

e Fomentar la creacion de nuevos Emprendimientos con un enfoque claro de
articulacion con el entramado industrial de la region.

Metas: capacitar a 100 microempresarios de Madrid para que fortalezcan sus empresas,
creen nuevos emprendimientos y sean generadores de empleo e ingresos en el municipio.

Se requiere la participacion de las siguientes entidades:

e Alcaldia Municipal

e SENA

e UNIMINUTO

e Colegios con vocacion empresarial
e Camara de Comercio de Facatativa

43




PLAN LOCAL DE EMPLEO DE MADRID (CUNDINAMARCA)

e Sector privado
e Comunidad

Aportes y costo: los aportes para este proyecto seran de dinero en efectivo, asistencia
técnica y capacitaciones.

> Proyecto: Fortalecimiento de la asociatividad empresarial

Justificacion: la conformacién de empresas asociativas contribuye a generar una mejor y
mayor competitividad, ademas, promueve valores sociales importantes en el desarrollo
humano y profesional.

Objetivos: promover, capacitar y facilitar la creacion de empresas asociativas que logren
suplir las necesidades de la region y sean fuente de empleo de calidad para sus
integrantes.

Plazo: mediano (1-4 afios).

Actividades a desarrollar: para llevar a cabo este proyecto es necesario adelantar las
siguientes acciones:

e Establecer un programa de capacitacion que abarque temas como: asociatividad,
emprendimiento, mercadeo, promocion, sostenibilidad, etc.

o Definir los sectores con mayor potencialidad para el desarrollo de empresas
asociativas.

e Adelantar los convenios pertinentes con las instituciones publicas y/o privadas que
puedan apoyar la conformacion de cadenas productivas asociativas.

Metas: lograr la conformacion de al menos cinco (5) empresas asociativas en el
municipio.

Se requiere la participacion de las siguientes entidades:

e Ministerio del Trabajo

e Alcaldia Municipal

e UNIMINUTO

e SENA

e Camara de Comercio de Facatativa
e Sector privado

e Comunidad
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Aportes y costo: los aportes para este proyecto serdn de dinero en efectivo, asistencia
técnica y capacitaciones.

PROGRAMA 2: Formalizacion empresarial y primer empleo

PROYECTOS:

R/
0‘0

Proyecto: Promocién de la formalizacion y de la Ley 1429 del 2010

Justificacion: el hecho de formalizar una Pyme o famiempresa permite seguir disfrutando
del Sisben y otros servicios. Por lo tanto, los ciudadanos pueden probar la formalidad sin
perder los derechos que tienen desde la informalidad.

Objetivos: formalizar el mayor numero de Pymes y famiempresas del municipio de
Madrid. Adicionalmente, se busca fomentar la vinculaciéon laboral de la poblacion de
jovenes del municipio.

Plazo: corto (1 afio).

Actividades a desarrollar: para llevar a cabo este proyecto es necesario adelantar las
siguientes acciones:

Diseflar un modelo pedagdgico para la promocién de la Ley a través de volantes y/o
cartillas ilustrativas.

Incentivar espacios de diadlogo y divulgacion de la Ley con el sector privado y la
comunidad.

Hacer un seguimiento continuo a las solicitudes de creacién de nuevas empresas
como efecto de los beneficios que ofrece la Ley.

Disefar un plan de Formalizacién para Pymes y Famiempresas.

Metas: lograr la difusiébn necesaria de la Ley para generar un impacto positivo en la
empleabilidad local y en la generacion de nuevas Pymes.

Realizar cuatro (4) actividades de capacitacion y promocion.

Se requiere la participacion de las siguientes entidades:

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
DIAN

Alcaldia Municipal

SENA

Camara de Comercio de Facatativa
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e Sector privado
e Comunidad

Aportes y Costo: los aportes para este proyecto seran de dinero en efectivo, asistencia
técnica y capacitaciones.

El costo total estimado es de: $100°000.000.

X Proyecto: Feria para el empleo y la educacion

Justificacion: el crecimiento de la poblacién del municipio propicia un espacio para
promocionar las ofertas educativas y laborales que tienen mayor potencial de articulacion
y desarrollo.

Objetivos: dar a conocer la oferta laboral y educativa del municipio a nivel técnico,
tecnolégico y profesional con el fin de brindar orientacion sobre los programas de
capacitacion y empleabilidad.

Plazo: corto (1 afio).

Actividades a desarrollar: para llevar a cabo este proyecto es necesario adelantar las
siguientes acciones:
e Desarrollar talleres con jovenes de grado 10°y 11° y test inteligentes mdltiples.
e Promocionar y divulgar a toda la poblacion la oferta laboral y educativa disponible en
el municipio.
e Desarrollar talleres con todo el publico en temas que faciliten el acceso al primer
empleo. Ejemplo:
1. ¢Cbmo elaborar una buena hoja de vida?

2. ¢Como presentar una entrevista?
3. Mejoramiento de competencias personales.

Metas: incrementar la capacidad productiva del sector agricola del municipio como
mecanismo de generacion de nuevos empleos e ingresos en la poblacion.

Se requiere la participacion de las siguientes entidades:

e Alcaldia Municipal

e SENA

e UNIMINUTO

e Instituciones educativas de educacion media y superior
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e Sector privado
e Comunidad

Aportes y costo: los aportes para este proyecto seran de dinero en efectivo, asistencia
técnica y capacitaciones.

PROGRAMA 3: Identificacion de encadenamientos productivos

PROYECTOS:

% Proyecto: Creacion de la comision local de competitividad

Justificacion: las Mipymes no cuentan con un modelo de gestién gerencial para sus
unidades productivas, por lo cual se hace necesario crear un ente u organismo encargado
de monitorear y apoyar su desarrollo competitivo.

Objetivos: elevar la competitividad de las Mipymes a través de la identificacion de las
principales falencias en ventas, mercadeo, calidad, etc.

Plazo: mediano (1-4 afios).

Actividades a desarrollar: para llevar a cabo este proyecto es necesario adelantar las
siguientes acciones:

e Elaborar un diagndstico y caracterizacion de las Mipymes del municipio.

e Desarrollar un directorio microempresarial municipal.

e Seleccionar los integrantes de la Comision Local de Competitividad y establecer sus
funciones y compromisos.

e Establecer alianzas estratégicas para adelantar procesos de crédito y capacitacion.

e Disefiar un plan de capacitacion y seguimiento.

Metas: crear la Comisién Local de Competitividad. Debe ser autosostenible y debe
gestionar de manera permanente nuevos recursos para apoyar a las Mipymes del
municipio.

Se requiere la participacion de las siguientes entidades:
¢ Alcaldia Municipal

e SENA

e UNIMINUTO

e Céamara de Comercio de Facatativa

e Sector privado

e Comunidad
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Aportes y costo: los aportes para este proyecto seran de dinero en efectivo, asistencia
técnica y capacitaciones.

/7

<+ Proyecto: Las Mipymes a zonas francas

Justificacion: es necesario desarrollar los procesos de integracién de las Mipymes a
zonas francas para recibir transferencia tecnolégica y articular los diferentes eslabones de
la cadena productiva y comercial.

Objetivos: lograr una articulacién efectiva y sostenible de las Mipymes en los procesos
de las empresas de las zonas francas de la region, bien sea como proveedores,
distribuidores o comercializadores. Se debe aprovechar la transferencia tecnolégica que
se genere en el proceso.

Plazo: mediano (1-4 afios).

Actividades a desarrollar: para llevar a cabo este proyecto es necesario adelantar las
siguientes acciones:

¢ Incentivar las pasantias empresariales en las empresas de las zonas francas.

¢ Desarrollar conversatorios y charlas con los lideres de estas zonas francas.

e Fomentar en la region el establecimiento de ruedas de negocios entre los diferentes
sectores vinculados con las zonas francas.

Metas: lograr la articulacién de cinco (5) Mipymes con los conglomerados empresariales
de las zonas francas de la region.

Se requiere la participacion de las siguientes entidades:

e Alcaldia Municipal

e SENA

e UNIMINUTO

¢ Instituciones educativas de educacion media y superior
e Sector privado

e Comunidad

Aportes y costo: los aportes para este proyecto seran de dinero en efectivo, asistencia
técnica y capacitaciones.
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5.4.4 Macro proyectos regionales

Para apoyar el desarrollo de este eje, el municipio y la regién tienen priorizados los
siguientes macroproyectos:

1. Mega proyecto agroindustrial de Bogota y Cundinamarca

OBJETIVO: dotar al municipio y a la region de un enclave para alistamiento, tratamiento y
exportacion de frutas y verduras.

Es un proyecto impulsado por el MEGA de la Camara de Comercio de Bogota y pretende
convertir el &rea de este proyecto en una zona franca.

META: el proyecto ya tiene estudio de prefactibilidad y aspira concentrar 16 productos
frutales, 17 productos medicinales, aromaticos y condimentarios, 25 productos de
hortalizas y 8 tubérculos. La meta al 2015 es exportar US$1.500 millones anuales en
frutas, hortalizas y aromaticas (al afio 2004 estos productos solo contabilizaban US$50
millones de ventas).

2. Consolidacion de la zona franca de occidente

OBJETIVO: concretar el apoyo del sector industrial para la Zona Franca permanente que
se consolida en el corredor Funza- Mosquera-Madrid.

META: generar unos 15.000 empleos (30% de ellos directos) gracias a la Zona Franca de
Occidente que actualmente se construye entre la variante de Mosquera-Madrid. Ello
representa el 60% de la fuerza de trabajo ocupada del municipio (segun censo 2005). Si
se considera que cerca de la mitad de esta fuerza laboral estaria trabajando en municipios
distintos al de su residencia, este proyecto estaria mas que duplicando la ocupacién en el
municipio.

Con un proyecto tan ambicioso se debe generar la mayor cantidad de sinergias entorno a
este. Se debe reunir a las empresas de prestacién de servicios para apoyo a las
actividades fabriles y de servicios de la zona franca, capacitar a la poblacion en las areas
que demanden las empresas interesadas en el proyecto, crear de Mipymes que entren a
formar parte de la cadena productiva que alli se genera, consolidar el servicio de
transporte de carga, etc.
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5.4.5 Ruta hacia el fortalecimiento y emprendimiento
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5.4.7 Institucionalidad para el fortalecimiento y emprendimiento

La institucionalidad actual en Madrid para desarrollar el eje de Fortalecimiento y
Emprendimiento se soporta en instituciones publicas y privadas como: la Alcaldia
Municipal, SENA, UNIMINUTO y Cdmara de Comercio de Facatativa.

5.5 EJE CLIMA DE INVERSION Y PROMOCION

5.5.1 Obijetivo general

Promover al municipio de Madrid como un Centro de Inversibn que genere
oportunidades y condiciones favorables para el desarrollo empresarial.

5.5.2 Obijetivos especificos

e Establecer una politica local que promueva el asentamiento de empresas y
simultdneamente genere beneficios para el municipio.

o Fortalecer la infraestructura del municipio a través de: servicios publicos, mano de obra
calificada, oferta educativa e incentivos tributarios atractivos para focalizar la inversion
hacia el municipio de Madrid.

e Crear una dependencia en la cual se unifique la informacién de Hacienda, Urbanismo y
la Oficina de Empleo para proporcionar informacién clara y confiable a los posibles
inversionistas.

e Fomentar y generar el area de Responsabilidad Social Empresarial en las empresas
del sector.

e De acuerdo al POT, establecer areas definidas que ofrezcan una ventaja competitiva
para los empresarios y para la promocién del municipio de Madrid en general.
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5.5.3 Programas y proyectos

PROGRAMA 1: Fomento a la zona franca de occidente

PROYECTOS:

% Proyecto: Promocion para el establecimiento de empresas manufactureras

Justificacion: la mayoria de empresas ubicadas en la Zona Franca son empresas de
bodegaje mas no de produccion o manufactura. Por esta razén, el impacto sobre el
empleo es marginal.

Objetivos: motivar la reconversién o nueva instalacion de plantas de produccién en el
area de la zona franca para generar nuevos empleos.

Plazo: mediano (1-4 afios).

Actividades a desarrollar: para llevar a cabo este proyecto es necesario adelantar las
siguientes acciones:

o Fortalecer la infraestructura del municipio para que cumpla con las necesidades y
expectativas de la industria que quiera establecerse en el municipio.

e Promover la mano de obra calificada.

e Desarrollar un sistema de incentivos tributarios que tenga como fin promocionar la
instalacion de plantas de produccién en vez de bodegas de almacenamiento en la zona
franca.

Metas: aprovechar las condiciones favorables otorgadas por la figura de zona franca para
incentivar la instalacion de empresas manufactureras que generen al menos 200 empleos
directos.

Se requiere la participacion de las siguientes entidades:

¢ Alcaldia Municipal

e Camara de Comercio de Facatativa
e SENA

e Gobernacion de Cundinamarca

e Sector privado

e Comunidad

Aportes y costo: los aportes para este proyecto serdn de dinero en efectivo, asistencia
técnica y capacitaciones.
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PROGRAMA 2: Implementacion programa tributario

PROYECTOS:

X Proyecto: Creacién de un incentivo tributario especial

Justificacion: se requiere crear incentivos tributarios que estimulen la inversién privada a
través de la instalacion de nuevas empresas en la zona.

Objetivos: establecer un esquema tributario eficiente y adecuado para el municipio y el
sector privado que incentive nuevas inversiones y que esté en concordancia con el
enfoque del Plan de Desarrollo Local de Madrid.

Plazo: corto (1 afio).

Actividades a desarrollar: para llevar a cabo este proyecto es necesario adelantar las
siguientes acciones:

e Realizar un diagnéstico del esquema tributario actual, su aplicacion, resultados y
limitaciones.

e Diseflar un nuevo modelo de esquema tributario ajustado a la realidad actual del
municipio que beneficie tanto al sector empresarial como a toda la comunidad.

e Crear un sistema de seguimiento y monitoreo del programa tributario para evaluar su
impacto en la creacion de nuevos empleos y empresas en el municipio.

e Hacer un trabajo conjunto entre las secretarias de la administracion municipal para
realizar la labor de seguimiento, monitoreo y promocién del esquema tributario
propuesto.

Metas: crear un incentivo tributario ligado a la creacién de nuevos puestos de trabajo o a
la vinculacién de personas del municipio en nuevas empresas.

Se requiere la participacion de las siguientes entidades:

¢ Alcaldia Municipal

¢ Ministerio de Hacienda

e Gobernacion de Cundinamarca
e Sector privado

Aportes y costo: los aportes para este proyecto serdn de dinero en efectivo, asistencia
técnica y capacitaciones.
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PROGRAMA 3: Desarrollo de un sistema de informacién para inversionistas

PROYECTOS:

«» Proyecto: Creacion del sistema integrado de informacion municipal

Justificacion: Madrid requiere contar con un sistema de informacién actualizado y
pertinente que brinde a los potenciales inversionistas toda la informacion relacionada con
la situacién econdémica, social, fiscal y productiva del municipio para la toma acertada de
sus decisiones.

Objetivos: desarrollar los mecanismos requeridos para alimentar de forma eficiente toda
la informacién producida a nivel local, regional y nacional que tenga relacion con el
potencial que ofrece Madrid para el desarrollo industrial, econémico y social.

Plazo: mediano (1-4 afios)

Actividades a desarrollar: para llevar a cabo este proyecto es necesario adelantar las
siguientes acciones:

e Levantamiento de la informacién prioritaria y necesaria.

e Disefar una base de datos dinamica y de facil acceso.

e Ingresar la informacién requerida al sistema.

e Capacitar, socializar y divulgar el sistema de informacion a toda la comunidad objetivo.

Metas: generar un nimero de empleos directos e indirectos que se complementaran con
el impacto de la llegada de nueva inversion al municipio.

Se requiere la participacion de las siguientes entidades:

¢ Alcaldia Municipal

e Ministerio de Comunicaciones

e Ministerio de Industria y Comercio
e Ministerio del Trabajo

e Gobernacion de Cundinamarca

e Sector privado

Aportes y costo: los aportes para este proyecto seran de dinero en efectivo, asistencia
técnica y capacitaciones.

El costo total estimado es de: $30°000.000
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5.5.4 Macro proyectos regionales

Para apoyar el desarrollo de este eje, el municipio y la region han priorizado los siguientes
macroproyectos:

1. Mega proyecto agroindustrial de Bogota y Cundinamarca

OBJETIVO: dotar al municipio y a la region de un enclave para alistamiento, tratamiento y
exportacion de frutas y verduras. Es un proyecto impulsado por el MEGA de la Camara de
Comercio de Bogota y pretende convertir el area de este proyecto en una zona franca.

META: el proyecto ya tiene estudio de prefactibilidad y aspira a poder concentrar 16
productos frutales, 17 productos medicinales, aromaticos y condimentarios, 25 productos
de hortalizas y 8 tubérculos. La meta es que al 2015 se exporte US$1.500 millones
anuales en frutas, hortalizas y aromaticas (al afio 2004 estos productos soélo
contabilizaban US$50 millones de ventas).

2. Consolidacién de la zona franca de occidente

OBJETIVO: concretar el apoyo del sector industrial para la zona franca permanente que
se consolida en el corredor de Funza- Mosquera-Madrid.

META: generar unos 15.000 empleos (30% de ellos directos) gracias a la Zona Franca de
Occidente que actualmente se construye entre la variante de Mosquera-Madrid. Ello
representa el 60% de la fuerza de trabajo ocupada del municipio (segin censo 2005). Si
se considera que cerca de la mitad de esta fuerza laboral estaria trabajando en municipios
distintos al de su residencia, este proyecto estaria mas que duplicando la ocupacién en el
municipio.

Con un proyecto tan ambicioso se debe generar la mayor cantidad de sinergias entorno a
este. Se debe reunir a las empresas de prestacion de servicios para apoyo a las
actividades fabriles y de servicios de la zona franca, capacitar a la poblacion en las areas
que demanden las empresas interesadas en el proyecto, crear de Mipymes que entren a
formar parte de la cadena productiva que alli se genera, consolidar el servicio de
transporte de carga, etc.
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5.5.5 Ruta hacia el clima de inversion y promocion

Concepto de la

e Secretaria de
Definicion de Hacienda

|dentificacion del

portafolio de incentivos E—
tributarios disponibles y : . .
tributario

plan de promocién — Aprobacion del
Concejo
Municipal

Plan de comunicaciones y
sector privado

4

Vinculacion del
sector publicoy
privado

5.5.6 Sistema de coordinacion, gestién, informacion y monitoreo

[ Mesa técnica de concertacién de Madrid ]
Eje empleo de E_Je_ E_Je Cllm? de
calidad fortalecimiento y inversiony
emprendimiento promocion
Alcaldia
SENA

Camara de comercio de Facatativa

5.5.7 Institucionalidad para la inversion y promocién

El desarrollo del eje de promocion e inversion estara a cargo de la Alcaldia
Municipal y de sus Secretarias de Desarrollo Econémico, Planeacion y de
Hacienda. Adicionalmente, participardn activamente en el componente
promocional entidades como la Cadmara de Comercio de Facatativa y empresas
del sector privado vinculadas con el sector industrial y comercial.
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6. PRESUPUESTO Y FINANCIACION

6.1 PROYECTOS EN EJECUCION

Ejes estratégicos

Sector publico

Proyecto/entidad Valor
Fortalecimiento de la oficina de
empleo $50000.000
EMPLEO DE CALIDAD Consolidacion de una plataforma
tecnologica de informacion y registro
para el empleo
6.2 PROYECTOS EN FORMULACION
. Sector publico
jes estratégicos
) g Proyecto/entidad Valor
EMPLEO DE CALIDAD Actuall_za_mon de perfiles y
requerimientos laborales
Identificacion de los sectores
productivos con mayor potencial para el
encadenamiento
Fortalec:lrr_ulento de la asociatividad $50°000.000
FORTALECIMIENTO y | €mpresaria
EMPRENDIMIENTO
Promocién de la Ley 1429
$100°000.000

Creacion de la Comision Local de
Competitividad
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6.3

Eje estratégico

EMPLEO DE CALIDAD

IDEAS DE PROYECTOS

Proyecto

Creacion de un ORMET
para la region de Sabana
Occidente

Creacién y montaje del
Centro de Formacion
Tecnoldgico

Programa de inclusion
laboral para las
personas en condicién
de discapacidad del
municipio de Madrid

Entidades participantes

Ministerio del Trabajo,
Alcaldia Municipal,
Gobernacién de
Cundinamarca

Sector Publico, Privado, las
ONG

Ministerio del Trabajo
Alcaldia Municipal
UNIMINUTO

SENA

Cdmara de Comercio de
Facatativa

Sector privado

Comunidad

Posibles fuentes (e []

financiacion

Ministerio del Trabajo, DNP.

Ministerio del Trabajo, SENA,
Empresa privada, las ONG,
Alcaldias

FORTALECIMIENTO Y
EMPRENDIMIENTO

Feria para el empleo y
la educacion

Alcaldia, SENA, CCFaca,
UNIMINUTO, sector
privado, comunidad

Alcaldia, SENA, Camara
de Comercio

Alcaldia, SENA,
Mipymes a Zonas Ul_\IIMINUTO,, sector | Alcaldia, _SENA, Camara
Francas prlvado,_ Cémara de | de Comercio

Comercio
Promocion para el | Sector publico, privado, las | Ministerio del Trabajo, SENA,
establecimiento de | ONG. Alcaldia, Ministerio | Empresa privada, las ONG,

p empresas de Comunicaciones, Min. | alcaldias.
EEXGOE%;NVERSION v manufactqreras. Comercio, Min. Trabajo, | Alcaldia, Min.

'Slstema_,lntegra_d(_J de | Gobernacién de C/marca, | Comunicaciones, Min.
informacién municipal. sector privado Comercio, Min.  Trabajo,

Gobernacion de C/marca,

sector privado
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7. MONITOREO, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

7.1 INDICADORES
Los principales indicadores de gestion y resultado que serdn monitoreados durante
el desarrollo e implementacién del Plan Local de Empleo para el municipio de
Madrid estardn enmarcados en los siguientes aspectos:

Gestion:

e Numero de proyectos desarrollados dentro del plazo de tiempo estipulado.

e Numero de nuevos proyectos propuestos que apunten a lograr los objetivos de
mejora en el empleo y generacion de ingresos de la poblacién.

e Numero de sesiones o0 reuniones de los integrantes de la Mesa Técnica de
Concertacién para el analisis y seguimiento de los proyectos en ejecucion.

e Vinculacion de nuevas entidades en la formulacion o ejecucién de nuevos
proyectos.

e Numero y valor de aportes econémicos concretados por las diferentes entidades
participantes.

e Aprobacion e inclusion del PLE en el Plan de Desarrollo Municipal.

Resultado:

e Numero de empleos directos e indirectos generados como resultado de la
implementacion de los proyectos y estrategias planteadas en el PLE.

e Fortalecimiento de la Oficina de Empleo del municipio y la implementacién de la
plataforma tecnolégica requerida.

e Diagnoéstico de los requerimientos de formacion pertinentes en el municipio.

¢ |dentificacion de la ruta para establecer los encadenamientos en los sectores con
potencial en la region.

7.2 INSTITUCIONALIDAD Y RESPONSABLES

Las instituciones vinculadas inicialmente al Plan Local de Empleo para el municipio de
Madrid son citadas a continuacion junto con algunas de las responsabilidades que han
adquirido:

v ALCALDIA DE MADRID: aporta recursos humanos para desarrollar proyectos en los
diferentes sectores, espacios fisicos para reuniones, sensibilizacion de funcionarios
municipales, diferentes manifestaciones y expresiones culturales objeto de su funcién
y convocatoria a lideres comunitarios. Adicionalmente, gestionara los recursos
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necesarios provenientes del sector publico y privado para la financiacion de los
diferentes proyectos.

v MINISTERIO DEL TRABAJO: acogera la metodologia de los Planes Locales de
Empleo dentro de su programa de asistencia técnica territorial. Promovera la ejecucion
de las politicas de empleo a través de la institucionalidad del plan. Vigilara que los
gobiernos territoriales tengan en cuenta las recomendaciones de los Planes Locales
de Empleo en los Planes de Desarrollo Local. Aportara recursos humanos y de
informacioén a través del Observatorio del Mercado Laboral; este es un instrumento del
Ministerio para generar informacion estratégica orientada a la creacion de politicas
para el empleo, ya que es uno de los principales componentes de la proteccién social.
De igual forma, elaborara estadisticas del estudio del riesgo en el sector laboral.

Adicionalmente, el ministerio pondra a disposicién del pacto los informes de las
diferentes comisiones y subcomisiones en las que participa como representante del
Ejecutivo, como son: la Subcomisién Departamental de Politica Laboral, el Comité
Departamental de Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion al Joven Trabajador,
Comités Local y Seccional de Salud Ocupacional y el Observatorio de Mercado
Laboral.

v CAMARA DE COMERCIO DE FACATATIVA: aportara recursos humanos para los
proyectos en los diferentes sectores, y espacios fisicos para reuniones y
convocatorias a empresarios. Ofrecerd programas de apoyo y fortalecimiento al
emprendimiento, al desarrollo empresarial y la internacionalizacion del departamento.
Dara informacion oportuna que fortalezca la politica publica de empleo a nivel local.

v" UNIMINUTO: aportara recursos humanos representados en docentes y estudiantes,
espacio fisico de infraestructura como salones y auditorios, investigacion, y
convocatoria. También creara diferentes estrategias y gestionara de iniciativas que
fortalezcan la politica publica de empleo a nivel local.

v' SENA: ofrecera informacién sobre el Observatorio Laboral y Ocupacional, el cual
vigila el comportamiento de los empleos y provee informacion a nivel nacional y local
que contribuye a la orientacion de acciones de formacién y trabajo. Suministrara
informacion estadistica sobre los buscadores de empleo y de los puestos de trabajo
en el pais, asi como del comportamiento y tendencias de las ocupaciones
colombianas. Crear4 herramientas y procedimientos para el andlisis laboral vy
ocupacional. Brindara asesoria y acompafiamiento en la elaboracién de estudios
laborales y ocupacionales, metodologias de estudios, herramientas y procedimientos
para el andlisis laboral y ocupacional. Dard asesoria y acompafamiento en la
elaboracion de estudios laborales y ocupacionales como insumo para ser discutidos
en la Mesa Técnica de Empleo.
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v

FUNDACION PRODEOCSA: aportara recursos humanos para desarrollar proyectos
en los diferentes sectores. Convocard a empresarios y apoyara la consolidacion de
alianzas estratégicas con el gremio para fortalecer la politica publica de empleo a nivel
local.

ASOCIACION DE EMPRESARIOS DE SABANA OCCIDENTE (AESO): aportara
recursos humanos para los proyectos en los diferentes sectores. Convocara a los
empresarios y apoyara la consolidacion de alianzas estratégicas con el gremio para
fortalecer la politica publica de empleo a nivel local.

SECTOR PRIVADO (CONFECCIONES VILLA UNION, BBVA): aportara recursos
humanos para desarrollar los proyectos en los diferentes sectores. Convocara a
empresarios y apoyara la consolidacion de alianzas estratégicas con el gremio para
fortalecer la politica publica de empleo a nivel local.

7.3 OBSERVATORIO DEL MERCADO DEL TRABAJO

El Municipio de Madrid carece en la actualidad de un ORMET (Observatorio Regional del
Mercado del Trabajo) por lo cual no se ha considerado su analisis y participacion en este
Plan Local de Empleo.
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8. RECOMENDACIONES FINALES

La implementacion y funcionalidad del Plan Local de Empleo para el municipio de Madrid
dependera en gran parte del trabajo en equipo que lleven a cabo todos los participantes y
de que puedan garantizarse las siguientes recomendaciones:

1.

Se debe adelantar estudios de productividad y competitividad para cada una de las
actividades econdémicas con el fin de focalizar los sectores econdmicos, el tamafio de
las empresas a fortalecer y el estatus de la poblacion vulnerable de la ciudad.

. En ausencia de un Observatorio Regional del Mercado de Trabajo en la zona, la Mesa

Técnica de Concertacion debe ser el 6rgano de control, monitoreo y ejecucion del Plan
Local de Empleo. Para esto deber& sesionar en forma permanente en el municipio por
el tiempo que sus integrantes estimen conveniente. Asi mismo, se debera gestionar los
recursos necesarios para su operatividad y logistica. La Secretaria Técnica de esta
MTC estara en cabeza de la Secretaria de Desarrollo Economico de la Alcaldia
Municipal.

. Con el fin de asegurar los compromisos requeridos por el Plan Local de Empleo, asi

como los recursos necesarios para su implementacion, deberd ser apropiado por la
institucionalidad publica del municipio para que sea aprobado por el Concejo Municipal
y en definitiva, que se convierta en politica publica a través de un decreto municipal.
Adicionalmente, la alcaldia debera determinar un esquema de gerencia para la
implementacion del Plan Local de Empleo en la cual se indique entidad, funcionario y
equipo de trabajo.

. Para la ejecucion de los proyectos es necesario articular el territorio con la oferta

nacional y concretar financiacion internacional.

. El Plan debe evaluarse, revisarse y ajustarse periédicamente, para incluir nuevas

iniciativas de proyectos.

. Los proyectos y las ideas en formulacion deben ser viabilizados y financiados de

acuerdo con su pertinencia en el objetivo del plan.

. Es necesario garantizar permanentemente, en la ejecucion e implementacion del Plan

Local de Empleo, la participacion de los principales actores reconocidos en el municipio
como lo son: la academia, el sector privado, la comunidad y por supuesto la
administracién municipal.
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8. El documento final aprobado del Plan Local de Empleo debera ser socializado en todas
las instancias municipales para lograr la apropiacion del mismo.

9. La dinamica de la Mesa Técnica de Concertacion debera permitir, en forma
permanente, la inclusibn de nuevos participantes y/o actores de acuerdo a las
necesidades de los proyectos a desarrollar, asi como también escuchar todas las
propuestas en torno a la generacion de empleo, fortalecimiento o emprendimiento
empresarial que estén dirigidas a mejorar la generacion de ingresos de los habitantes
del municipio.

10. El Plan Local de Empleo de Madrid deber& contar con una Gerencia de Gestién, en
cabeza de una de las entidades conformantes de la Mesa Técnica de Concertacion
para asegurar las convocatorias, el seguimiento a la implementacion de los proyectos y
la gestion de los recursos y acuerdos necesarios. Por esta razén, la Mesa Técnica
debera gestionar su auto sostenibilidad para su permanencia a futuro en el municipio.
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