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Introduccioén

Como resultado del Programa de Asistencia Técnica que se adelanta a nivel nacional,
liderado por el Ministerio del Trabajo e implementado por la Fundacion Panamericana
para el Desarrollo — FUPAD Colombia, se formul6 este Plan Departamental de Empleo de
Caldas, correspondiente al periodo 2013 — 2018 con el objetivo de fortalecer las politicas
publicas de empleo, emprendimiento y generacién de ingresos de las regiones.

Este documento ha sido desarrollado en el contexto de un acuerdo social y a través de un
proceso consensuado, mediante el cual se aspira a definir, orientar y priorizar los
objetivos, lineamientos, estrategias, acciones e instrumentos de corto, mediano y largo
plazo para fomentar y dinamizar la creacién de empleo y la generacién de ingresos en el
departamento.

Para ello, se implementaron espacios de dialogo y concertacién con los diferentes actores
clave del proceso, tales como funcionarios de la Nacion (Ministerios, Presidencia,
Departamento Nacional de Planeacién —DNP, Departamento para la Prosperidad Social -
DPS, Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema — ANSPE, Servicio
Nacional de Aprendizaje —SENA, entre otros), Alcaldes y Delegados de los municipios de
Caldas y representantes de entidades territoriales, donde se discutieron y analizaron las
barreras existentes en la generacién de empleos de calidad, asi como las oportunidades
regionales para la disminucién o eliminacion de estas dificultades y el aprovechamiento de
las posibilidades de emprendimiento productivo existentes.

Paralelamente, se llevaron a cabo reuniones y/o mesas de trabajo con actores del sector
académico, asociaciones, representantes de gremios, ONG, organizaciones de base y
sociedad civil, para fortalecer la investigacion dirigida a diagnosticar de manera
permanente y robusta, la dinamica productiva y laboral del departamento. Adicionalmente,
se realizO de manera periddica la revision y retroalimentacion de las versiones
preliminares del Plan y su contenido, con la Direccién Territorial del Ministerio del Trabajo
y la Secretaria de Planeacién Departamental, quien preside la Mesa Técnica.

Con la implementacion de este Plan de Empleo se pretende contribuir a solucionar los
principales problemas del mercado laboral de la regién, realizar acciones que obedezcan
a los lineamientos priorizados por sus actores clave y conocer los principales problemas
de este mercado, los cuales estan asociados a fendmenos como: los desequilibrios
regionales y subregionales de oferta y demanda laboral, la capacidad de absorcion de la
poblaciéon joven a las dinamicas de la demanda en el mercado laboral, la calidad del
empleo, especialmente la informalidad y los ingresos insuficientes; el requerimiento de
estrategias para mejorar el clima de inversion, la generacién de nuevos emprendimientos
y el fortalecimiento de los ya existentes, entre otros.

La identificacion de los retos, oportunidades, capacidades y posibilidades efectivas de las

regiones para proponer, promover y ejecutar iniciativas mancomunadas de los diferentes
actores sociales y econémicos, constituye el principal escollo que se intenta superar con
la formulacién concertada de los planes de empleo. La identificacion de los factores



asociados al desempleo y a la vulnerabilidad de grupos sociales especificos en los
ambitos subregionales, asi como el impulso decidido del sector empresarial para la
generacion de empleo formal de calidad, permite ampliar el espacio de oportunidades de
la poblacién activa de las regiones y contribuye al aumento del bienestar general del pais.

Por tales razones, resulta importante potencializar las capacidades productivas de los
departamentos, areas metropolitanas y ciudades para generar empleo de calidad en los
ambitos formales de la economia.

En el primer capitulo del documento se describe el proceso metodolégico utilizado para la
formulacion de este Plan de Empleo destacando los principales aspectos generados en
torno a la investigacion, participacion y concertacion del mismo. El segundo capitulo
presenta un resumen del contexto socioeconémico regional, caracterizando el entorno
economico del departamento y resaltando sus principales indicadores sociodemograficos
junto con algunas de las problematicas particulares que lo aquejan.

El tercer capitulo contiene un diagnostico de la problematica laboral presente en el
departamento bajo el analisis de la dinAmica y calidad del empleo, la situacion de algunos
grupos especiales, el trabajo infantil y la vigilancia a la normatividad laboral. El cuarto
capitulo hace referencia a los principales factores identificados como causas de la
problematica laboral del departamento. En el capitulo quinto se presentan las acciones en
curso que llevan a cabo las diferentes entidades publicas y privadas en el departamento
para la generacion y fomento del empleo.

En el capitulo sexto se plantean los objetivos, metas y estrategias del Plan Departamental
de Empleo—PDE, con lo que se espera atacar las principales problematicas detectadas en
el diagnostico. En el capitulo séptimo se establecen estos ejes estratégicos y los
programas y proyectos a formular, identificando los actores, las actividades a realizar y las
metas propuestas en cada uno de ellos.

El capitulo octavo expone las fuentes de financiacién del Plan Departamental de Empleo.
En el noveno capitulo se presentan las actividades a realizar para garantizar el monitoreo,
evaluacion y seguimiento del PDE. Finalmente, en el décimo y ultimo capitulo se detallan
las principales recomendaciones generadas en el desarrollo de este proceso de asistencia
técnica, que se considera son necesarias para lograr una adecuada implementacion y
seguimiento de los ejes, programas y proyectos estratégicos aqui formulados. Al final se
incorporan los anexos con alguna informacion utilizada en la elaboracion de este
documento.



1. Metodologia para la formulaciéon del Plan Departamental de Empleo de
Caldas

La formulaciéon del Plan Departamental de Empleo de Caldas fue un proceso desarrollado
en varias etapas. Estas establecieron una ruta légica para la correcta validacion,
concertacion y aprobacion del PDE en todo el territorio departamental. En este capitulo se
identifican las etapas y se presentan las diferentes acciones llevadas a cabo para la
formulacion y consolidacion del PDE para el departamento.

1.1 Socializacién del Programa de Asistencia Técnica — PAT

Durante la primera etapa, se realizé un proceso de sensibilizacion y socializacion en el
departamento dando a conocer entre los diferentes actores locales los propésitos del
programa y su articulacion al proceso en cada uno de los territorios. Se realiz6 a través de
una reuniéon convocada por el Ministerio del Trabajo y la Gobernacién de Caldas. En la
jornada se presentaron los principales objetivos, fases, alcances y productos esperados
con esta intervencion técnica.

En esta reunion, los participantes sugirieron adelantar mesas de trabajo para facilitar el
acompafamiento y lograr los objetivos propuestos. Las mesas se programaron y
desarrollaron con la participacién de actores clave de la region.

Grafico 1. Metodologia Formulacién (PDE)
Metodologia Formulacion (PDE)
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Exploracicn y mapeo
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Fuente: FUPAD

1.2 Reconocimiento territorial y mapeo de actores estratégicos
El equipo de FUPAD dispuesto para este programa se desplazé a los diferentes

municipios seleccionados en el PAT para elaborar un mapa de los principales aliados
estratégicos en cada territorio, asi como para identificar las iniciativas disponibles en el
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territorio y que estuvieran enfocadas al tema de la empleabilidad desde diferentes
aspectos.

Los principales actores clave identificados en esta fase en un principio fueron los
integrantes de las mesas de trabajo del Observatorio Regional del Mercado del Trabajo de
Manizales y la Subcomision de Asuntos Salariales y Laborales de Caldas, a la cual se han
invitado otras entidades que se han sumado a su composicién, creando una Mesa
Técnica del Plan de Empleo de Caldas.

Las instituciones o representantes participantes son:

Del sector publico:
e Gobernacion de Caldas.
0 Secretaria de Planeacion.
0 Secretaria de Desarrollo Econémico Departamental.
0 Secretaria de Integracién y Desarrollo Social Departamental.
0 Secretaria de Agricultura Departamental.
o Direccién Territorial del Ministerio del Trabajo de Caldas.
e Alcaldia de Manizales.
0 Secretaria de Planeacion.
0 Secretaria de Competitividad y Fomento Empresarial.
e Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-Regional Caldas.
o Departamento para la Prosperidad Social Direccién Regional DPS de Caldas.
¢ DANE - Direccion Territorial Centro Occidente Manizales.
e Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema —ANSPE.
e Universidad de Caldas.

Del sector privado, mixto o representantes de la poblacion:

e Universidad de Manizales.

e Observatorio Regional del Mercado del Trabajo de Caldas.

e Central Unitaria de Trabajadores CUT — Caldas.

e Federaciéon de Trabajadores de Caldas — FEDECALDAS.

e Confederacion de Trabajadores de Colombia CTC -Caldas.

e Confederacion General del Trabajo — CGT y Asociacion Departamental de Usuarios
Campesinos, ADUC —Caldas.

e Asociacion Colombiana de Pequefias y Medianas Empresas - ACOPI -Caldas.

e Asociacion Nacional de Empresarios -ANDI-Seccional Caldas.

e Camara de Comercio de Manizales por Caldas.

e Caja de Compensacion de Caldas CONFAMILIARES — Caldas.

e Federaciéon Nacional de Comerciantes -FENALCO -Seccional Caldas.

e Asociacion Nacional de Desempleados de Caldas.

e La Union Cooperativa de Caldas - CONFECOOP -Caldas.

¢ Fundacion Universitaria Luis Amigé — FUNLAM -Regional Manizales.
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o Representante de los pensionados.
o Representante de los desempleados.

1.3 Caracterizacion socioeconémica departamental

Como base para la estructuracion y formulacion del Plan Departamental de Empleo de
Caldas se consolidé un documento de caracterizacion del departamento, que resume los
principales aspectos demograficos, sociales, econémicos, contextualizacion del territorio y
del mercado laboral encontrados en el departamento.

Para la construccién de este documento y la identificacion de las principales apuestas
estratégicas y proyectos priorizados en cada regién se utilizaron las siguientes fuentes de
informacion:

i. Andlisis de fuentes secundarias disponibles en el contexto regional y local
relacionadas con el tema de productividad, competitividad y empleabilidad (estudios u
operaciones estadisticas de las entidades publicas y privadas).

ii. Ejercicios cualitativos para determinar las percepciones de los diferentes actores del
departamento relacionadas con la situacién del empleo en el departamento. Para este
ejercicio se desarrollaron actividades participativas tales como:

+ Talleres de identificacion y priorizacion de proyectos que mejoran la
empleabilidad en el departamento con grupos seleccionados (sector publico,
privado y educativo).

* Reuniones de trabajo y entrevistas a profundidad grupales o individuales con
los integrantes de las Mesa Técnica del Plan de Empleo de Caldas y con
algunos lideres de opinion de los diferentes sectores seleccionados, que
representan al sector publico, privado, gremios, fundaciones, etc.

1.4 Definicién del espacio institucional parala gestion del Plan Departamental de
Empleo

En este proceso de construcciéon participativa del Plan Departamental de Empleo de
Caldas y con el aval de los diferentes actores claves del territorio, tal como se expresoé en
el numeral 1.2, se conform6 la Mesa Técnica del Plan de Empleo de Caldas, con los
integrantes ya mencionados.

1.5 Socializacién del Plan Departamental de Empleo

Una vez definidos y conceptualizados los proyectos que mejorarian la empleabilidad en el
territorio y que se incluyeron en el presente Plan Departamental de Empleo de Caldas,
este fue socializado en una mesa técnica de trabajo con la mayoria de los actores clave
participantes del proceso, entre ellos, la Gobernacién de Caldas a través de la Secretaria
de Planeacién, Secretaria de Agricultura, Secretaria de Desarrollo Econémico, la Unidad
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de Turismo y la Secretaria de Educacion; la Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo
de Caldas; el Departamento para la Prosperidad Social Direccion Regional DPS de
Caldas; Servicio Nacional de Aprendizaje SENA-Regional Caldas — Agencia Publica de
Empleo; la Universidad de Manizales; el Observatorio Regional del Mercado del Trabajo
de Caldas; la Confederacion de Trabajadores de Colombia CTC Caldas; la Camara de
Comercio de Manizales por Caldas; la Federacion Nacional de Comerciantes FENALCO-
Seccional Caldas y la Fundacibon CORFUTURO. Adicional a esto se realizaron
socializaciones individuales con los diferentes actores claves del territorio faltantes.
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2. Caracterizacion socioeconomica general del departamento

En este apartado se presenta una caracterizacion socioeconémica general del
departamento de Caldas. El objetivo es dar una mirada global y actualizada a los
principales rasgos de la economia de este departamento y de su poblacion, asi como a la
evolucién en el mediano plazo de algunos indicadores clave (tabla 1) para comprender
sus particularidades en el contexto de la economia colombiana y brindar asi un soporte
cuantitativo para el disefio y aplicacion de iniciativas con impacto territorial.

Tabla 1. Principales indicadores nacionales, departamentales de Caldas

Indicador Caldas Nacional

Poblacion 2012 (Proyeccion Censo 2005). 982.207 |46.581.823
Porcentaje poblacion urbana (Censo 2005). 71,0 75,9
Porcentaje poblacion rural (Censo 2005). 29,0 24,1
Participacion poblacion en total nacional (2005). 2,11 100,00
Numero de municipios (2005) 27 1.101
Tasa media de crecimiento poblacional (exponencial) 2010-2015* 1,96 11,48
Saldo Neto Migratorio interdepartamental y total para la Nacion* 9.283 -661.151
Participacion del PIB departamental en el total nacional (2011pr) 1.4 100,0
Crecimiento promedio PIB a precios constantes de 2005 (2001 —
2011pr) 3.0 4.3
PIB Constante (2011) (en billones de pesos) 6,9 452,8
PIB per capita a precios corrientes (2012) 9'691.439 | 13'500.280
indice de desigualdad de Gini (2012) 0.522 0.539
Necesidades Bésicas Insatisfechas — NBI 2011 (%) 17,8 27,8
Incidencia de la Pobreza (2012) 35,4 32.7
Incidencia de la Pobreza Extrema (2012) 10,4 10.4
Indice de Pobreza Multidimensional —IPM 2011 (%) 46,7 49,6
Cobertura en Salud (2012) 93,6 89,4
Tasa de analfabetismo 2012 8,0 8,8
Afios promedio de educacién (2012) 6,6 6,9
Tasa de desempleo 2012 10,2 10,4
Tasa de Informalidad * 62,2 67,4

Tasa de Trabajo Infantil (TTI) 2012 - IV 2,4 6,3

Fuente: DANE. Proyecciones de poblacion a 2012 con base en Censo 2005 y Gran Encuesta Integrada de
Hogares 2012. *Corresponde a los datos de crecimiento quinquenal calculadas por el DANE.

2.1 Aspectos demograficos

De acuerdo con las estimaciones del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE, la proyeccion de la poblacién para el departamento de Caldas en el
aflo 2012 fue de 982.207 personas, la cual representa el 2,1% de la poblacion
colombiana. Ademas de ello, cerca del 65% de la poblacion del departamento se
encuentra en los municipios de Manizales, La Dorada, Riosucio, Villamaria y Chinchina
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con una participacién sobre el total del departamento de 39,9%, 7,7%, 6,0%, 5,4% y 5,3%
respectivamente.

En el departamento se presenta una proporcion de poblacion que habita en las zonas
rurales ligeramente por encima del promedio nacional, de acuerdo con los calculos
realizados a partir del Censo de poblacion de 2005, el 29% de la poblacién habitaba en
las zonas rurales frente a un 24,1% en el contexto nacional. Adicionalmente, para el
quinquenio 2010-2015 la tasa de crecimiento poblacional del departamento esta estimada
considerablemente por debajo del promedio nacional.

La densidad poblacional 2012 de departamento es de 124,5 habitantes por kilbmetro
cuadrados (km?), ocupando el puesto nimero séptimo entre los 32 departamentos y
Bogota D.C., como uno de los territorios con mas habitantes por kilometro cuadrado

(Km?), con una participaciéon poblacional respecto al nacional del 2.1%, en el 0,7% del
territorio nacional.

Gréfico 2. Colombia, densidad poblacional por departamento
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Fuentes: DANE Proyecciones de poblacién; Instituto Geografico Agustin Codazzi.

En la grafica 3 se observa los cambios significativos de la estructura etaria de la poblacion

del departamento de Caldas en 20 afios, pasando de una forma triangular en el afio 1993,

que significa el predominio de la poblacion joven, a una forma no convencional, donde se

presenta:

¢ Una disminucion de 7,8 puntos porcentuales de la participacion de la poblacion que
encuentra en el rango entre 0 y 19 afios, al pasar del 41,7% en el afio 1993 al 33,9%
en el 2012.

e Una redistribucion del rango etario entre los 20 y 54 afios y un aumento de

participacion en 1,8 puntos porcentuales pasando, del afio 1993 al 2012, del 46,1% al
47,9% respectivamente.
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e Y finalmente, un fendbmeno de envejecimiento de la poblacion caldense al aumentar en
9,2 puntos porcentuales el grupo etario mayor de 45 afos, al pasar del 19,7% al
28,9%, del afio 1993 al 2012, respectivamente.

Esto se puede relacionar con los cambios estructurales econémicos de las actividades
gue son altos consumidores de mano de obra, como lo son el sector agropecuario y la
industria (ver numeral 4,1%), que a su vez genera migraciones por la falta de
oportunidades, lo que resulta preocupante y donde se deben buscar las condiciones
favorables para la Poblacion Economicamente Activa, tanto en lo urbano como en lo rural.

Gréfico 3. Caldas, PirAmide poblacional afios 1993 y 2012

Edad Total Hombres Mujeres
80 Y MAS Total 082.207  480.766  501.441
7579 0-4 81.562 41.839  39.723
70-74 5-9 82.267 42.030  40.237
65-69 " 1014 82.876 42502 40.374
60-64 15-19 85.960 44.201 41.759
55-59 20-24 91.718 47.217  44.501
jgi: 2529 75.824 38060  37.764
4044 30-34 61.505 20771 31734
2539 35-39 57.611 27454  30.157
30-34 40-44 61.135 28.468  32.667
25.29 45-49 63.413 29.604  33.809
20-24 50-54 58.985 27.748  31.237
15-19 55-59 51.410 24.086  27.324
10-14 60-64 40.125 18.776  21.349
59 65-69 29.601 13.666  15.935
0-4 70-74 22.690 10092 12.508
8% 6% 4% 2% 0% 2% 4% 6% 8% 75-79 17.274 7.454 9.820
OMujeres 2012 OHombres 2012 ®Mujeres 1993 wHombres 1993 80'Y MAS 18.251 7.708 10.453

Fuente: DANE — Proyecciones de poblacion 1985 — 2020

El porcentaje de personas con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en el
departamento alcanzé el 17,8%, ubicandose en una mejor condicion al promedio nacional
en 10 puntos porcentuales, que registré6 27,8%. Las tasas de fecundidad para el
departamento muestran desviaciones relativamente importantes del promedio nacional,
como se puede observar en el gréfico siguiente. Las tasas especificas de fecundidad son
siempre mas altas para Caldas a partir del rango de los 20 a los 24 y la principal
diferencia se observa en el grupo de 40 a 44 afos.
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Gréfico 4. Caldas y total nacional saldo neto migratorio por quinquenios
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Fuente: DANE. Proyecciones departamentales de poblacién a 2012 con base en el Censo 2005

En cuanto a la dinamica migratoria del departamento, como se muestra en el gréfico 5, el
SNM se mantuvo negativo en todos los quinquenios analizados.

Grafico 5. Caldas y total Nacional Saldo Neto Migratorio por quinquenios
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Fuente: DANE. Proyecciones departamentales de poblacién a 2012 con base en el Censo 2005

En términos socioeconémicos, la poblacion de Caldas se encuentra en condiciones
inferiores a las que muestran los indicadores para el promedio nacional. El PIB per capita
para el departamento es inferior al nacional, y la desigualdad medida a través del
coeficiente Gini es ligeramente inferior al promedio nacional.
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La incidencia de la pobreza es también mayor en el departamento con un porcentaje de
35,4%, frente al 32,7%, al igual que para la pobreza extrema, cuya incidencia es apenas
equivalente a la nacional. Sin embargo, de acuerdo con el indice de Pobreza
Multidimensional, la poblacion de Caldas presenta una pequefia ventaja frente al total
nacional, reflejado no muy bien en los indicadores de lineas de pobreza, ni condiciones de
vida.

2.2 Entorno econémico

El desempefio de la economia dentro del departamento en el periodo 2001-2012, visto a
través de la tasa de crecimiento de su PIB, ha estado en casi todos los afios por debajo
de la tasa de crecimiento del PIB nacional. Con excepcion de los afios 2001 y 2002,
donde la tasa de crecimiento del departamento fue més del doble la tasa nacional, y en
los afios 2006 y 2012 en los que la tasa de crecimiento fue ligeramente superior al
nacional, el PIB del departamento de Caldas ha crecido a tasas menores que el total
nacional.

Gréfico 6. Tasa de crecimiento econdémico en Colombiay Caldas a precios
constantes 2005, aios 2001- 2011
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Fuente: DANE. Cuentas departamentales, 2013
La participacion del PIB de Caldas en el PIB departamental no es muy alta. Como se
muestra en el grafico siguiente, en el que se ordena a los departamentos segun el peso
de su PIB departamental en el PIB nacional, el departamento se encuentra cerca de la

cola, ocupando el puesto 16 con el 1,6% del PIB nacional, aunque por encima de
Risaralda y Narifio.
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Grafico 7. Participacion porcentual al PIB nacional por departamentos. Afio 2011 a

precios del afio 2005 por encadenamiento
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Fuente: DANE — Sistema de Cuentas Nacionales

El PIB departamental esta compuesto principalmente por los sectores de la administracion
publica, la educacién y la salud, seguido del sector financiero e inmobiliario, la industria y
el agropecuario. Estos cuatro sectores son aproximadamente el 65% del Producto Interno
Bruto departamental. Otras actividades tienen una poca participacion en el PIB; las
actividades de mineria e industria tienen una muy baja participacion en el PIB
departamental, sobre todo cuando se las compara con los porcentajes respectivos que
tienen estos sectores en la economia nacional. Dos de los sectores econémicos que mas
han ganado en importancia en el periodo analizado son el de transporte y la construccion.
En contraste con el sector minero que ha perdido participacion.
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Grafico 8. Caldas. Participacion porcentual departamental del valor agregado por
grandes ramas de actividad econémica, precios corrientes 2006 -2012
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Fuente: DANE. Cuentas departamentales, 2012. (sic)

Finalmente, en esta seccidn, se muestra la posicion relativa de Caldas frente al resto de
los departamentos en términos de las tendencias de crecimiento del PIB y el valor
alcanzado en el PIB per capita (en millones de pesos). El grafico de cuatro cuadrantes
que se presenta a continuacién muestra que el departamento se ubica muy cerca de los
promedios nacionales (en el vértice del grafico aparece la tasa de crecimiento del PIB en
el eje horizontal y el PIB por persona del pais, en el eje vertical).

De acuerdo con los calculos a partir de las cuentas departamentales, el PIB per capita
(P1Bpc) del pais llegaba a $13,7 millones en 2012 (aproximadamente US$7.630 dolares) y
una tasa de crecimiento real promedio del PIB de 4,7%, mientras que el departamento de
Caldas alcanzé en este mismo afio un crecimiento ligeramente inferior al nacional de
4,4% y un PIBpc de $9,6 millones, inferior al del pais. Por tal razén su ubicacion en la
parte inferior derecha, relativamente cerca a la mayoria de departamentos del pais.

Llama la atencion la distancia que toman casi la totalidad de los departamentos frente a
Casanare, y Meta, que por sus patrones de especializacion en el sector de extraccion los
ubica en el cuadrante superior derecho con PIBpc, por encima de los $40 millones de
pesos. Vale la pena anotar que al calcular el promedio del pais sin estos dos
departamentos, el PIBpc llega a los $11,3 millones (aproximadamente unos US$6.277
dolares en 2012).
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Gréfico 9. Diagrama de dispersion del PIB per cipitay la tasa de crecimiento del PIB
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del DANE. Cuentas departamentales, 2013
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3. Diagnostico departamental del mercado laboral

Para la conformacion del diagnostico del mercado de trabajo del departamento de Caldas,
se utilizaron fuentes primarias y secundarias de informacién dentro del contexto regional y
nacional, en las que se logra representar de forma coherente el comportamiento de los
distintos componentes y principales determinantes de la actividad y fluctuaciones de este
mercado. Como principales fuentes de consulta se encuentran: (1) la Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH) 2012, anual departamental; (2) el Informe de Coyuntura
Regional ICER, DANE; (3) el informe de diagndstico del mercado del trabajo de Manizales
y Caldas-Red ORMET 2013; y (4) la Linea Base de Red UNIDOS. Ademas de estos
documentos, las fuentes de informacion estadistica relevantes para los analisis de
indicadores de mercado laboral provenientes del DANE, la Red de Observatorios de
Mercado de Trabajo (Red ORMET), la Encuesta de Trabajo Infantil, el Boletin de la
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento de 2012; y el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP).

Sobre la base de la informacion se identificaron, caracterizaron y analizaron las
principales problematicas y mejores oportunidades de cada zona del departamento para
priorizar las lineas de accién estratégicas apuntando al crecimiento y la generaciéon de
empleo, a mejorar la igualdad de oportunidades y reducir la pobreza, a contribuir a la
consolidaciéon de la paz y al incremento de la seguridad, a contribuir a la sostenibilidad
ambiental y mejorar las capacidades institucionales de la region y el pais.

En ese orden de ideas, acerca del mercado laboral del departamento de Caldas se puede
decir que a pesar de presentar en los Ultimos afios una disminucién de la tasa de
desempleo, existen algunos factores que determinan las problematicas en esta dimensién
como lo son: la poca estabilidad de los ocupados, la falta de calidad del empleo; la falta
de oportunidades de laborales para su poblacion y en especial de los que tienen una
formacion de educacion media o superior, entre otras, como se explica a continuacion.

3.1 Magnitud del empleo y el trabajo

En el departamento de Caldas se encuentra que uno de los principales problemas
laborales es la presencia de una proporcién importante (10,2%) de personas
econémicamente activas que no encuentran empleo, es decir, 43.167 desocupados para
el afio 2012, y aunque esta tasa de desempleo es la mas baja durante los dltimos 12
afos, se observa una alta volatilidad laboral, como consecuencia por las migraciones de
la Poblacion Econdmicamente Activa de la region hacia su ciudad Manizales y/o hacia
otros lugares del pais, por la falta de oportunidades reales de empleo, evidenciado
principalmente por el cambio estructural de la piramide poblacional (ver numeral 2.1), la
disminuciéon de la tasa global de participacién y la baja del peso relativo del Valor
Agregado de los sectores con alta utilizacion de mano de obra, como lo son la agricultura
e industria.
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Grafico 10. Tasa Global de participacion, ocupacion y desempleo del departamento
de Caldas
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Fuente: Elaboracion propia. DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2012

Al observar los resultados del promedio mévil febrero - abril de 2013 (tabla 2), reportados
por el DANE, se observa que la tasa de desempleo para la ciudad de Manizales fue del
13,2%, representados por 26.224 desocupados, siendo este indicador superior en 3
puntos porcentuales a los reportados al total del departamento en el afio 2012 y si se
compara con el total de desocupados del territorio, se puede afirmar que
aproximadamente el 60% de la poblacién desocupada del departamento se encuentra en
su ciudad capital.

Tabla 2. Estructura general de la poblacion

Numeral 4. Estructura general, Afio 2012
PET - Poblacion en Edad de || PEA - Poblacion Econémicamente Activa OCUPADOS
2 Trabajar 199.181 172.957
B 241,829 Participacion [PT] 0,49 DESOCUPADOS
e Participacion [PET] "TGP" 0,58 26.224
S g 3 Pobla. Econém. Inactiva
E 2 '8 o 142.648 Tasa de desempleo 13,2
5 O & [Participacion [PT] 0,84 o
° N (_Cs Participacion [PT] 0,35
,L g Participacion [PET] 0,42 Tasa de subempleo subjetivo 26,4
a © Poblacién < 10;12 afios Tasa Global de Participacién 58,3
f 67.472 Tasa de Trabajo Infantil (TTI) Manizales 24
g Participacion [PT] 0,16 Tasa de Trabajo Infantil ampliada por S%i"c-i-bsdel hogar (TTIA) Manizales 7,2

Fuente: Elaboracion FUPAD. DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2012.

Al analizar la tasa de subempleo subjetivo de la ciudad, 26,4%, que corresponde a la
proporcion de ocupados que manifiestan deseos de mejorar sus ingresos, el numero de
horas trabajadas o tener una labor mas propia de sus competencias, resultdé ser superior
en 7,2 puntos porcentuales al resultado del departamento en el afio 2012.
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Ahora bien, al observar la posicién relativa del departamento de Caldas frente al promedio
nacional y al resto de departamentos, se puede ver claramente en los siguientes gréaficos
la situacion en materia de desempleo. El siguiente grafico clasifica a los departamentos en
cuatro cuadrantes, definidos por la interseccién de los promedios nacionales de la tasa de
desempleo en los afios 2011 (eje horizontal) y 2012 (eje vertical). De tal manera, que
aquellos departamentos que se encuentran en el primer cuadrante (zona superior
derecha), son aquellos que presentaron altas tasas en los dos afios objeto de
comparacion. Caldas aparece en el cuadrante superior izquierdo, lugar en el que se
ubican los departamentos que han mejorado en materia de desempleo, pasando de una
situacion por encima del promedio nacional para 2011, a una en la que se ubica por
debajo del promedio registrado para el pais en 2012. Tal y como se pudo observar con
anterioridad, las tasas de desempleo de Caldas en 2011 y 2012 fueron de 11,77% y
10,15%, respectivamente, frente a tasas de desempleo del pais del orden del 10,4% en
este ultimo afo.

Gréfico 11. Posicién relativa del departamento de Caldas en TD
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2012

Si comparamos ahora las tasas de ocupacion (utilizando de manera analoga al gréfico
anterior, un punto de referencia en los valores del agregado nacional) se observa que
Caldas aparece ubicada en el cuadrante inferior izquierdo, el cual concentra a los
departamentos con tasas de ocupacion por debajo del promedio nacional en los dos afios
analizados.
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Grafico 12. Posicion relativa del departamento de Caldas en TO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2012

Para el estudio un poco mas detallado de la oferta y la demanda laboral del
departamento, a continuacién se descompone la variacion interanual del nimero de
desocupados desde al afio 2001. Para tal propdsito se utliza la expresion de
descomposicién en la que la magnitud entre corchetes representa el efecto oferta laboral
y AO la variacién en el nimero de ocupados’.

= [(ATGP x PET,) + (APET » TGP) + (ATGP x APET)] —

Esta ecuacion permite apreciar cada uno de los efectos que aporta a la oferta laboral y el
balance final cuando se considera el lado de la demanda en la dindmica del mercado de
trabajo. Cada uno de estos efectos se detalla a continuacion:

e Efecto total (AD): cambio en el desempleo de un periodo a otro

e Efecto participacion (ATGP « PETy): muestra los cambios atribuibles a las
variaciones en la participacién laboral.

! Esta expresion se obtiene a partir de tasa global de participacion, TGP, = PEA/PET,, medida en
el momento t, de tal manera que PEA; = TGP, * PET,, y como PEA, = D; + O, entonces D, = TGP, *
PET, — O Asi, luego se obtiene el incremental total de la expresion, la cual descompone la
variacion del nimero de desocupados de un periodo a otro entre los efectos de oferta y demanda
laboral.
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e Efecto demografico (APET = TGF): mide la variacion en la PET y que puede

provenir de las dinamicas de crecimiento vegetativo o de las dindmicas
migratorias.

e Efecto combinado (ATGP = APET): capta ambos efectos al tiempo y en los calculos
tiende a ser pequerio.

e Efecto de la demanda laboral (AO): mide la dindmica de la ocupacion entre dos
periodos.

La utilidad de este ejercicio estriba en que permite detectar las fuentes de variacion de la
desocupacién, mide la magnitud de cada uno de los efectos y coadyuva a diagnosticar las
tendencias predominantes en determinados periodos.

Los calculos de los dos efectos agregados de oferta y demanda laboral para el
departamento de Caldas, se pueden apreciar en el gréfico 13. Durante el periodo
analizado se observan variaciones importantes de la oferta laboral, fundamentalmente en
los afios 2009 y 2010, y un crecimiento absoluto sobresaliente en 2011, afio en el que
precisamente el efecto de la demanda laboral también aumenté en una proporcion
considerable, generando asi un efecto neto relativamente alto en el comportamiento de la
desocupacion.

Sin embargo, la caida mas escandalosa de la oferta laboral se registré para el afio 2006,
acompafiada por un efecto similar en la demanda, generando asi un efecto neto
relativamente alto en el comportamiento de los desocupados, de tal manera que, de
acuerdo con los datos obtenidos por la GEIH, las 14.289 personas que salieron de la
poblacion desempleada son producto de la alta magnitud de la oferta laboral, que superé
la dinamica de la ocupacioén entre los afios 2005-2006.
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Grafico 13. Efecto oferta y efecto demanda en el mercado laboral de Caldas
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, GEIH, 2012

Al observar los datos del afio 2012 se pudo ver que el nUmero de personas que salieron
de la poblacion desocupada, registrados en la GEIH, fue de un poco méas de 6.000
personas. Esto se explica por un menor dinamismo de la oferta laboral (A oferta = 7.715
personas), respecto a la demanda laboral (AO = 13.728 personas), la cual presenté una
importante  contraccibn respecto al periodo inmediatamente anterior debido
predominantemente a la caida en la participacion en el mercado de trabajo. El grafico 14
muestra los subcomponentes de la oferta laboral.

Grafico 14. Efecto participaciéon y efecto demogréfico en el mercado laboral de Caldas
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, GEIH, 2012
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3.2 Calidad del empleo y el trabajo
Posicién ocupacional

Al analizar el tipo de ocupacion en el departamento se encuentra que alrededor del 48%
de los ocupados son trabajadores por cuenta propia, con una participaciéon del 29,5%,
jornaleros o peones con el 14,9% vy, el 4,0%, empleados domésticos, tipos de posiciones
ocupacionales que se caracteriza por ser precarios y se traduce en deficientes
condiciones de trabajo y de ingreso.

Adicional a lo anterior y a partir del estudio de perfiles ocupacionales en el Sector de
Turismos para la Region del Paisaje Cultural Cafetero realizado y presentado por el
ORMET en este proceso de construccion del Plan de Empleo, se evidencié que una gran
parte de los perfiles ocupacionales de las mujeres en el territorio son de labores de
secretarias, auxiliares de informacion y servicio al cliente, actividades de ventas, labores
de recepcién hotelera; y en los hombres son de apoyo de funciones de operarios de
mantenimiento, meseros, carteros y mensajeros, vigilancia, y supervisores de apoyo
administrativo; ocupaciones que, incluidos los de actividades agricolas, no requieren de
un nivel educativo superior.

Lo anterior se corrobora con la poca participacion de ocupados con un nivel de estudio

superior, siendo este del 9,2% (tabla 3) y una alta participacion de desocupados con
estudios de educacion media, superior o universitaria del 59,1% (ver tabla 4).
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Tabla 3. Estructura de la poblacién del departamento de Caldas desde el punto de
vista del mercado

Numeral 1. Estructura general.
B . PEA - Poblacion Econémicamente Activa Ocupados
:“ PET - Poblacion en Edad de Trabajar 425.286 382.119
o 796.085 PaﬂiCipaCi(:)n [PT] . ! 0,43 Desocupados
3 Participacion [PET] "T GP 0,53 43.167
ot = , -
5 8 g Pobla. Econém. Inactiva
=] —
% s § Paricipacion [PT] 0,81 S 370.799 o Tasa de fiesempl-eo 10,2
- Participacion [PT] : Tasa de informalidad 62,2
I L8 Participacion [PET] 0,47 Tasa de subempleo subjetivo 19,2
ﬁ; Poblacion < 10;12 afios Tasa Global de Participacion 534
T 186.119 Tasa de Trabajo Infantil (TTI) "Man
& [Participacion [PT] 0,19 Tasa de Trabajo Infantil ampliada por oficios del hogar (T 7.2
Numeral 2. Estructura de los ocupados 382.119
2.1 Participaciones del departamento 2.3 Posicion ocupacional 2.4 Por ramas de actividad
Respecto a Part % Descriptiva Numero Part % Descriptiva Nimero Part %
A la Poblacion Total 38,9( |Emp. parficular 148.236 38,8 No informa 13 0,0
Poblacién en Edad de Trabajar 48,0( [Emp. gobierno 19.572 51 [Agricultura 88.335 23,1
AlaP.EA. 89,8| |Emp. domestico 15.239 4,0 Minas y canteras 5.446 14
Cuenta propia 112.580 29,5( |Industria 35.726 9,3
2.2 Por género Patron o empleador 19.781 52| [Electic.-gas-agua 3.556 0,9
Descriptiva Numero Part % T. familiar S. R. 7.856 21 Construccion 21.815 5,7
Total 382.119 100| |T. S.R. en Empresas 1.739 0,5 |Comercio 100.915 26,4
Hombres 241718 63,3| |Jornalero o Peon 57.055 14,9] |Transp. y comunic. 25.529 6,7
Mujeres 140.401 36,7| |Oto 61 0,0] |S. financieros 3.961 1,0]
Actividades inmob. 22.466 5,9
Servicios 74.357 19,5
2.5 Nivel educativo 2.6 Tipo de ocupacion
Clase Nimero Part % Nimero Part % 2.7 Por ingresos laborales
Ninguno 17.707 4,6] [No informa 3.121 0,8 Nimero Part %
Primaria incompleta 69.057 18,1| |Profesionales y tcnicos 35.922 9,4] |Noinforma 9.884 2,6
Primaria completa 53.990 14,1] [Directores y funcionarios Publicos 9.006 24| |Menor 0,5 73.561 19,3
Secundaria incompleta 63.726 16,7| [Personal Admon 34.834 91 05a1 117.686 30,8
Secundaria completa 95.814 25,1| |Comerciantes y vendedores 57.113 149] |1a15 109.157 28,6
Superior incompleta 46.580 12,2 |Trab. de los servicios 70.176 184 |15a2 20.892 5,5
Superior completa 35.245 9,2 | |Trab. Agropecuarios y forestales 87.768 230( [2a4 35.602 9,3
No informa 0 0,0] [Trab. y operadores no agricolas 84.180 22,0 [Masde4 15.336 4,0

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Anual por departamento 2012. Disefio:
Ministerio del Trabajo - FUPAD

Nivel de ingresos
Al analizar el nivel de ingresos de los ocupados en el departamento, se observa que
aproximadamente el 80% de la poblacion recibe menos de 1,5 salarios minimos, es decir,

ingresos inferiores o iguales de $850.000 pesos, este es un indicador claro de la calidad
laboral de la poblacion caldense.
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Tabla 4. Estructura de la poblacién desocupada en departamento de Caldas por
género, edad, aspirante a primer empleo, nivel educativo y actividad del ultimo
empleo del cesante del afio 2012

Numeral 3. Informacién de los desocupados. | 43.167
3.1 Por género 3.3 Aspirante a primer empleo 3.5 Actividad altimo empleo del cesante
Descriptiva Numero Part % Indicador Valor Descriptiva Numero Part %
Total 43.167| 100,00 NUmero 4.624 Agropecuario 3.387 8,8
Hombres 22.959 53,2 Part % al desempleo departamental 10,7 Minas y canteras 242 0,6
Mujeres 20.207 46,8 Part % al nacional primer empleo 15 Industria 3.161 8,2
electricidad, gas y agua 257 0,7,
3.2 Por edad 3.4 Por nivel educativo Construccion 7.059 18,3
Descriptiva Nimero Part % Indicador Nimero Valor Comercio, hoteles y restaurante: 9.103 23,6
10a19 5505 128 Ninguno 1.070 25 Transporte, almace. y comunic 4.100 10,6
20a 29 15.880 36,8 Preescolar 0 0,0 Establecimientos financieros 366 0,9
30 a 39 7.696 17,8 Bésica primaria 8.228 191 Actividaddes inmobiliarias 2405 6,2
40 a 49 8.266 19,1 Bésica secundaria 8.336 19,3 Servicios 8.451 21,9
50 y mas 5.819 135 Media 14.367] 333 No informa 12 0,0
Superior 0 universitaria 11.165 259
No sabe, no informa 0 0,0

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Anual por departamento 2012. Disefio:

Informalidad laboral

Ministerio del Trabajo - FUPAD

Para el afio 2012 la tasa se informalidad del departamento de Caldas, segun la
Subdireccién de analisis, monitoreo y prospeccion laboral del Ministerio del Trabajo es del
62,2%, desde el punto de vista de la poblacion ocupada que no esta afiliada a pensién, es
decir, 237.748 habitantes sin el aseguramiento pensional, a pesar que este resultado es
inferior al promedio nacional de 67,4%, este resultado evidencia por un lado los bajos
niveles de competitividad del territorio y por el otro la generacion de una poblacién adulta
sin aseguramiento pensional (DANE, 2012).

Grafico 15. Formalidad laboral de Colombiay del departamento de Caldas. Afio 2012
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, GEIH. 2012

Cobertura de afiliacién en seguridad social en salud
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Segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el total de afiliados a salud para el mes
de mayo de 2012 en el departamento de Caldas fue de 870.028 habitantes, generando un
indicador de cobertura a salud, si lo comparamos con el total de poblacion proyectada por
el DANE para el afio 2012 del 88,5%, quedando por fuera al sistema el 11,5% de la
poblacion.

Al analizar por tipo de régimen a salud se observa que el 52,7% de la poblacion del
departamento se encontraban en el régimen subsidiado y el 45,8% en el régimen
contributivo. Es de resaltar que la estructura de la ciudad de Manizales difiere a los
resultados del departamento, ya que el 23,7% pertenecian al régimen subsidiado y el
74,4% al régimen contributivo, es decir, que existe una gran proporcion de la poblacion
del departamento sin aseguramiento pensional.

Tabla 5.Poblacion caldense afiliada a salud por tipo de régimen a mayo del 2012

. Nacional Caldas Manizales
Indicadores — — —
Afiliados Part % Afiliados Part % Afiliados Part %
Régimen Subsidiado 22.514.941| 53,0 458.258 52,7 86.571 23,7
Régimen Contributivo 19.594.799| 46,1 398.292 45,8 271.539 74,4
Regimenes Excepcion 387.748| 0,9 13.478 15 6.938 19
Total Afiliados 42.497.488 | 100,0 870.028 100,0 365.048 | 100,0

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social

3.3 Estatus del empleo en grupos poblacionales vulnerables del departamento
Mujeres

La situacion laboral es mas significativa en determinados grupos poblacionales. De los
desempleados del departamento, las mujeres constituyen el 46,8% (tabla 4), siendo
Caldas uno de los departamentos con menor participaciéon de desempleo femenino. Pero
a analizar esta situacion en la ciudad de Manizales, como se puede observar en el gréafico
16, la tasa de desempleo femenino es mayor que la de los hombres y mas inestable, esto
puede estar relacionado con las ocupaciones de las mujeres en actividades econémicas
estacionales® como lo son los servicios de alojamiento y turismo.

% Se define como el conjunto de fluctuaciones con periodos inferiores a un afio, que se repiten de
manera mas o menos regular. Por ejemplo, las ventas varian de manera importante en los meses
de diciembre y enero; las fiestas de Navidad impulsan las ventas en esta época para luego bajar
en los meses siguientes
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Gréfico 16. Tasa de desempleo de Manizales segun género, por trimestres, 2008-

2010
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Fuente: Red ORMET Caldas, con base en informacién del DANE — GEIH. (sic)

Jovenes

Como se puede observar en la tabla 4, la mayor proporcion de los desocupados del
departamento de Caldas esta en los jovenes de 20 a 29 afios, que tiene una participacion
del 36,8% vy la situacion de desempleo se acentla especialmente para la poblacién en
extrema pobreza, victimas y personas en situacion de desplazamiento (ver numeral
3.3.3). De igual forma, para la capital de departamento se evidencia que las mayores
tasas de desempleo estan en los siguientes rangos de edad: de 15 a 19 afios de edad,
cuya tasa de desempleo es cercana al 40%, seguido por el rango de 20 a 24, cuya tasa
oscila entre los 25% y 30% vy, finalmente, de los 25 a 29 afios de edad (gréfico 17).

Gréafico 17. Tasa de desempleo de Manizales segun grupos quingquenales de edad
por trimestres, 2008-2010
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Fuente: Red ORMET Caldas, con base en informacién del DANE — GEIH.

Ademas de lo anterior, como se puede observar en la siguiente tabla la tasa de
participacion en el departamento de Caldas para los jévenes entre 14 y 28 afios registra
un valor del 44.3% por debajo del total nacional, que es del 59,2%. De manera mas
especifica lo que se observa es que para los hombres la tasa de participacion es mayor
en la zona rural tanto para el departamento (un 63,8% frente a un 51,6% en la zona
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urbana) como para el total nacional (74% frente a un 66,4%). Para las mujeres se tiene un
comportamiento inverso, es decir, la tasa de participacion es mayor en la zona urbana,
con valores de 38,8% en el departamento y 53,6% en el total nacional.

Tabla 6. Principales indicadores de mercado laboral en el departamento de Caldas
paralos jovenes entre los 14 y 28 afios
Caldas Total Nacional
Urbana Rural Total |Urbana Rural Total
Hombres| 51,6 63,8 55,1 66,4 74 68,2
Tasa de Participacion | Mujeres | 38,8 19,6 33,8 | 53,6 37,5 50,1
Total 449 42,6 443 59,9 56,7 59,2
Hombres| 28,9 67,7 42,8 29,7 70,5 40,9
Tasa de Informalidad | Mujeres 19 46,1 23 234 62,1 29,7
Total 247 63,7 357 27 68,2 36,5
Hombres| 42,8 59 47,5 55,8 68,6 58,8
Tasa de Ocupacion Mujeres 29,5 14,8 25,7 40,4 28,8 37,9
Total 35,9 37,7 364 48 49,7 48,4
Hombres| 16,9 76 138 16 74 138
Tasa de Desempleo | Mujeres 24 24,7 241 24,6 23,3 24,4
Total 20,1 11,4 178 19,9 12,4 18,3
Hombres| 445 535 47,7 | 578 64,3 59,6
Subempleo Subjetivo | Mujeres | 51,7 57,7 52,6 | 59,9 63,9 60,5
Total 47,6 54,3 49,5 58,7 64,2 60
Hombres | 25,4 92 196 | 388 416 39,6
Subempleo Objetivo | Mujeres 29 24,3 28,3 39,8 39,1 39,7
Total 26,9 12 22,7 | 392 409 39,6
Fuente: Célculos propios. DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2012.

La tasa de informalidad para este grupo de edad es del 35,7%, muy parecida a la del total
nacional (36,5%). Son los hombres quienes presentan mayor grado de informalidad que
las mujeres, llegando a alcanzar tasas del 42,8% a nivel departamental y 40,9% a nivel
nacional. Las mujeres presentan tasas de informalidad en la zona urbana del 19% y en la
zona rural del 46,1%. De acuerdo con los datos presentados, la informalidad es mucho
menor en la zona urbana (24,7%) pero se pueden observar las grandes diferencias que
presenta con respecto a la zona rural, la que llega a ser mucho mayor que la primera
(63,7%).

Siguiendo con el analisis en la tasa de ocupacion la zona rural presenta las tasas mas
altas para el total del departamento (37,7%) y el total nacional (49,7%), en los hombres el
comportamiento es similar, a nivel urbano las tasas llegan a ser del 42,8% (para Caldas) y
del 55,8% (para el total nacional), a nivel rural las tasas son de 59% (Caldas) y 68,6%
(Nacional); en las mujeres este comportamiento es inverso, es decir, las tasas de
ocupacion son mas altas en las zonas urbanas (29,5%) que en las zonas rurales (14,8%).

La tasa de desempleo para este grupo de edad, en la zona urbana es del 16,9% para
hombres y 24% para mujeres, en la zona rural las tasas son del 7,6% para hombres y
24, 7% para las mujeres. De manera general, la tasa de desempleo en Caldas para los
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jovenes entre 14 y 28 afios es del 17,8%, valor por debajo al registrado en el total
nacional (18,3%).

El subempleo subjetivo en Caldas para los jovenes entre 14 y 28 afos llega a ser del
49,5% a nivel total, para los hombres es del 47,7% y para las mujeres del 52,6%, es decir,
son las mujeres quienes mas desean mejorar sus ingresos, el numero de horas
trabajadas o tener un trabajo mas acorde con sus competencias. A nivel urbano la tasa
llega a ser del 47,6% y a nivel rural del 54,3%, en el total nacional llegan a ser de 58,7% y
64,2%, respectivamente.

Para finalizar, el subempleo objetivo a nivel rural alcanza un valor del 12% a diferencia de
la zona urbana, que es de 26,9%, es decir, el subempleo objetivo se presenta mas en la
zona urbana. Las tasas de subempleo objetivo para hombres y mujeres son de 19,6% y
28,3% respectivamente, para el total del departamento es de 22,7%. A nivel nacional, el
valor de esta tasa es del 39,6%.

Poblacion Red UNIDOS

Al revisar la informacién de Red UNIDOS sobre la poblacion pobre extrema y victima del
desplazamiento forzado, con corte a marzo de 2012, suministrado por el Departamento
Nacional de Planeacion, se observa las siguientes caracteristicas desde el punto de vista
de mercado laboral:

e Existe reportadas 95.406 personas en situacion de pobreza extrema y victima del
desplazamiento forzado, de los cuales 66.038 estan en edad de trabajar (PET) y de
estos, el 58,3% (TGP) conforma la fuerza laboral representadas por 38.488 personas
econémicamente activas (PEA).

e Si comparamos el total de la poblacion de Red UNIDOS con las proyecciones de
habitantes del afio 2012, se observa que de cada 100 habitantes en el territorio, 10
personas aproximadamente se encuentran en Red UNIDOS.

o Latasa de desempleo calculada para esta poblacién es de 30,9%, representados por
26.602 desocupados, de los cuales la mayor participacion por rango de edades son
los de 10 a 17 afios, con una participacion del 30,2%, lo que evidencia la gran
necesidad de conseguir empleo de los jovenes y que a su vez genera poca asistencia
escolar.

e Al analizar los ocupados por tipo de posicién ocupacional, se encuentra que:

El 30,7% son jornaleros o peones

El 24,2% son empleados de empresa particular

Unicamente el 22,4% son trabajadores cuenta propia

Un gran porcentaje son empleados domésticos, con una participacion del 11,9%.

O O OoOOo

Lo anterior demuestra la falta de oportunidades de ocupaciones y la baja calidad del
empleo para este grupo de poblacion.
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Gréfico 18. Estructura de la poblacién desplazada de Caldas desde el punto de vista
del mercado laboral, marzo 2012
Total poblacion Unidos: 95.406
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Grafico 19. Distribucion por edades de la poblacién desplazada desocupada de
Caldas. Marzo 2012
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Para finalizar este analisis, la poblacion que forma parte de la Red UNIDOS puede
también caracterizarse segun algunas variables clave del mercado laboral, tal y como se
presentan en la tabla siguiente.

Tabla 7. Indicadores del mercado laboral para la poblacién desplazada por la

violenciay en condicion de extrema pobreza en el departamento de Caldas

. . Poblacién total Poblacién Poblacién en
Indicadores poblacion Red UNIDOS UNIDOS desplazada pobreza extrema

TGP 57,6 56,0 57,9
TO 39,8 40,0 39,8
TD 30,9 28,6 31,3
% Poblacién ocupada independientes 31,0 39,2 29,5
% Poblacién desocupada femenina 54,5 58,6 53,9
% Porcentaje de poblacidn inactiva 220 729 718
femenina ’ ’ !

% Obrero 0 empleado de empresa 242 155 )58
particular ’ ’ !

% Obrero 0 empleado del Gobierno 2,2 2,6 2,1
% Jornalero o pedn 30,7 33,0 30,3
% Empleado doméstico 11,9 9,6 12,4
% Profesional independiente 0,0 0,1 0,0
%Trabajador independiente o por cuenta 224 20.0 228
propia ’ ’ !

% Patron o empleador 0,2 0,1 0,2
% Trabajador de su propia finca o de a4 140 27
finca en arriendo o aparceria ’ ! !

% Trabajador familiar sin remuneracion 2,6 3,9 2,4
% Ayudante sin remuneracion 1,3 1,1 1,3
Total Ocupados 100 100 100

Fuente: ANSPE y DNP, Linea base de Red Unidos, 2012

Analizando las distintas poblaciones, desplazados, personas en condiciébn de pobreza
extrema, y el total de la Red UNIDOS, se observan algunas diferencias que se describen
a continuacion:

La TGP es mas alta entre la poblacién pobre que entre los desplazados, pero
estos Ultimos presentan un porcentaje mas alto de tasa de desempleo.

Entre la poblacién Red UNIDOS, el porcentaje de independientes es mas alto
entre la poblacion en situacion de pobreza que entre la poblacion desplazada. En
ambas, la poblacion desempleada y la poblacion inactiva tienen mas altos
porcentajes de mujeres que de hombres, sobre todo en la inactiva y desplazada,
donde casi el 73% est4 compuesto por mujeres.

Entre la poblacibn ocupada, el 22,4% se desempefia como trabajador
independiente o cuenta propia. Este porcentaje es mayor entre la poblacién pobre
(casi 22,8%) que entre la poblacion en situacion de desplazamiento (20%).

El porcentaje correspondiente a obreros o empleados de empresas particulares
llega para el total de la poblacion de Red UNIDOS a 24,2%, mas alto entre la
poblacion pobre (25,8%) que entre la poblacion desplazada (15,5%).
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3.4 Garantia de derechos laborales y conflictividad

Trabajo infantil

La tematica del trabajo infantil para el departamento de Caldas puede ser abordada desde
dos tipos de fuentes estadisticas. La que proviene del DANE, a partir del mdodulo
especializados aplicado en 2012 que estudia el trabajo infantil en diversas formas y del
gque se dispone de informacién para las capitales departamentales. La tabla que se detalla
a continuacion presenta un resumen de indicadores directamente calculados con la
informacion de la GEIH.

Tabla 8. Tasa de trabajo infantil (TTI) y tasa de trabajo infantil ampliada por oficios
del hogar TTIA, cuarto trimestre de 2012

., Poblacién de 5 a 17
Poblacion Poblacion afos que trabaja
. de5al7 de5al7 mas los que
Dominio o afios que TTI . .. TTIA
afos (en . realizan oficios del
miles) ”ab‘f‘”a (en hogar por 15 horas
miles) . .
y mas (en miles)

Ibagué 122 11 9,3 19 15,6
Sincelejo 61 5 8,7 9 14,8
Villavicencio 106 7 6,6 15 14,1
Florencia 40 2 4,9 5 12,3
Armenia 63 4 6,5 8 12,2
Cartagena 217 6 2,8 25 11,6
Bucaramanga A.M 210 19 8,9 23 11,0
Valledupar 100 5 5,2 11 10,8
Bogota D.C 1.580 119 7,5 169 10,7
Neiva 72 5 6,7 7 10,3
Total 13 areas 4.412 281 6,4 444 10,1
Total 23 ciudades 5.047 317 6,3 507 10,1
Monteria 81 5 6,3 8 9,9
Tunja 41 3 6,4 4 9,9
Pasto 79 5 6,5 8 9,8
Medellin A.M. 682 47 6,8 67 9,8
Clcuta A.M. 196 13 6,5 19 9,4
Quibdo 32 2 7,1 3 9,4
Cali A.M. 512 28 5,5 48 9,3
Pereira A.M. 123 6 52 11 9,2
Riohacha 57 3 57 5 8,8
Santa Marta 119 6 4,8 9 7,8
Manizales A.M. 81 2 2,4 6 7,2
Barranquilla A.M. 422 12 2,9 27 6,3
Popayan 50 1 1,9 2 3,6

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (Modulo de trabajo infantil), 2012

Se puede observar que el area metropolitana de Manizales presenta un 2,4% en la tasa
de trabajo infantil, cifra significativamente inferior al promedio para las trece areas y para
el total nacional. La tasa de trabajo infantil ampliada, en la que se cuenta el trabajo en los
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oficios del hogar, llegé en 2012 a 7,2%, igualmente ubicada bastante por debajo de las
tasas correspondientes al total metropolitano y al total nacional.

La segunda fuente estadistica es la del Ministerio del Trabajo a través del Sistema de
Informacion Integrado para la Identificacion, Registro y Caracterizacion del Trabajo Infantil
y sus Peores Formas (SIRITI), sistema que registra nifios y niflas ubicados en las peores
formas de trabajo infantii y que se entiende [de acuerdo con la especificacion del
Ministerio del Trabajo, 2011, en el informe sobre el comportamiento del trabajo infantil
segun la Encuesta Nacional de Trabajo Infantii (ENTI)] como aquellas “formas de
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, venta y la trata de nifios, servidumbre
por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados,
prostitucion, pornografia y el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de
actividades” (Ministerio del Trabajo, 2011, p. 2). La base SIRITI permite obtener un
importante acervo de informacion por departamentos y con filtros de edad y género para
nifos y adolescentes.

Los datos del sistema reportan para 2012 que de un total de 6.206 nifios y nifias
registrados, 5.695 (que representa el 91,77%) se encontraban en condiciones de
vulnerabilidad o riesgo. El 8,23% del total no presentaba condiciones de vulnerabilidad. Al
evaluar el agregado de poblacién en vulnerabilidad o riesgo, se calcula que el 16,5%
ejercia las “peores formas de trabajo infantil” y el 75,4% se encontraba en situacion de
riesgo. La distribucion de la poblacién vulnerada, o en riesgo entre nifios y nifias, fue de
2.994 (52,57%) y 2.701 (47,43%), respectivamente. El trabajo infantii masculino era
superior (9,9% del total de nifios vulnerados, 296) al de las nifias (2,2% del total de nifias
vulneradas, 60).

Finalmente, del total de nifios y nifias que ejercian trabajo infantil (Tl) y peores formas de
trabajo infantil (PFTI), el 58% se encontraba en oficios no calificados, el 7% en
construccioén, el 53,4% en actividades primarias agricolas, silvicultura, etc. Un 13,6% se
ubicaban en otras actividades.

El balance general de estas cifras y que se pueden ver en detalle para Caldas en la tabla
siguiente, muestra las condiciones de precariedad de los nifios y niflas en el
departamento, lo cual amerita una especial atencion y esfuerzo tanto en el ambito
nacional, desde donde ya se vienen adelantando importantes acciones, hasta los ambitos
locales en los que todavia falta un largo camino por recorrer.
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Tabla 9. Caldas. Cifras SIRITI. Vulnerabilidad General

Peores
Ninauna % No Oficios del En Trabajo Formas de Total
gun: e Total En Riesgo Riesgo | Infantil TI+ OH Trabajo PFTI+ OH | vulnerados
Vulnerabilidad | vulnerabilidad Hogar (OH) . .
y OH (1) Infantil 0 en riesgo
(PFTI)

Femenino 211 72 2912 0 2226 38 60 0 333 44 2701
YT

% Fila sobre total vulneradoz;gg ) 0.0 824 14 22 00 123 16 100,0

Masculino 300 9,1 3294 0 2066 17 296 1 606 8 2994
YR

% Fila sobre total vuInerado;:sgg i 0.0 69,0 06 9.9 00 20,2 03 100,0

Total 511 8,2 6206 0 4292 55 356 1 939 52 5695
YR

% Fila sobre total vuIneradog oen i 0.0 754 10 6.3 00 165 09 100,0

riesgo
Agricultura, Explotacién de Suministro Trabaios
Actividad ganaderia, plo Industria de - Transporte y J Oficios no Otras Total Tl +
. Pesca minas y e Construccion ) Salud | Defensa no oo g
econdmica cazay canteras manufacturera | electricidad, almacenamiento calificados calificados | Actividades PFTI
silvicultura aguay gas
% Sobre

totalen Tl + 53,4 0,1 1,0 0,0 0,1 7,0 2,1 0,3 0,0 16,5 58 13,6 100,0

PFTI

Fuente: SIRITI - Ministerio del Trabajo, 2012.
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Cumplimiento de normas en sectores criticos

Segun el Boletin de inspeccion, vigilancia y control numero 4 del Ministerio del Trabajo
(2012), la Subcomision de Politicas Salariales y Laborales, en asocio con la
“Fundacién Caldas socialmente responsable”, esta realizando en Manizales el evento
“Primer reconocimiento en responsabilidad social”’, con el fin de promover el trabajo
con responsabilidad social, entregando cinco distinciones a las empresas u
organizaciones, que se destaquen por direccionar su labor a este fin.
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4. Factores que afectan el mercado laboral en el departamento

Los problemas laborales de la poblacién del departamento de Caldas dependen de
varios factores, los cuales se describen a continuacion:

4.1 Crecimiento econdmico y demanda

Al analizar la tasa de crecimiento real del Producto Interno Bruto del departamento de
Caldas se observa una alta volatilidad, unos resultados inferiores marcados desde el
afio 2007 comparados con los del total nacional y con mayor preocupacion en el afio
2009 un decrecimiento econdmico de 3,8%, como consecuencia principalmente de la
caida del sector industrial en 16,8% y la del sector agropecuario de 3,1%, actividades
econdmicas que se caracterizan por ser grandes utilizadores de mano de obra.

Gréfico 20. Tasa de crecimiento econdmico de Colombiay de Caldas, a precios
constantes - afios 2001 — 2011pr

——o—PIB Nacional —e—PIB Caldas
10,0

7,9
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Fuente: DANE — Sistema de cuentas nacionales, fecha de publicacion 21 de mayo de 2013

Al analizar los resultados del Producto Interno Bruto (PIB) y la participacion porcentual
del Valor Agregado por grandes ramas de actividad econdmica del departamento de
Caldas a precios constantes de 2005 (tabla 10 y gréfica 20), se observa:

= Un crecimiento promedio del PIB en los dltimos 11 afios del 3,0%, siendo este
inferior en 1,3 puntos porcentuales al presentado en el total nacional.

= Una pérdida del valor relativo de los sectores que utilizan significativamente el
factor mano de obra, siendo estos el agropecuario y el sector manufacturero. En el
primer caso tuvo una pérdida de 4,3 puntos porcentuales, al pasar de 16,7% en el
afio 2001 al 12,4% en el 2011, y en el caso industrial una pérdida de 3,4 puntos
porcentuales, evidenciados en las tasas de crecimiento promedio.

= Un aumento en la participacion en la estructura econémica del departamento del
sector de construccion, al pasar de 4,0% a 7,9%.
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Tabla 10. Producto Interno Bruto sectorial afio 2011pr y tasa de crecimiento 2001

—2011pr, a precios de 2005 por encadenamiento
Tasa de crecimiento
Valor 2011pr promedio 2001-2011

Ramas de actividad

Nacional Caldas Nacional Caldas Diferencia
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca 28.387 758 2,1 1,2 (0,9)
Explotacion de minas y canteras 34.112 42 4,0 8,3 4,3
Industrias manufactureras 56.771 894 3,6 1,1 (2,5)
Suministro de electricidad, gas y agua 16.352 432 3,1 2,5 (0,6)
Construccion 28.937 481 8,0 9,7 1,7
Comercio, reparacion, restaurantes y
hoteles 54.050 670 4,6 2,7 (1,9)
Transporte, almacenamiento y
comunicaciones 33.309 514 5,8 5,2 (0,6)
Establecimientos financieros, seguros,
actividades inmobiliarias y servicios a las 88.444 1.128 4,5 51 0,6
empresas
Actividades de servicios sociales, 67.828 1173 32 3.0 0.2)
comunales y personales
Subtotal Valor Agregado 409.616 6.099 4.2 3,1 1,2
Derechos e impuestos 43.348 575 5,6 2,3 3,3)
PIB Producto Interno Bruto 452.816  6.678 4,3 3,0 (1,3)

Fuente: DANE - Sistema de Cuentas Nacionales, fecha de publicacion 21 de mayo de 2013

4.2 Generacion de emprendimientos sostenibles

Segun el Informe de Movimiento de Sociedades 2012 de la Camara de Comercio de
Manizales - CCM, en 2012 “se constituyeron 525 sociedades (32 mas que en 2011)
con un capital de $40.123 millones, superior en un 68,3% respecto al afio anterior.
Casi la totalidad (95%) fueron creadas bajo la figura de Sociedad Andénima
Simplificada - SAS” (Camara de Comercio de Manizales, 2012). La estructura
empresarial de Caldas se determin6 por 218 sociedades de actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler (42%), 120 sociedades de comercio y servicios de
reparacion (23%), 58 sociedades de construccion (11%) y 38 sociedades de
transporte, almacenamiento y comunicaciones (7%).

Sin embargo, en lo relacionado con la modernizacion tecnolégica de las empresas de
Manizales, el informe de la Global Entrepreneurship Monitor en Colombia — GEM
(2010) sobre el eje cafetero, plantea que una proporcion importante de las empresas
de Manizales utilizan tecnologia poco avanzada u obsoleta a la vez que gran parte de
las empresas del departamento de Caldas demuestran las poca aspiraciones
exportadoras, pues sélo el 2,6% de las nuevas empresas espera que mas del 75% de
sus clientes sean de otros paises.

Con base en lo anterior, se puede plantear que los principales limitantes para generar
emprendimientos sostenibles en Caldas se relacionan con las aspiraciones
exportadoras de los empresarios del departamento y con los niveles de productividad
y competitividad de las empresas. Asi, cabe anotar que de acuerdo con el Plan de
Desarrollo Departamental (2012), la Secretaria de Desarrollo y Gestién Social y la
Secretaria de Hacienda, con el fin promover emprendimientos sostenibles, gestionaran
en diferentes entidades la promocién del crédito, la posibilidad del acceso de los
diferentes microempresarios del municipio y realizara procesos de acompafamiento.
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4.3 Niveles de educacion general y formacién laboral de la poblacién

Sobre el nivel de formacién general y laboral, teniendo en cuenta la informacion del
Observatorio Laboral para la Educacion del Ministerio de Educacién Nacional, se
encontré la distribucion del nimero de graduados en educacion superior por nivel
educativo del afio 2011 se compone principalmente por universitarios (37,9%),
tecnologos (31,0%) y especializacion 24,2%, observando una buena oferta educativa
desde el punto de vista de la oferta.

Grafico 21. Estructura de los graduados educacion superior por nivel educativo,
afio 2011

Maestria

Técnica
profesional
2,2%

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - Observatorio Laboral para la Educacion

Pero si se analiza los graduados del afio 2011 por areas de formacion se encuentra
que aproximadamente el 92% de los graduados salen del area de economia,
administracion, contaduria y afines, con una participacion del 32%; ingenieria,
arquitectura, urbanismo y afines con el 30%, ciencias de la educacion con el 13%,
ciencias sociales con el 9% y ciencias de la salud con el 8%. Por su parte, solamente
el 3% es del area de agronomia, veterinaria y afines, es decir, que las areas de las
que egresan los graduados no es acorde con la principal vocacién productiva del
departamento.

Esta situacion se evidencia en las estadisticas del Ministerio de Educacion Nacional
respecto al Observatorio Laboral para la Educacion, Sistema Nacional de Informacién
de Educacion Superior de los recién graduados, donde el 47,3% de los egresados en
el afio 2010 migré hacia otras zonas del pais, mientras el 78,5% provienen de otras
zonas del pais.

4.4 Lademanda y la ofertalaboral

Al observar el comportamiento de la oferta entendida como la TGP en lo ultimos 10
afios, se determina que la fuerza de trabajo ha disminuido del 62,6% en 2001 a 53,4%
en 2012 (grafica 10), contrario al comportamiento de la region cafetera y de la nacion.
Esto significa que hay menos personas buscando empleo porque esta migrando hacia
otras regiones, sumado a que la PET presenta un bajo crecimiento y se concentra en
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grupos de mayor edad. Al analizar la demanda, entendida como la Tasa de Ocupacion
(TO), esta se ha mantenido estable durante los ultimos 10 afios.

Este comportamiento y relacion, con una oferta disminuida y una demanda estable, es
una de las explicaciones del porqué Caldas tiene una tendencia decreciente en la tasa
de desempleo, la cual pasé de 14,3% en 2001 a 10,2% en 2012, subiendo a 11,8% en
el ultimo trimestre de 2013. Pese a ello, vale la pena resaltar que el departamento esta
demandando mano de obra especializada y calificada, en los sectores de las
telecomunicaciones, TIC, call center y contact center y que no es suministrada por la
poblacion formada en el departamento (ver numeral 4.3).

De acuerdo con las cifras de la Agencia del Servicio Publico de Empleo del SENA de
Caldas, durante el 2012 se registraron 15.761 personas en busca de empleo, 1.185
menos de las registradas en el 2011. Esto signific6 una disminucién del 7%. Los
puestos vacantes publicados durante el 2012 fueron de 6.357, con un crecimiento del
9%, es decir, 546 vacantes mas de las publicadas en el 2011. Por su parte fueron
efectivas 5.060 colocaciones, con un crecimiento del 10%; 442 colocaciones mas de
las registradas en el 2011.

4.5 Articulacién institucional y capacidad de las entidades territoriales

El departamento de Caldas le apuesta en su Plan de Desarrollo a las metas
propuestas en el Plan Nacional de Desarrollo, sobre la disminucion del desempleo a
un solo digito, a la creacién de nuevos empleos y a la formalizacién de empresas.

En la Gobernacién, la Secretaria de Planeacion departamental dirige y coordina
diversos procesos interinstitucionales asociados al empleo, generacion de ingresos y
emprendimientos al igual que en la Alcaldia de Manizales en su Secretaria de
Planeacion. Por su parte, cada Secretaria u oficina realiza programas y proyectos
desde su competencia y son pocas las acciones que se trabajan de manera conjunta,
lo cual limita la articulacién y el desarrollo de las actividades planificadas en este
proceso de fortalecimiento; pero en ninguna de las dos instituciones existe una
dependencia o profesionales exclusivos con capacidad para canalizar y liderar todas
las iniciativas y procesos relacionados con la empleabilidad.

A pesar de que por parte de la nacion en el territorio se encuentra todas las
instituciones de orden nacional mencionadas en este documento y que desarrolla
varias actuaciones relacionados con el empleo, la generacion de ingreso y el
emprendimiento, no cuentan con una dependencia o funcionario que maneje los temas
del empleo exclusivamente.

Es de anotar que en el departamento existe varios espacios institucionales integrados
por los actores claves como los son de las mesas de trabajo del Observatorio Regional
del Mercado del Trabajo de Manizales y la Subcomision de Asuntos Salariales y
Laborales de Caldas, la mesa de la Comision Regional de Competitividad, la Mesa de
Turismo de Caldas.

Por lo anterior y para articular todas las acciones territoriales de empleabilidad y por
iniciativa de la Gobernacion, en compafiia de los demas actores claves, se cred la
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Mesa Técnica del Plan de Empleo de Caldas, que ha permitido formular el presente
Plan, por medio del analisis conjunto, identificaciones de acciones y articulacion e
identificacion de proyectos.

5. Acciones en marcha para resolver las probleméaticas del mercado
laboral en el departamento

De acuerdo con la identificacion de los factores asociados a los problemas del
departamento de Caldas, este capitulo muestra las acciones en proceso para resolver
las probleméaticas del mercado laboral y poder asi abordar los puntos criticos que
generan barreras a la creacion de empleo en la regién.

La presencia institucional, los programas y proyectos en curso, tanto del Ministerio del
Trabajo como de otras entidades, asi como la coordinacion institucional de las
politicas laborales, configuran los tépicos relevantes que se destacan en este
apartado.

5.1 Presencia institucional
La gestién de las politicas de trabajo corresponde en Caldas a entidades publicas, no

estatales (pero con funciones publicas), a entidades privadas, a instituciones sin fines
de lucro u otro tipo de representacion, como lo son:

Ambito Entidad o area administrativa

o Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo de Caldas
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio del Interior

Ministerio de Educacion

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Regional Caldas
Departamento para la Prosperidad Social — DPS- Direccién Regional de
Caldas

DANE — Direccion Territorial Centro Occidente Manizales
Unidad de Victimas de Caldas

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER
Entre otras

Nacién

O O o0 o oo

O|O0 O O O

Gobernacion de Caldas entre sus secretarias
= Secretaria de Planeacion Departamental
=  Secretaria de Desarrollo Econdmico Departamental
=  Secretaria de Integracion y Desarrollo Social Departamental
= Secretaria de Agricultura Departamental

o Alcaldias Municipales de los 27 municipios
=  Secretaria de Planeacion del departamento de Arauca
=  Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Sostenible del
departamento de Arauca
=  Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente municipal
de Arauca
=  Oficina Asesora de Planeacion municipal de Arauca

Gobierno
Territorial

o Corporacién Autbnoma Regional del Caldas
Universidad de Manizales
o Universidad Nacional de Colombia (UN) (Manizales)

=]
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Ambito

Entidad o area administrativa

o

Colegio Integrado Nacional Oriente de Caldas (CINOC) (Pensilvania)

Sector
privado,
Instituciones
sin fines de
lucro u otro
tipo de
representacion

o

O O 0O 0O o0 o o o o

Asociacién Colombiana de Pequefias y Medianas Empresas - ACOPI
Caldas

Asociacién Nacional de Empresarios ANDI -Seccional Caldas
Céamara de Comercio de Manizales por Caldas

Caja de Compensacioén de Caldas CONFAMILIARES — Caldas
Federacion Nacional de Comerciantes -FENALCO Seccional Caldas
Asociacion Nacional de Desempleados de Caldas

Central Unitaria de Trabajadores CUT - Caldas

Federacion de Trabajadores de Caldas - FEDECALDAS
Confederacién de Trabajadores de Colombia -CTC Caldas
Confederacion General del Trabajo — CGT y Asociacién Departamental de
Usuarios Campesinos, ADUC -Caldas

La Unién Cooperativa de Caldas - CONFECOOP Caldas

Fundacion Universitaria Luis Amigé — FUNLAM -Regional Manizales
Representante de los pensionados

Representante de los desempleados

Observatorio Regional del Mercado del Trabajo de Caldas

o0 O O O O

Incubadoras de empresas centros regionales de productividad

=  Corporacion para el Desarrollo de Caldas

=  Fundacion Universidad Empresa

= Incubadora de Empresas de Base Tecnolégica de Manizales
(INCUBAR)

=  Centro de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales
(CRECE)

=  Comité de Cafeteros

= Comité Asesor Regional de Comercio Exterior (CARCE)

=  Comité de Mipymes e INFIMANIZALES.

La institucionalidad departamental esta representada por la Gobernacion del Caldas.
Su oficina asesora de planeacién y la Secretaria de Desarrollo y Fomento Econdmico
son las responsables del seguimiento al Plan de Desarrollo y de la gestion, articulacion

e implementacion de
departamento.

los programas de desarrollo econdmico y social del

La Gobernacién de Caldas y la Nacion han puesto a disposicion de los caldenses
importantes herramientas de planificacién para generar un departamento con mejores
oportunidades, que permitan mejorar las capacidades de las regiones para la
generacion de mas y mejores empleos.

Las acciones y herramientas que se destacan son:
e Plan de Desarrollo departamental “Compromiso de todos 2012-2015".
e Plan Regional de Competitividad.
e Sistema general de regalias.
e Vision Caldas 2032.
e Plan de desarrollo turistico de Caldas.
¢ Agenda de ciencia y tecnologia.
e Plan de gestion de los distritos agroindustriales.
e Agenda de desarrollo sostenible (ECORREGION).
¢ Manizales eje del conocimiento (MEC).
e Plan de desarrollo integral de mipymes.
e Agenda de competitividad.
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e Plan estratégico exportador (PEER).

Complementando la informacion anterior, en la siguiente tabla se hace una relacion de
los gremios mas representativos con presencia en el departamento y sus funciones u
objetivos como organizacion.

Tabla 11. Tejido institucional gremial de Caldas

Gremios

Funciones

Asociacién Nacional de
Empresarios —ANDI-
Caldas.

Agremiacion sin animo de lucro, que tiene como objetivo difundir y propiciar
los principios politicos, econémicos y sociales de un sano sistema de libre
empresa.

La Camara Colombiana
de la Construccioén
CAMACOL -Caldas

Es una asociacion gremial de caracter nacional sin &nimo de lucro, que
reline a nivel nacional empresas y personas naturales relacionadas con la
Cadena de Valor de la Construccion.

FENALCO-Caldas

Gremio empresarial que representa, orienta y promueve el comercio y los
servicios formales; fomentando su desarrollo sectorial; y apoya su
fortalecimiento y modernizacion empresarial dentro de criterios de
orientacion al cliente, sostenibilidad financiera, desarrollo de las personas,
servicios y generacion de beneficios con procesos permanentes de
innovacioén y aprendizaje de la organizacion.

Asociacion Colombiana
de Pequefias y Medianas
Empresas -ACOPI -
Caldas-

Gremio que contribuye al desarrollo y crecimiento del sector empresarial
facilitando y liderando procesos de formacion permanente, innovacion,
tecnologia, calidad, asociatividad, orientacion empresarial, estrategias de
mercadeo y representacion gremial.

FENDIPETROLEO

FENDIPETROLEO Nacional es el gremio del sector de combustibles que
agrupa a cerca de 2.500 Estaciones de Servicio en todo el pais, y que
genera beneficios y defiende su desempefio con sentido de pertenencia,
comunicacién constante y capacitacion, contribuyendo asi al éxito
sostenible de su actividad generadora de empleo y desarrollo para el pais.

ASOCOLDRO- Caldas

La Asociacion Colombiana de Droguistas Detallistas, “ASOCOLDRO”, es el
ente gremial que reldne a los propietarios de Droguerias y Farmacias de
todo el territorio colombiano. La entidad es una Corporacion Civil, de
derecho privado, sin &nimo de lucro, de nimero de asociados y patrimonio
social variable e ilimitado, con personeria Juridica No. 028 de enero 16 de
1984, otorgada por el Ministerio de Justicia.

COTELCO -Capitulo

Agremiar y representar a los empresarios de la industria Hotelera en
Colombia, uniendo esfuerzos que contribuyan a su competitividad y al

Caldas . -
desarrollo sostenible del sector turistico.
La Sociedad Colombiana de Cirugia Plastica Estética y Reconstructiva es
una entidad de agrupacién de caracter gremial y que vela por la calidad
SCCP- Caldas académica y correcto desempefio de sus afiliados. Pertenece a la

Asociacion de Sociedades Cientificas y tiene una trayectoria ante los
estamentos colombianos de mas de 50 afios.

La sociedad Colombiana
de Anestesiologiay
Reanimacion (SCARE)

La SCARE es una organizacién gremial, académica y empresarial, que
procura el logro de las legitimas aspiraciones profesionales y humanas de
los anestesiologos, sirve a las demas profesiones y ocupaciones de la
salud, vela por lograr la satisfaccion de las necesidades y expectativas de
sus socios y clientes nacionales e internacionales.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de las paginas institucionales de cada gremio
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5.2 Programas y proyectos en curso para promover el empleo

Este apartado describe de forma breve los programas y proyectos que adelantan
actualmente el Ministerio del Trabajo y demas instituciones vinculadas al desarrollo
econdémico, competitividad, promocién, empleo, emprendimiento y generacién de
ingresos en el departamento de Caldas.

5.2.1 Programas del Ministerio del Trabajo

Con relacion a los programas y proyectos del nivel nacional es clave destacar las
acciones que adelanta el Ministerio del Trabajo, en el marco de la politica de empleo,
que tiene como objeto “promover el disefo y aplicacién de estrategias, programas y
proyectos para prevenir, mitigar y superar los riesgos asociados con el desempleo y la
falta de ingresos de la poblacion colombiana” (Ministerio del Trabajo, 2010).

Es asi como el Ministerio ha desarrollado un portafolio a nivel nacional para fortalecer
la gestion y los alcances de dicha politica, ofreciendo programas integrales
generadores de oportunidades y fortaleciendo mecanismos que promuevan las
necesidades de la poblacion.

A continuacioén se describen brevemente cuatro de estos programas:

a. Servicio Publico de Empleo

Este programa busca integrar, coordinar y focalizar las politicas activas y pasivas de
empleo, asi como potenciar el uso de los instrumentos de politica para que
contribuyan a un encuentro mas racional y eficiente entre oferta y demanda de trabajo.
En este sentido, el Servicio Publico de Empleo es creado para ayudar a los
trabajadores a encontrar un empleo conveniente y a empleadores a contratar
trabajadores apropiados bajo los principios de eficiencia, universalidad, igualdad, libre
escogencia, integralidad, confiabilidad, transparencia y calidad.

El Servicio de Empleo cuenta con una plataforma que se construye a través de la
integracion de operadores publicos y privados, para lograr el encuentro entre la oferta
y la demanda laboral de manera transparente, agil y eficiente, permitiendo agrupar la
informacion relativa al funcionamiento del mercado de trabajo en temas como Red de
Servicios de Empleo (normatividad, prestadores autorizados e indicadores de gestion
de los centros), formacion (profesional y para el trabajo), empleo vy
emprendimiento (politicas activas y pasivas de empleo, certificacion de competencias
y emprendimiento).

b. Subsidio Familiar
Implementar la agenda de evaluacién de los servicios asociados al sistema de
Subsidio Familiar, que permita mediante estudios técnicos la formulacion de politicas,
planes, programas y proyectos en materia de subsidio familiar.
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Actividades:

e Evaluar la normatividad para los servicios ofrecidos para las Cajas de
Compensacion Familiar.

e Disefar el sistema de informacién de subsidio familiar a nivel microdato y el
proceso de implementacion del mismo, de acuerdo con las necesidades del
Ministerio del Trabajo.

e Evaluar el impacto de los servicios ofrecidos por las Cajas de Compensacion
Familiar sobre poblacién beneficiaria de los mismos.

e Realizar cruces de informacién del sistema de subsidio familiar con otros sistemas
de informacién de la seguridad social.

¢ Disefar y aplicar encuestas de percepcion de los servicios ofrecidos por las Cajas
de Compensacion Familiar.

¢ Realizar asistencia técnica en cuanto al analisis de requerimientos del Ministerio del
Trabajo a las Cajas de Compensacion Familiar.

e Realizar campafas de promocion, divulgacion y eventos del sistema de Subsidio
Familiar.

e Realizar estudios de los servicios ofrecidos por las Cajas de Compensacion
Familiar.

c. Subdireccién analisis, monitoreo y prospectiva laboral
Fomentar, fortalecer y promover la Red de Observatorios del Mercado de Trabajo
Regionales como instrumentos de generacion de informacién estratégica para la toma
de decisiones en aspectos relacionados con el mercado laboral.

Actividades:

e Acompafiar el proceso de creacion con la identificacion de los aliados estratégicos
y la fijacion de compromisos por parte de estos.

e Consolidar y promover nuevos Observatorios del Mercado de Trabajo.

e Fortalecer los Observatorios del Mercado de Trabajo.

e Prestar asistencia técnica para la elaboracion de estudios y/o investigaciones en
temas especificos de mercado de trabajo.

e Brindar capacitaciones a la medida para cada uno de los Observatorios.

e Transferir metodologias especializadas, con el fin de fortalecer el equipo técnico a
nivel territorial de los Observatorios.

e Realizar talleres de capacitacion relacionados con estrategias gerenciales para
fortalecer y dinamizar los procesos de gestion administrativa de los Observatorios.

e Facilitar la transferencia de metodologias entre los Observatorios de acuerdo con
temas priorizados.

e Analizar la informacion de oferta y demanda laboral con enfoque en prospectiva,
en torno a la realidad local para apoyar las actividades del Servicio Publico de
Empleo.

d. Formalizacion y proteccion del empleo
Este programa pretende la generacion de politicas, programas y proyectos
encaminados a brindar proteccién integral para prevenir, reducir y superar los riesgos
asociados al desempleo. Asi mismo, motivar el trabajo productivo asociativo y de otras
modalidades de empleo diferentes al trabajo dependiente.
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Busca igualmente promover y fortalecer el incremento de la productividad del trabajo
no asalariado; la implementacion de sistemas, mecanismos, modelos y procedimientos
a nivel nacional para la formalizacién del empleo adaptados a las micro, pequefias,
medianas y grandes empresas, las organizaciones de la economia social y solidaria,
los trabajadores independientes y el autoempleo; y concertar, formular y proponer la
regulacién para las precooperativas y cooperativas de trabajo asociado y el
autoempleo, velando por el cumplimiento de los derechos fundamentales del trabajo.

A continuacion se presentan algunos proyectos establecidos para los sectores mas

criticos:

e Programa de desarrollo de proveedores (PDP): busca mejorar la productividad y
competitividad en cadenas productivas en donde coexisten grandes empresas con
micro, pequefias y medianas empresas en relaciones de proveeduria.

e Programa de formalizacion sectorial -promocion y asistencia técnica: el principal
objetivo de este programa es promover y brindar capacitacion y asistencia técnica
para la formalizacion laboral con enfoque sectorial, trabajando
mancomunadamente con los gremios 0 asociaciones de diferentes sectores en el
pais. Esto con el fin de entender las realidades propias de los sectores y brindar
una asistencia técnica a la medida. A partir de este programa también se busca
construir propuestas para mejorar las condiciones laborales y poder implementar
alternativas para que los trabajadores puedan tener proteccion y ahorros para su
vejez.

e Acompafamiento de otras iniciativas de formalizacion: formalizacion y legalizacion
Minera y Sector Transporte (busca mejorar las condiciones laborales de los
actuales conductores del sistema de transporte publico colectivo que haran el
trnsito al nuevo Sistema Integrado).

e Mecanismo de proteccién al cesante Ley 1636.

e Promocién y regulacién de la economia social y solidaria.

5.2.2 Otros programas y proyectos en curso para promover el empleo
En la tabla siguiente se presentan los principales proyectos de inversion de las
entidades gubernamentales de orden central relacionadas con la generacion y/o

mejoramiento de la empleabilidad del empleo en el territorio.

Tabla 12. Proyectos de Inversion del Gobierno que aplica al departamento de

Caldas
Nombre de la Entidad / Nombre del proyecto y/o descripcién
Programa del Plan Nacional de
Desarrollo y Objetivo del
proyecto

Ministerio de Comercio Industria Turismo - Gestion General

Formalizacién laboral y Implementacion de una estrategia para promover el crecimiento y

empresarial fortalecimiento de las micro y pequefias empresas con base en el

aprovechamiento del mercado nacional
Nuevos sectores basados en la | Implementacion de la politica de productividad y competitividad a

innovacion través de las comisiones regionales de competitividad a nivel
nacional
Insercién productiva a los Implementacion acciones que contribuyan al mejoramiento de la
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mercados internacionales

Generacioén de ingresos

Nuevos sectores basados en la
innovacioén

Insercién productiva a los
mercados internacionales
Turismo como motor de
desarrollo regional

Nuevos sectores basados en la
innovacioén

Nuevos sectores basados en la
innovacioén

Turismo como motor de
desarrollo regional

Insercion productiva a los
mercados internacionales
Apoyo al sector artesanal

Apoyo al sector artesanal
Apoyo al sector artesanal
Silvicultura

Ordenamiento social de la
propiedad de la tierra
Apoyo politica agropecuaria

Asistencia técnica

Microempresa rural

Microempresa rural

Asistencia técnica
Asistencia técnica

Alianzas productivas
Alianzas productivas
Asistencia técnica

Competitividad de la produccion
agropecuaria

Competitividad de la produccion
agropecuaria

Capacidad para generar
ingresos por parte de la
poblacién rural

Certificado de Incentivo
Forestal

Asistencia técnica

Fortalecimiento de industrias
culturales

competitividad, en aspectos transversales, por parte del sector
productivo a nivel nacional

Implantacién fondo colombiano de modernizacién y desarrollo
tecnologico de las micro, pequefias y medianas empresas -
FOMIPYME - Atencion a la Poblacion Desplazada -APD -
Implantacién fondo colombiano de modernizacion y desarrollo
tecnolégico de las micro, pequefias y medianas empresas —
FOMIPYME

Implantacién de la politica de insercién efectiva de Colombia en los
mercados internacionales

Asistencia a la promocién y competitividad turistica a nivel nacional

Apoyo a la transformacién productiva de sectores de la economia
para incrementar su productividad y competitividad a nivel nacional
Apoyo a la transformacién productiva de sectores de la economia
para incrementar su productividad y competitividad a nivel nacional
Apoyo a la promocion y competitividad turistica Ley 1101 de 2006 a
nivel nacional

Implantacién del programa de apoyo integral para los usuarios de
comercio exterior

Mejoramiento de la competitividad del sector artesanal de la
poblacién vulnerable del pais - Atencion a la Poblacion Desplazada -
APD.

Investigacion y gestion del conocimiento para el sector artesanal
colombiano

Apoyo y fortalecimiento del sector artesanal en Colombia

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Gestion General

Implementacién programa de silvicultura en la zona marginal
cafetera a nivel nacional — KFW

Implementacién programa de formalizacion de la propiedad de
tierras rurales nacional

Mejoramiento de la competitividad y apoyo a la politica de
modernizacion agropecuaria, forestal y pesquera

Implementacién programa para la formacion y desarrollo del joven
rural nacional

Implementacién programa para el desarrollo de las oportunidades de
inversion y capitalizacion de los activos de las microempresas
rurales. Nacional

Implementacién programa para el desarrollo de las oportunidades de
inversion y capitalizacion de los activos de las microempresas
rurales. Nacional

Implementacién politica para mejorar la competitividad del sector
lacteo nacional

Implementacion politica para mejorar la competitividad del sector
lacteo nacional

Formulacioén y ejecucioén de las alianzas productivas

Formulacion y ejecucién de las alianzas productivas

Asistencia técnica al desarrollo tecnoldgico del sector agropecuario a
nivel nacional.

Asistencia desarrollo de capacidades de emprendedoras rurales.
Nacional

Asistencia desarrollo de capacidades de emprendedoras rurales.
Nacional

Apoyo a los emprendimientos productivos y de desarrollo de las
mujeres rurales. Nacional

Apoyo a la implementacion del programa de reforestacion a través
del certificado de incentivo forestal - CIF nivel nacional
Apoyo a la gestion para promover el desarrollo rural a nivel nacional

Ministerio de Cultura - Gestion General

Implementacion programa de emprendimiento e industrias
culturales. Nacional

Departamento de Planeacion - Gestion General

Eficiencia gubernamental

Fortalecimiento de la planeacién, coordinacion y ejecucion de
politicas, planes, programas y proyectos estratégicos para el
desarrollo del pais
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Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Gestion General

Plan nacional de consolidacion
territorial - PNCT
Apoyo psicosocial Batuta

Generacioén de ingresos
Generacion de ingresos APD

Red seguridad alimentaria -
RESA -

Asociacioén para la participacion
ciudadana

Generacion de ingresos APD

Implementacion obras para la prosperidad a nivel nacional - FIB

Implementacién metodologias de acompafiamiento socialmente
masivo para la inclusion social de jévenes y comunidades
vulnerables. Nacional

Implementacién generacion de ingresos y proyectos productivos
para poblacioén vulnerable nacional — FIP

Implementacién generacion de ingresos y proyectos productivos
para poblaciéon desplazada - APD FIB.

Implantacién de un programa red de seguridad alimentaria - RESA
region nacional

Fortalecimiento de capacidades locales y regionales para la
construccién colectiva de condiciones de desarrollo y paz
Implementacién instrumento de atencion integral para poblacién
desplazada con enfoque diferencial - APD- previo concepto DNP

Departamento Administrativo de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Gestién General

Capital humano para ciencia'y
tecnologia

Capital humano para ciencia 'y
tecnologia

Fortalecimiento de las
capacidades para ciencia y
tecnologia

Implantacién de una estrategia para el aprovechamiento de jovenes
talentos para la investigacion.

Apoyo al fomento y desarrollo de la apropiacion social de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion - ASCTI- Nivel nacional

Apoyo a la innovacion y el desarrollo productivo de Colombia

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

Politicas activas y pasivas de
mercado de trabajo

Fortalecimiento de las
capacidades para ciencia y
tecnologia

Politicas activas de mercado de
trabajo

Politicas activas de mercado de
trabajo

Generacioén de ingresos APD

Politicas activas de mercado de
trabajo
Politicas activas de mercado de
trabajo

Politicas activas de mercado de
trabajo

Politicas activas y pasivas de
mercado de trabajo

Apoyo al emprendimiento
empresarial por oportunidad
Politicas activas de mercado de
trabajo

Ampliacion de cobertura en formacion profesional para mejorar las
posibilidades de empleabilidad de los jévenes en diferentes ciudades
a nivel nacional

Implantacién de programas para la innovacion y el desarrollo
tecnolégico

Capacitacion sector industria de la construccion.
Capacitacion sector industria de la Construccion.

Capacitacion para personas en situacién de desplazamiento para
mejorar sus niveles de empleabilidad y la cesacion de su condicion
de desplazado a nivel nacional

Capacitacion para el trabajo a jovenes rurales y poblaciones
vulnerables en el territorio nacional

Capacitacion a trabajadores y desempleados para su desempefio en
actividades productivas, y asesoria y asistencia técnica empresarial,
para el desarrollo social, econémico y tecnoldgico, a través de los
centros de formacién del SENA a nivel nacional

Capacitacion a trabajadores y desempleados para su desempefio
en actividades productivas, y asesoria y asistencia técnica
empresarial, para el desarrollo social, econémico y tecnoldgico, a
través de los centros de formacién del SENA a nivel nacional
Asistencia al desarrollo empresarial, el emprendimiento y el
empresarismo

Apoyo a iniciativas empresariales mediante el Fondo EMPRENDER
-FE

Administracion educativa y servicios de apoyo a la formacion
profesional.

Presidencia de la Republica - Gestion General

Programas especiales

Desarrollo integral de la
poblacion indigena
Desarrollo integral de la
poblacién afrocolombiana
Equidad de la mujer

Implementacién de las estrategias de la alta consejeria para
programas especiales

Implementacién de acciones y estrategias para el desarrollo integral
de la poblacion indigena nacional

Implementacion de acciones y estrategias para el desarrollo integral
de la poblacion afrocolombiana, negra, palenquera y raizal nacional
Asistencia técnica, asesoria y seguimiento para la aplicaciéon y
desarrollo de la politica de equidad y participacién de las mujeres

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER

Subsidio integral EBAS - APD

Subsidio integral para la conformacion de empresas basicas
agropecuarias atencioén a la poblacion desplazada y campesina a
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Asistencia integral poblacion
desplazada
Saneamiento resguardos

Desarrollo integral de la
poblacién afrocolombiana

Sistemas de informacion

Ordenamiento social de la
propiedad de la tierra

nivel nacional

Implementacion proyectos de desarrollo rural nivel nacional atencion
a la poblacién desplazada -APD

Implementacién programa nacional de titulacién, saneamiento,
ampliacion y dotacion de tierras en calidad de resguardos indigenas,
de clarificacién y reestructuracion de resguardos de origen colonial y
de fomento al desarrollo rural- Previo concepto DNP

Implementacion programa de legalizacion, adquisicion y adjudicacion
de tierras rurales y desarrollo productivo para comunidades negras,
nivel nacional.

Implementacién del sistema de informacién de desarrollo rural a
nivel nacional

Implementacion del ordenamiento, proteccion y regularizacion de
tierras a nivel nacional- Previo concepto DNP

Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores

Politica migratoria y servicio
consular

Desarrollo urbano

Desarrollo urbano

Fortalecimiento de la capacidad institucional para el desarrollo de
estrategias para el acompafiamiento a los connacionales que
retornan al pais a nivel nacional- Previo concepto DNP
Estructuracion e implementacion de macroproyectos urbanos en las
ciudades colombianas

Estructuracion e implementacion de macroproyectos urbanos en las
ciudades colombianas

Fondo de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones

Informacién puablica
Desarrollo y uso eficiente de
infraestructura

Apropiacion y adopcion de las
TIC

Desarrollo de aplicaciones y
contenidos

Desarrollo de aplicaciones y
contenidos

Desarrollo de aplicaciones y
contenidos

Implementacién y desarrollo agenda de conectividad
Implementacion de 800 tecnocentros nacional

Asistencia capacitacion y apoyo para el acceso, uso y beneficio
social de tecnologias y servicios de telecomunicaciones

Apoyo creacion centro de formacién de alto nivel en TIC regién
nacional

Apoyo creacion centro de formacion de alto nivel en TIC region
nacional

Apoyo a la innovacion desarrollo e investigacion de excelencia en
TIC en Colombia

Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC — Colombia

Cooperacion internacional

Implementacién Red UNIDOS

Administracién de recursos de cooperacion internacional técnica y/o
financiera no reembolsable - Contrapartida a nivel nacional
Implementacion de Red UNIDOS de proteccion social para la
superacion de la pobreza extrema — Nacional

Presidencia de la Republica - Gestion General

Implementacion de las estrategias de la alta consejeria para
programas especiales

Implantacién de una politica de desarrollo de la poblacion juvenil y el
fortalecimiento de las formas organizativas y su implementacion en
los diferentes espacios de participacion juvenil.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 “Prosperidad para Todos”.

Para complementar lo anterior, a continuacion se presentan algunos proyectos de
orden territorial con impactos importantes en la generacion de empleos:

Incentivos para empresas que generen nuevos empleos — Secretaria de

Hacienda Departamental

Se creardn incentivos para las empresas existentes y nuevas que se ubiquen en el
territorio municipal, mediante la creacién y otorgamiento de estimulos, por los empleos
gque generen para nuestra comunidad.

Fortalecimiento de la bolsa de empleo — Secretaria de Hacienda Departamental

Se fortalecerd la bolsa de empleo del SENA, a través del municipio, en alianza con los
empresarios, Camara de Comercio, SENA, entre otros y, ademas, se les ofrecera
mano de obra calificada y no calificada, para que hagan parte de sus compafias.
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Alianzas publico — privadas - Secretaria de Desarrollo y Gestion Social

Las alianzas publico — privadas cumplen un papel fundamental, con la inclusion de los
recursos fisicos, financieros, humanos y técnicos que pueden ponerse a disposicion
del desarrollo local. Ademés de la sostenibilidad ambiental y fisica en la que deben
estar enmarcados, también deben apuntar a una sostenibilidad econémica y social,
propiciando empleo en pro del mejoramiento de la calidad de vida de nuestros
ciudadanos.

Camara de Comercio de Manizales

A través de su area de gestion de proyectos se promueve la identificacion, formulacion
y gestion de proyectos del sector empresarial en la region a nivel nacional e
internacional, buscando incrementar los negocios comerciales y/o atraer inversién
extranjera privada directa o cooperacion internacional. En este sentido, se encuentran
adelantados los siguientes proyectos:

e Cadena productiva de la Iraca en Aguadas — Caldas.

e Mejoramiento productivo en el sector confecciones -Riosucio.

¢ Masificacién de Tecnologias de Informacion.

e Propiedad Intelectual Colombia.

e Tenderos del futuro.

e Certificacién en buenas préacticas de manufactura.

o Certificacién de empresas en ISO 9001.

e Portal de empresas de Caldas.

Universidad de Caldas

Esta impulsando el emprendimiento en la region, a través de la unidad de
emprendimiento, como un centro de fomento a la creacion de empresas innovadoras y
creativas que facilita la participacion de la comunidad universitaria en procesos de
cultura emprendedora ademas de promover la creacién de nuevas empresas.

Red de emprendimiento de Caldas

Entidad que agrupa a 27 organizaciones que trabajan en el fortalecimiento del
ecosistema del emprendimiento en el departamento.

Manizales Mas

Conformada por el Sistema Universitario de Manizales (Suma), del que hace parte la
Universidad de Caldas, Fundacion Luker, Alcaldia de Manizales, CaAmara de Comercio
de Manizales, Red de Emprendimiento de Caldas, PARQUESOFT e INCUBAR.
Manizales Mas, busca tener empresas mas fuertes, que crezcan y tengan una visiéon
internacional en sus mercados. Invertiran $18 mil millones, con los que durante tres
afos se capacitaran a 70 profesores y se afianzardn 12 empresas emprendedoras de
alto impacto.

54



Plan de desarrollo departamental “En la Ruta de la Prosperidad 2013-2015”

En el Plan de Desarrollo Departamental se identificaron los subprogramas en el area
de desarrollo econémico y empleo.

Tabla 13. Subprogramas del plan de desarrollo del departamento de Caldas
Millones de pesos

Subprograma Responsable Valor
Desarrollo y consolidacion de la Ciencia — la Tecnologia e Secretaria de
S - 24.361,0
Innovacion Desarrollo Econémico
Fortalecimiento de las Cadenas Productivas en Caldas Secretaria de 3.098,2
Agricultura
Gestion publica y privada encaminada al desarrollo y .
L o P Secretaria de
fortalecimiento de la competitividad turistica en el . 1.735,8
Desarrollo Econémico
departamento de Caldas
Contribucion a la solucion de problemas sociales,
economicos, técnicos y ambientales causados por la Secretaria de Gobierno | 1.112,0
mineria
Participacion en convocatorias publico — privadas de orden Secretaria de 203.0
nacional y cooperacion Agricultura '
. o Secretaria de
Apoyo a las cadenas productivas y el emprendimiento Desarrollo Econémico 101,5
Proceso de Cooperacion Internacional y Comercio Secretaria d,e . 101,5
Desarrollo Econémico
Fortalecimiento del Fondo de Reactivacion Agropecuaria Secretaria de 771
departamental -FORAD Agricultura '
Apoyo al establecimiento de proyectos productivos de Secretaria de 244
seguridad y soberania alimentaria Agricultura '
Total 30.814,5

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental de Caldas

5.3 Coordinacion institucional de las politicas laborales

Como se mencion6 anteriormente, en el departamento de Caldas existe una nutrida
institucionalidad publica y privada que actia desde su objeto misional en la gestién de
las diferentes politicas laborales en la regién.

Desde el punto de vista de espacios institucionales se encuentran las siguientes
instancias: las mesas de trabajo del Observatorio Regional del Mercado del Trabajo de
Manizales y la Subcomisién de Asuntos Salariales y Laborales de Caldas, la mesa de
la Comision Regional de Competitividad, la Mesa de Turismo de Caldas, entre otras.

Por lo anterior y con el fin de formular el presente plan y articular de manera
concertada con los diferentes actores claves en territorio, se cre6 la Mesa Técnica del
Plan de Empleo de Caldas, liderada por la Gobernacion en cabeza de la Secretaria de
Planeacion, donde se encuentran instituciones tanto puablicas como privadas con
representatividad de la poblacion que integran los anteriores espacios institucionales y
algunas otras instituciones que se han unido (ver numeral 1.2).

Desde la Mesa Técnica del Plan de Empleo de Caldas, con una gran participacion, se

actualizara, evaluara, analizard, seguira, emitird y gestionard las politicas, planes,
programas y proyectos relacionados con el empleo en Caldas.
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6 Objetivos y metas del Plan Departamental de Empleo

El Plan de Empleo se estructura para contribuir a solucionar los problemas del
mercado laboral detectados en el departamento de Caldas. A continuacién se
presentan los objetivos del PDE y se definen sus metas e indicadores.

6.1 Objetivo general

Impulsar la generacion de empleo digno y de calidad en el departamento de Caldas
articulando los diferentes esfuerzos publicos y privados, teniendo en cuenta la
dindmica, retos y oportunidades del territorio.

6.2 Objetivos especificos

e Promover el desarrollo de sectores o cadenas productivas estratégicas claramente
definidos, que contribuyan a la competitividad y productividad y la generacion o
mejoramiento del empleo o el ingreso en el departamento de Caldas y sus
municipios.

o Generar estrategias de articulacion y coordinacion entre los actores territoriales,
que permita fortalecer la institucionalidad relacionada con los temas de empleo,
generacion de ingresos y emprendimiento en el departamento.

o Articular esfuerzos para la centralizacion y generacién de informacion estratégica
del mercado laboral en el departamento, que sirva como base para la toma de
decisiones tanto publicas como privadas.

¢ Fomentar el emprendimiento como una alternativa de autoempleo sostenible en el
largo plazo, que aporten ademas a la dinamizacion de la economia y la generacion
de empleo formal.

e Adelantar programas con énfasis en el mejoramiento de los indicadores de
empleabilidad: disminucion de la tasa de desempleo, subempleo y la informalidad,
mejoramiento de la calidad del empleo, entre otros.

e Desarrollar programas de capacitacion para el trabajo acorde con las necesidades
productivas del departamento, para mejorar la productividad de las empresas y la
calidad del empleo.

6.3 Metas e indicadores

El Plan Departamental de Empleo de Caldas tiene como metas estratégicas las
siguientes:

Metas Indicadores

6.3.1 Metas de gestion

Articulacion de las acciones de los actores | Nomero de instituciones publicas y
clave del territorio del departamento de | privadas que conforman espacios de
Caldas que permita el fortalecimiento de | participacion y concertacion territoriales y
las politicas de empleo, emprendimiento y | departamentales para el fomento de la
generacion de ingresos. empleabilidad.
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Implementacion a nivel territorial de las
politicas activas de empleo ofrecidas por el
Ministerio del Trabajo en su oferta
institucional.

Politica activa de empleo ofrecida por el
Ministerio del Trabajo en su oferta

institucional implementada en el
departamento.
Recursos asignados para la

implementacion de las politicas activas
de empleo.

Fortalecimiento de los espacios de
participacion y concertacion territoriales y
departamentales para el fomento de la
empleabilidad en el departamento.

Numero de espacios institucionales
efectivamente creados para articular las
acciones de los actores clave del
territorio del departamento.

6.3.2 Metas de producto

Implementacion  del presente  Plan
Departamental de Empleo de Caldas, a
través de la formulacion, estructuracion y
presentacion de proyectos a las fuentes de
cofinanciacion.

Plan Departamental de Empleo aprobado
y en marcha.

Fortalecimiento del Observatorio Regional
de Mercado del Trabajo para Caldas, a fin
de continuar con el diagnostico vy
monitoreo de la dindmica de los mercados
laborales.

Numero de instituciones vinculadas al
Observatorio Regional de Mercado del
Trabajo para Caldas.

Cantidad de recursos asignados para el
fortalecimiento del Observatorio.

Financiar la produccion de estudios y
contribuir con el mejoramiento del flujo de
informacion de los mercados laborales del
departamento de Caldas.

Estudios sectoriales realizados.

Monto de recursos por afio asignados
para la produccibn de estudios
sectoriales.

Promover la alianza Universidad-Empresa-
Estado en ciencia, tecnologia e innovacion
para el empleo en el departamento de
Caldas.

Plan estratégico definido de manera
concertada entre las universidades
publicas y privadas, los gremios
economicos y el gobierno departamental.

Puesta en marcha de iniciativas de
emprendimientos de alto impacto en
tecnologia y la innovacion, logrando la
articulacion con los encadenamientos
productivos (cadenas productivas
regionales).

Numero de iniciativas de
emprendimientos de alto impacto en
tecnologia y la innovacion.

Numero de personas beneficiadas con
las iniciativas de emprendimientos de
alto impacto en tecnologia y la
innovacion.

Cantidad de recursos asignados para la
puesta en marcha de las iniciativas.

57




Impulsar la aplicacion de técnicas
novedosas de mercadeo para promover
los productos agropecuarios y
agroindustriales del departamento de
Caldas para ser comercializados en
mercados interregionales.

Lineas de produccién con intervenciones
en técnicas de mercadeo para la
proyeccion interregional.

Recursos de apoyo a la aplicacion de
técnicas novedosas de mercadeo
agropecuario.

Finalmente, en este apartado, se presenta a continuacién un resumen de metas e
indicadores definidos en el Plan de Desarrollo para el departamento de Caldas 2012 —
2015 “Caldas compromiso de todos”, y que guardan un estrecho vinculo con algunos
de los objetivos y metas trazados en este PDE.

Tabla 14. Otras Metas e indicadores de Producto

Desarrollo y consolidaciéon del Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Caldas.

Programa
. Indicador objetivos del Propuestas de de
METAS Linea Base Producto: milenio los Encuentros | Gobierno
L.E
Desarrollar 3 proyectos
anuales que promuevan la
investigacion, desarrollo e
innovacion en el 12 proyectos
departamento de Caldas y 3 proyectos desarrollados 1 L 4
que impulsen la
competitividad en el eje
cafetero.
Operativizar bajo la
estrategia de cooperacion Un Plan
Universidad-Empresa- 1 Plan estratégico estratégico 1 1 4
Estado, el plan estratégico 9 9
de Ciencia, Tecnologia e operando
) g
Innovacion de Caldas
Implementar 3
instrumentos que
promuevan la articulaciéon
regional para el desarrollo .
de proyectos estratégicos Linstrumento en 3 instrumentos
de ciencia, tecnologia e proceso d?, implementados ! ! 4
. o reglamentacion
innovacion que puedan ser
financiados por Regalias,
otros recursos nacionales o
cooperacion Internacional
SISTEMA DE
INFORMACION Un sistema
TERRITORIAL 0 operando 1 1 4
Promover 2 proyectos
anuales para el acceso,
uso y apropiacion de las
TIC en el departamento de 8 proyectos
Caldas 2 proyectos desarrollados 1 1 4
Implementar estrategias e
instrumentos para la 1 instrumento en 3 instrumentos
apropiacion de las TIC en proceso de implementados
Caldas reglamentacion 1 1 4
Impulsar la formulacion de
proyectos e
implementaciones de las
TIC en Caldas. 0 0 1 1 4
Productividad y competitividad de las cadenas productivas agropecuarias y agroindustriales.
Programa
METAS Linea Base Indicador. objet_ivo_s del Propuestas de dg
Producto: milenio los Encuentros Gobierno
L.E
Artiqular 11 caqenas 3 Cadenas 11 Cadenas Erradicar la 25. Retomar Plan Biene;tar
productivas (5 agricolas, 2 pobreza de Desarrollo Social
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2008-2011.

pecuarias, 3 forestales 1 extremay el
agroecolégica) en el hambre Proyectos mas
departamento de Caldas votados: cadenas
Intervenir 4.850 hectareas productivas, cafia
de las diferentes cadenas | 2.283,5 hectareas | 4.850 hectareas panelera,
productivas agricolas incremento de
Reconvertir 500 hectareas hectareas de
0 hectareas 500 hectareas produccion de
hortalizas, entre

de pastos en otros
sistemas productivos
Intervenir 8.650 hectéareas otras
en arreglos forestales,
caucho y guaduales 36.360 hectareas | 8650 hectareas
Apoyar la conformacion de
4 asociaciones de
productores organicos
Fortalecimiento del sector
productivo mediante el
apoyo a la adquisicion de
seguros de cosecha para 0
1.000 hectéreas
agropecuarias del
departamento
Implementacioén de 3
protocolos en buenas
practicas agricolas y
realizacion de 10 0 protocolos
capacitaciones en buenas
practicas ganaderas
Brindar acompafiamiento
socio-empresarial a 239
asociaciones de
productores agropecuarios 239
en el departamento de 188 asociaciones asociaciones
Caldas (12 en condicion de
desplazamiento, 27 de
mujeres y 200 de
pequefios productores)
Mejorar las técnicas de
mercadeo de 120
productos agropecuarios y 50 productos
agroindustriales del a0roDecLarios
departamento de Caldas agroipn dustrialeg
para ser comercializados 9
en mercados
especializados
Establecimiento de
alianzas publico-privadas
para el mejoramiento de 0. planta_s
| ; . agroindustriales
as plantas agroindustriales
del departamento
Fuente: Plan de desarrollo para el departamento de Caldas 2012 — 2015 “Caldas compromiso de todos”

6 asociaciones 4 asociaciones

1.000 hectareas
aseguradas
Garantizar la
Sostenibilidad
Ambiental

13 protocolos

120 productos
agropecuarios y
agroindustriales

6 plantas
agroindustriales
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7. Ejes estratégicos, programas y proyectos del Plan Departamental
de Empleo

Los proyectos del Plan Departamental de Empleo de Caldas fueron propuestos y
aceptados por los diferentes integrantes de la Mesa Técnica del Plan de Empleo de
Caldas, entidad encargada de fortalecer las politicas puablicas de empleo,
emprendimiento y generacion de ingresos.

Los criterios de escogencia y priorizacion para la escogencia de los proyectos que se
presentan en este acapite tuvieron en cuenta (i) su impacto en la empleabilidad?; (i) el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion caldense; (iii) el incremento de la
productividad, la competitividad y los encadenamientos productivos; y finalmente (iv)
segun el estado de avance del proyecto frente a su construccion. Este ultimo criterio
es importante ya que tiene en cuenta las voluntades de los actores clave presentes en
el territorio, posibles fuentes de cofinanciacién, e igualmente porque representan el
interés local o regional.

7.1 Proyecto Estratégico

El Ministerio del Trabajo y FUPAD Colombia a través de la utilizacién de encuestas
aplicadas a los actores clave seleccionados, pudo identificar las dificultades de las
entidades territoriales para la presentacién de proyectos de inversion publica a las
diferentes fuentes de financiacion de la oferta nacional. Los resultados que arroj6 esta
encuesta, demostraron que estas entidades territoriales presentan problemas y
obstaculos en el momento de buscar financiacién y recursos, para poner en marcha
proyectos que tendrian un impacto en la generaciéon de empleo e ingresos en el
departamento.

Con base en este hallazgo y bajo el Programa de Asistencia Técnica (PAT) se crearon
las siguientes estrategias:

a) Estrategia de capacitacién de actores involucrados en la generacion de
empleo e ingresos y en la formulacion y financiacion de proyectos :

Para generar las capacidades en la formulacibn de proyectos y su respectiva
financiacién, el Ministerio del Trabajo y FUPAD, con el apoyo de un equipo de
profesionales con un amplio conocimiento en el tema, desarrollaron sesiones de
capacitacion en los 28 territorios seleccionados por el PAT y de acuerdo a los
lineamientos establecidos por el Ministerio del Trabajo, los cuales estan basados en la
premisa de generar conocimientos a las entidades para que apoyen estos procesos de
formulacién en un futuro y superen los problemas vy dificultades encontrados. Como
resultado preliminar se logré la capacitacion de 1.164 personas vinculadas a las
entidades territoriales.

* Generacion de ocupacion por medio de empleo o emprendimientos, mejoramiento de la calidad del empleo o la
ocupacion por medio de la formalizacion y la generacion de empleo digno y decente.
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Adicional a esto se generaron dos guias metodoldgicas: una para la formulacion de
proyectos y otra para identificar su ruta de financiacion, las cuales fueron entregadas
al Ministerio del Trabajo, con el fin de constituirse en fuente de conocimiento y
consulta de los procesos obligatorios y establecidos por el orden nacional.

b) Apoyo ala formulacién de un proyecto incluido en el Plan Departamental
de Empleo —PDE:

Complementario a la estrategia anterior y con el equipo de formuladores de proyectos
contratado por el Ministerio del Trabajo y FUPAD, se determind priorizar por cada Plan
Departamental de Empleo (PDE), un proyecto estratégico para ser apoyado en su
formulacién, el cual fue definido por el espacio institucional establecido previamente en
cada territorio.

A continuacién se presenta la ficha de dicho proyecto priorizado en el departamento
de Caldas:

NOMBRE DEL PROYECTO:
Implementacién del Plan Hortofruticola para el departamento de Caldas

Objetivo del proyecto:
Mejorar las condiciones para el desarrollo socioeconémico en el sector Hortofruticola del
departamento de Caldas.

Objetivos especificos

1. Implementacion de Buenas Practicas Agricolas como estrategia de reduccion de costos.
2. Prestar asistencia técnica especializada.

3. Renovar cultivos envejecidos, sostener areas establecidas y sembrar nuevas areas.

4. Implementar desarrollo tecnoldgico para los cultivos de platano, fresa y mora.

5. Implementar el centro para el registro, consolidacion y analisis de informacién técnica,
productiva, geografica.

6. Aumentar la cobertura del crédito agropecuario mediante la capitalizacion del Fondo de
Reactivacion Agropecuaria Departamental - FORAD.

7. Gestionar ante la Secretaria de Infraestructura del Departamento el mantenimiento rutinario
y conservacion vias secundarias y terciarias con los combos de maquinaria.

8. Incentivar a los productores agropecuarios a conformar grupos asociativos de trabajo y
mejorar los existentes mediante capacitaciones con el SENA.

9. Generar acercamientos comerciales para los productos agropecuarios del departamento.

Descripcién

Ejecutar un Plan Hortofruticola para el departamento de Caldas en donde se intervienen las
cadenas productivas de los citricos, aguacate, mora, fresa, platano y hortalizas, en aspectos
como la asistencia técnica especializada para la implementacién de las Buenas Practicas
Agricolas, la implementacion de TIC mediante la creacion del centro de registro, consolidacion
y andlisis de informacion técnica, productiva y geografica que servird como herramienta de
evaluacion y planificacion durante el proyecto y con posterioridad al mismo.

Estado: formulado.

Entidad lider: Gobernacion de Caldas, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; Banco
Agrario.

Localizacién: municipios de Aguadas, Pacora, Aranzazu, Salamina, Supia, Riosucio, La
Merced, Filadelfia, Marmato, Anserma, Belalcazar, San José, Risaralda, Viterbo, Manizales,
Villamaria, Neira, Palestina, Chinchina, Manzanares, Marquetalia, Pensilvania, Marulanda,
Samana4, Victoria, Norcasia.
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Actividades principales
e Asesorias técnicas especializadas
Implementacion de un centro de informacién hortofruticola
Establecimiento de &reas de cultivos hortofruticolas
Fortalecimiento y actualizacion de conocimientos a extensionistas del departamento.
Fortalecimiento de las cadenas productivas de platano, mora y fresa.

Metas en el empleo:

e Consolidacién de un Centro de Informacién para el registro y analisis de informacion
hortofruticola del departamento
9.696 empleos generados
60 Extensionistas capacitados en implementacién de BPA y lineas productivas
2.014 Productores agropecuarios con capacidad de produccién
1.052 proyectos financiados a través de garantia complementaria — FORAD

Costo: $12.116.144.200.

Fuentes de financiacion y aportantes: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -Gestion
General; Gobernacion de Caldas (Fondo de Desarrollo Regional).

A continuacién se presentan los proyectos por eje estratégico, acompafados de su
respectiva descripcién.

7.2 Eje estratégico 1. Desarrollo y Competitividad

Este eje tiene como fin identificar los sectores de mayor crecimiento y potencializar
otros que apunten a mejorar la productividad y competitividad del departamento,
aprovechando las vocaciones y apuestas productivas de cada region.

En adicion, busca identificar las sectores que de acuerdo con sus caracteristicas
técnicas regionales y sus oportunidades econdmicas, son susceptibles de incentivar o
potencializar, con el fin de promover el crecimiento econémico, el encadenamiento
productivo con otras actividades econdmicas y el desarrollo territorial, que permitira
generar un incremento en la produccion, el ingreso, la distribucion, la comercializacion
y la utilizaciéon del factores de produccién, dando como resultado la generacion y/o
mejoramiento del empleo u ocupacion, la calidad de vida de la poblacién y una
disminucion gradual de la pobreza.

A partir del proceso de andlisis de las oportunidades y barreras econémicas del
territorio, con los diferentes actores claves del departamento, se establecieron que los
sectores econdmicos a incentivar son el agricola y el agroindustrial, en especial
algunas cadenas productivas

Proyecto 1: Plan Hortofruticola de Caldas

Objetivo: elevar los niveles de competitividad de 6 cadenas productivas
hortofruticolas del departamento de Caldas que permitan mejorar los productos, su
comercializacion y distribucién para penetrar mercados con mayores exigencias de
calidad.

Estado: perfil.
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Entidades vinculadas: Gobernacion de Caldas (Secretaria de Planeacion y
Secretaria de Agricultura).

Entidad lider: Secretaria de Agricultura Departamental.
Localizacién: todos los municipios de Caldas, excepto La Dorada.

Actividades principales: fortalecer y desarrollar 6 cadenas productivas: platano,
fresa, aguacate, mora, lulo, hortalizas, a través de la innovacion, la asociatividad y el
emprendimiento en asocio con los departamentos vecinos, con miras a generar un
desarrollo econémico que permita desarrollar estas actividades econdmicas y mejorar
las condiciones de vida de 2.104 familias.

Empleos estimados: 11.800 empleos fortalecidos; 2.104 unidades productivas y 45
asociaciones fortalecidas. Asi como el mejoramiento de calidad de los productos
regionales, que permita penetrar mercados nacionales e internacionales con mayores
exigencias de calidad.

Valor del proyecto: $11.392 (millones).

Horizonte en el tiempo: (corto plazo)

Proyecto 2: Programa de fortalecimiento empresarial para el departamento de
Caldas

Objetivo: elevar los niveles de competitividad de productos alimenticios, turisticos y
relacionados con apuestas tecnol6gicas innovadoras, para mejorar sus procesos de
produccion, integrando desarrollos técnicos y tecnoldgicos, promocionandolos en
mercados regionales, integrandolos en la base econémica del departamento.

Estado: perfil

Entidades vinculadas: Gobernacion de Caldas (Secretaria de Desarrollo
Econdmico).

Entidad lider: Secretaria de Desarrollo Economico.

Localizacién: todos los municipios de Caldas, excepto La Dorada.

Actividades principales: fortalecer los procesos productivos de empresas de los
sectores de alimentos, industriales, turismo y de servicios con oportunidades y con
bajos niveles tecnolégicos para el desarrollo del producto y presentacion, a partir de la
implementacion de procesos tecnologicos, de calidad, buenas practicas de servicio,
logistica y mercadeo y comercializacion, que permita posibilitar la entrada de
mercados de mayor envergadura del nivel nacional.

Empleos estimados: 100 empleos, 100 unidades productivas fortalecidas y el
fortalecimiento de actividades econdémicas en el territorio.

Valor del proyecto: $ 654 millones.

Horizonte en el tiempo: (corto).
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Proyecto 3: Fortalecimiento de cadenas productivas agropecuarias y
agroindustriales.

Objetivo: fortalecer 9 cadenas productivas a través de distintos subproyectos de
emprendimiento, asociatividad, capacitacién, entre otros.

Estado: formulacion.

Entidades vinculadas: Gobernacion de Caldas (Secretaria de Planeacién y
Secretaria de Agricultura).

Entidad lider: Secretaria de Agricultura Departamental.
Localizacién: 25 de 27 municipios de Caldas.

Actividades principales: fortalecer el sector agropecuario y agroindustrial y su
financiacién de 9 cadenas productivas.

Empleos estimados: 7.000 empleos, 5.311 familias con mejores ingresos y el
encadenamiento.

Valor del proyecto: 7.252 (millones).

Horizonte en el tiempo: corto.

7.3 Eje estratégico 2: Promocion y fortalecimiento de emprendimientos

Este eje busca fortalecer los procesos de asociatividad, la capacidad técnica y los
servicios que faciliten el desarrollo de iniciativas empresariales enfocadas en las
apuestas y vocaciones productivas del departamento, que finalmente repercutan en el
mejoramiento de los ingresos y la generacion de nuevos empleos.

Mediante este eje se busca fortalecer la implementacion de estrategias que permitan
la creacion y el sostenimiento de emprendimientos que no tienen formalizada su
actividad econémica y, por ende, la calidad del empleo también esta muy por debajo
de los estdndares nacionales, asi como fortalecer la cultura del emprendimiento.

Proyecto 1. Apoyo Emprendimiento Juvenil

Objetivo: desarrollar posibilidades de generacion de ingresos a poblacion joven de
Caldas a través de la autogeneracion de ingresos.

Estado: idea.

Entidades vinculadas: Gobernacion de Caldas (Secretaria de Desarrollo
Econdmico).

Entidad lider: Secretaria de Desarrollo Econdmico.

Localizaciéon: Manizales y 11 municipios mas.
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Actividades principales: generar oportunidades de ocupacion y emprendimiento a la
poblacion joven caldense.

Empleos estimados: 200 empleos y personas capacitadas y nuevas empresas en el
departamento.

Valor del proyecto: $15.000 millones.

Horizonte en el tiempo: mediano plazo.

7.4 Eje estratégico 3. Formacién y capacitaciéon laboral

Con este eje se busca que el recurso humano (general y poblaciones especiales) se
forme o capacite para el trabajo en las areas y sectores que demanda el tejido
productivo instalado en las diferentes regiones del departamento, con base en la
articulacion eficiente del sector publico, privado y académico disponible.

Una de las limitaciones del departamento de Caldas es la formacion de los pequefios y
medianos productores en los diferentes procesos, tanto de produccion, administracion,
logistica y mercadeo. La asociatividad es una herramienta que permite el
fortalecimiento a las pequefias y medianas empresas para ser mas productivos,
competitivos y con poder de negociacion.

Proyecto 1: Apoyo a la asociatividad como instrumento de la competitividad

Objetivo: generar una cultura de asociatividad en el departamento de Caldas, como
mecanismo de desarrollo econdémico.

Estado: idea.

Entidades vinculadas: Gobernacion de Caldas ( Secretaria de  Integracion y
Desarrollo Social).

Entidad lider: Secretaria de Integracion y Desarrollo Social.

Localizacion: todos los municipios del departamento.

Actividades principales: promover la economia solidaria como instrumento de
competitividad, incluyendo las Juntas de Accion Comunal, apoyado por la unién de

cooperativas.

Empleos estimados: 350 empleos fortalecidos, 1.200 personas capacitadas y la
generacion de una cultura asociativa.

Valor del proyecto: por definir.

Horizonte en el tiempo: mediano plazo.
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7.5 Eje estratégico 4: Intermediacion laboral y colocacion

El objetivo de este eje es el de generar un conjunto de actividades y recursos dirigidos
a acercar a los demandantes de empleo (trabajadores) con los oferentes de empleo
(empresas) para brindar a los trabajadores un empleo adecuado a sus caracteristicas
y, a las empresas, los trabajadores mas apropiados a sus necesidades. Para tal fin es
necesario acceder a informacion estratégica para la toma de decisiones a nivel publico
y privado.

Proyecto 1: Estudio sobre los Perfiles ocupacionales en el sector Turismo de la
ciudad de Manizales

Objetivo: identificar las caracteristicas socioeconémicas y demograficas de la oferta
de trabajo potencial en el sector turistico de la ciudad de Manizales.

Estado: contratacion.

Entidades vinculadas: Observatorio Regional del Mercado del Trabajo de Manizales
-ORMET, Ministerio del Trabajo, Gobernacion de Caldas, Alcaldia de Manizales y
Cémara de Comercio de Manizales.

Entidad lider: Observatorio Regional del Mercado del Trabajo de Manizales -ORMET.
Localizacion: Manizales.

Actividades principales: caracterizar socioeconémica y demograficamente la oferta
de trabajo en el sector Turismo de la ciudad de Manizales y sus alrededores; asi como
analizar la estructura productiva del sector y el encadenamiento regional.

Empleos estimados: no aplica. Informacién estratégica para la toma de decisiones.

Valor del proyecto: $41 (millones).

Horizonte en el tiempo: corto plazo.

Proyecto 2: Prospectiva laboral en el sector cafetero de Caldas, Quindio y
Risaralda

Objetivo: identificar los perfiles ocupacionales (competencias) que mas demandara la
actividad cafetera en los préximos afios, teniendo sus transformaciones tecnolégicas y
organizacionales por efectos de nuevos mercados (cafés especiales) y que puedan
repercutir sobre el mercado laboral del sector cafetero.

Estado: contratacion

Entidades vinculadas: Observatorio Regional del Mercado del Trabajo de Manizales
-ORMET, Ministerio del Trabajo, Gobernacién de Caldas y Camara de Comercio de
Manizales.

Entidad lider: Observatorio Regional del Mercado del Trabajo de Manizales -ORMET.

Localizacion: eje cafetero
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Actividades principales: identificar los perfiles que demanda y demandara el sector
cafetero en su dindmica esperada.

Empleos estimados: no aplica. Informacién estratégica para la toma de decisiones.
Valor del proyecto: $160 (millones).

Horizonte en el tiempo: corto plazo.

7.6 Eje estratégico 5: Coordinacion institucional y fortalecimiento de
capacidades territoriales

El proposito de este eje es el fortalecimiento de la institucionalidad departamental y
local para que obre como responsable de la implementacion, coordinacién y
seguimiento de los planes y politicas de empleo, asi como del monitoreo de la
actividad laboral en el departamento.

Para este eje no se incluyd ningun proyecto de inversion especifico ya que esta labor
de gestién, articulacion y fortalecimiento de las politicas de empleabilidad se realiza a
través de la Mesa Técnica del Plan de Empleo de Caldas.

7.7 Eje Estratégico 6. Fortalecimiento normativo y dialogo social

Este eje esta centrado en el establecimiento de los lineamientos y las directrices para
orientar a las organizaciones territoriales en la aplicacion de estrategias que
promuevan el cumplimiento a las normas y dialogo social.

Para este eje no se identificaron ni priorizaron proyectos dentro de este Plan
Departamental de Empleo.
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8. Fuentes de financiacion del Plan Departamental de Empleo

En el trascurso de la formulacion de este Plan Departamental de Empleo, se
priorizaron dos proyectos el Plan Hortofruticola de Caldas y Programa de
Fortalecimiento Empresarial para el departamento de Caldas. El primero podria
encontrar respaldo financiero en programas a ejecutarse por el INCODER y el
Ministerio de Agricultura. Ante el INCODER podrian gestionarse recursos a travées del
subsidio integral para la conformacién de empresas basicas agropecuarias, el cual
esta orientado a apoyar la actividad agricola ejercida por la poblacién desplazada y
campesina del territorio nacional.

Para poblacion desplazada, también el INCODER se encuentra liderando la
implementacién de proyectos de desarrollo rural a nivel nacional en atencion a la
poblacion desplazada. El Ministerio de Agricultura, por su parte, ademas del programa
de Desarrollo Rural con Equidad DRE, cuenta con programas para fortalecer el
desarrollo rural en general (apoyo a la gestion para promover el desarrollo rural a nivel
nacional), la competitividad, la modernizacién y el desarrollo tecnolégico del sector
agropecuario (mejoramiento de la competitividad y apoyo a la politica de
modernizacién agropecuaria, forestal y pesquera; implantacion y operacion del fondo
de comercializacién de productos agropecuarios a nivel nacional; asistencia técnica al
desarrollo tecnolégico del sector agropecuario a nivel nacional).

Igualmente, el Presupuesto General de la Nacion (PGN) dispone de $ 6.082 millones
para el departamento en desarrollo agrario que podrian respaldar su programa
priorizado para la generacion de empleo en el sector agricola. Estos recursos se
distribuyen en alianzas productivas ($2.352 millones), el Programa Nacional de
Reactivacion Agropecuaria ($1.368), microempresa rural ($1.067 millones), proyectos
de desarrollo rural ($355 millones), proyectos de desarrollo rural -APD ($42 millones) y
generacion de ingresos -APD ($898 millones).

Por su parte, el programa de fortalecimiento empresarial de Caldas puede ser
respaldado, en primer lugar, a través de programas del Ministerio de Agricultura
(asistencia para el desarrollo capacidades de emprendedoras rurales a nivel nacional)
y el SENA (asistencia al desarrollo empresarial, el emprendimiento y el empresarismo;
apoyo a iniciativas empresariales mediante el fondo EMPRENDER). En segundo
lugar, el Presupuesto General de la Nacién (PGN) dispone de $670 millones
distribuidos en emprendimiento y empresarismo ($521 millones), estimulaciéon del
desarrollo empresarial ($94 millones) y emprendimiento e industrias culturales ($55
millones). Tercero, el Departamento para la Prosperidad Social (DPS) ha desarrollado
al menos tres programas a través de los cuales se pueden financiar estrategias
orientadas a mejorar la capacidad de ahorro e inversion de las mujeres en situacion de
vulnerabilidad (Mujeres Ahorradoras en Accion); fortalecer las habilidades vy
competencias empresariales y capacidades productivas de las empresas Yy
microempresas (Ruta de Ingresos y Empresarismo -RIE; Capitalizacion
Microempresarial para el Fortalecimiento de Organizaciones Productivas). Igualmente,
dentro del programa de transformacion productiva (PTP), liderado por BANCOLDEX,
se pueden buscar espacios para el desarrollo de planes de negocios o fomentar el
crecimiento, la productividad y competitividad de negocios ya existentes en alguno de
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los 16 sectores de la economia colombiana con elevado potencial exportador y que
han sido considerados como estratégicos por el PTP.

Por su parte, y para el desarrollo de macroproyectos urbanos en las ciudades
colombianas—uno de los lineamientos estratégicos definidos por el PND para
Caldas—a través del Fondo Nacional de Vivienda, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Ministerio de Agricultura, se pueden gestionar recursos de financiacion.
El Fondo Nacional de Vivienda cuenta con un proyecto institucional para la
estructuracion e implementacion de macroproyectos urbanos en las ciudades
colombianas y el Ministerio de Vivienda brinda asistencia técnica para la
instrumentacion e implementacién del marco de planificacion y gestion territorial y
urbana de la politica urbana nacional. Por otro lado, es posible encontrar proyectos
institucionales orientados a subsidiar la vivienda con interés social, tanto urbana como
rural. Asi, el Ministerio de Agricultura cuenta con el Subsidio de Vivienda Rural por
intermedio del Banco Agrario de Colombia S.A., con énfasis en atencién a la poblacién
desplazada. Asi mismo, el Fondo Nacional de Vivienda tiene a su cargo la
implementacién de macroproyectos de interés social nacional vinculados a subsidios
de vivienda en especie. Igualmente, en el presupuesto de la Nacién asignado para
Caldas en el afio 2014 se cuentan con $47.200 millones, distribuidos asi: $590
millones para desarrollo urbano, $3.130 millones en vivienda rural y $43.480 millones
en subsidio familiar de vivienda.

Por ultimo, cabe resaltar que en los ejes tematicos de “Administracién publica y
desempenio institucional” (implementacién de proyectos energéticos para las ZNI
ejecutado por el IPSE; ampliacion de cobertura en formacion profesional para mejorar
las posibilidades de empleabilidad de los jovenes en diferentes ciudades ejecutado por
el SENA), “Agropecuario y desarrollo rural” (implementacién del programa de
silvicultura en la zona marginal cafetera a nivel nacional; implementacion del programa
de formalizacién de la propiedad de tierras rurales, todos ejecutados por el Ministerio
de Agricultura). “Nivel, calidad y condiciones de vida’(fortalecimiento a las garantias de
los derechos de los pueblos indigenas en Colombia, ejecutado por el DPS) y en
cuanto al “Turismo” (apoyo al desarrollo turistico de los municipios del Contrato Plan
Atrato — Gran Darién, ejecutado por el Ministerio de Industria y Turismo) existen
recursos disponibles a través de los diferentes programas que la nacién tiene para el
departamento de Caldas en estas areas. Se recomienda que el departamento
identifigue dentro de su Plan de Empleo proyectos susceptibles de ser apoyados a
través de estos programas. De existir, seria conveniente incluirlos dentro del ejercicio
de priorizacion.

Adicionalmente, se destacan las estrategias propuestas en el plan regional de
competitividad donde Caldas se proyecta para el afio el 2032 “como uno de los cinco
departamentos mas competitivos y productivos de Colombia, con una oferta de bienes
y servicios de alto valor agregado e innovacién, generando ingresos equitativos por
persona superiores al promedio nacional, promoviendo las condiciones necesarias
para fomentar la inversion local y extranjera, mejorando sustancialmente la calidad de
vida de su poblacién, acorde con el direccionamiento estratégico nacional. Esta vision
fue validada en reunién de la Comision Regional de Competitividad de Caldas en
octubre 30 de 2008”. Los objetivos estratégicos propuestos son:
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+ Sectores de clase mundial y regional

» Desarrollo de modelos de integracién competitiva
* Mejorar la competitividad agropecuaria

» Competitividad del comercio

» Salto en la productividad y el empleo

* Formalizacion laboral y empresarial

Con el Ministerio del Trabajo, el departamento de Caldas prioriza dentro de su Plan
Departamental de Empleo en 2014 dos proyectos que permitirdn dar los primeros
pasos para mejorar la competitividad y productividad de la region. El primer proyecto
es ‘Fortalecimiento de las Cadenas Productivas Agropecuarias y Agroindustriales
priorizadas en El Departamento, Caldas, FASE II”. Este proyecto se articula con el
programa de FINAGRO y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; “Proceso para la
conformacion de cadenas productivas’, sobre el cual se le recomienda al
departamento realizar la gestion para la bdsqueda de recursos financieros, ya que
dentro de este programa se encuentra el fortalecimiento a las siguientes cadenas
productivas:

Cadena del Aguacate. Cadena Acuicola

Cadena de Algodén Cadena de Alimentos Balanceados
Cadena Productiva de las Abejas y la Apicultura Cadena del Arroz

Sector Avicola Cadena de Banano

Cadena del Cacao Cadena de la Cafia de azucar
Cadena de Carne Bovina Cadena Cérnica Porcina

Cadena del Caucho Natural Cadena de los Citricos

Cadena del Coco. Cadena Equina, Asnal y Mular
Cadena del Figue Cadena de Flores y Follaje
Cadena Forestal Cadena Guadua y su industria
Cadena de la Guayaba Cadena de Hortalizas

Cadena Lactea Cadena del Mango

Cadena de la Mora. Cadena Ovino-Caprina

Cadena de la Palma Cadena de la Panela

Cadena de la Papa Cadena de las pasifloras

Cadena de Plantas Aromaticas Cadena del Platano

Cadena del Tabaco y su industria Cadena de la Yuca y su industria.

El proyecto dos, también priorizado y desarrollado por la mesa técnica departamental
de empleo, denominado “Implementacién del Plan Hortofruticola para el Departamento
de Caldas”, también se encuentra enmarcado en el programa del Ministerio del
Trabajo y FINAGRO anteriormente mencionado y se sugiere aplicar a las cadenas de
frutas, especialmente a la Cadena de Hortalizas .

Aungue la Cadena ha priorizado seis nucleos que corresponden a los departamentos
de Cundinamarca, Boyaca, Narifio, Antioquia, la zona norte del pais y Norte de
Santander, que en conjunto representan el volumen mas significativo del area
productiva nacional, se sugiere tener en cuenta el enfoque de competitividad y cadena
productiva del Gobierno Nacional a través de sus diferentes programas.
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El sector agroindustrial Hortofruticola hace parte del Programa de Transformacién
Productiva del Pais —PTP, razdon por la cual se puede gestionar apoyo desde

BANCOLDEX.

A continuacion se presenta la tabla de proyectos de inversion de la Nacion a los que el
departamento puede postular su proyecto priorizado, para gestionar recursos de

financiacion:

Pilar Plan Nacional de
Desarrollo

Crecimiento sostenible y competitividad

Unidad Ejecutora

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
Teléfono: 2543300 - Avenida Jiménez N°. 7A — 17 — Bogota

Caodigo Correo Electrénico o link de
Nombre del Proyecto Programa Contacto .
y 9 BPIN entidad
Mejoramiento de la
competitividad y apoyo a .
. Apoyo Yecenia . . .
la politica de p’ y 102400089 yecenia.zambrano@minagricult
o politica Zambrano
modernizacion . 0000 ura.gov.co
. agropecuaria Urrego
agropecuaria, forestal y
pesquera
Implementacion programa
para el desarrollo de las
oportunidades de . .
. p_ A A Microempres | 240035200 | Andrés Silva . . .
inversién y capitalizacion ansilva@minagricultura.gov.co
. arural 00 Mora
de los activos de las
microempresas rurales.
Nacional
Implementacién programa | Ordenamient Nohora
de formalizacion de la o social de la | 201101100 . ... | Nohora.lrequi@minagricultura.g
. . ) Beatriz Iregtii
propiedad de tierras propiedad de 0376 , 0Vv.co
. . Gonzalez
rurales nacional la tierra
Implementacion politica German
para mejorar la Asistencia | 201101100 Dario ermandrodriguezp@gmail.com
competitividad del sector técnica 0208 Rodriguez 9 guezpg '
lacteo nacional Péez
Implantacién y operacion
fondo de comercializacion Fondo Yecenia . . .
o 240102399 yecenia.zambrano@minagricult
de productos Comercializa Zambrano
. . ., 99 ura.gov.co
agropecuarios a nivel cion Urrego
nacional.
Formulacion y ejecucion Alianzas 102400164 Karen _ .
de las alianzas . Ezpeleta www.minagricultura.gov.co
. productivas 0000 .
productivas Merchan
Asistencia tecnica al Néstor
desarrollo tecnolégico del Asistencia 102400159 Eduardo . .
. L. . www.minagricultura.gov.co
sector agropecuario a técnica 9999 Velasquez
nivel nacional. Gonzales
Asistencia desarrollo de | Competitivida
capacidades de ddela 201101100 Ximena . .
- www.minagricultura.gov.co
emprendedoras rurales produccién 0186 Castro

nacional

agropecuaria
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Apoyo a los

Capacidad
para generar

emprendimientos ) Socorro
. ingr r | 2011011 . .

productivos y de desarrollo %s;c:jseﬁ; 0 0 1092 00 Aguas www.minagricultura.gov.co

de las mujeres rurales. P - Pineda

Nacional poblacion
rural
Apoyo a la gestién para . . Nelly Amparo

promover el desarrollo Ats;[;z:'a 20%20217100 Rojas www.minagricultura.gov.co

rural a nivel nacional Cadena
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9. Monitoreo, evaluacion y seguimiento del Plan Departamental de
Empleo

Teniendo en cuenta la gestion desarrollada en territorio en el marco del Programa de
Asistencia Técnica para el fortalecimiento de las politicas de empleo, emprendimiento
y generacion de ingresos, se evidencié la necesidad de construir y disefiar una
herramienta informética que permitiera realizar el monitoreo, evaluacion y seguimiento
a los Planes Departamentales de Empleo y demas actividades inherentes al proceso.

Esta herramienta se constituyé como el Banco de Informacién Regional de Empleo —
BIRE, la cual dentro de sus funcionalidades permite:

e Almacenar, consultar y analizar informacién de los diagnésticos sobre las
caracteristicas socioeconémicas regionales.

e Interpretacion y la toma de decisiones con base en las dinAmicas propias de cada
region.

¢ Realizar el seguimiento a los proyectos incluidos en los planes de empleo de cada
territorio, revelando el avance tanto en las fases como las actividades de los
mismos.

o Realizar el monitoreo a los compromisos y metas de los planes de empleo.

¢ Realizar el seguimiento a la gestion relacionada con la ejecucion de la asistencia
técnica.

e Presentar la informacion de oferta institucional pertinente en materia de empleo.

Las principales secciones encontradas en el BIRE son:

e P4gina de Inicio

2 Bienvenido!

173

[ MmTrabal 0 ﬁmpfggég Banco de Informacion Regional de Empleo

Republica de Colombia

Inicio Plan Temitorial de Empleo  Biticora de Gestion Biblioteca de Documentos Informacion Socioecondmica  Directorio  Reportes  Georeferenciador

/  Sistema de Informacién

& o Programa de Asistencia Técnica
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e Consulta del Plan Departamental de Empleo

MinTrabajo
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10. Recomendaciones

La implementacion y funcionalidad del Plan Departamental de Empleo de Caldas
dependerd en gran parte del trabajo en equipo y articulacion de los diferentes actores
claves del territorio. Este trabajo conjunto permitira el logro de los objetivos propuestos,
asi como la asignacion de recursos especificos en el presupuesto departamental, que
complementen los recursos del Ministerio del Trabajo y las propuestas para la
canalizacion de los recursos del Sistema General de Regalias, entre otros.

El plan de empleo constituye un referente esencial a partir del cual se pueden estructurar
y acometer las acciones de politica que se consideran necesarias para darle solucion a
las problematicas detectadas en el departamento de Caldas. Las siguientes
recomendaciones tienen el propdésito de brindar insumos adicionales al trabajo articulado
para lograr los propésitos del presente plan.

Aspectos metodoldgicos

El departamento de Caldas tiene unas caracteristicas propias en su estructura econémica,
en sus particularidades socioeconémicas, demograficas y geogréficas, que lo diferencia
con los demas territorios, incluidos con los departamentos de Risaralda y Quindio, siendo
estos integrantes del eje cafetero; por tal razén es indispensable contar con politicas
publicas que se ajusten a las particulares necesidades de su estructura econémica y su
poblacion.

Es necesario disponer de informacion de calidad que contribuya a entender dichas
particularidades para ayudar de esa manera a que las entidades presentes en el
departamento puedan tomar decisiones de manera informada. Por esta razén se
recomienda el fortalecimiento institucional del Observatorio laboral en la direccion de
perfeccionar su funcionamiento y que contribuya de forma efectiva a mejorar la
articulacién entre la oferta y la demanda laboral en la regién.

Compromisos locales y regionales

Las diferentes entidades presentes en el departamento de Caldas representan un papel
fundamental en la articulacion de las politicas publicas. A este respecto se recomiendan
los siguientes puntos:

e La agremiacion y/o asociacion de productores en el departamento debe ser un
tema de analisis e intervencion que permita el fortalecimiento de los sistemas
asociativos en cada uno de los renglones de le economia caldense, con el objeto
de enfocar y aunar esfuerzos para mejorar los resultados en la generacién de
ingresos de las unidades creadas.

e Es necesario crear en los entes territoriales una dependencia encargada del
manejo exclusivo del tema del empleo, la generacibn de ingresos y el
emprendimiento que le permita a la administraciéon departamental y municipal
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poder establecer y ejecutar los proyectos que van a fortalecer en la comunidad
caldense tanto su desarrollo como la economia en la regién.

e Es necesario impulsar, desde el Gobierno Nacional y local el fortalecimiento y
desarrollo las Mipymes en el departamento de Caldas, a través de la incorporacion
de los encadenamientos productivos por medio de las alianzas publico-privadas,
gue les permita ofrecer productos y servicios tanto a las instituciones publicas
como a las empresas de la regiébn que demandan consumos intermedios para su
produccion.

Acciones en marcha

La politica publica de empleabilidad para el departamento debe estar enfocada al logro de
unos objetivos puntuales que resuelvan las probleméticas identificadas. A continuacién se
exponen algunos puntos clave:

a. Crear opciones de empleo a los desocupados con educacién superior (técnico,
tecndlogo, pregrado y postgrado) ya que corresponde al 60% de los desocupados.

b. Redireccionar la oferta educativa superior para que genere competencias a la
poblacion que ingresa al mercado laboral, de acuerdo a las nuevas necesidades
de las actividades econdmicas y las nuevas empresas que se estan desarrollando
en el departamento, como es el caso de la agroindustria, la industria de alimentos,
servicios de alojamiento y turismo, servicios inmobiliarios y servicios a las
empresas.

c. Mejorar el nivel de remuneracion de la poblacién, ya que el 79% de los ocupados
en el departamento en el afio 2012 recibian menos de $850.000.

El departamento de Caldas ha generado una alta tasa de migracion de la poblacién hacia
otros departamentos del pais, fendmeno conocido como “fuga de cerebros”, y que se ha
dado acompafiado ademas del envejecimiento de la poblacién. Dadas ademas las pocas
opciones de emprendimiento, todos estos fendmenos afectaran la calidad de vida de la
poblacion, y es por esto necesario dar soluciones asertivas de los entes publicos.

Es indispensable incentivar y potencializar las actividades econdémicas, que de acuerdo a
las oportunidades y vocaciones productivas del departamento, son susceptibles de
mejorar la productividad y la competitividad a través de la innovacién, la ciencia, la
tecnologia y el conocimiento de la fuerza laboral. Mediante acciones en esta direcciéon
sera posible crear las oportunidades econdmicas y de empleo en el departamento que
contengan el fenébmeno migratorio.

Las acciones que vayan en esa direccion podrian también concentrarse en mejorar el
acceso de las empresas caldenses a mercados mas especializados como el de cafés
especiales, la agroindustria, el turismo y servicios a las empresas, con el fin de promover
el crecimiento economico, el encadenamiento productivo con otras actividades
economicas y el desarrollo territorial, generando asi un incremento en la produccion, el
ingreso, la distribucion, la comercializacién y la utilizacion del factores de produccion,
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dando como resultado la generacion y/o mejoramiento del empleo u ocupacion, la calidad
de vida de la poblacién y una disminucién gradual de la pobreza.
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12. Anexos

Anexo 1. Glosario

Café conversacion: el Café Conversacion es un modelo participativo desarrollado bajo el
concepto de WorldCoffe por Juanita Brown en USA. Ha sido validado por el Centro
Nacional de Consultoria (CNC) y fue aplicado por el equipo para este ejercicio de
construccién metodologica.

Coeficiente de Gini: cociente que relaciona el &rea entre la curva de Lorenz y la diagonal
y el &rea total bajo la diagonal. Por lo tanto, un coeficiente igual a cero es reflejo de una
perfecta igualdad, por el contrario, el valor de 1 muestra una total desigualdad.

Empleo independiente: empleo en el que la remuneracion depende exclusivamente de
las ganancias derivadas de los bienes o servicios producidos o comercializados de
manera propia.

Emprendimiento: es la manera de actuar de un individuo en pro del inicio de un
proyecto. La busqueda de las oportunidades de negocios las hace a través de la
identificacion de ideas estratégicas.

Espacios institucionales: “aquellos reservados en todos los canales de television
abierta por la Comision Nacional de Television, para la radiodifusién de contenidos
realizados por entidades del Estado, o cuya produccion haya sido contratada por éstas
con terceros, con el fin de informar a la ciudadania acerca del ejercicio propio de sus
funciones, y destinados a la promocion de la unidad familiar, el civismo, la educacion, los
derechos humanos, la cultura y, en general, orientados a la divulgacion de los fines y
principios del Estado” (CNTV).

indice de Desarrollo Humano: es un indicador sintético que busca medir el desarrollo de
un pais por medio de tres indicadores simples: la longevidad, medida como la esperanza
de vida al nacer; el nivel de vida, cuantificado por el PIB per capita y el nivel educacional,
calculado como la combinacién de la tasa de alfabetizacién de adultos (ponderacion: dos
tercios) y la tasa bruta de matricula combinada de primaria, secundaria y superior
(ponderacion: un tercio).

indice de pobreza multidimensional: es un indice compuesto por diez indicadores que
intenta condensar tres aspectos basicos para la definicion de pobreza. El primer aspecto
es la educacion, los indicadores que incluye son: afios de escolarizacion vy
nifios escolarizados. El segundo aspecto es la asistencia sanitaria - salud, que incorpora
la mortalidad infantil y la nutricion. El tercer aspecto es la calidad de vida - bienestar
social que introduce: el acceso a la electricidad, al saneamiento, al agua potable, las
condiciones del suelo, el combustible de hogar y los bienes (sin acceso si el hogar no
tiene méas de uno de los siguientes bienes: radio, television, teléfono, bicicleta 0 moto).
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Ingreso: entradas de dinero al hogar, ocurridas con cierta periodicidad dentro de un lapso
de tiempo determinado, que permiten establecer y mantener un determinado nivel de
gasto del hogar.

Ingresos del trabajo: remuneracion de los empleados (sueldos y salarios, primas,
bonificaciones, etc.), en efectivo 0 en especie.

Ingreso personal: esta determinado por los ingresos de trabajo, la renta de la propiedad,
las transferencias corrientes y otras prestaciones recibidas.

Joven: se entiende por joven la persona entre 14 y 26 afios de edad (Ley 375 de 1997).

Linea de pobreza: es el nivel minimo de ingreso, consumo o de ingesta de calorias por
debajo del cual se considera que un individuo es pobre.

Migracién poblacional: son los movimientos que realizan los individuos de un pais.
Pueden ser internos, es decir, ocurre dentro del mismo pais o externos cuando la
poblacion se desplaza de un pais a otro.

Necesidades Basicas insatisfechas (NBI): es un indicador sintético que busca
identificar si las necesidades basicas de la poblacion se encuentran cubiertas. Los
indicadores simples que componen este indicador son: viviendas inadecuadas, viviendas
con hacinamiento critico, viviendas con servicios inadecuados, viviendas con alta
dependencia econOmica, viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la
escuela.

Objetivos del milenio: son las metas fijadas para lograr el desarrollo de los paises. Estos
objetivos son: erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la ensefianza primaria
universal, promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer, reducir la
mortalidad de los nifios menores de cinco afios, mejorar la salud materna, combatir el
VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente y fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Perceptor de ingresos: es toda persona de 12 afios y mas que durante el periodo de
referencia (mes pasado o Ultimos 12 meses) recibié ingresos por conceptos del trabajo
(sueldos y salarios, horas extras, primas, etc.), trabajo independiente y/o ingresos de
capital, transferencias, etc.

Plan Departamental de Empleo (PDE): “es el resultado de un acuerdo social que permite
definir, orientar y priorizar los objetivos, lineamientos, estrategias, acciones e instrumentos
financiables, concretos y medibles de corto y mediano plazo para fomentar y dinamizar la
creacion de empleo y la generacién de ingresos sostenibles acorde con las condiciones y
potenciales de crecimiento economico, las capacidades institucionales y las
caracteristicas diferenciadas de la poblacibn méas vulnerable en las regiones” (Ministerio
del Trabajo, 2012).
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Poblacién econdmicamente activa (P.E.A.): también se llama fuerza laboral y son las
personas en edad de trabajar, que trabajan o estdn buscando empleo. Esta poblacion se
divide en:

a) Ocupados (O). Son las personas que durante el periodo de referencia se
encontraban en una de las siguientes situaciones: trabajando por lo menos
una hora remunerada en la semana de referencia, sin trabajo la semana de
referencia, pero con algun trabajo, trabajando para algun familiar en la
semana de referencia, por lo menos una hora sin remuneracion. Esta
categoria a su vez se divide entre los plenamente ocupados (trabajadores
de tiempo completo y de tiempo parcial) y los subempleados (personas que
desean y pueden trabajar mas tiempo del que efectivamente dedican a sus
ocupaciones remuneradas).

b) Desocupados (D). Son las personas que en la semana de referencia se
encontraban en una de las siguientes situaciones: Desempleo abierto: sin
empleo en la semana de referencia, pero hicieron diligencias en el Gltimo
mes. Desempleo oculto: sin empleo en la semana de referencia, no
hicieron diligencias en el Ultimo mes, pero si en los Ultimos 12 meses y
tienen una razon valida de desaliento. Desempleo: Razones validas: no
hay trabajo disponible en la ciudad, est4 esperando que lo llamen, no sabe
cémo buscar trabajo, esta cansado de buscar trabajo, no encuentra trabajo
apropiado en su oficio o profesion, estd esperando la temporada alta,
carece de la experiencia necesaria, no tiene recursos para instalar un
negocio, los empleadores lo consideran muy joven o muy viejo; Razones
no validas: se considera muy joven o muy viejo, actualmente no desea
conseguir trabajo, responsabilidades familiares, problemas de salud, esta
estudiando. Ocupados Temporales: estan constituidos por las personas
que ejercen un trabajo de forma esporadica o no continua, trabajando sélo
por ciertas épocas o periodos o cuando tienen un contrato de trabajo hasta
por un (1) afo.

Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEIl): comprende a todas las personas en edad
de trabajar que no participan en la produccién de bienes y servicios porque no necesitan,
no pueden o0 no estan interesadas en tener actividad remunerada. A este grupo
pertenecen estudiantes, amas de casa, pensionados, jubilados, rentistas, invalidos
(incapacitados permanentemente para trabajar), personas que no les llama la atencién o
creen que no vale la pena trabajar.

Poblacién en edad de trabajar (P.E.T.): esta constituida por las personas de 12 y méas
afos en la parte urbana, y de 10 afios y mas en la parte rural.

Poblacién inactiva desalentada: son aquellas personas que dejaron de buscar trabajo
porque no habia disponibilidad de un empleo, por alguna enfermedad, porque estaban
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cansados de buscar, porque se consideraban no estar calificados, por la edad o por
adquirir responsabilidades familiares.

Producto Interno Bruto (PIB): es el resultado final de la actividad productiva de los
residentes. Se puede calcular desde el valor agregado, desde la demanda final o desde la
utilizacion final de los bienes y servicios y de los ingresos primarios.

Proyeccién de poblacion: es el resultado de un conjunto de estimaciones demograficas,
matematicas o de otro tipo, por medio de las cuales se busca establecer las tendencias de
las variables determinantes de la dinamica poblacional.

Razén de dependencia por edad: es la razén de personas en edades en las que
“dependen” (generalmente personas menores de 15 y mayores de 64 afos) de personas
“‘econémicamente productivas” (entre 15 y 64 afios de edad) en una poblacion.

Red Unidos: Se constituye como una estrategia nacional de intervencion integral, que
busca contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las familias objeto de su
intervencion, la acumulacion de capital social y humano y, en consecuencia, a la
reduccién de los niveles de pobreza y pobreza extrema en el pais.

Régimen de salud: el régimen de salud en Colombia se encuentra dividido en dos
categorias:

a. Régimen contributivo: son el conjunto de normas que rigen a la afiliaciéon de las
personas con capacidad de pagar el acceso al sistema de seguridad en salud,
junto con sus nucleos familiares.

b. Régimen subsidiado: son el conjunto de normas que rigen a la poblacién sin
capacidad de pagar el acceso al sistema de seguridad en salud, que han sido
identificados a través de la encuesta del SISBEN. La cotizacion de estas personas
es financiada por el Estado.

Salario en especie: comprende los bienes y servicios suministrados a alguno o algunos
de los miembros del hogar que cubren una parte o el total del pago por su trabajo y que
es recibida por ellos durante el periodo de referencia. Se toma en la parte de ingreso para
luego imputarlo como gasto de acuerdo a la finalidad del mismo.

Sectores econdmicos: hace referencia a una parte de la actividad econémica que
contiene elementos con caracteristicas comunes. Esta divisibn se hace teniendo en
cuenta los procesos de produccion de cada elemento, asi, segun la economia clasica, los
sectores son: el primario o agropecuario, el secundario o Industrial y el sector o sector de
servicios.

Subempleo y Condiciones de Empleo Inadecuado: el subempleo subjetivo se refiere al
simple deseo manifestado por el trabajador de mejorar sus ingresos, el nimero de horas
trabajadas o tener una labor mas propia de sus competencias personales. El subempleo

83



objetivo comprende a quienes tienen el deseo, y ademas han hecho una gestion para
materializar su aspiracion y estan en disposicion de efectuar el cambio.

a) Subempleo por insuficiencia de horas: ocupados que desean trabajar mas
horas, ya sea en su empleo principal o secundario y tienen una jornada inferior a
48 horas semanales.

b) Condiciones de empleo inadecuado: por competencias, por ingresos.

Tasa de analfabetismo adulto: porcentaje de la poblaciéon de quince afios o0 mas de
edad que no sabe leer ni escribir.

Tasa de analfabetismo joven: porcentaje de la poblacién entre quince y veinticuatro
afos de edad que no sabe leer ni escribir.

La tasa de cobertura bruta nivel: es la relacion porcentual entre los alumnos
matriculados en un nivel de ensefianza especifico (independiente de la edad que tengan)
y la poblacion escolar que tiene la edad apropiada para cursar dicho nivel.

Tasa de cobertura neta nivel: es la relacion entre estudiantes matriculados en un nivel
educativo que tienen la edad adecuada para cursarlo, y el total de la poblacion en el rango
de edad apropiado para dicho nivel. Por nivel educativo este indicador se calcula de la
siguiente manera:

Tasa de crecimiento anual media exponencial: expresa el ritmo de crecimiento de una
poblacion que crece conforme a una ley exponencial en funcion del tiempo.

Tasa de desempleo (TD): es la relacién porcentual entre el nimero de personas que
estan buscando trabajo (DS), y el nUmero de personas que integran la fuerza laboral
(PEA).

Tasa de desempleo subjetivo: es la proporcion de poblacion que desea cambiar de
trabajo, bien sea por el bajo numero de horas trabajadas o por la mejora de la calidad del
trabajo, respecto de la fuerza laboral total.

Tasa de ocupacién (TO): es la relacion porcentual entre la poblacion ocupada (OC) vy el
namero de personas que integran la poblacion en edad de trabajar (PET).

Tasa de subempleo (TS): es la relaciobn porcentual de la poblacion ocupada que
manifestd querer y poder trabajar mas horas a la semana (PS) y el nUmero de personas
gue integran la fuerza laboral (PEA).

Tasa de trabajo infantil: es la relacién entre los nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17
afos de edad, que trabajan, con respecto a la poblacién total en este grupo de edad, por
100.
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Tasa de trabajo infantil ampliada (por oficios del hogar): es la relacion entre los nifios,
nifas y adolescentes de 5 a 17 afios de edad, que trabajan mas los que se dedican a
oficios del hogar por 15 horas y mas a la semana y no trabajan, con respecto a la
poblacion total en este grupo de edad, por 100.

Tasa global de participacion (TGP): es la relacidbn porcentual entre la poblacion
econdémicamente activa y la poblacion en edad de trabajar. Este indicador refleja la
presion de la poblacion en edad de trabajar sobre el mercado laboral.

Tejido empresarial: es el conjunto de microempresas (de 0 a 9 trabajadores), pequefias
empresas (de 10 a 49 trabajadores), medianas (de 50 a 199 empleados) y grandes
empresas (mas de 200 empleados).

Trabajo infantil: toda actividad de comercializacion, produccion, transformacion,
distribucibn o venta de bienes o servicios, remunerada o no, realizada en forma
independiente o al servicio de otra persona natural o juridica, por personas que no han
cumplido los 18 afios de edad.

Unidad de gasto: se considera como tal a la persona que atiende sus propios gastos, o
al grupo de personas que comparten la vivienda y tienen arreglos para satisfacer en
comun sus necesidades esenciales (gastos de alimentacion, servicios de la vivienda,
equipamiento y otros gastos del hogar). No hacen parte de la unidad de gasto el
pensionista ni los empleados domésticos y sus hijos, a cuyas personas se les considera
miembros del hogar pero no se les toma informacion de gastos.

Valor agregado: es el valor adicional creado en el proceso productivo gracias a la
combinacién de factores. Se calcula como la diferencia entre el valor de la produccion
bruta y el consumo intermedio.
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