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Introduccién

El presente Plan de Empleo para el departamento del Casanare se enmarca dentro de los
esfuerzos del Ministerio del Trabajo para disefar, estructurar y poner en marcha una
politica publica de empleo, emprendimiento y generacion de ingresos en el departamento
del Casanare, en convenio con la Fundacion Panamericana para el Desarrollo - FUPAD
Colombia, el lapso de tiempo para adelantar este plan esta previsto entre el 2013 y el
2018. En este Plan de Empleo fueron priorizados tres municipios del departamento de
Casanare que corresponden a Yopal, Monterrey y Mani.

Este documento ha sido desarrollado en el contexto de un acuerdo social, el cual, a través
de un proceso consensuado aspira definir, orientar y priorizar los objetivos, lineamientos,
estrategias, acciones e instrumentos de corto, mediano y largo plazo para fomentar y
dinamizar la creacién de empleo y la generacion de ingresos en el departamento del
Casanare.

Para ello, se implementaron espacios de dialogo y concertacion con los diferentes actores
clave del proceso, tales como funcionarios de la Naciéon (Ministerios, Presidencia,
Departamento Nacional de Planeacion —DNP; Departamento para la Prosperidad Social -
DPS, Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA, entre otros), Alcaldes y Delegados de los
municipios del Casanare y representantes de entidades territoriales, donde se discutieron
y analizaron las barreras existentes en la generacion de empleos de calidad, asi como las
oportunidades regionales para la disminucién o eliminacion de estas dificultades y el
aprovechamiento de las posibilidades de emprendimiento productivo existentes.

Paralelamente, se llevaron a cabo reuniones y/o mesas de trabajo con actores del sector
académico y organizaciones de la sociedad civil para fortalecer la investigacion dirigida a
diagnosticar, de manera permanente y robusta, la dindAmica productiva y laboral del
departamento.

En el departamento del Casanare el espacio interinstitucional esta definido como la Mesa
Técnica que agrupa la institucionalidad publica liderada por la Gobernacién del Casanare,
y la direccion territorial del Ministerio del Trabajo, quienes convocan también a la
institucionalidad privada y a actores territoriales que promueven la dindmica laboral. En
esta instancia se concert6 el contenido general del presente Plan de Empleo, el cual esta
compuesto por los siguientes capitulos:

En el primer capitulo del documento se describe el proceso metodoldgico utilizado para la
formulacion de este Plan de Empleo destacando los principales aspectos generados en
torno a la investigacion, participacion y concertacion del mismo. El segundo capitulo
presenta un resumen del contexto socioeconémico regional, caracterizando el entorno
economico del departamento, resalta sus principales indicadores sociodemograficos y
describe algunas de las problematicas particulares que lo aquejan.



El tercer capitulo contiene un diagnostico de la problematica laboral presente en el
Casanare basado en la informacién disponible sobre el mercado laboral, la situacion de
algunos grupos especiales, y el trabajo infantil. El cuarto capitulo hace referencia a los
principales factores identificados como causas de la problematica laboral del
departamento. En el capitulo quinto se presentan las acciones en curso que llevan a cabo
las diferentes entidades publicas y privadas en el departamento para la generacion y
fomento del empleo.

En el capitulo sexto se plantean los objetivos, metas y estrategias del Plan Departamental
de Empleo—PDE, objetivos mediantes los cuales se espera atacar las principales
probleméticas detectadas en el diagnéstico. En el capitulo séptimo se establecen los ejes
estratégicos, asi como los programas y proyectos a formular como estrategia para
afrontar las problematicas, e identifica los actores, las actividades a realizar y las metas
propuestas en cada uno de ellos.

El capitulo octavo expone las fuentes de financiacion del Plan Departamental de Empleo.
El noveno capitulo presenta las actividades a realizar para garantizar el monitoreo,
evaluacién y seguimiento del PDE. Finalmente, en el décimo y ultimo capitulo se exponen
las principales recomendaciones generadas en este proceso de asistencia técnica,
desarrollo que se considera necesario para lograr una adecuada implementacién vy
seguimiento de los ejes, programas y proyectos estratégicos aqui formulados.



1. Metodologia parala formulacion del Plan Departamental de Empleo del
Casanare

La formulacion del Plan Departamental de Empleo del Casanare fue un proceso
desarrollado en varias etapas. Estas establecieron una ruta logica para la correcta
validacién, concertacion y aprobacion del PDE en todo el territorio departamental. En este
capitulo se identifican las etapas y se presentan las diferentes acciones llevadas a cabo
para la formulacion y consolidacion del PDE para el departamento.

1.1. Socializacién del Programa de Asistencia Técnica — PAT

Durante la primera etapa, se realizé un proceso de sensibilizacion y socializacion en el
departamento dando a conocer entre los diferentes actores locales los propositos del
programa y su articulacién al proceso en cada uno de los territorios. Se realiz6 a través de
una reunién convocada por el Ministerio del Trabajo y la Gobernacion del Casanare.
Fueron invitados los Alcaldes y Secretarios de Desarrollo Econémico y/o Social de los
municipios involucrados. En la jornada se presentaron los principales objetivos, fases,
alcances y productos esperados con esta intervencion técnica.

En esta reunion, los participantes sugirieron adelantar mesas de trabajo en cada uno de
los municipios priorizados para facilitar el acompafiamiento y lograr los objetivos
propuestos. Las mesas se programaron y desarrollaron con la participacion de actores
clave en cada uno de los municipios involucrados.

Gréfico 1. Metodologia Formulacion (PDE)

Metodologia Formulacion (PDE)

Apertura
Exploracién y mapeo

Diagnostico.

antitativ
CUan DTt
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Fermulacién Plan Departamental de Emplec
Secializacién Plan Departamentzl de Emplec

Transferencia — '

Fuente: FUPAD



1.2. Reconocimiento territorial y mapeo de actores estratégicos

El equipo de FUPAD dispuesto para este programa se desplaz6 a los diferentes
Departamentos seleccionados en el PAT para elaborar un mapa de los principales
aliados estratégicos en cada territorio, asi como para identificar las iniciativas disponibles
en el territorio y que estuvieran enfocadas al tema de la empleabilidad desde diferentes
aspectos. Los principales actores clave identificados en esta fase y con los cuales se
conformaron posteriormente las mesas de trabajo son entre otros, los siguientes:

Entidades Publicas:

e Ministerio de Agricultura

e ANSPE- DPS- Unidad de Victimas

e Gobernacion de Casanare

¢ Ministerio del Trabajo

e Consejo Departamental de Planeacion

¢ Instituto Financiero de Casanare

e Red de Emprendimiento

e Direccion Territorial del Trabajo

e Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA

e Comision Regional de Competitividad

e Petrolera Colombiana Equion Energia Limited — SENA
e 8 alcaldias productoras de crudos y Asociaciones de Juntas de Accién Comunal
¢ Alcaldias de la subregion norte.

¢ Universidad UniTrépico

e Fondo Agropecuario y Pesquero de Mani

Entidades Privadas:

e Camara de Comercio de Casanare. CCCasanare
e ECOPETROL

e ECOPETROL + EQUION

e ECOPETRO + CORDEPAZ

¢ ECOPETRO + CCCasanare

e Petrominerales

e Universidad UniSanGil

1.3. Caracterizacion socioeconémica departamental
Como base para la estructuracion y formulacion del Plan Departamental de Empleo del
Casanare se consolid6 un documento de caracterizacién regional que resume los

principales aspectos demogréficas, sociales, economicos y del mercado laboral
encontrados en el departamento. Para la construccion de este documento y la
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identificacion de las principales apuestas estratégicas y proyectos priorizados en cada
region se utilizaron las siguientes fuentes de informacién:

i. Andlisis de fuentes secundarias disponibles en el contexto regional y local
relacionadas con el tema de productividad, competitividad y empleabilidad (estudios
publicos y privados).

ii. Ejercicios cualitativos para determinar las percepciones de los diferentes actores del
departamento relacionadas con la situacion del empleo en el departamento y en cada
una de las tres regiones seleccionadas. Para este ejercicio se fueron desarrolladas
las siguientes actividades:

+ Un “Café Conversacion” con grupos seleccionados (sector publico, privado y
educativo).

» Entrevistas a profundidad con algunos lideres de opinién de los diferentes
sectores seleccionados (publico, privado, gremios, fundaciones, etc.)

1.4. Definicion del espacio institucional para la gestion del Plan Departamental de
Empleo

Con los ejercicios participativos del “Café Conversacion” y las entrevistas a profundidad
mencionados en el punto anterior se identificaron y validaron algunos de los proyectos
qgue fueron incluidos en el Plan Departamental de Empleo del Casanare. Sin embargo, en
el proceso continuo de relacionamiento territorial desarrollado en el marco del PAT se
identificaron algunos espacios de participacion y concertacibn presentes en el
departamento y que se constituyeron en los mejores y mas apropiados espacios para
articular la implementacion y el seguimiento del Plan de Empleo.

1.5. Socializacién del Plan Departamental de Empleo

Una vez definido y conceptualizado, el Plan Departamental de Empleo fue socializado en
una mesa de trabajo con la mayoria de los actores clave participantes del proceso y que
hacen parte de la Subcomision de Concertacién de Politicas Salariales y Laborales del
departamento para luego ser entregado en forma protocolaria a la Gobernacion del
Casanare.
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2. Caracterizacion socioecondémica general del departamento

En este apartado se presenta una caracterizacibn socioeconémica general del
departamento de Casanare. El objetivo es proporcionar una mirada global y actualizada a
los principales rasgos de la economia de este departamento y de su poblacion, asi como
a la evolucion en el mediano plazo de algunos indicadores clave para comprender sus
particularidades en el contexto de la economia colombiana y brindar asi un soporte
cuantitativo para el disefio y aplicaciéon de iniciativas con impacto territorial. En la Tabla 1
se resumen algunos de los principales indicadores para los municipios priorizados, el
departamento y el nivel nacional.

Tabla 1. Generalidades del departamento de Casanare

Variables e indicadores Yopal Monterrey Mani Casanare Nacional
Poblacién (proyeccion 2012) 129.943 14.239 11.151 337.886 46.581.823
Porcentaje poblacion urbana

(proyeccion 2012) 88,2 83,8 66,9 72,9 75,9
Porcentaje poblacional rural
(proyeccion 2012) 11,8 16,2 33,1 27,1 24,1
Participacién porcentual en el total
departamental 38,4% 4.2% 3.3% ) )
Tasa media de crecimiento
poblacional (exponencial) 2010- - - - 18.10 11,48
2015*
Saldo Neto Migratorio
interdepartamental y total para la - - - 3.425 -661.151
Nacion*
PIB per caplta(azg{g;nos corrientes ) ) . 44,340,399 13'500.280
Personas en NBI Total (2012) 245 27,2 35,2 35,5 27,8
Cabecera (%) (2012) 20,5 26,3 30,2 26,2 19,7
Resto (%) (2012) 47,8 33,5 44.9 57,3 53,5
NBI Proporcion de Personas en
miseria (2011) 7,4 6,3 11,7 13,6 10,6
Cabecera (%) (2011) 53 5,9 9,1 7,1 5,9
Resto (%) (2011) 19,7 9,1 16,7 28,8 25,7
Afos promedio de educacion 9.19 - - - -

Fuente: DANE. Proyecciones de poblacién a 2012 con base en Censo 2005 y Gran Encuesta Integrada de
Hogares 2012. * Corresponde a los datos de crecimiento quinquenal calculadas por el DANE.

De acuerdo con las proyecciones censales para el afilo 2012, la poblacién de los
municipios de Yopal, Monterrey y Mani ascienden a 129,943, 14.239 y 11.151
respectivamente. Para el total departamental la proyeccién arroja un total de 337.886
personas. De estas tres ciudades, la capital Yopal es la que concentra el mayor numero
de habitantes del departamento, con el 38,4% de la poblacion total.

La distribucion por zona de los municipios de Yopal y Monterrey muestra una fuerte
urbanizacion, superior incluso a la departamental y a la nacional. No asi para el caso del
municipio de Mani, municipio en el que un 33,1% de la poblacién habita en la zona resto.

Las proyecciones del DANE para la tasa de crecimiento demografico departamental en el
quinquenio 2010-2015 arrojan un valor mas alto para el departamento que para el total
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nacional. Esto se explica en razén de las dindmicas migratorias y de la estructura etaria
del departamento. De acuerdo con el Saldo Neto Migratorio interdepartamental, para el
departamento del Casanare se registrd un saldo positivo, lo que implica que personas de
otros departamentos del pais llegaron en mayor medida que la poblaciéon del Casanare
que salié del departamento.

La Tabla 2 presenta ademas algunos indicadores econémicos. La informacién para los
municipios es escasa y corresponde solamente a algunos indicadores basicos de ramas
de actividad. El PIB departamental del Casanare tiene una participacion del 2,2% del total
del PIB nacional, una contribucién relativamente baja. La tasa de crecimiento promedio
del PIB a precios constantes en el periodo 2001-2011 fue negativa, del -3%. Los
principales sectores que conforman las economias de los tres municipios también se
muestran en esta tabla.

En Yopal, los sectores de mineria e hidrocarburos, la ganaderia y la piscicultura
representan los tres sectores mas importantes. En el caso de Monterrey, los sectores de
mayor relevancia son la palma, mineria e hidrocarburos y el turismo; mientras que en el
caso de Mani la actividad econdémica se da principalmente en la produccion de petréleo,
en la ganaderia, el cultivo de palma de arroz, e igualmente el turismo.

La distribucion de las actividades econémicas en Casanare no difiere mucho de las que
presentan estos tres municipios. La mineria es el sector de mayor relevancia a nivel
departamental pues representa mas del 60% del PIB departamental. Este sector esta
seguido por el sector agropecuario que representa apenas el 10,2%. La economia del
departamento de Casanare es supremamente dependiente de la produccién de
hidrocarburos.

Tabla 2. Indicadores econdémicos. 2011

Descripcion Nacional Casanare Yopal Monterrey Mani
PIB 2 p(;(;cr;()ilsl)dgozl(l)g? (miles 452.815,0 7.818,0 No disponible No disponible | No disponible
Pziﬁezrggﬁlf)ozrgffgfs 621.615,0 13.737,0 No disponible No disponible | No disponible
pl::(r:ti;/; ?c:rarliir?ti(;lggillgr 100,0 2,2 No disponible No disponible | No disponible
Tasa promedio de
crecimiento a precios 4,3 (3,0 No disponible No disponible | No disponible
constantes del PIB (%)
Cz'r?igrft'ecsa(%'éi j‘s';’rzegl'gzr 13.500.280,0 41.409.683,7 No disponible | No disponible | No disponible
* Financiero,
actividades « Mineria e
inmobiliarias y * Mineria 62,5% hi * Palma * Petréleo
g idrocarburos
servicios a las
Sectores mas empresas 21,6%
representativos a partir de lal * Admon. Publica, « Mineria e
participacién % del valor |educacion, saludy | * Agropecuario 10,2% » Ganaderia hi » Ganaderia
S idrocarburos
agregado 2011pr recreacion 16,6%
* Admon. publica,
* Industria 13,9% educacion, salud y * Piscicultura * Turismo * Palmay arroz
recreacion 6,0%
» Comercio, + Construccion 6,0% * Turismo
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reparacion,
restaurantes y
hoteles 13,2%

* Mineria 8,3%

» Comercio, reparacion,
restaurantes y hoteles

4,5%

Desempeﬁzoogig;al nacional na. 17 55 5 ™
de[z)zsrtearrnpeenrlgl fI280(:lallpr n.a. n.a. 4 1 9
Ejec”‘:iégoqu?r”p”esml n.a. 71,4% 79,9% 91,5% 77,1%
Re(%?ll ﬂ?ﬁ gsirg g %Zggi)lp na. 166.449 41.678 1.798 18.058

Fuente: Dane — Cuentas departamentales. Publicado el 21 de mayo de 2013.

2.1 Aspectos sociodemogréficos

La densidad poblacional para el afio 2012 en departamento de Casanare fue de 7,6
habitantes por kilémetro cuadrado (km?), ocupando el puesto veintisiete, siendo uno de los
departamentos con menos habitantes por superficie.
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Gréfico 2. Densidad poblacional. Afio 2012
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Fuentes: DANE Proyecciones de poblacion; Instituto Geografico Agustin Codazzi. Célculos: Ministerio del

Trabajo — FUPAD

En la tabla 3 se presentan algunos estimativos de poblacién para todos los municipios que
hacen parte del departamento de Casanare. Esta tabla muestra ademas la distribucién de
la poblacién segun zona (cabecera o resto) para cada municipio.

Los municipios de mayor importancia en el departamento de Casanare seglin su peso
demografico en el departamento son Yopal y Aguazul, en los que se concentra casi el
50% de la poblacion del departamento. A estos dos municipios les siguen Paz de Ariporo,
Villaneva y Taraumenta.

14




En la tabla 3 se observa que existe en el departamento una gran variedad de municipios.
Los mas pequefios tienden a tener una fuerte presencia de poblacién rural o de zona
resto, mientras que las zonas mas pobladas tienen una presencia principalmente urbana,
con algunas excepciones, como es el caso de Chameza o0 Sacama que son poblaciones
relativamente pequefias, pero fuertemente concentradas en la zona urbana.

Tabla 3. Habitantes, tasa de crecimiento y participacién porcentual por municipio y por area,

afio 2012
Poblacion total Segun area Participgcién % por
Municipio area
Total Part. Cabecera Resto Cabecera | Resto
Yopal 129.943 38,5 114.59 15.353 88,2 11,8
Aguazul 35.267 10,4 26.452 8.815 75,0 25,0
Paz de Ariporo 26.799 7,9 18.635 8.164 69,5 30,5
Villanueva 23.226 6,9 19.799 3.427 85,2 14,8
Tauramena 20.215 6,0 13.414 6.801 66,4 33,6
Monterrey 14.239 4,2 11.931 2.308 83,8 16,2
Trinidad 13.707 4,1 7.709 5.998 56,2 43,8
Hato Corozal 11.511 3,4 4,782 6.729 41,5 58,5
Mani 11.151 3,3 7.461 3.69 66,9 33,1
Nunchia 8.704 2,6 2.028 6.676 23,3 76,7
Orocué 8.157 2,4 4,951 3.206 60,7 39,3
Pore 7.933 2,3 3.921 4.012 49,4 50,6
San Luis de Palenque 7.646 2,3 2.157 5.489 28,2 71,8
Tamara 7.054 2,1 2.273 4,781 32,2 67,8
Recetor 3.621 1,1 1.285 2.336 35,5 64,5
Sabanalarga 3.121 0,9 1.53 1.591 49,0 51,0
Chameza 2.295 0,7 1.487 808 64,8 35,2
Sacama 1.916 0,6 1.315 601 68,6 31,4
La Salina 1.381 0,4 577 804 41,8 58,2
Total 337.886 100,0 246.297| 91.589 72,9 27,1

Fuente: DANE — Proyecciones de la poblacion. Calculos: Convenio 188 Ministerio del Trabajo - FUPAD

En el grafico 3 se muestra la distribucion por edades de la poblacién del Casanare para
los afios 1993 y 2012, de acuerdo con las proyecciones de poblacion. El principal cambio
gue se observa en este gréfico es la reduccion del peso relativo de los grupos etarios
menores de 15 afios. La poblacion que se encuentra en el rango entre 0 y 19 afios para el
afo 1993 correspondia a 50,4%, y para el afio 2012 al 42,4%, con una disminucién de 8,1
puntos porcentuales.

La forma de la piramide para el afio 2012 da cuenta de un avance notorio hacia la
transicion demogréfica. La poblacion envejecida no ha presentado aumentos fuertes en su
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peso relativo frente a los otros grupos poblacionales, por lo que todavia puede hablarse
de una poblacién joven.

Gréfico 3. Habitantes por grupo de edades, pirdmide poblacional 1993 — 2012

; Edad Total Hombres Mujeres
8 Y:;f*?z Total 337.886  171.763  166.123
o4 0-4 35.668 18.245  17.423
6569 59 35.784 18.330  17.454
60-64 10-14 35.945 18.355  17.590
55.50 15-19 35.703 18.188  17.515
50-54 20-24 33.225 16.795  16.430
45-49 2529 27.063 13812  13.251
40-44 30-34 24.153 12.337  11.816
35-39 35-39 22.798 11.468  11.330
30-34 40-44 20.858 10527  10.331
2529 45-49 18.102 9.208 8.894
20-24 50-54 14.274 7.313 6.961
15-19 55-59 10.877 5.583 5.294
10-14 60-64 8.223 4193 4.030
ij 65-69 6.037 3.030 3.007
— L 70-74 4.190 2.067 2.123
10% 5% 0% 5% 10% | 7579 2.666 1.284 1.382
OMujeres 2012 OHombres 2012 ®Mujeres 1993 @Hombres 1993 80 'Y MAS 2320 1.028 1.292

Fuente: DANE. Proyecciones departamentales de poblacion a 2012 con base en el Censo 2005

Entre otras caracteristicas de la poblacién del departamento destaca la poca presencia de
grupos étnicos. De acuerdo con los datos del Censo de poblacion del afio 2005, el 97,1%
de la poblacion del Casanare no se reconocié en ninguna de las categorias dispuestas.

La participacion de los pueblos indigenas es de 1,5% del total de la poblacién de
Casanare y su importancia puede medirse en el enfoque que la Gobernacion y los
municipios le dan a la atencidon de sus necesidades y requerimientos en los Planes de
Desarrollo, asi como en los proyectos registrados en los bancos de proyectos. Por lo
anterior, se relaciona a continuacién la composicion poblacional por etnia.

La etnia indigena con mayor presencia en el departamento de Casanare es la Saliba con

un 44%, grupo de poblacion que se ha ubicado en el municipio de Hato Corozal
principalmente, como se muestra en el gréfico 4.
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Grafico 4. Relacion por etnias 2011
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Gréfico 5. Relacién etaria por género de la poblacion indigena. 2011
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Fuente: Secretaria de Gobierno de Casanare 2012
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Fuente: Secretaria de Gobierno de Casanare, 2012 (Sic)

Por otro lado, el 1,4% de la poblacion presente en el departamento se reconocié como
afrodescendiente. En Casanare, la mayor concentracion de poblacion afrodescendiente
se encuentra en Villanueva, con el 40% de los 9.210 residentes en cinco municipios,
equivalente a 3.680 personas, segun datos de la Secretaria de Gobierno Departamental.

Como se mostraba mas arriba, la tasa de crecimiento poblacional para el departamento
se estimaba ligeramente por encima de la nacional para el quinquenio 2010-2015. La
similitud se explica en parte a través de las tasas de fecundidad, que muestran valores
apenas ligeramente mas altos que para el total nacional.

Grafico 6. Casanare y total Nacional Tasas especificas de fecundidad, 2005-2010
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Fuente: DANE. Proyecciones departamentales de poblacion a 2012 con base en el Censo 2005

Igualmente, en términos de la dinamica migratoria, la poblacion del Casanare ha
constituido, por lo menos desde 1985 una region que atrae poblacion. EI mas alto pico se
dio en el quinquenio 1990-1995. Sin embargo, los volimenes son bastante bajos, y han
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venido disminuyendo como se muestra en el Gréfico 7. Sin embargo, esta dinamica
también explica en parte que el crecimiento de la poblacién de Casanare sea ligeramente
superior al nacional.

Gréfico 7. Casanare y total Nacional Saldo Neto Migratorio por quinquenios

2000-2005

| 661,151

1995-2000
| 703,343

| 268,264

| 245,587
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Fuente: DANE. Proyecciones departamentales de poblacion a 2012 con base en el Censo 2005

2.2 Entorno econémico

El comportamiento de la economia de Casanare, visto a través de la tasa de crecimiento
de su PIB departamental, muestra un desempefio pobre en el periodo 2001 a 2012.
Durante los siete primeros afios de este periodo, la tasa de crecimiento fue negativa
indicando una contraccién en la actividad econémica del departamento. Para el afio 2008,
aun con el impacto de la crisis econdémica internacional, la economia del departamento de
Casanare empez6 a aumentar de forma notoria hasta alcanzar las altas tasas de
crecimiento econémico que ahora muestra este departamento.

El afo de mas fuerte crecimiento se dio en el 2011, con una tasa de crecimiento del

15,7%, muy por encima tanto del promedio departamental de los ultimos afios, como del
promedio nacional.
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Gréafico 8. Tasa de crecimiento econémico en Colombiay Casanare a precios
constantes 2005, afios 2001- 2011
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Fuente: DANE. Cuentas departamentales, 2013

Casanare, en el afio 2011 ocupa el puesto numero 13 del PIB nacional, comparado con
los 32 departamentos y de la capital del pais, por encima de Cérdoba, Norte de
Santander, Narifio y Caldas. El peso relativamente importante de esta economia, no
obstante su poco tamafio poblacional se explica en razén de la distribucién segin ramas
de actividad de los indicadores macroeconémicos mas importantes.

Gréfico 9. Participacién de Casanare en el PIB nacional
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Fuente: DANE. Cuentas departamentales, 2013

De acuerdo con Hernandez y Paredes (2013), quienes tienen en cuenta los célculos del
Centro Regional de Estudios Econdmicos del DANE, la composicion sectorial de
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Casanare se puede clasificar asi: sector primario, representado hidrocarburos, con un
74%; secundario con un 9,9%; terciario con 14,7%, e impuestos, que representa el 1,4%.

La importancia de los hidrocarburos para la economia departamental se muestra en el
gréfico 10, donde claramente se observa la fuerte dependencia de las poblaciones de los
recursos que puedan o no llegar. Igualmente notorio en este gréfico es el tamafio que ha
venido tomando el sector agropecuario.

Otros sectores de relativa importancia en el departamento lo constituyen la construccién y
las actividades de servicios sociales, comunales y personales. Sin embargo, ni siquiera
todas estas actividades juntas contribuye lo suficiente para explicar la mitad del peso que
representa la mineria en este departamento. El Casanare constituye en este sentido una
economia con una estructura productiva que se aleja considerablemente del promedio
nacional.

Gréfico 10. Casanare. Participacion porcentual departamental del valor agregado
por grandes ramas de actividad econdmica, precios corrientes 2001 -2012
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Fuente: DANE. Cuentas departamentales, 2013

Finalmente, en esta seccion, se muestra la posicion relativa del Casanare frente al resto
de los departamentos, en términos de las tendencias de crecimiento del PIB y el valor
alcanzado en el PIB per cépita (en millones de pesos).

21



El grafico 8, de cuatro cuadrantes, muestra que el departamento se ubica muy cerca de
los promedios nacionales (en el vértice del grafico aparece la tasa de crecimiento del PIB
en el eje horizontal y el PIB por persona del pais en el eje vertical). De acuerdo con los
célculos a partir de las cuentas departamentales, el PIB per capita (PIBpc) del pais
llegaba a $13,7 millones en 2012 (aproximadamente US7.630 délares) y una tasa de
crecimiento real promedio del PIB de 4,7%, mientras que el Valle del Cauca alcanzé en
este mismo afio un crecimiento inferior al nacional de 5,3% y un PIBpc de $44,3 millones,
bastante superior al del pais. Por tal raz6n su ubicacion en la parte superior izquierda,
pero muy alejado del vértice de la dinamica de otros departamentos en la region.

Llama la atencién la distancia que toman este departamento junto con el caso del
departamento del Meta, que por sus patrones de especializacion en el sector de
extraccion los ubica en el cuadrante superior derecho, con PIBpc por encima de los $40
millones de pesos. Vale la pena anotar que al calcular el promedio del pais sin estos dos
departamentos, el PIBpc llega a los $11,3 millones (aproximadamente unos US6277

dolares en 2012).

Gréfico 11. Diagrama de dispersion del PIB per cépitay latasa de crecimiento del
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del DANE. Cuentas departamentales, 2013
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3 Diagnostico departamental del mercado laboral

Para la conformacion del diagndstico del mercado de trabajo del departamento de
Casanare, se utilizaron fuentes primarias y secundarias de informaciéon dentro del
contexto regional y nacional, en las que se logra representar de forma coherente el
comportamiento de los distintos componentes y principales determinantes de la actividad
y fluctuaciones de este mercado. Como principales fuentes de consulta se encuentran: (1)
Los estudios disponibles; y (2) la Linea Base de Red UNIDOS. Ademas de estos
documentos, las fuentes de informacion estadistica relevantes para los analisis de
indicadores de mercado laboral provenientes de la Encuesta de Trabajo Infantil y el
Boletin de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento de 2012.

Sin embargo, es necesario advertir que en el departamento de Casanare no hay
informacion del mercado laboral, dado que no cuenta con cifras estadisticas de primer
nivel sobre las variables del mercado de trabajo, ni en el DANE (se esperan los resultados
de la aplicacion de la primera GEIH) ni en cuentas municipales ni departamentales.

Sobre la base de la informacion se identificaron, caracterizaron y analizaron las
principales probleméticas y mejores oportunidades de cada zona del departamento para
priorizar las lineas de accidn estratégicas apuntando al crecimiento y la generaciéon de
empleo, a mejorar la igualdad de oportunidades y reducir la pobreza, a contribuir a la
consolidacion de la paz y al incremento de la seguridad, a contribuir a la sostenibilidad
ambiental y mejorar las capacidades institucionales de la region y el pais.

A continuacién se detalla la problematica del departamento de Casanare en materia de
empleo, empleabilidad y generacion de ingresos, en términos de su generacion,
mantenimiento y calidad.

3.1 Magnitud del empleo y del trabajo

Desde el afio 2012, el DANE amplié la Gran Encuesta Integrada de Hogares para incluir
las capitales de los nuevos departamentos. Debido a esto, la ciudad de Yopal cuenta con
informacion asociada a los hogares y personas en el municipio con la cual se puede
caracterizar su mercado de trabajo y obtener por primera vez una mirada a las variables
estructurales que lo definen.

En este sentido, la Tabla 4 muestra los indicadores estandar del mercado laboral para la
ciudad de Yopal y para el agregado de las 23 ciudades mas importantes de Colombia en
el IV trimestre de afio 2012.

Para empezar, la tasa global de participacion en Yopal fue de 62,1%, que es 5,8% menor
gue para el promedio de las 23 ciudades mas importantes del pais, que exhibié un
indicador de 67.9%. Por otro lado, la tasa de ocupacién en Yopal fue de 55,9% frente a
61,0% del promedio de las 23 ciudades mas importantes del pais, es decir una tasa de
ocupacion 5,1 puntos porcentuales menor. Para terminar, los aspectos de oferta y
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demanda en el mercado laboral observados con anterioridad se resumen en la tasa de
desempleo. La tasa de desempleo en Yopal registré un valor de 10,0%, muy similar al
promedio de las 23 ciudades, que mostré un indicador de 10.1%. La similitud de la tasa de
desempleo de Yopal frente al promedio de las ciudades se explica porque, a pesar de
tener una menor tasa de ocupacién, al mismo tiempo ostenta una menor tasa de
participacion lo que al final deriva en una tasa de desempleo semejante.

Desde otro punto de vista, los indicadores de calidad del empleo muestran una situacién
ambigua de Yopal en contraste con el agregado de las 23 ciudades mas importantes.
Mientras la tasa de informalidad en Yopal alcanza 65,0%, para el promedio de las 23
ciudades méas importante fue de 60,2, 4,8 punto porcentuales mas baja. De otro lado, las
tasa de subempleo Objetivo y Subjetivo son ostensiblemente menores en Yopal que para
el promedio de las 23 ciudades.

Tabla 4. Indicadores estandar del mercado laboral para Yopal y las 23 ciudades
mas importantes del pais

Indicadores Yopal | Total Nacional
Tasa de Participacién 62,1 67,9
Tasa de Ocupacién 55,9 61,0
Tasa de Desempleo 10,0 10,1
Tasa de Informalidad 65,0 60,2
Tasa de Subempleo Objetivo | 12,2 29,5
Tasa de Subempleo Subjetivo | 32,2 54,6

Fuente: GEIH, IV trimestre de 2012

Con otra perspectiva, la distribucion de ocupados segun rama de actividad econ6mica
muestra que al igual que para el agregado nacional, el comercio, reparacion, restaurante y
hoteles es el sector que mas provee empleos para la ciudad de Yopal con 35,2% de los
ocupados; este porcentaje es levemente inferior en el agregado nacional que registro
31,02% (ver Grafico 12). Después del sector comercio en Yopal, en orden descendente,
se ubican los servicios sociales comunales y personales con el 20,0% de la poblacion
ocupada; para el total nacional este mismo sector ocup6 al 17.7% de la mano de obra. El
tercer sector en importancia en Yopal es el de la construccién con 11, 7% de la poblacion
ocupada, mientras que para el total nacional apenas albergaba al 6,5% de los ocupados.
El sector de transporte, almacenamiento y comunicaciones, y de actividades inmobiliarias
ocupaban el 4 y 5 lugar en importancia en generaciéon de empleo en Yopal con 10,2% y
8,6%, respectivamente. Luego se ubica el sector manufacturero con el 6,0% de la
poblaciéon ocupada, porcentaje muy inferior al total nacional que, como se sefal6 mas
arriba, registré 17,2%. Por ltimo, el sector primario en Yopal genera aproximadamente
4.7% de los empleos, cifra 3.7 puntos porcentuales por encima del total nacional.
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Gréfico 12. Distribucién de la poblacién ocupada segin ramas de actividad
econdémica

Porcentaje (%)

M Yopal M Nacional

Fuente: GEIH, IV trimestre de 2012

Por otro lado, la distribucion de ocupados segun posicion ocupacional no muestra muchas
diferencias entre Yopal y el agregado nacional, como se muestra en el gréafico 13

Gréfico 13. Distribucién de la poblacién ocupada segun posicién ocupacional

Porcentaje
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Fuente: GEIH, IV trimestre de 2012

Si se mira desde otro punto de vista, y de acuerdo con la informacién provista por la Red
UNIDOS, en el afio 2012 en el departamento de Casanare el total de poblacién registrada

25



era igual a 89.407 personas (26,5% del total), de las cuales el 69,53% se encontraban en

edad de trabajar (PET).

De la PET (62.152 personas) el 60,4% (37.583) hacia parte de la poblacion
econOmicamente activa (PEA) y de Estos, el 74,2 % se encontraba ocupado como
jornalero (30%), empleado de empresa particular (25%), empleado de servicio doméstico
(14%) y empleado de gobierno (3%). Esto entre los dependientes. Como independientes o
trabajadores por cuenta propia se encontraban el 16% y en fincas propias o arrendadas,
el 5%. Los desocupados representaban el 25,7% de la PEA y su filiacién familiar con el
jefe del hogar estd distribuida asi: 63% hijos, 15% cényuge y cabeza de familia
desocupado el 18%.

Tabla 5. PET UNIDOS marzo 2012

71%

29%

PET PEA PEI
37.583 60,4% 24.569 39,5%
62165 Desocupados Ocupados No h_an Ha_n
Trabajado | Trabajado
100% [ 9.687 (25.7%) 27.896 74,2% 15.489 9.080
Asalariados Independientes 63,0% 36,9%
19.881 8.015

Fuente: Red UNIDOS, corte a marzo de 2012

Gréfico 14. Ocupados UNIDOS por tipo de actividad
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Fuente: Red UNIDOS, corte a marzo de 2012

Mas del 70% de la poblacibn que pertenece a la Red Unidos se encontraba
desempefando oficios de baja remuneracion y calidad. El nivel de desempleo de la
poblacion UNIDOS es del 25,7% y de acuerdo con la Agencia Nacional para la
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Superacién de la Pobreza Extrema (ANSPE), el grupo etario con mayor dificultad para
encontrar empleo son los jévenes entre los 18 y 24 afios, lo cual es similar a la situacion a
nivel nacional.

En el afio 2005, de acuerdo con el estudio de caracterizacion del empleo de la Cadmara de
Comercio, la tasa de desempleo era de 21,6%. Para el afio 2012, la informacion reportada
por la Camara de Comercio de Casanare indica que el mayor nimero de empleos
generados en Casanare se encuentran en el municipio de Yopal, con el 61%, seguido de
Villanueva, con el 12% y de Aguazul con el 10%.

Gréfico 15. Total de empleos generados en Casanare por municipio
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*Resto de municipios de Casanare que contribuyen con menos de 1% de empleo. (Chameza, Hato Corozal,
La Salina, Nuchia, Orocué, Pore, Recetor, Sabana larga, Sdcama, San Luis de Palenque, Tamara y Trinidad).
Fuente: DANE, GEIH, 2012.

En el Grafico 14 se observa el numero de empleos generados segun sector econémico en
el departamento. El nivel total de empleos generados en el afio 2012 fue 12.800. El sector
de suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado es el que
proporcionalmente mas empleos genera (4.200, equivalente al 32,8% del total), frente al
namero de empresarios inscritos.

Por otra parte, el sector de comercio al por mayor y al por menor, incluida la reparacion de
vehiculos, es el que cuenta con el mayor nUmero de empresarios inscritos, pero a su vez
el que menos proporcion de empleos genera con respecto al nUmero de empresarios
inscritos (cerca de 3.200 empleos equivalente al 25%). Esto muestra que por cada dos
empresarios inscritos, tan soélo se crea un empleo. Por otra parte, el indice anterior no
contempla la generacion de ingresos por cuenta propia, ni el subempleo, entre otros
indicadores que podrian enriquecer el analisis del mercado laboral.



Gréfico 16. Empresarios inscritos y empleos
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Fuente: Camara de Comercio de Casanare 2012 (sic)

Si bien la economia del departamento de Casanare esta sustentada en la extraccion de
petréleo, el mayor generador de empleo en el departamento es la Gobernacion de
Casanare. De acuerdo con el informe para la rendicion de cuentas departamental 2012
del Consejo Departamental de Planeacion, en el aparte sobre sector sindical, el personal
contratado por la Gobernacién supera en cinco veces al personal de planta de la entidad.
No obstante, no se cuenta con informacion cuantitativa que permita sustentar los tamafios
antes descritos.

3.2 Calidad del empleo y del trabajo

En materia de calidad de empleo y del trabajo la informacién con la que cuenta el
departamento de Casanare es poca y no existe un seguimiento riguroso en el tiempo. El
nivel de informalidad laboral segun el estudio de la Camara de Comercio de Casanare era
del 47,4% en 2005, de los cuales el 6,1% laboraban en empresas familiares. La
informalidad en los hombres, con un 52,8%, se presentaba especialmente en los sectores
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de la construccién y el agro, mientras que en las mujeres, con un 35,7% se presentaba en
servicio doméstico y comercio. También se reportd un porcentaje de informalidad en
“laborales ocasionales” del 19,5%.

Los sectores econdmicos con mayor nivel de formalidad laboral son la industria, la
agroindustria y el comercio. De los anteriores solamente el comercio reporta cifras
significativas de personas ocupadas (Camara de Comercio de Casanare, 2013). Por su
parte, los empresarios del agro, en una reunidn sostenida entre agricultores y ganaderos
en Paz de Ariporo en marzo de 2013, manifestaron las dificultades que enfrentan para
pagar salarios justos a sus trabajadores que cumplan con todas las prestaciones
indicadas por la legislacién, y la imposibilidad que tienen de pagar salarios justos con
todas las prestaciones de ley.

Segun la Secretaria de Gobierno departamental, una de las causas que expresan los
empleadores rurales es que desde el ingreso de la industria petrolera existen dos
economias superpuestas: una préspera generada por la actividad petrolera, que funciona
con empresas y personal foraneo (aunque los locales aceptan preferencialmente trabajos
con petroleras y sus proveedores) y otra socavada, en donde ha cambiado el uso de la
tierra, ha disminuido la intencibn de sus pobladores de iniciar nuevos proyectos
educativos, productivos y de vida con pérdida rapida de valores como la dignidad del
trabajo, el respeto por las autoridades territoriales y fractura del territorio en microfeudos.

En cuanto al empleo estatal, desde la Gobernacién y las Alcaldias se prevé una reduccién
de personal por la reestructuracion administrativa, al disminuir los recursos de regalias. El
financiamiento de las principales entidades departamentales no se financia con los
recursos provenientes de las regalias, pero el ajuste se presentara en la reduccion de las
oportunidades de inversion en proyectos de desarrollo y, con esto, la ejecucion del gasto
publico sera de menor envergadura en saneamiento basico, educacion y salud. A la fecha
no se conocen programas ni estrategias para afrontar el incremento en el nimero de
personas desempleadas por esta causa.

Otro indicador del nivel de formalidad del empleo es la afiliacion a salud. En Casanare se
tiene que el 60% de la poblacién esta afiliada al régimen subsidiado y el 39% al régimen
contributivo, mostrando que el empleo generado por los actores econdémicos esta por
debajo de los niveles de calidad que garantizan dinamicas Optimas de desarrollo vy
mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores (Secretaria de Salud).

Recurso humano en el departamento

Por otro lado, segun el Observatorio Laboral para la Educacién del Ministerio de
Educacion, se reporta que, del total de empleados con educacion superior que trabajan
actualmente en el departamento (9,1%), con un salario promedio de $1’431.430 pesos,
obtuvo su titulacion en el mismo departamento de Casanare; los graduados en Bogota
son el 34,5%,con un salario promedio de $2.431.590 pesos; graduados en Boyaca, un
28,7%, con un salario promedio de $1.866.238; los del Meta, el 8,2%, con un salario
promedio de $1’937.138 pesos; y finalmente los graduados en el departamento de
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Santander, un 6,8%, con un salario promedio de $1.969.977 (Observatorio Laboral para la
Educacion del Ministerio de Educacion, 2010).

Empleo en los sectores minero y agricola

A comienzos del siglo XXI, cuando aun no se preveia la expansion del sector de
hidrocarburos en Colombia, se estableci6 un salario minimo especial para los
trabajadores del sector de minas, en atencion a las dificultades que debian afrontar para
cumplir a cabalidad con su labor. Para 2005, el cambio de estructura productiva en
Casanare se habia profundizado, pasando a ser una economia con predominio del sector
extractivo, por lo que el salario minimo petrolero afecté significativamente el mercado de
trabajo.

Las preferencias laborales de los habitantes hacia el empleo en empresas del sector de
hidrocarburos son el principal factor detras de la problematica asociada a la falta de
personal disponible para trabajar en los sectores de agroindustria, como el palmicultor y
en el de la construccién. Por esta razén las empresas de estos sectores han tenido que
recurrir a contratar trabajadores provenientes de otras zonas del pais. El municipio de
Villanueva, por ejemplo, ha sido poblado en las zonas aledafias a la produccion de palma
con personas procedentes del Choco y del sur occidente colombiano.

En cuanto a las oportunidades laborales que surgen del sector extractivo, debido al
diferencial salarial positivo frente a otros sectores econdmicos, los trabajadores esperan
hasta tres meses por vinculaciones laborales que fluctian entre veintiocho y noventa dias
y se niegan a trabajar en otras labores de sectores como la palma, la construccién y la
agricultura, situacién que a diciembre de 2012 aun persiste en el departamento (Direccion
de Desarrollo Productivo y Departamento Administrativo de Planeacion, 2013).

De otro lado, la oferta laboral para puestos técnicos de trabajo en la industria de
extraccion de petrdleo se encuentra sobredimensionada, ya que la demanda laboral
disminuye permanentemente y sé6lo vuelve a reactivarse cuando hay nuevos hallazgos en
donde se realizan exploraciones y se construyen las estaciones de produccién, generando
un empleo temporal (ECOPETROL, 2012). Los cargos técnicos que se generan en el
sector extractivo tienden a desaparecer en razén a que la industria esta superando la
etapa de exploracion y estd pasando a la etapa de produccion.

Por ultimo, vale la pena mencionar que a pesar del bajo aporte en empleos que el sector
de hidrocarburos en produccion aporta al departamento, (la mayoria de operadoras se
encuentra en esta etapa), su impacto en la economia y en la transformacion cultural es de
tal magnitud, que hoy los jévenes de la mayoria de municipios cursan hasta bésica
secundaria, sin finalizar su educacion media, y posteriormente realizan cursos que les
permite certificarse en competencias laborales basicas para posteriormente engancharse
como mano de obra de poca o baja calificacion, sin ir mas all4 de un estudio técnico en el
mejor de los casos (SENA, 2013).

En cuanto a la demanda laboral con nivel técnico, tecnolégico y superior, las compafiias
petroleras copan esas vacantes con personas de otros lugares del pais.
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3.3 Estatus del empleo en grupos poblacionales vulnerables del departamento

Esta seccidn presenta algunas estadisticas relevantes para grupos que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad y que constituyen uno de los focos del Plan a la hora de definir
estrategias y programas orientados a mejorar sus condiciones de bienestar econémico y
social.

Poblacion Red UNIDOS

La informacion de Red UNIDOS permite tener una aproximacion a la situacion laboral de
la poblacion desplazada. El nimero total de expulsados desde Casanare entre 1997 y
2010 fue de 25.190 personas. Los tres municipios con mayor indice de expulsién son:
Yopal, Aguazul y Mani con 8.885 personas expulsadas en el periodo contemplado. El
namero de desplazados entre enero y diciembre de 2011, con presencia en Casanare, es
de 26.757 personas en el departamento y de 47 personas en Mani.

En febrero de 2012, el total de personas en situacién de desplazamiento en Casanare, de
acuerdo con registros del Departamento Administrativo de Planeacién de Casanare era de
299.982 personas, de los cuales el 49,8% son hombres, el 50,2% son mujeres y el 38%
del total son menores de 18 afios.

Tabla 6. PET personas en situacion de desplazamiento. Marzo de 2012

PET PEA PEI
5.063 62,6% 3.017 39,5%
8.081 Desocupados Ocupados No han Han
Trabajado | Trabajado
100% | 1.306 (25,8%) 3.757 74,2% 1.972 1.045
Asalariados Independientes 65,3% 34,6%
2.684 1.073
71,4% 28,5%

Fuente: Red UNIDOS, corte a marzo de 2012

La tabla anterior muestra que el porcentaje de desempleo de la poblacién en situacién de
desplazamiento registrada en la Red UNIDOS en el departamento de Casanare es del
25,8%, muy similar a la registrada para la poblacion UNIDOS. Los tipos de ocupacién de
mayor importancia en esta poblacion corresponden a: obrero o empleado de empresa
particular (29%), jornalero o peodn (23%), trabajador independiente o por cuenta propia
(20%) y empleado doméstico (16%).

Por ultimo, a continuacion se resumen los principales indicadores de mercado laboral para

ambos grupos poblacionales pertenecientes a la Red UNIDOS, debidamente
discriminados.
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Tabla 7. Indicadores del mercado laboral para la poblacién desplazada por la
violenciay en condicion de extrema pobreza en el departamento de Casanare

. ., Poblacién total Poblacién Poblacién en
Indicadores poblacion Red UNIDOS unidos desplazada pobreza extrema
TGP 60,5 62,7 60,1
TO 44,9 46,5 44,6
TD 25,8 25,8 25,8
% Poblacién ocupada
or ocup 28,7 28,6 28,8
independientes
% Poblacion desocupada femenina 53,9 55,1 53,7
% Porcentaje de poblacién inactiva
femenina 67,7 67,6 67,7
0,
% Obrero o emp_leado de empresa 24.6 28,7 24,0
particular
% Obrero o empleado del Gobierno 2,9 3,6 2,8
% Jornalero o pedn 29,8 23,0 30,8
% Empleado doméstico 13,9 16,2 13,6
% Profesional independiente 0,1 0,1 0,1
%Trabajador independiente o por cuenta
propia 16,5 20,0 15,9
% Patron o empleador 0,4 0,5 0,4
% Trabajador de su propiafincao de
finca en arriendo o aparceria 6.0 3.3 6.5
% Trabajador familiar sin remuneracion 4.6 3,9 4.7
% Ayudante sin remuneracién 1,1 0,9 1,1
Total Ocupados 100 100 100

Fuente: ANSPE y DNP, Linea base de Red UNIDOS, 2012

La participacion laboral es mas alta entre la poblacion desplazada que la que se
encuentra en condiciéon de pobreza extrema, pero las tasas de desempleo son similares
en ambos departamentos. La poblacién inactiva y desempleada es mayoritariamente
femenina. Entre la poblacién ocupada, resalta que la mayoria se desempefia como
jornalero o peobn, especialmente entre la poblacién en situacién de pobreza extrema,
seguido de obrero o empleado de empresa particular, mayoritario entre la poblacion
desplazada.

Género y poblacién joven

La tabla 8 y los graficos 17 y 18, presentan los indicadores estdndar del mercado laboral
diferenciados por género. De estos se puede destacar lo siguiente:

La tasa de participacion exhibe fuertes diferenciales por género. De hecho, mientras los
hombres alcanzaron una tasa de 73,7%, para las mujeres este indicador registr6 50,8 %,
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lo que equivale a una brecha de género de 22.9 puntos porcentuales en la participacion
laboral.

La tasa ocupacion también muestra brechas importantes por género. Los hombres
alcanzaron una tasa de 66,2%, frente a 45,8 % de las mujeres. Esto significa que las
mujeres enfrentan mas limitaciones para obtener un empleo o emprender un negocio
frente a los hombres en Yopal.

Otra particularidad es que a pesar de las grandes brechas de género, tanto en la oferta
como en la demanda laboral, la tasa de desempleo es similar entre hombres y mujeres.
Es decir, aunque los hombres presentan tasas de participacion y ocupacion mas altas
que las mujeres, las diferencias en tasas de desempleo son mas bien pocas, siendo la
tasa de desempleo ligeramente mayor para la poblacion masculina.

Ahora bien, a pesar de que la tasa de desempleo es ligeramente superior para los
hombres en Yopal, los indicadores de calidad del empleo desfavorecen a las mujeres, que
ostentan levemente una mayor tasa de informalidad y de subempleo objetivo y subjetivo.

Tabla 8. Indicadores estandar del mercado laboral segun género para Yopal.

Indicadores Hombres | Mujeres
Tasa de Participacion 73,7 50,8
Tasa de Ocupacion 66,2 45,8
Tasa de Desempleo 10,2 9,8

Tasa de Informalidad 63,1 67,6
Tasa de Subempleo Objetivo | 11,4 13,3
Tasa de Subempleo Subjetivo | 30,3 34,8

Fuente: GEIH, IV trimestre de 2012

La distribucion de la poblacién ocupada por ramas de actividad econ6mica y género
ensefla una sobre participacion de las mujeres en el sector servicios. De hecho,
aproximadamente el 76,7% de ellas se concentra en comercio, reparacion, restaurante y
hoteles, servicios sociales, comunales y personales y otras ramas, frente a
aproximadamente el 44,8% de los hombres.

Las brechas mas grandes en participacién entre hombres y mujeres en las ramas de
actividad economica se presentan en orden de importancia en el sector de la
construccién, que exhibe una participacion casi masculina. Le sigue comercio, reparacion,
restaurantes y hoteles con una alta participacion de mujeres. A continuacion, figuran los
servicios sociales comunales y personales.
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Grafico 17. Distribucion de la poblacion ocupada segun ramas de actividad
econémica por género.

350

30,0

250 7

20,0

Porcentaje

15,0

10,0

B Hombres M Mujeres

Fuente: GEIH, IV trimestre de 2012

La distribucién de la poblacién ocupada por posicién ocupacional y género muestra que
las mujeres tienen una participacion significativa en trabajadores por cuenta propia,
obreros y empleados del gobierno, servicio doméstico y trabajador familiar sin
remuneracion. Estas ocupaciones, excepto empleados del gobierno, estan asociadas a
empleos precarios lo cual confirma el menor estatus de la mujer en el mercado de trabajo
de Yopal.
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Gréfico 17. Distribucién de la poblacién ocupada segun posicién ocupacional por
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Fuente: GEIH, IV trimestre de 2012

Por otro lado, la Tabla 9 presenta los indicadores estandar del mercado laboral para los
jévenes. En primer lugar, la tasa de participacion de los jovenes es mas baja que para el
total de la poblacion, 53,2% frente a 62,1%, respectivamente. Del mismo modo, la tasa
de ocupacion de la poblacién joven es 55,9%, inferior con respecto a la poblacién total
gue exhibi6 una tasa de ocupacion de 46,0%. Por su parte, la tasa de desempleo de los
jévenes en Yopal fue de 13%, mientras que para la poblacion total fue de 10,1%. Lo
anterior siguiere que a pesar de que la poblacion joven participa menos en el mercado
laboral, debido a que la mayoria, especialmente los menores de 18 afios, se encuentren
estudiando, la demanda de empleo es mucho menor, lo cual deriva en una tasa de
desempleo mayor. Lo anterior sugiere que los jovenes enfrentan mayores dificultades
para la insercion al mercado laboral en Yopal.

Con referencia a la calidad del empleo, la tasa de informalidad laboral en Yopal muestra
que los jévenes estan 3,8% puntos por debajo del total de los ocupados, 61,2% frente a
65,0%, respectivamente. Asimismo, la tasa de subempleo objetivo y subjetivo es mayor
para la poblacién joven.
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Tabla 9. Indicadores estandar del mercado laboral para Yopal y las 23 ciudades mas
importantes del pais

Yopal
Indicadores Jbévenes Total
Tasa de Participacion 53,2 62,1
Tasa de Ocupacion 46,0 55,9
Tasa de Desempleo 13,6 10,0
Tasa de Informalidad Laboral 61,2 65,0
Tasa de Subempleo Objetivo 16,0 12,2
Tasa de Subempleo Subjetivo 35,1 32,2

Fuente: GEIH, IV trimestre de 2012

El Gréfico 19 representa la distribucion de la poblacion ocupada segun ramas de actividad
econdémica. Se observa que la poblaciéon joven tiene patrones similares a la poblacién en
general en cuanto a la participacion en las diferentes ramas. Para los jovenes y la
poblacion total, la mayor participacion se concentra en el comercio, reparacion de
vehiculos, hoteles y restaurantes con un 38.7% y 35,2%, respectivamente. La segunda
rama en importancia corresponde a servicios sociales, comunales y personales con
17,5% para jévenes y 20,0% para la poblacién total. Por dltimo, cabe destacar el sector de
la construccion debido que en este la participacion de los ocupados alcanza alrededor de
12,7% y 11,7% para jévenes y poblacién total, respectivamente. En la participacion del
empleo en las otras ramas no existen diferencias considerables entre jovenes y la
poblacién total en Yopal.
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Gréfico 18. Distribucién de la poblacién ocupada segin ramas de actividad
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Fuente: GEIH, IV trimestre de 2012

La distribucion de la poblacion segin posicion ocupacional muestra que el 68.8% de los
jévenes son empleados u obreros particulares en comparacién con el 46.6% de la
poblacién total; lo que equivale a una participacion mayor de 22,4 puntos porcentuales en
esta ocupacion. Después, los jovenes desarrollan oficios como trabajadores cuenta
propia, con un 18.7%, muy por debajo del total de la poblacién que tenia una participacion
de 32.3% en esta ocupacion. Las demas posiciones ocupacionales para los jovenes no
tienen una variacion sustancial con respecto al total de poblacién.
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Gréfico 20. Distribucién de la poblacién ocupada seglin posicién ocupacional
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Fuente: GEIH, IV trimestre de 2012

3.4 Derechos laborales y conflictividad

Esta seccion incluye algunas estadisticas sobre violacion de las normas laborales en el
departamento del Casanare, y muestra las cifras de mayor relevancia sobre trabajo
infantil.

Trabajo infantil

La tematica de trabajo infantil para el departamento de Casanare puede ser abordada
desde el uso de la fuente estadistica que aporta el Ministerio del Trabajo, a través del
Sistema de Informacién Integrado para la Identificacién, Registro y Caracterizacion del
Trabajo Infantil y sus Peores Formas (SIRITI), sistema que registra nifios, nifias y
adolescentes (NNA) ubicados en las peores formas de trabajo infantil y que se entiende
[de acuerdo con la especificacion del Ministerio del Trabajo, 2011, en el informe sobre el
comportamiento del trabajo infantil segun la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI)]
como aquellas “formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, venta y la
trata de nifios, servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u
obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados, prostitucion, pornografia y el reclutamiento o la oferta de nifios para la
realizacion de actividades” (Ministerio del Trabajo, 2011, p. 2). La base SIRITI permite
obtener un importante acervo de informacion por departamentos y con filtros de edad y
género para nifios y adolescentes.

Los datos del sistema reportan para 2012, que de un total de 3.301 nifios, nifias vy
adolescentes registrados, 2.767 (que representa el 83,82%) se encontraban en
condiciones de vulnerabilidad o riesgo. El 16,18% del total no presentaba condiciones de
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vulnerabilidad. Al evaluar el agregado de poblacién en vulnerabilidad o riesgo, se calcula
que el 9% ejercia las “peores formas de trabajo infantil” , y el 76,1% se encontraba en
situacion de riesgo. La distribucién de la poblacién vulnerada o en riesgo entre nifios y
ninas fue de 1.588 (57,39%) y 1.179 (42,61%), respectivamente. El trabajo infantil
masculino era superior (19,6% del total de nifios vulnerados, 312) al de las nifas (7% del
total de nifias vulneradas, 82).

Finalmente, del total de nifios y nifias que ejercian trabajo infantil (T1) y peores formas de
trabajo infantil (PFTI), el 15,7% se encontraba en oficios no calificados, el 13,6% en
construccién, el 18,6% en actividades primarias agricolas, silvicultura, etc. Un 38,1% se
ubicaban en otras actividades.

El balance general de estas cifras y que se pueden ver en detalle para Casanare en la
tabla 10, en la que se muestran las condiciones de precariedad de los NNA en el
departamento, lo cual amerita una especial atencion y esfuerzo tanto en el ambito
nacional, desde donde ya se vienen adelantando importantes acciones, hasta los &mbitos
locales en los que todavia falta un largo camino por recorrer.
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Tabla 10. Casanare. Cifras SIRITI. Vulnerabilidad General

Peores
Ninguna % No Oficios del RiEer; Tribal Focr:irzas vu-ll—r?(t:rl;d
Vulnerabilid | vulnerabilid Total En Riesgo 9 .| TI+OH . PFTI + OH
ad ad Hogar (OH) oy [ Infantil Trabajo 0s 0 en
OH (T1) Infantil riesgo
(PFTI)
Femenino 247 17,3 1426 0 1001 2 82 0 89 5 1179
Y=
% Fila sobre total vuInerados i i i 0.0 84.9 0.2 7.0 0.0 75 0.4 100,0
0 en riesgo
Masculino 287 15.3 1875 1 1104 6 312 1 159 5 1588
YT
% Fila sobre total vuInerados i i i 01 69.5 0.4 196 01 10,0 0.3 100,0
0 en riesgo
Total 534 16.2 3301 1 2105 8 394 1 248 10 2767
YT
% Fila sobre total vuInerados i i i 0.0 76.1 0.3 142 0.0 9.0 0.4 1000
0 en riesgo
Ag”;U”Uf Suministr Trabajos | Oficios
Actividad o Explotacion Industria o de . | Transportey ! Otras
. . | ganaderia | Pesc . . Construcci . Defens no no L Total en
economi de minas y | manufacture | electricida A almacenamien | Salud . s Actividad
,cazay a on a calificad | calificad Tl + PFTI
ca Do canteras ra d, aguay to es
silvicultur 0s os
gas
a
% Sobre
total en 18,6 1,7 0,0 0,4 0,8 13,6 51 0,8 0,4 4,7 15,7 38,1 100,0
Tl + PFTI

Fuente: SIRITI - Ministerio del Trabajo, 2012.
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4 Factores que afectan el mercado laboral en el departamento

En esta seccidén se auscultan los factores determinantes de las problematicas detectadas
en el departamento del Casanare y en la caracterizacion de la economia de este
departamento.

4.1 Crecimiento econémico y demanda

La dindmica econdémica de los Ultimos afios, como se observaba en el Capitulo 2 de este
documento, ha llevado al departamento de Casanare en el afio 2011 a ocupar el puesto
trece en cuanto a la participacion porcentual del PIB departamental sobre el nacional, con
1,7% de participacion, por encima de departamentos Norte de Santander, Caldas y
Risaralda.

La dinamica econGmica para el departamento, como se muestra en el grafico 21 sigue de
cerca el comportamiento del sector minero, lo que es de esperarse, dada la fuerte
dependencia de la economia del Casanare de este sector econdémico. En los afios en que
se produjo una caida del crecimiento del sector minero, también el PIB departamental
decreci6 0 se contrajo y una vez este sector econdémico despegd, el crecimiento del
departamento siguié esa misma dinamica.

Grafico 21. Tasa de crecimiento econdmico de Colombiay de Casanare y explotacion
del petréleo de Casanare
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Fuente: DANE. Cuentas departamentales, 2013

El sector méas representativo del departamento es la mineria, con un 62,5% de participacion
sobre el PIB departamental. El agropecuario, por su parte, solo aporta un 10,2%, pero el
valor agregado ha aumentado de forma considerable en esta Ultima década en términos
absolutos. Para el afio 2011, la tasa de crecimiento del sector minero fue del 20,6%, muy
superior al agregado de los otros sectores del departamento para el mismo afio, que fue del
15,4%.

Después de las actividades mineras, como se muestra en el gréafico 22, el sector econémico
mas representativo para el departamento es el sector agropecuario, el cual presenta un
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comportamiento creciente a partir del afio 2003. La construccion y las actividades de
administraciébn publica, salud y educacién presentan aproximadamente la misma
participacion al PIB del departamento, esta Ultima ha venido aumentando su participacion
en el PIB departamental. Las actividades industriales, por su parte, muestran un
comportamiento mas bien constante en términos del peso de su valor agregado con un bajo
crecimiento.

Gréfico 22. Valor agregado por grandes ramas de actividad econdmica sin mineria en
el departamento de Casanare
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4.2 Desarrollo empresarial y creacion de emprendimientos sostenibles

El tejido empresarial, segin informacién de la Camara de Comercio de Casanare al 31 de
diciembre de 2012, cuenta con 18.164 personas naturales y juridicas vigentes en el registro
mercantil, lo cual representa un incremento del 10% con respecto al nimero de inscritos el
afio anterior. De los registros, el 31,4% corresponden a servicios de gas, electricidad, aire
acondicionado, gas y vapor; el comercio representa el 26,5%, seguido de construccién con
el 10,2% y con el 7,9% transporte y almacenamiento, pero el aporte total en puestos de
trabajo reportado es solamente de 13.660.

De acuerdo con la Camara de Comercio de Casanare, se llevaron a cabo 362 disoluciones
de sociedades durante el 2012, pero se constituyeron alrededor de 600 establecimientos de
negocios. De las cifras anteriores, se lograron 101 emprendimientos de familias
apadrinadas por la Organizacién Internacional de Migraciones (OIM), oficina de Naciones
Unidas en Colombia.
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Durante la vigencia 2012 se matricularon 3.595 personas naturales, 3.412 establecimientos
comerciales y 783 personas juridicas. Asi mismo, se matricularon 28 sucursales y 56
agencias (Camara de Comercio, 2013).

Dentro de las limitaciones para la generacién de emprendimientos por parte de la poblacion
del Casanare, identificadas a través de algunas entrevistas a profundidad, se encuentran: la
falta de andlisis de las posibilidades propias de cada emprendedor y de su mercado
objetivo, falta de planeacién de detalle y dificultad para integrar en los planes de negocio, la
comercializacion de los productos y servicios.

4.3 Niveles de educacion general y formacién laboral de la poblacién

Segun el Censo General del 2005, el departamento del Casanare tenia una tasa de
analfabetismo del 9,2% de la poblacién con edades entre cinco afios y mas; y de 8,9%
entre poblaciones de 15 afios y mas. La tabla 11 contiene algunos indicadores estratégicos
relacionados con la educacion en el departamento de Casanare. En ella se muestra
claramente que los jovenes se retiran antes de terminar la media nacional, de tal manera
que en el departamento, el nUmero de afios promedio de educacién de la fuerza laboral
(6,6 afios) es 1,1 afios menos que el total nacional (7,7 afios). Los bajos niveles educativos
de la poblacién del Casanare son entonces un factor mas en la explicacién de los bajos
ingresos de la poblacion.

Tabla 11. Indicadores estratégicos de educacién

Tasa de analfabetismo por area Tasa de asistencia escolar por afios y area
Descripcion Nacién Casana  Dif Descripcién Nacion Casana ..
al re al re

Total 8.4 9,0 06 Total 91,9 929 10
Urbano 5.4 6,6 1,2 De7all Urbano 93,9 959 2,0
afios 08

Rural 18,6 149 (37 Rural 866 858 )'
Total 77,7 75,4 (2)’3

Afios promedio de educacién por area

o . . Del2al?  pano 828 823 OF

Descripcion Nacion Casana Dif afos )
al re Rural 63,1 s91 40

Total 7.7 6,6 (1,1) )
(71

Urbano 8,5 7,5 (1,0) Total 27,4 20,3 )
Rural 45 42 (0.3) De18a24  ypano 314 238 (®

afios ' ' )
Rural 13,1 11,4 (1)‘7

Fuente, Dane. Revista cientifica de informacién basica 8 Vol. 4 No. 2

Ndmero de graduados por nivel educativo. Afios 2010-2011 (Min. Educacion)

Nacional Casanare
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) . Numero de graduados | Tasa de crecimiento | Participacion)| | .| Ndmerode raduados |Tasa de crecimiento|Participacion
Nivel educativo Nivel educativo
2010 2011 2010- 2011 (%) 2010 01 2010- 2011 %)

Total general 216799 267708 235 100
Técnica profesional 14693 18329 247 54| Totl 310 il 184 100
Tecnologica 24192 72292 1988 27| |Téenica profesional 0 10 0 15
Universitaria 116902 117746 0,7 Mﬁ Tecnoldgica 29 381 1.213,80 57’7
Especializacion 54899 52673 -41 19,1 . . .
p—— 002 210 86 2 Universitaria 339 267 -212 405
Doctorado 211 258 223 0,]| | Especializacin 1 2 0 03

Participacién porcentual de graduados nivel superior por nivel educativo afio 2011 (Min.

Educacion)
Nacional Casanare
Especializacion
0% Tecnica
Universitaria profesional
Universitaria 40%

44%

Maestria
2%
Doctorado
0%
Técnica
profesional
7%

Disefio: Ministerio del Trabajo — FUPAD Colombia

En cuanto a la evolucion de los indicadores educativos, se ha incrementado la participacion
de los niveles técnico profesional y tecnolégico, en detrimento de la educacion universitaria.
Infortunadamente, de las cuarenta y un instituciones de educacién para el trabajo y el
desarrollo humano reportadas por la Secretaria de Educacion municipal de Yopal, 12 no
tienen programas registrados y solo una cuenta con certificacion del SENA para operar a
nivel departamental. Dentro de los programas ofrecidos, trece estan direccionados para
ofrecer mano de obra técnica en pozos de petréleo y en seguridad industrial.

De otro lado, segun el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia, el nimero de
graduados en educacidn superior, para el afio 2011 en el departamento, fue de 660
personas, de los cuales el 57,7% fueron de educacion tecnolégica, 40,5% de educacién
universitaria, 1,5% de educacion técnica profesional y 0,3% de especializacién. Las
principales instituciones de graduacion de educacién técnica, tecnoldgica y superior en el
departamento de Casanare son el SENA, con un 51,1%, Universidad de San Gil, con
13,5%,; la Universidad de Pamplona con 11,7% y la UPTC con 11,8%. Muy probablemente
el nimero es mayor, ya que sélo UniTrépico tiene sede central en Casanare y las demas
reportan sus graduados en los municipios en donde se encuentra la sede principal.
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Segun la distribucion de los graduados por programas del nivel universitario, el 37% obtuvo
su titulacién en una licenciatura, el 18% en contaduria publica, el 16% en administracién de
empresas, y un 10% en ingenieria ambiental.

A nivel técnico los programas con mayores graduados en el afo 2011 fueron:
mantenimiento electrénico e instrumental industrial, salud ocupacional, administracion
documental, administracibn empresarial, construccion, mantenimiento eléctrico industrial,
contabilidad y finanzas y, en el puesto once, aparece reproduccion bovina.

Las instituciones de formacion para el trabajo y para la vida hacen especial énfasis en
areas de conocimiento relacionadas con la industria petrolera, ya que son las mas
demandadas entre la poblacidon. No obstante, se constata un desajuste entre la formacién
del capital humano que sigue procurando la especializacién en labores relacionadas con la
actividad extractiva, al mismo tiempo que la dinAmica de esta industria decrece su
dinamismo en el departamento (Ecopetrol, 2012). Muchos de los graduados en este tipo de
oficios tendran en el futuro dificultades para encontrar un empleo en el Casanare.

El SENA es una de las instituciones que contribuye a la formacién de la poblacién en
labores técnicas de este tipo. En convenios firmados con las diferentes operadoras
petroleras del sector, el SENA ha venido capacitando a personal local para labores técnicas
y se ha propuesto servir como segundo calificador en aquellos casos en los que los
trabajadores propuestos por las comunidades no pasan las pruebas técnicas realizadas por
los operadores demandantes de fuerza laboral (Secretaria de Gobierno Departamental,
2013).

Como elemento importante se plantea la falta de disposicion de los jovenes a estudiar
carreras relacionadas con el agro, lo que genera un vacio importante en el nimero de
profesionales capaces de intervenir en los procesos de despetrolizacion, como se le
denomina localmente al retiro de las empresas petroleras de las economias locales. Por
esta misma razon, muchas de las ofertas educativas realizadas por las mismas
instituciones y aun por el SENA y las de educacién superior, en areas agropecuarias y de
ingenieria agroecondmica, o técnicas aplicables a sectores como la construccion y el sector
palmero, han tenido que ser cerradas en razon de la baja inscripcion, llevando a los
empresarios a recurrir a mano de obra calificada externa.

Lo anterior evidencia que es indispensable articular la educacién superior con los puestos
de trabajos generados en el departamento, a partir de los perfiles ocupacionales que
requieren las empresas que hacen parte de los enclaves productivos petroleros y de palma.

Finalmente, y en opinidn del actual secretario de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente,
en una entrevista realizada en el mes de mayo de 2013, teniendo en cuenta que el
Casanare es un departamento que cuenta con grandes extensiones de tierra, el que
solamente el 0,4 % de los graduados provenga de areas agropecuarias o de aplicacion a
las ciencias naturales, representa una de las mas grandes dificultades para potenciar el
desarrollo de los sectores pertinentes en el departamento, ya sea para las labores de
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investigacion requeridas para el correcto aprovechamiento de las sabanas inundables,
como para la produccién agropecuaria y agroindustrial.

4.4 Lademanday la ofertalaboral

El proceso de articulaciéon entre oferta y demanda laboral, en general, se realiza a través
del Observatorio Laboral y Ocupacional del SENA. El acceso a las oportunidades laborales
dentro del departamento en lo que concierne a las empresas petroleras esta mediado por la
norma y exige que el 30% sea contratado con los habitantes de las zonas de influencia de
la actividad econémica.

Durante los meses de enero a junio de 2013 se registraron 682 vacantes en la agencia
publica de empleo — SENA, en donde Casanare se encuentra dentro de los departamentos
con menor numero de alertas enviadas y de vacantes registradas en el aplicativo,
superando solo a los departamentos de Amazonas, Arauca, Chocé, Guainia, Guajira,
Guaviare, Putumayo, San Andrés, Vaupés y Vichada.

Grafico 23. Vacantes registradas en el Servicio Publico de Empleo del SENA. Junio

2013
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En el informe del primer trimestre de 2013 del SENA sobre tendencias en los registros de
inscritos, vacantes y colocados del SPE (Sistema Publico de Empleo), se encuentra que
para el periodo de enero a marzo se inscribieron 730 personas con la siguiente distribucion:
44, 7% del nivel calificados, 26,6% técnicos profesionales y tecnélogos, 19,9% profesional,
5,3% nivel elemental y 3,6% de nivel directivo.

En colocaciones se encuentran 148 personas ubicadas laboralmente asi: 58,1% nivel
calificados, 25% nivel profesional, 10,8% técnicos profesionales y tecnélogos, 4,1% nivel
elemental y 2% a nivel directivo.
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En cuanto a vacantes, los registros muestran 304 oportunidades de empleo de las cuales el
50,3% son del nivel “calificados”, 28,6% del nivel profesional, 13,5% técnicos profesionales
y tecnélogos, 5,9% nivel elemental y 1,6% del nivel directivo.

Se evidencia entonces un desfase entre el numero de inscritos (730), las vacantes
ofrecidas (304) y las colocaciones efectivas (148) en cada uno de los niveles de formacion,
siendo mas visible para los niveles de calificados, profesionales y técnicos profesionales y
tecndlogos. Con respecto al mismo periodo del afio pasado, el departamento increment6 a
10,9% en inscritos, de 92,2% en colocaciones y -9% en vacantes.

La informacién acerca de la demanda laboral de las petroleras es difundida por las
Asociaciones de Juntas de Accion Comunal en las areas de influencia de sus operaciones.
Estas Juntas de Accion Comunal, en articulacién con los alcaldes del municipio en donde
se realizan actividades de exploracion y produccion de empresas del sector extractivo, son
quienes certifican la residencia de los trabajadores que han alcanzado el cupo laboral de
acuerdo con la asignacion negociada en los comités locales de seguimiento a la
participacién laboral. La Secretaria de Gobierno departamental, articulada con la direccion
territorial de Ministerio del Trabajo, hace seguimiento a los acuerdos e intervienen en los
conflictos laborales que se presentan.

En algunos casos, como en el Centro Poblado el Morro, es la Asociacion de Juntas de
Accion Comunal, ASOJUNTAS, de manera excepcional, la encargada de certificar la
residencia de los trabajadores opcionados.

El salario minimo “petrolero” para un obrero de patio se encuentra en $3’°800.000, mientras
para un jornalero en fincas esta por debajo del salario minimo, teniendo en cuenta que
parte de ese salario se paga en especie. Esta es la razon por la cual muchas de las
personas que habitan territorios en donde se han comenzado exploraciones y produccion,
solamente laboran cuando obtienen un cupo de aquellos asignados a las Juntas de Accion
Comunal, dentro de la demanda de mano de obra no calificada que presentan las
operadoras.

De acuerdo con lo expuesto por ECOPETROL en la asamblea de la ANDI, y con base en lo
establecido dentro de las licencias de impacto ambiental otorgadas por la Autoridad
nacional de licencias ambientales (ANLA), las compafiias estan obligadas a incorporar
alrededor de un 30 % de mano de obra calificada y el 100% de mano de obra no calificada
para nuevos desarrollos (ECOPETROL, 2013). A la fecha, las petroleras (49 propietarias de
bloques y aproximadamente 74 operadoras con presencia en Casanare) demandan
bésicamente al territorio mano de obra no calificada. En cuanto a bienes y servicios, y
mano de obra calificada se establece que deberan priorizar la vinculacion laboral con la
gente de la regién. La alcaldias de los municipios de Monterrey, Mani, Yopal y Tauramena
adelantan ejercicios en materia de regulacion de la intermediacién laboral.

La Gobernacion del departamento del Casanare y las alcaldias de los municipios
productores de crudo trabajan mancomunadamente para encontrar la forma de darle
aplicacion asertiva a los decretos 722 de 2013 y 1551 de 2012 del Ministerio del Trabajo,
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mediante los cuales se reglamenta la prestacion del Servicio Publico de Empleo, se
conforma la red de operadores del Servicio Publico de Empleo y se reglamenta la actividad
de intermediacién laboral. Este trabajo en conjunto busca atender las particulares
circunstancias de la intermediacion laboral en el Casanare, dadas las complicaciones que
generan las practicas de entrega de beneficios particulares por parte de las operadoras, los
niveles de cansancio entre la poblacion frente a incumplimiento de acuerdos con
comunidades, la ingobernabilidad de los dltimos afios y la legislacién que hoy retira de las
juntas de accion comunal derechos naturales sobre el trabajo.

4.5 Articulacién institucional y capacidad de las entidades territoriales

El departamento de Casanare constituyd en octubre de 2012 la Mesa Técnica Laboral
liderada por el Departamento Administrativo de Planeacion como una manera de lograr
articular a las distintas entidades interesadas en el mercado laboral, alrededor de objetivos
comunes, de manera que se crearan sinergias y se evitara multiplicar esfuerzos
(Departamento Administrativo de Planeacion, 2012).

En el departamento de Casanare se evidencia desarticulacion entre lo publico y lo privado,
lo cual se refleja en instituciones debilitadas a las cuales les cuesta asumir solas los retos y
las oportunidades que el territorio presenta.

A pesar de lo anterior, son de resaltar los procesos de integracion interinstitucional que se
han mantenido debido, principalmente, a los proyectos establecidos como prioritarios para
el desarrollo del territorio: Cadmara de Comercio de Casanare con petroleras, Fundacion
Amanecer como ejecutora de programas de RSE, Gobernacién con Ministerio de
Agricultura en alianzas productivas, SENA con DPS y ANSPE en procesos de formacion y
capacitacion de la poblacion Red UNIDOS, FUPAD con DPS para programas de seguridad
alimentaria, entre otros.

Las principales apuestas de coordinacion institucional identificadas durante la asistencia
técnica prestada al departamento de Casanare son:

Gobernacion - Ministerio del Trabajo - operadoras: Comités de Seguimiento de la
participacion laboral: resolucion pacifica de conflictos.

Municipios de Paz de Ariporo y Hato Corozal- DPS- FUPAD: Seguridad alimentaria de
infancia y etnias.

SENA con instituciones publicas:

1. Secretaria de Educacién de Yopal: articulacién con 24 instituciones de educacién
secundaria y media para avanzar en formacion para el trabajo y la vida.

2. Convenio DPS y ANSPE: perfiles laborales de Red UNIDOS y TU.

48



3. Comité de ganaderos a través del Fondo EMPRENDER: alianza con los ganaderos
para la formulacion de proyectos dentro del clister de ganado bovino, quienes aportan
conocimiento técnico y experiencia en el oficio.

4. SENA - Instituciones privadas:

¢ Red de Emprendimiento

e SINERGIA

e ECOPETROL con las alcaldias y la Gobernacion

e Alcaldias - Operadoras

e Gobernacién - Operadoras

e CCCasanare - operadoras: Proyecto de ECOPETROL para el fortalecimiento de
la CCCasanare; fundacion Vichituni de Petrominerales para el fortalecimiento de
proveedores

e CCcCasanare - OIM: Formalizacién de poblacion vulnerable

e Ecopetrol - Gobernacion: Cinturon Agroindustrial de Oriente

¢ Armada Nacional — Gobernacién - Alcaldia de Orocué: puesto de avanzada de la
Fuerza Naval de Oriente

Caracteristicas principales de los espacios institucionales. DEBILIDADES: baja capacidad
de autorregulacion. Baja legitimidad a nivel departamental. Baja articulacion entre
miembros de la mesa técnica. Estd muy enfocada hacia la formacion laboral y deja por
fuera otros criterios de buen empleo. No hay articulacion alrededor de necesidades de
formacion para el empleo, OPORTUNIDADES: alta y creciente inversion privada en la
region. El empleo es una agenda comun en todos los actores. Necesidades de desarrollo
tecnolégico de los sectores. FORTALEZAS: reconocimiento social e institucional de los
actores. Voluntad de respaldo al PDE por todos los sectores. Los actores cuentan con
inversion programada. AMENAZAS: baja gobernabilidad del departamento. Clima de
tensién entre algunos actores, incluida comunidad.

A nivel de la Direccién Territorial del Ministerio del Trabajo en Casanare requiere de una
asignacion de recursos suficientes para atender las problematicas laborales que en el
sector petrolero se gestan." Como ejemplo se tienen los 80 paros realizados por las
comunidades a las petroleras de Aguazul desde el 1ro de enero de 2012, al 30 de abril de
2013. En general, para asumir las labores propias de la Direccién Territorial se requiere
fortalecer su capacidad operativa en el departamento, con inspectores de trabajo y personal
de apoyo especializado, ademas de recursos suficientes que le permita llegar a los
departamentos y municipios sobre los que tiene cobertura desde Casanare.

También se requiere actualizar los manuales de funciones y procedimientos de tal forma
que pueda intervenir de manera concreta en procesos de cualificacion de los formadores de
empresarios y gestores del desarrollo, acompafiando a los entes territoriales y a los

1 24 . .
Las problematicas laborales en Casanare son especialmente entre las comunidades y las operadoras en
cuanto a oportunidad y calidad del empleo y por la dinamica es imposible atender tantos paros al tiempo.
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privados en la profundizacion del concepto de responsabilidad compartida frente a la
generacién de entornos sanos y justos laboralmente.

Para lo anterior, se requiere una intervencion decidida, (con herramientas), en la
generacién de conciencia de las operadoras y sus contratistas, frente a la formalizacion del
empleo, la identificacion de riesgos para la poblacion infantil y menores de 18 afios, lo cual
tiene que ver con garantizar entornos de rechazo visible ante el trabajo y la prostitucion

infantil.
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5 Acciones en marcha para resolver las probleméaticas del mercado laboral
en el departamento

De acuerdo con la identificacion de los factores asociados a los problemas del
departamento del Casanare, este capitulo muestran las acciones en proceso para
resolverlos y poder asi abordar los puntos criticos que generan barreras a la creaciéon de
empleo en la regiéon y aquellos puntos vulnerables asociados a los perfiles de la oferta
laboral. También se da cuenta en este acapite de la presencia institucional, los programas y
proyectos en curso en el departamento, que son encabezados tanto por parte del Ministerio
del Trabajo como por otras entidades. La coordinacion institucional de las politicas
laborales también hace parte de los temas tratados en este apartado.

5.1 Presencia Institucionalidad

En el departamento de Casanare existen varias instituciones publicas encargadas de
gestionar las politicas de empleo.

En el nivel central se encuentran el Departamento para la Prosperidad Social (DPS), la
Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE) y el Ministerio del
Trabajo. Estas tres entidades se encargan de acompafiar procesos de fortalecimiento de
las condiciones de empleabilidad, generacién de ingresos y emprendimiento.

En el nivel departamental, en la Gobernacién de Casanare no existe una Secretaria
responsable del tema de empleo, ni funcionario designado para tal efecto, aunque la
Gobernacion ha manifestado un interés real en suplir esta deficiencia®.

Vale la pena resaltar que a pesar de contar con cuatro gobernadores, en el primer semestre
de 2013, los responsables de los proyectos registrados en el banco de proyectos y
programas de la Gobernacién de Casanare han continuado con las gestiones ante los
entes del orden nacional, lo que indica compromiso y perspectiva de logros en cuanto a
ejecucion presupuestal y comportamiento fiscal.

La Camara de Comercio de Casanare, COMFACASANARE, el Instituto Financiero de
Casanare, las fundaciones de las empresas dedicadas a la extraccion de hidrocarburos y
las universidades locales ofrecen formacién empresarial y acompafan procesos de
emprendimientos.

A nivel municipal, el SENA hace presencia en 19 municipios en convenios con las alcaldias
para el proceso de articulacion de la media y los siguientes ciclos educativos: técnico,
técnico profesional y tecnolégico.

Como un complemento de lo anteriormente dicho, en la tabla 12 se describe la relacion de
algunos gremios representativos con presencia en el departamento de Casanare y sus
funciones u objetivos como organizacion.

2 En didlogos sostenidos con el gobernador electo, en junio de 2013, acerca de la adopcién del Plan

Departamental de Empleo en el nuevo Plan de Desarrollo Departamental que estan construyendo, se deduce
gue esta entidad se creara como una oficina adscrita al Departamento Administrativo de Planeacion
departamental en donde se hara un seguimiento a las variables de mercado de trabajo en Casanare.
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Tabla 12. Tejido institucional gremial de Casanare

Gremios

Funcién

FENALCO Casanare

Gremio empresarial que representa, orienta y promueve el comercio y los
servicios formales; fomentando su desarrollo sectorial; y apoya su fortalecimiento
y modernizacion empresarial dentro de criterios de orientacion al cliente,
sostenibilidad financiera, desarrollo de las personas, servicios y generacion de
beneficios con procesos permanentes de innovacién y aprendizaje de la
organizacion.

Comité Departamental
de Ganaderos de
Casanare

Entidad que agremia a los ganaderos, participa en la definicion de la politica a
nivel departamental, brinda un acompafiamiento en la formulacion, gestiéon y
administracion de proyectos, a través de talento humano idéneo y capaz, con
tecnologia de informacién actualizada para ofrecer a todos sus asociados un
servicio de alta calidad, en busca del crecimiento y consolidacién del gremio, y
una generacion de ingresos apropiada para la auto sostenibilidad de la
organizacion.

Asociacién Colombiana
de Pequefias y
Medianas Empresas-
ACOPI Casanare

Gremio que contribuye al desarrollo y crecimiento del sector empresarial
facilitando y liderando procesos de formacién permanente, innovacion,
tecnologia, calidad, asociatividad, orientacion empresarial, estrategias de
mercadeo y representacion gremial.

Camara de Comercio de
Casanare

Institucion de derecho privado, de caracter corporativo, gremial y sin &nimo de
lucro que cumple funciones delegadas por el Estado, promueve, gestiona y
orienta sus recursos y acciones para el mejoramiento de la productividad y la
competitividad de las empresas y entidades del departamento del Casanare, a la
vez que impulsa el emprendimiento en la region.

Sociedad de Ingenieros
de Casanare

La sociedad tiene por objeto agrupar a los profesionales de la ingenieria y
propender por su bienestar, unién y permanente actualizacion.

Asociacion Nacional de
Empresarios —ANDI
Casanare

Agremiacion sin animo de lucro, que tiene como objetivo difundir y propiciar los
principios politicos, econémicos y sociales de un sano sistema de libre empresa.

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de las paginas institucionales de cada gremio

5.2 Programasy proyectos en curso para promover el empleo

En el presente apartado se describe de forma breve los programas y proyectos que
adelantan actualmente el Ministerio del Trabajo y demds instituciones vinculadas al
desarrollo econdmico, competitividad, promocién, empleo, emprendimiento y generacion de
ingresos en el departamento del Casanare.

5.2.1 Programas del Ministerio del Trabajo

Con relacion a los programas y proyectos del nivel nacional, se hace clave ahondar en las
acciones que adelanta el Ministerio del Trabajo, en el marco de la politica de empleo, que
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tiene como objeto la promocion del disefio y la aplicacion de toda una estrategia que
permita mitigar y superar la problematica del desempleo y de los bajos ingresos en la
poblacion colombiana, como estd consignado en el Plan de Desarrollo Nacional (Ministerio
del Trabajo, 2010).

Es asi como el Ministerio ha desarrollado un portafolio a nivel nacional para fortalecer la
gestion y los alcances de dicha politica, ofreciendo programas integrales generadores de
oportunidades y fortaleciendo mecanismos que promuevan las necesidades de la
poblacion. A continuaciéon se describen brevemente cuatro de estos programas.

Servicio Publico de Empleo

Este programa busca integrar, coordinar y focalizar las politicas activas y pasivas de
empleo, asi como potenciar el uso de los instrumentos de politica para que contribuyan a
un encuentro mas racional y eficiente entre oferta y demanda de trabajo. En este sentido, el
Servicio Publico de Empleo es creado para ayudar a los trabajadores a encontrar un
empleo conveniente y a empleadores a contratar trabajadores apropiados bajo los
principios de eficiencia, universalidad, igualdad, libre escogencia, integralidad, confiabilidad,
transparencia y calidad.

El Servicio de Empleo cuenta conuna plataforma que se construye a través de la
integracién de operadores publicos y privados, para lograr el encuentro entre la oferta y la
demanda laboral de manera transparente, agil y eficiente, permitiendo agrupar la
informacion relativa al funcionamiento del mercado de trabajo en temas como Red de
Servicios de Empleo (normatividad, prestadores autorizados e indicadores de gestién de los
centros), formacion (profesional y para el trabajo); y empleo y emprendimiento (politicas
activas y pasivas de empleo, certificacion de competencias y emprendimiento).

Subsidio Familiar

Este programa busca implementar la agenda de evaluacién de los servicios asociados al
sistema de Subsidio Familiar, que permita mediante estudios técnicos la formulacién de
politicas, planes, programas y proyectos en materia de subsidio familiar.

Actividades:

e Evaluar la normatividad para los servicios ofrecidos para las Cajas de
Compensacion Familiar.

¢ Disefiar el sistema de informacién de subsidio familiar a nivel microdato y el proceso
de implementacion del mismo, de acuerdo con las necesidades del Ministerio del
Trabajo.

e Evaluar el impacto de los servicios ofrecidos por las Cajas de Compensacion
Familiar sobre poblacion beneficiaria de los mismos.

e Realizar cruces de informacion del sistema de subsidio familiar con otros sistemas
de informacion de la seguridad social.

e Disefar y aplicar encuestas de percepcion de los servicios ofrecidos por las Cajas
de Compensacion Familiar

e Realizar asistencia técnica en cuanto al andlisis de requerimientos del Ministerio del
Trabajo a las Cajas de Compensacion Familiar.
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e Realizar campafias de promocion, divulgacion y eventos del sistema de Subsidio
Familiar.

o Realizar estudios de los servicios ofrecidos por las Cajas de Compensacion
Familiar.

Analisis, monitoreo y prospectiva laboral

Tiene como objetivo fomentar, fortalecer y promover la Red de Observatorios del Mercado
de Trabajo Regionales como instrumentos de generacién de informacidn estratégica para la
toma de decisiones en aspectos relacionados con el mercado laboral.

Actividades:

e Acompafiar el proceso de creacion con la identificacion de los aliados estratégicos y la
fijacion de compromisos por parte de estos.

e Consolidar y promover nuevos observatorios del Mercado de Trabajo.

¢ Fortalecer los Observatorios del Mercado de Trabajo.

e Prestar Asistencia Técnica para la elaboracion de estudios y/o investigaciones en temas
especificos de mercado de trabajo.

e Brindar capacitaciones a la medida para cada uno de los Observatorios.

e Transferir metodologias especializadas, con el fin de fortalecer el equipo técnico a nivel
territorial de los Observatorios.

e Realizar talleres de capacitacion relacionados con estrategias gerenciales para
fortalecer y dinamizar los procesos de gestion administrativa de los Observatorios.

o Facilitar la transferencia de metodologias entre los Observatorios de acuerdo con temas
priorizados.

e Analizar la informacion de oferta y demanda laboral con enfoque en prospectiva, en
torno a la realidad local para apoyar las actividades del Servicio Publico de Empleo.

Formalizacion y proteccion del empleo

Este programa pretende la generacién de politicas, programas y proyectos encaminados a
brindar proteccion integral para prevenir, reducir y superar los riesgos asociados al
desempleo. Asi mismo, motivar el trabajo productivo asociativo y de otras modalidades de
empleo diferentes al trabajo dependiente.

Mediante este programa se busca igualmente promover y fortalecer el incremento de la
productividad del trabajo no asalariado; la implementacién de sistemas, mecanismos,
modelos y procedimientos a nivel nacional para la formalizacion del empleo adaptados a las
micro, pequefias, medianas y grandes empresas, las organizaciones de la economia social
y solidaria, los trabajadores independientes y el autoempleo; y concertar, formular y
proponer la regulacion para las pre cooperativas y cooperativas de trabajo asociado vy el
autoempleo, velando por el cumplimiento de los derechos fundamentales del trabajo.

A continuacion se presentan algunos proyectos establecidos para los sectores mas criticos:
e Programa de desarrollo de proveedores — PDP: busca mejorar la productividad y
competitividad en cadenas productivas en donde coexisten grandes empresas con

micro, pequefias y medianas empresas en relaciones de proveeduria.
e Programa de formalizacion sectorial -promocion y asistencia técnica: el principal
objetivo de este programa es promover y brindar capacitacion y asistencia técnica
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para la formalizacion laboral con enfoque sectorial, trabajando mancomunadamente
con los gremios o asociaciones de diferentes sectores en el pais. Esto con el fin de
entender las realidades propias de los sectores y brindar una asistencia técnica a la
medida. A partir de este programa también se busca construir propuestas para
mejorar las condiciones laborales y poder implementar alternativas para que los
trabajadores puedan tener proteccion y ahorros para su vejez.

e Acompafiamiento de otras iniciativas de formalizacion: formalizacion y legalizacion
Minera y Sector Transporte (busca mejorar las condiciones laborales de los actuales
conductores del sistema de transporte publico colectivo que haran el transito al

nuevo Sistema Integrado).
Mecanismo de proteccién al cesante, Ley 1636.
Promocion y regulacién de la economia social y solidaria.

5.2.2 Otros programas y proyectos en curso para promover el empleo

En el departamento también existen programas y proyectos que son coordinados y
ejecutados por entidades privadas, como organizaciones gremiales. A continuacion se
presentan acciones llevadas a cabo por algunas de estas entidades.

Tabla 13. Acciones en curso

Presupuesto
Nivel Entidad Dimensién Programa vigencia
2013y 2018
ANSPE- DPS- Seguridad o Etnias
Unidad de Alimentaria o Infancia n.d
Victimas
_ Ministerio de Estimulo o Alianzas Productivas
& | Agricultura productivo 0 Asesoria técnica a municipios con | n.d
2 NBI superior a 60% en areas
= rurales
Ministerio del Articulacién o Convenio 188 con FUPAD de
Trabajo Demanda-Oferta asistencia técnica para la n.d
elaboracién del Plan
Departamental de Empleo
Estimulo 0 La que gana es la mujer $65.340
productivo emprendedora, participativa y millon
lider
o La que gana es la juventud $1.090
o Establecer y dinamizar ejercicios millon
de planeacion regional, nacional e | $2.000
© Gobernacion de internacional millon
5 Casanare o Fondo tasa compensada turismo | $300 millon
% 0 Mujer rural y emprendedora $ 400 millén
£ Generacion de o Distritos de Riego
o entorno o Alianzas productivas: 27 en etapa
=) productivo y de inversion,: 12 con recursos del | n.d
competitivo departamento, 15 con inversién
mixta: Min agricultura +
gobernacion + petroleras
Inspeccion, 0 Secretaria de Gobierno: comités
vigilancia y de seguimiento a la participacion
control laboral y apoyo a los alcaldes con
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Presupuesto

Nivel Entidad Dimensién Programa vigencia
2013y 2018
los paros de las comunidades de n.d
las areas de influencia de las
petroleras, y con huelgas de los
trabajadores de los contratistas
vinculados al sector extractivo
Camarade Formacion y o Instituto de formacion
Comercio de formalizacion empresarial: 400
Casanare. empresarial. microempresarios formalizados
CCCasanare. Estimulo en 2012, para 2013 la meta son
productivo 1.500 empresarios formalizados n.d
Inspeccion, 0 Ocho convenios con Camaras de
vigilancia y Comercio binacionales
control acompafiando la
internacionalizacion de sus
afiliados.
0 Caracterizacion de mercado de
trabajo. 2005
Consejo Inspeccién, Evaluacién primer afio de gobierno:
Departamental de | vigilanciay ‘La que gana es la gente” n.d
Planeacion control
Instituto Emprendimientos | Créditos
Financiero de Escuela de negocio n.d
Casanare
Red de Formacion para | o Inclusion del componente de
Emprendimiento el emprendimiento en PEI de
emprendimiento instituciones educativas del
y el municipio de Yopal.
empresarismo o Lideran emprendimiento en el
municipio de Yopal n.d
o Acompafian implementacion de
Ley del Primer Empleo
0 Concurso de emprendimiento
Direccion Inspeccion, o Comités de seguimiento a la
Territorial del vigilancia y participacion laboral
Trabajo control 0 Resolucion pacifica de conflictos
laborales n.d
o0 Acompafamiento a petroleras,
Alcaldias y Gobernacion en sus
negociaciones
SENA Desarrollo del 0 18 instructores apoyando
_ Programa de instituciones educativas
g Formacion para | oCentro agroindustrial y
-% el trabajo y la fortalecimiento empresarial de n.d
& vida en Casanare

Instituciones
educativas de
secundaria y
media.
Motivacién
productiva
Articulacion
demanda —
oferta

o Fondo EMPRENDER
0 Observatorio Laboral y
Ocupacional.
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Presupuesto

Nivel Entidad Dimensién Programa vigencia
2013y 2018
Comision Estimulo o Plan Regional de Competitividad
regional de productivo n.d
competitividad
ECOPETROL Responsabilidad | o Banca comunal Variable
Social 0 Seguridad alimentaria
Empresarial o0 Mujer emprendedora y formadora
o Alfabetizacion digital
ECOPETROL + Responsabilidad | Produccion bovina sostenible Variable
EQUION Social
Empresarial
ECOPETROL + Responsabilidad | o Formulacion de la estrategia de
CORDEPAZ Social desarrollo y paz n.d
Empresarial o Fortalecimiento organizacional
o Ciudadania y democracia
ECOPETROL + Responsabilidad | Fortalecimiento de las Camaras de
CCCasanare Social Comercio de Casanare, Arauca y n.d
Empresarial Meta
PETROMIERALES | Responsabilidad Variable
Social
Empresarial
EQUION - SENA Responsabilidad | Desarrollo de competencias
Social laborales para el sector n.d
Empresarial hidrocarburos
8 alcaldias Articulacién o Comités de seguimiento a
productoras de demanda-oferta participacion laboral
crudosy n.d
Asociaciones de
Juntas de Accion
Comunal
Alcaldias de la Proyectos o Desplazados, victimas, pobres y
subregién norte productivos pobres extremos n.d
sostenibles
(alquiler de
8 tierras y gestion
< ante entes
nacionales)
Universidad Inspeccion, Observatorio Socioeconémico Variable
UniSanGil Vigilancia y
control
Universidad Inspeccion, Observatorio de Ciencia, Variable
UniTrdpico Vigilancia y Tecnologia e Innovacion
control
Fondo Estimulo Créditos agropecuarios y micro
Agropecuario y productivo empresariales n.d

Pesquero de Mani

Construccion propia de FUPAD
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6 Objetivos y metas del Plan Departamental de Empleo

6.1 Objetivo General

El objetivo principal del Plan Departamental de Empleo de Casanare consiste en promover
en el departamento, las dinamicas laborales que puedan generar y mejorar el empleo y la
generacién de ingresos de su poblacion.

6.2.

Objetivos especificos

Mejorar la calidad del empleo de los Casanarefios en términos de tipo y posicién
ocupacional asi como en su nivel de remuneracion.

Facilitar unas mejores condiciones de empleabilidad en el departamento para los
jovenes entre los 18 y 24 afios de edad.

Disminuir el indice de informalidad en los sectores econémicos de la agroindustria y el
comercio.

Contribuir a la disminucién de la tasa de trabajo infantil y los factores de riesgo
asociados en la poblacién de nifios, nifias y adolescentes.

Establecer la linea base de indicadores del mercado laboral en el departamento.

Alinear la oferta y la demanda laboral desde la formacion para el trabajo dinamizando
los otros sectores de la economia, diferentes al de explotacién de hidrocarburos.

Mejorar las condiciones de intermediacion laboral en el departamento

Fortalecer los mecanismos de Responsabilidad Social Empresarial (RSE) en los
enclaves productivos departamentales, como eje para el mejoramiento del empleo, el
emprendimiento y la generacion de ingresos de la poblacién.

6.3 Metas e indicadores

El presente plan de empleo presenta las siguientes metas y los indicadores identificados
para su seguimiento.

6.3.1 Metas de gestion

Metas Indicadores

Vincular a nivel departamental Creacién de un cargo a nivel departamental
un funcionario que realice encargado del seguimiento del PDE
seguimiento y gestion al Plan
Departamental de Empleo

Establecer area u oficina Numero de espacios institucionales efectivamente
gestora del empleo en la creados para articular las acciones propuestas del
Gobernacion de Casanare PDE con las acciones de la Subcomision

Departamental de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales.
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Implementar un equipo de
trabajo que armonice las
politicas publicas nacionales de
los diferentes ministerios con las
politicas publicas locales, y
defina las lineas de accion.

Conformacion de un equipo de trabajo a cargo de
la armonizacién de las politicas publicas
nacionales y locales

Linea de base con las lineas de accion que habra
de seguir este equipo de trabajo.

Definir la linea base de
indicadores de mercado de
trabajo.

Linea de base construida que contenga datos
cuantitativos y cualitativos sobre el funcionamiento
del mercado laboral en el departamento.

Establecer una alianza entre
Ministerio del Trabajo y los
diferentes entes territoriales de
mayor relevancia en el
departamento.

Numero de convenios entre el Ministerio del
Trabajo y los diferentes entes territoriales

Gestionar algunos de los
proyectos a la Subcomisién
Departamental de Concertacion
de Politicas Salariales y
Laborales.

Numero de proyectos gestionados a traves de las
Subcomision Departamental de Concertacion

Concertar los procesos de
formacion con los enfoques
proyectados, tanto desde el
Plan Nacional de Desarrollo
como del Plan Departamental
de Desarrollo

Numero de proyectos de formacién para el trabajo
en linea con el Plan de Desarrollo Nacional y el
Plan de desarrollo departamental

Crear Centros de Empleo a
través del Ministerio del Trabajo

Numero de centros de empleo constituidos y
funcionales en el departamento

6.3.2 Metas de Producto

Tabla 14. Estrategias, indicadores y metas. Afio 2013 - 2018

Meta . . Linea base Metas de
Estrategias Indicadores producto
departamental 2013
2018
Mejorar la 1. Nro. de alianzas 7 28 totales
magnitud y calidad .ro duc;tivas (viabilizadas | (entre 2013-
del empleo asi | 1. Estimular el P en 2013) 2018)
como laruta de |crecimiento 2. Nro. de zonas
generacion de economico de excelencia de 0 1
ingresos y el produccion de
emprendimiento ganado bovino
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Meta
departamental

Estrategias

Indicadores

Linea base
2013

Metas de
producto
2018

3. Nro. de
agenciamientos
del desarrollo

1

2. Promocion del
emprendimiento

1. Nro. de ideas de
negocio en
implementacion

13

2. Nro. de
empresas con
convenio de
aceleracion
empresarial

3. Formacion y
capacitacion
laboral

1. Nro. de
formadores
empresariales
formados con
metodologia
unificada (DPS,
ANSPE y FUPAD)
2. % de
articulacion basica
y media con SENA

25%

35

50%

4. Intermediacion
laboral

Espacios de
concertacién sobre
aplicacion de los
decretos 722 de
2013y 1551 de
2012

5. Fortalecimiento
de la
responsabilidad
compartida en los
sistemas de
inspeccion,
vigilancia y control

1. Nro. de alianzas
del Ministerio del
Trabajo con entes
territoriales

2. Nro. de ORMET
creados

0

1

3. Linea base de
indicadores de
mercado laboral

Sin linea
base de
indicadores
de mercado
laboral

Linea base
de
indicadores
de mercado
laboral
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7 Ejes estratégicos, programas y proyectos del Plan Departamental de
Empleo

En esta seccion del Plan de Empleo se presentan los ejes, programas y proyectos que
constituyen la estrategia a seguir en materia de empleo en el departamento del Casanare.
Las propuestas aqui presentadas buscan combatir las debilidades detectadas en el
departamento y generar impactos positivos en la creacién de empleo.

7.1 Proyecto Estratégico

El Ministerio del Trabajo y FUPAD Colombia a través de la utilizacién de encuestas
aplicadas a los actores clave seleccionados, pudo identificar las dificultades de las
entidades territoriales para la presentacion de proyectos de inversion publica a las
diferentes fuentes de financiacién de la oferta nacional. Los resultados que arrojé esta
encuesta, demostraron que estas entidades territoriales presentan problemas y obstaculos
en el momento de buscar financiacion y recursos, para poner en marcha proyectos que
tendrian un impacto en la generacién de empleo e ingresos en el departamento.

Con base en este hallazgo y bajo el Programa de Asistencia Técnica (PAT) se crearon las
siguientes estrategias:

a) Estrategia de capacitacién de actores involucrados en la generacién de
empleo e ingresos y en laformulacion y financiacion de proyectos :

Para generar las capacidades en la formulaciéon de proyectos y su respectiva financiacion,
el Ministerio del Trabajo y FUPAD, con el apoyo de un equipo de profesionales con un
amplio conocimiento en el tema, desarrollaron sesiones de capacitacion en los 28 territorios
seleccionados por el PAT y de acuerdo a los lineamientos establecidos por el Ministerio del
Trabajo, los cuales estan basados en la premisa de generar conocimientos a las entidades
para que apoyen estos procesos de formulaciéon en un futuro y superen los problemas y
dificultades encontrados. Como resultado preliminar se logré la capacitacion de 1.164
personas vinculadas a las entidades territoriales.

Adicional a esto se generaron dos guias metodolégicas: una para la formulacion de
proyectos y otra para identificar su ruta de financiacion, las cuales fueron entregadas al
Ministerio del Trabajo, con el fin de constituirse en fuente de conocimiento y consulta de los
procesos obligatorios y establecidos por el orden nacional.

b) Apoyo a la formulacién de un proyecto incluido en el Plan Departamental de
Empleo —PDE:

Complementario a la estrategia anterior y con el equipo de formuladores de proyectos
contratado por el Ministerio del Trabajo y FUPAD, se determind priorizar por cada Plan
Departamental de Empleo (PDE), un proyecto estratégico para ser apoyado en su
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formulacion, el cual fue definido por el espacio institucional establecido previamente en
cada territorio.

A continuacién se presenta la ficha de dicho proyecto priorizado en el departamento del
Casanare:

Nombre del proyecto:

Investigacién social y agroindustrial de las oleaginosas promisorias, higuerilla y sacha
inchi para un desarrollo regional del Casanare en asocio intelectual con Antioquia,
Santander, Tolima, Valle del Cauca y Narifio. Este proyecto esta compuesto por 8
proyectos pequefios.

Objetivo del proyecto:

Generar un modelo agroindustrial como contribucién al desarrollo regional mediante Ctei
en oleoaginosas promisorias como la higuerilla y sacha inchi.

Objetivos especificos:

1. Desarrollar la investigacion desde la biotecnologia y el mejoramiento genético hasta
las practicas agronémicas necesarias para una alta competitividad en las oleaginosas
Higuerilla y sacha inchi, idoneas para las zonas del Piedemonte y Sabana de transicion
del departamento de Casanare.

2. Generar las bases del tejido social y de imaginario colectivo a través de herramientas
de apropiacién del conocimiento, con Practicas Sociales Justas, cuidado de la Seguridad
Alimentaria y sostenibilidad ambiental, soportado en los agro-negocios de las plantas
sacha inchi e higuerilla.

3. Disefiar y construir un modelo agroindustrial que permita agregar valor a los productos
obtenidos de estas oleaginosas (sacha inchi e higuerilla) a través del desarrollo de
procesos y productos innovadores que compitan y cumplan con las exigencias de los
mercados internacionales.

* Promover el desarrollo multisectorial en el territorio, dado el aumento esperado de
ingresos y, por ende, de la demanda de bienes y servicios.

Descripcién:

A partir del desarrollo del modelo social agroindustrial, se trata de aprovechar una
situacion existente y verificable, que consiste en la identificacibn de un negocio
relacionado con el cultivo y la transformacion de un conjunto de productos
agroindustriales, actualmente demandados por el mercado nacional e internacional. Las
condiciones geograficas y ambientales de las zonas de cultivo en el Piedemonte Llanero
por ser una zona de bosque humedo tropical y bosque seco tropical, con brillos solares
gue superan las 1.500 horas afio.
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Estado: formulado
Entidad lider: Gobernacién del Casanare

Localizacion: departamento del Casanare, municipios de Hato Corozal, Paz de Aripo,
Pore, Nunchia, Yopal, Sacama, La Salina

Metas en el empleo:
* Generacion de 1.300 nuevos empleos y 6.500 empleos fortalecidos.

* Promocion al emprendimiento de 1.300 unidades productivas en la articulacion de
entidades comprometidas en el departamento, impulsando la produccién agropecuaria y
agroindustrial.

Costo: $ 12.808.681.782

Fuentes de financiacidon y aportantes: Gobernacion del Casanare, Universidad de La
Salle (UNISALLE); Agencia para el Desarrollo Local (ADL) (TAHAL), Colombiana de
Biocombustibles (COLBIO); IDACOL; Universidad Pontificia Bolivariana (UPB);
Asociacion Agroindustrial del Casanare (ASOCASANARE); Colciencias, SGR.

Los programas y proyectos propuestos en este Plan Departamental de Empleo para
Casanare se detallan a continuaciébn segun los seis ejes estratégicos estructurantes
definidos para la politica de empleo:

7.2 Eje estratégico 1. Desarrollo y Competitividad

Este eje tiene como fin identificar los sectores de mayor crecimiento y potencializar otros
que apunten a mejorar la productividad y competitividad del departamento, aprovechando
las vocaciones y apuestas productivas de cada region.

Proyecto 1: Claster de ganado bovino y cultura empresarial

Objetivo: articulacion de todos los proyectos registrados en el Banco de Programas y
Proyectos de la Gobernacién de Casanare, que involucran todos los sectores que
impactan la produccion de carne bovina para el mercado externo.

Descripcién: integrar en un clister los proyectos (pecuarios, agropecuarios, de
infraestructura, empresariales, de formacion, capacitacion y entrenamiento, de
transporte, industriales y de servicios) de la gobernacion, de las 19 alcaldias y de los
privados que impacten la produccion de carne bovina, con calidad 6ptima destinada a la
exportacion y el desarrollo de una mentalidad empresarial en el manejo de los negocios
relacionados.

Estado: perfil.
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Entidades vinculadas: Min. Agricultura, Gobernacion, Alcaldias, Petroleras,
AEROCIVIL, FEDEGAN, CCCasanare, CCColombo Arabe, MinCIT, SENA, Min.
Transporte, Departamento de Vichada, Comités de Ganaderos, Institutos de Cultura
municipales y departamental, Centros de Historia, Min. cultura

Entidad lider: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente (SAGYMA) de
Casanare.

Localizacidn: inicialmente, departamento de Casanare con solicitud de ganaderos de
Nueva Antioquia (Vichada) para articularse al cluster.

Actividades principales: crear e incorporar un programa que defina los lineamientos de
la apuesta departamental “Cluster de ganado bovino y cultura empresarial’ definida como
exportadora, en donde se integren los programas y proyectos departamentales y
municipales; identificar los proyectos de los sectores criticos para el cumplimiento del
objetivo y su avance; concertar con los gestores de los proyectos y sus responsables;
identificar zonas de excelencia a través del ICA (municipios que en un futuro puedan
exportar carne); elaborar ruta de inversiones y cronograma de actividades de impacto
estratégico; gestionar en lo nacional los requerimientos que superan la capacidad local;
elaborar el programa de acompafiamiento a los ganaderos para su transformacion en
empresarios, a partir de una vision integral del negocio y del mercado; dar asistencia
técnica e implementar tecnologias amigables con el medio ambiente; fortalecer la
asociatividad y de la actividad gremial; informe periddico de procesos y resultados.
Empleos estimados: el total depende de las alianzas futuras aprobadas y estas
dependen de los proyectos a presentar por los productores de ganado.®

Otras metas: Constitucion de una zona de excelencia de produccion de ganado bovino,
construccién de frigorifico de primer nivel, establecimiento de unidades empresariales
rurales.

Horizonte en el tiempo: mediano y largo plazo.

Proyecto 2: Otras alianzas productivas

Objetivo: fomentar la produccién agropecuaria y agroindustrial en el departamento de
Casana.

Descripcidn: inversién estatal en la generacién de entorno productivo y competitivo a los
sectores agroindustrial y agropecuario.

Estado: ejecucion.

Entidades vinculadas: Ministerio de Agricultura, Gobernacién, Alcaldias, Petroleras,
SENA.

% Directos: Sin empresarizacion (significa que no se incorpora el concepto de empresa a los hatos ganaderos):

3 personas/400 cabezas de ganado + 1 tractorista + 1 mensual. Labores ocasionales: arreglo de cercas. Con
empresarizacion: tres personas /400 cabezas de ganado + 1 tractorista + 1 mensual + 1 contador + 1
administrador. Labores ocasionales: arreglo de cercas. Indirectos: 468 empleos generados en las alianzas
productivas actuales de platano, 4 empleos / ha. de platano adicional cultivada, 2 empleos por unidad de
transporte adicional (aéreo, terrestre y fluvial). Temporal: cuadrilla de 10 trabajadores por km de obra de
infraestructura nueva construida, tanto en vias terrestres como en mejoramientos de sistemas aéreos de
transporte, cuadrillas para la construccion de frigorifico de primer nivel, centros de frio y empresas

transformadoras.
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Entidad lider: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente (Sagyma) de
Casanare.

Localizacién: departamento de Casanare.

Actividades principales: establecer los términos de las convocatorias; convocar a los
productores agropecuarios y agroindustriales; revisar los proyectos productivos
propuestos; viabilizar y elegir; establecer rutas de inversién; hacer seguimiento y control
de la inversion y de las contrapartidas.

Empleos estimados: 3.460.

Otras metas: 21 alianzas productivas viabilizadas (para alcanzar un total de 28) entre
2013 y 2018, a la fecha se tienen 7 alianzas viabilizadas.

Valor del proyecto: depende de los valores de los proyectos productivos presentados
durante las convocatorias realizadas desde Min. Agricultura y la Gobernacion

Horizonte en el tiempo: corto plazo.

Proyecto 3: Conexién intermodal y recuperacion del transporte fluvial

Objetivo: estrategia para lograr penetracion, conectividad y presencia de los productos
de Casanare en mercados locales, nacionales e internacionales.

Descripcién: a partir del liderazgo asumido por la Fuerza Naval de Oriente, y en
articulacibn con Min. Transporte, se estableceran lineas de accién que activen los
distintos modos de transporte, eligiendo puntos estratégicos de conexién intermodal.
Estado: idea.

Entidades vinculadas: Gobernacién, Min. Transporte, Alcaldias municipales, Fuerza
Naval del Oriente

Entidad lider: Gobernacion de Casanare.

Localizacién: Departamento de Casanare.

Actividades principales: sensibilizacion de los habitantes, productores y comerciantes
sobre el potencial de carga que podria generarse a partir de la definicion de nodos
intermodales; revision de programas, proyectos e iniciativas del orden nacional,
departamental y municipal para la construccién y mejoramiento de infraestructura de
transporte; establecimiento de alianzas entre entidades publicas y privadas para la
priorizacion de las necesidades y oportunidades identificadas; definiciébn de una ruta de
intervencion en proyectos de infraestructura del transporte.

Empleos estimados: a definir de acuerdo con el alcance de los logros obtenidos en las
etapas de prospecciéon y planificacion de la infraestructura para el transporte de
Casanare.

Otras metas: sensibilizacién sobre la cuenca del rio Meta y desarrollar conocimiento
sobre transporte fluvial.

Valor del proyecto: a estimar desde Min. Transporte y por la Gobernacién de Casanare.

41.350 empleos en 90 ha. / pifia, 108 empleos en 27 ha. / lulo, 2 empleos en 1 espejo de agua / piscicultura,
468 empleos en 117 ha. / platano, 1.352 empleos en 338 ha. / cacao, 90 empleos en 30 beneficiarios / palma,
90 empleos en 30 beneficiarios / aguacate.
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Horizonte en el tiempo: largo plazo.

Proyecto 4. Agencia para el desarrollo local “Los Morichales”

Objetivo: disminucion de la poblacién desocupada a través del Agenciamiento para el
desarrollo y la asistencia técnica en la elaboracién de proyectos, en la gestion de
recursos y en la creacion de oportunidades para la generacién de ingresos para la
poblacion en situacién de pobreza, y pobreza extrema, en los municipios de la zona norte
del departamento de Casanare.

Descripcién: constitucion de una agencia que articule a los municipios de la subregién
norte del departamento de Casanare y propenda por desarrollar localmente el territorio
Estado: en ejecucion

Entidades vinculadas: Alcaldias de Paz de Ariporo y Asocasanare.

Entidades lideres: Alcaldia de Paz de Ariporo y Asocasanare.

Localizacion: subregién norte del departamento de Casanare.

Actividades principales: constitucion de la Agencia; definicion del Plan de Trabajo;
elaboracion, gestién e implementacion de proyectos; incorporacién a la Red ADELCO
del MinCIT; informes periodicos y rendicion publica de cuentas.

Empleos estimados: 6.840 empleos en la totalidad de proyectos formulados a
implementarse en 3 afos.

Otras metas: minimizar brechas de inclusién en términos laborales; dar capacitacion vy
entrenamiento para el mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores de la
subregién del norte de Casanare, utilizando herramientas de agenciamiento y de
elaboracion de proyectos pertinentes para su desarrollo.

Valor del proyecto: $6 millones para la constitucion de la agencia, $16 mil millones para
un proyecto de oleaginosas.

Horizonte en el tiempo: largo plazo.

Proyecto 5: Desarrollo de proveedurias en departamentos de Casanare, Meta y
Cundinamarca

Objetivo: desarrollar capacidades en los empresarios locales, comerciantes e
industriales, proveedores de los productos y servicios vinculados al negocio de
Petrominerales en el departamento del Casanare.

Descripcién: agenciar el desarrollo empresarial articulando los municipios dentro del
area de influencia de Petrominerales en los departamentos de Casanare: Villanueva,
Monterrey, Tauramena, Paz de Ariporo y Mani, Cundinamarca: Paratebueno; y Meta:
Cabuyaro y Barranca de Upia.

Estado: viabilidad

Entidades vinculadas: Ministerio del Trabajo, MinCIT, PNUD, Petroleras, Alcaldias,
Cémara de Comercio de Casanare.

Entidad lider: Petrominerales.

Localizacion: Departamento de Casanare (Villanueva, Monterrey y barranca de Upia)
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Actividades principales: socializacion de proyecto denominado “Desarrollo de
Proveedores” de Petrominerales al MinCIT; apoyo de MinCIT a la iniciativa de
Petrominerales; seleccion de empresarios a desarrollar; alianza con PNUD y su
programa PDP; definicion de la ruta de implementacion del proyecto y elaboracion del
cronograma de actividades.

Empleos estimados: 50 empleos estimados / 50 empresarios desarrollados.

Otras metas: fortalecimiento empresarial; mayor nivel de competitividad y productividad
de las empresas desarrolladas; aumento de la oferta de productos industriales.

Valor del proyecto: entre $7 y $11 mil millones de pesos

Horizonte en el tiempo: largo plazo.

Proyecto 6: Desarrollo de proveedurias en departamentos de Casanare y Vichada

Objetivo: establecer un corredor productivo y competitivo que potencie las capacidades
de los municipios del norte del departamento de Casanare articulando y armonizando su
desarrollo con los municipios del departamento de Vichada, a partir de los requerimientos
de bienes y servicios de las empresas petroleras, Silvotecnia y la Fuerza Naval del
Oriente.

Descripcién: agenciar el desarrollo empresarial articulando los municipios de la
subregiéon norte de Casanare: Paz de Ariporo, Trinidad, Hato Corozal, Orocué, Sacama,
La Salina, Tamara, San Luis de Palenque y Pore, asi como La Primavera, Santa Rosalia
y Cumaribo y Pto. Carrefio en el departamento de Vichada, a partir de requerimientos de
bienes y servicios de las empresas con presencia en el territorio de los sectores de
hidrocarburos, forestales y Armada Nacional.

Estado: idea.

Entidades vinculadas: Gobernaciones de Casanare y Vichada, Ministerio del Trabajo,
MIinCIT, PNUD, Petroleras, Alcaldias, CCCasanare, Fuerza Naval del Oriente,
SILVOTECNIA y FUPAD.

Entidades lideres: Fuerza Naval del Oriente y Fupad.

Localizacion: departamentos de Casanare y Vichada.

Actividades principales: articulacién de las entidades y empresas responsables de
altas inversiones productivas en los departamentos de Casanare y Vichada; elaboracién
del proyecto desarrollo de proveedurias; viabilizacion del proyecto; elaboracion de
acuerdos de inversion entre los participantes; apoyo de MinCIT a la iniciativa de la
Armada Nacional, SILVOTECNIA y Petrolera con presencia local; seleccion de
empresarios a desarrollar; alianza con PNUD y su programa PDP (o desarrollo de la
estrategia a partir de FUPAD como socio ejecutor), definicibn de la ruta de
implementacion del proyecto.

Empleos estimados: 25 empleos estimados / 25 empresarios desarrollados.

Valor del proyecto: por estimar

Horizonte en el tiempo: largo plazo.
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Proyecto 7: Fomento a proyectos turisticos y empresariales en Monterrey, Mani,
Villanueva, Aguazul y Tauramena, departamento de Casanare

Objetivo: fortalecer y articular a los empresarios prestadores de servicios turisticos y
entidades de orden nacional con presencia en el departamento de Casanare, alrededor
del desarrollo de una iniciativa de turismo sostenible.

Descripcidn: agenciar el desarrollo turistico y empresarial articulando los municipios de
Monterrey, Mani, Villanueva, Aguazul y Tauramena.

Estado: idea.

Entidades vinculadas: departamento de Casanare, Instituto Departamental de Cultura y
Turismo, Alcaldias de Monterrey, Mani, Villanueva, Aguazul y Tauramena, ECOPETROL.
Entidades lideres: Instituto Departamental de Cultura y Turismo y ECOPETROL.
Localizacion: subregiones centro y sur del departamento de Casanare.

Actividades principales: perfilar, disefiar, formular y viabilizar el proyecto de turismo
sostenible, articular a los alcaldes a partir del cronograma de inversiones (aportes de
ECOPETROL, MIinCIT y contrapartidas de las alcaldias) y del plan de trabajo.

Empleos estimados: 25 empleos estimados / 25 empresarios desarrollados.

Otras metas: formalizacion de empresarios del sector turistico; creacion de una cultura
de respeto al medio ambiente; activacion de dinamicas local amigables con el medio
ambiente.

Valor del proyecto: $5 mil millones de pesos

Horizonte en el tiempo: largo plazo

7.3 Eje estratégico 2. Promocién y fortalecimiento de emprendimientos

Este eje busca fortalecer los procesos de asociatividad, la capacidad técnica y los servicios
que faciliten el desarrollo de iniciativas empresariales enfocadas en las apuestas y
vocaciones productivas del departamento, que permitan la mejora de los ingresos y la
generacion de nuevos empleos.

Proyecto 1: Sistema de incubacion empresarial extramuros para Casanare

Objetivo: establecer el sistema de incubaciébn con participacion de todas las
organizaciones que propenden e impulsan el emprendimiento en el departamento de
Casanare.

Descripcién: motivacion a las entidades que participan activamente en los procesos de
emprendimiento para que de manera mancomunada, y haciendo sinergia, se dé
acompafiamiento para la creacion de nuevas empresas a partir de procesos de
emprendimiento y formacién empresarial.

Estado: viabilizacion.

Entidades vinculadas: Red de Emprendimiento, COMFACASANARE, Instituto
Financiero de Casanare, IFC, SENA, Fundaciones de las operadoras presentes en el
departamento de Casanare y Camara de Comercio de Casanare, CCCasanare.
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Entidad lider: Red de Emprendimiento.

Localizacion: departamento de Casanare.

Actividades principales: incorporacion en PEI de colegios del departamento de
Casanare de los componentes de emprendimiento y empresarismo con el liderazgo de la
Red de Emprendimiento adscrita a la CCCasanare; convocar a los emprendedores a
participar en el concurso de ldeas de Negocio de la Red de Emprendimiento; realizar un
encuentro nacional de emprendimiento; capacitar a gestores de emprendimiento: 35
personas/2013; establecer semilleros de emprendimiento.

Empleos estimados: 30 empleos estimados en 30 empresas apoyadas en
emprendimiento.

Otras metas: Plan Estratégico de Emprendimiento incorporado en el Plan Regional de
Competitividad.

Valor del proyecto: $174 millones aportados entre las entidades lideres del proyecto
gue pertenecen a la Red de emprendimiento y Ecopetrol. 2013.

Horizonte en el tiempo: corto plazo.

Proyecto 2: Aceleracion Empresarial

Objetivo: lograr construir un tejido empresarial con mayor numero de integrantes
consolidados en el departamento de Casanare.

Descripcién: acompafiamiento para la consolidacién de las unidades de negocios
constituidas y legalizadas por las entidades que actualmente promueven el
emprendimiento: Camara de Comercio de Casanare (CCCasanare),
COMFACASANARE, Instituto Financiero de Casanare (IFC), SENA, fundaciones de las
operadoras presentes en el departamento de Casanare.

Estado: contratacion.

Entidades vinculadas: Red de Emprendimiento y Camara de Comercio de Casanare,
CCCasanare.

Entidad lider: Red de Emprendimiento.

Localizacién: departamento de Casanare.

Actividades principales: convocar a los empresarios; seleccionar los empresarios para
aceleracion; firmar acuerdos, establecer cronograma financiero y plan de trabajo; apoyar
la construccion de la paginas web; crear Plan Padrino Empresarial; promover misiones
comerciales; generar oportunidades y espacios para la transferencia tecnolégica; ofrecer
asesorias especializadas y consultorias empresariales.

Empleos estimados: 50 empleos estimados en 50 empresas apoyadas en aceleracion
empresarial.

Valor del proyecto: 500 millones a gestionar por el SGR, a un afio.

Horizonte en el tiempo: corto plazo.

Proyecto 3: Cinturén agroindustrial de oriente.

Objetivo: impulsar y fomentar la produccién agropecuaria y agroindustrial.
Descripcién: inversién a 20 afios de ECOPETROL para desarrollar 100.000 hectareas
en los departamentos de Casanare, Meta y Arauca.
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Estado: formulacion.

Entidades vinculadas: ECOPETROL, Secretaria Departamental de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente (SAGYMA), y secretarias de agricultura de los municipios
definidos por ECOPETROL para su intervencién.

Entidad lider: ECOPETROL.

Localizacién: departamento de Casanare.

Actividades principales: socializacion de la idea del proyecto; elaboracion de linea base
de productores; elaboracion de estudios de geografia productiva; caracterizacion de
enclaves productivos promisorios; seleccion de proyectos (en Casanare se estima que
pueden ser los siguientes proyectos productivos: pifia gold, platano, café, cacao, palma,
ganado bovino y oleaginosas); firma de convenios; implementacion de proyectos;
seguimiento a proyectos; elaboracion de informes.

Empleos estimados: no existe estimacion de nuevos empleos.

Otras metas: articular productores de los 3 departamentos.

Valor del proyecto: sin estimar.

Horizonte en el tiempo: largo plazo.

Proyecto 4: Creacion de unidades productivas rurales

Objetivo: incorporar campesinos y habitantes de las veredas que unen las vias terciarias
al programa del Min. Transporte: “Mantenimiento rutinario de vias terciarias”.
Descripcién: Min. Transporte propone articular a los campesinos y a grupos civicos
veredales al programa de mantenimiento rutinario de vias terciarias (proyecto elaborado
por el Viceministerio de Infraestructura del Min. Transporte), como oportunidad de
generar ingreso marginal a los pobladores, dentro de la politica nacional “Caminos para
la Prosperidad”.

En el proyecto se han incorporado componentes como el repensar “la ruralidad”, el
fortalecimiento de los grupos civicos enfocados en alcanzar “ciudadania socialmente
responsable” y como linea transversal, el ejercicio de los derechos que incluye el
reconocimiento de los derechos de los otros.

Estado: idea (con recursos).

Entidades vinculadas: Min. Transporte, Ministerio del Trabajo, FUPAD, GESTANDO,
Petrominerales, Gobernaciones de Casanare, Meta, Antioquia, Narifio, Boyaca, Alcaldias
de Paz de Ariporo, Aguazul, San Juan de Arama, Angosturas y dos municipios mas en
los ultimos 2 departamentos mencionados por definir.

Entidades lideres: Min. Transporte.

Localizacion: departamentos de Casanare, Meta, Antioquia, Narifio y Boyaca.
Actividades principales:

En etapa de factibilidad: presentaciones al Ministerio de Transporte: 1. Propuesta de
modelo de negocio, 2. GESTANDO como representante en Colombia de la Asociacion de
Cooperativas Canadienses, en convenio con la Unidad Especial Administrativa de
Organizaciones Sociales, del Ministerio del Trabajo, creara 6 cooperativas, asi: 2 en
Casanare: municipios de Aguazul y Paz de Ariporo, 1 en Meta: San Juan de Arama, 1 en
Narifio (a definir), 1 en Antioquia: Angosturas, y 1 en Boyaca (a definir), 3. Alcalde de Paz
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de Ariporo con oferta de banco de maquinaria. 4. SILVOTECNIA con oferta de apoyo
desde su RSE. Revisién del proyecto formulado por Ministerio del Trabajo y definicion de
acuerdos, firma de convenios, eleccion de operador del piloto.

En etapa de formalizacién: apropiar para los trabajadores del campo y habitantes
veredales que se vinculen al proyecto el lineamiento estratégico de Afiliacion al Sistema
de Seguridad Social, con el sistema flexible de proteccion para la vejez del Ministerio del
Trabajo, en cuanto a brindar beneficios econdmicos periddicos, con el programa BEP: se
realiza a travées de COLPENSIONES, encargada de hacer el estudio poblacional, por
edades, historia de vida y el como estos trabajadores harian el ahorro para su pension de
vejez; convenios del Ministerio de Transporte con las alcaldias y de estas con las
cooperativas veredales de campesinos conformadas por habitantes de las veredas objeto
de intervencion (plazo de ejecucion de los convenios: 31 de diciembre de 2013) para la
recuperacion de la malla vial terciaria, mediante el mejoramiento y mantenimiento
periédico de estos carreteables (INVIAS, 2013).

Compromisos de los entes territoriales: 1. Incorporar los recursos trasladados desde Min.
Transporte al presupuesto, 2. Obtener los disefios, planos y estudios, 3. Obtener los
permisos de explotacién de canteras y de intervencién que se requieran (previos a la
firma de convenio), 4. Adquisicion de predios necesarios, 5. Obtencion de permisos por
escrito de los propietarios en donde se va a ejecutar la obra (con cargo al municipio), 6.
Elaboracion de convenio con cooperativas de campesinos residentes en las veredas
interconectadas con cada via terciaria intervenida.

Empleos estimados: sin estimar adn. °

Otras metas: acuerdos con empresas privadas con aportes como horas de maquina,
horas de operador de maquina y gasolina con programaciéon concertada entregada a las
cooperativas constituidas; acuerdos firmados con empresas del sector extractivo para
dotacion a las alcaldias de banco de maquinaria; Nro. de afiliaciones al seguro de empleo
dentro de las Politicas Pasivas del Ministerio del Trabajo ofrecidas a los integrantes de
las cooperativas; afiliaciones al Sistema de Seguridad Social con el sistema flexible de
proteccion para la vejez del Ministerio del Trabajo, en cuanto a brindar beneficios
Econdmicos Periédicos, con el programa BEP.

Valor del proyecto: a estimar desde Min. Transporte, transferibles a las alcaldias.
Horizonte en el tiempo: corto plazo.

7.4 Eje estratégico 3. Formacién y capacitacion laboral

Con este eje se busca que el recurso humano (general y poblaciones especiales) se forme
0 capacite para el trabajo en las areas y sectores que demanda el tejido productivo
instalado en el departamento, con base en la articulacién eficiente del sector publico,
privado y académico disponible.

1 jornal semanal / 1 km de via terciaria. En el piloto: seis municipios. A la implementacion total: el equivalente
al total de kilbmetros de vias terciarias intervenidos + 1 administrativo por cooperativa constituida.
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Proyecto 1: Construccion colectiva de metodologia unificada para el
fortalecimiento de unidades productivas, transmisible a grupos de formadores
empresariales en el territorio.

Objetivo: obtener una metodologia de formacién empresarial unificada que contenga las
mejores practicas y conocimientos de entidades del orden nacional y local.

Descripcién: es una puesta en comun desde las entidades responsables, las cuales
socializan sus metodologias y desde las particularidades locales y de la experticia de
estas, se define una metodologia integrada de manera que sea posible formar grupos de
formadores empresariales que logren llevar a los empresarios a niveles superiores de
tecnologia blanda a los que tradicionalmente se obtendrian en los procesos de formacion
y acompafiamiento fraccionados.

Estado: perfil.

Entidades vinculadas: Ministerio del Trabajo, SENA, DPS, ANSPE, FUPAD, Red de
Emprendimiento, Fundacién Amanecer, Fundacion Vichituni, las demas fundaciones de
las operadoras que hacen intervencion en el departamento de Casanare y Camara de
Comercio de Casanare.

Entidad lider: Gobernacion de Casanare y SENA.

Localizacién: departamento del Casanare.

Actividades principales: establecer convenios entre las instituciones tales que hagan
posible compartir conocimiento y experiencias; construccion colectiva de metodologia
unificada; seleccionar 35 formadores y gestores del emprendimiento y el empresarismo;
identificar de 50 a 75 mini, micro y Fami empresarios perfilados como probables casos de
éxito, de una base de datos de 500 mini, micro y Fami empresarios de la Red UNIDOS y
del grupo de emprendedores con los cuales las operadoras petroleras y las instituciones
regionales promotoras del emprendimiento llevan 3 afios de intervencion, para aplicar
con ellos la metodologia unificada como ejercicio de contextualizacion del aprendizaje.
Empleos estimados: 35 empleos estimados, a partir de su preparacion como
formadores empresariales.

Valor del proyecto: por estimar.

Horizonte en el tiempo: corto plazo.

Proyecto 2: Poblacion formada para el trabajo

Objetivo: desarrollar una educacién transformadora de las rutas de aprendizaje
académico y laboral a partir de una articulacion Educativa Departamental.

Descripcién: articulacion del SENA con instituciones educativas de los niveles bésica,
media, formacion para el trabajo y la vida y entre las universidades, de forma tal que
permita a los jovenes perfilarse y reconocer sus intereses y las oportunidades que el
entorno les ofrece, preparandolos adecuadamente para asumir retos educativos de nivel
superior y/o retos laborales tempranos.

Estado: idea.
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Entidades vinculadas: SENA, secretarias departamental y municipales de educacion.
Entidad lider: Secretaria de Educacion Departamental

Localizacién: departamento del Casanare.

Actividades principales: articulacion de las instituciones educativas de basica y media
con el SENA,; articulacion de entidades educativas de formacion para el trabajo y la vida,
técnicos y tecnoldgicos y el SENA,; articulacion de las Universidades en cuanto a Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Empleos estimados: sin cuantificar.

Otras metas: cualificar a los estudiantes de secundaria y media, facilitar el acceso a la
educacion superior.

Valor del proyecto: por estimar.

Horizonte en el tiempo: corto plazo.

7.5 Eje estratégico 4. Intermediacion laboral y colocacion

El objetivo de este eje pretende generar el conjunto de actividades y recursos dirigidos a
acercar a los demandantes de empleo (trabajadores) con los oferentes de empleo
(empresas) ,para brindar a los trabajadores un empleo adecuado a sus caracteristicas y
a las empresas los trabajadores méas apropiados a sus necesidades.

Proyecto 1: Articulacién de lainversion social de las empresas del sector
extractivo presentes en el departamento de Casanare.

Objetivo: lograr impactos significativos en el departamento desde la inversion social que
realizan las operadoras del sector extractivo.

Descripcién: a partir de propuestas de articulacion de ECOPETROL,
PETROMINERALES y otras operadoras con presencia en Casanare, se plantea el logro
de una agenda conjunta de intervencion en el departamento y las comunidades a partir
de la armonizacion de las iniciativas y proyectos de los programas de RSE con los
Planes de Desarrollo Departamental y Municipales.

Estado: idea.

Entidades vinculadas: Gobernacion de Casanare, ANH, ANLA, Empresas del sector
extractivo, Ministerio de Minas y Energias.

Entidades lideres: Gobernacion de Casanare.

Localizacién: departamento de Casanare.

Actividades principales: establecer enfoque de las inversiones sociales comunitarias
alineadas con el Plan de Desarrollo Departamental.

Empleos estimados: de acuerdo con los proyectos nuevos articulados.

Otras metas: impulso y promocion de procesos de encadenamientos productivos;
recuperacion de raices y retorno a la vocacién productiva; implementacién de procesos
agroindustriales; desarrollo de una cultura que reconozca el valor del estudio y del
trabajo; institucionalidad fortalecida; procesos de transformaciéon de la tendencia cultural
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hacia la mendicidad identificada e implementacion de proyectos de Responsabilidad
Social Corporativa, construidos a partir del didlogo social.

Valor del proyecto: por estimar.

Horizonte en el tiempo: corto plazo.

7.6 Eje estratégico 5. Coordinacion institucional vy
fortalecimiento de capacidades territoriales

Este es uno de los ejes estructurantes mas importantes ya que su propésito es fortalecer
la institucionalidad departamental y local para que obre como responsable de la
implementacion, coordinacion y seguimiento de los planes y politicas de empleo, asi
como del monitoreo de la actividad laboral en el departamento.

Proyecto 1: Creacion del Observatorio Regional de Mercado de Trabajo, ORMET y
del Centro de Estudios Regionales del Llano

Objetivo: creacién del Observatorio Regional del Mercado de Trabajo y del Centro de
Estudios regionales del llano.

Descripcién: el ORMET y el CER del llano permitirdn obtener indicadores del mercado
de trabajo y promoveran la formalizacion del mercado de trabajo, disminuyendo acciones
informales de enganche que distorsionen los procesos de articulacion de oferta y
demanda laboral, la concertacion entre empleadores y empresas de grandes enclaves
productivos y el relacionamiento entre las entidades territoriales, las comunidades y las
empresas nacionales y multinacionales con presencia local.

La Direccion Territorial deberd acompafiar al ORMET en los estudios que realice, para
orientar y dar foco desde lo fundamental: entornos productivos y competitivos con
respeto por los derechos humanos, especialmente los de la nifiez, formalizacién del
trabajo, afiliacion al sistema de salud y proteccién a la vejez.

Estado: contratacion.

Entidades vinculadas: Ministerio del Trabajo y sus aliados DPS y PNUD, Camara de
Comercio de Casanare, Universidad UniSanGil, UniTrépico, Sociedad de Arquitectos,
ADEL “Los Morichales”, y Centro de Investigaciones CEINVESTIGA.

Entidades lideres: Gobernaciébn de Casanare, Camara de Comercio de Casanare y
Universidad UniSanGil.

Localizacién: departamento de Casanare.

Actividades principales: convocar e invitar a las instituciones publicas, privadas y
organizaciones civicas y sociales para la creacién de un Centro de Estudios Regionales
que contenga el ORMET y otros observatorios departamentales: Observatorio Socio
Econdmico y Observatorio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; firmar convenio; crear el
ORMET,; desarrollar trabajos de investigacion sobre el mercado de trabajo; implementar;
hacer seguimiento y elaborar informes a partir de indicadores estadisticos pertinentes,
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oportunos y de facil acceso; facilitar el ingreso del ORMET Casanare a la Red de
Observatorios Regionales del Mercado del Trabajo.

Empleos estimados: directos: dos administrativos y personal, de acuerdo con los
estudios a contratar.

Otras metas: linea base de indicadores de mercado de trabajo, constitucién de una
entidad con personeria juridica que contenga el ORMET y pueda gestionar recursos
garantizando sus sostenibilidad, ejecucién de proyecto sobre creacion de software para
plataforma de informacion presentado por UniSanGil y CCCasanare al Fondo Regional
de Ciencia y Tecnologia.

Valor del proyecto: del ORMET: $182 millones etapa pre operativa y 1 afio de
funcionamiento. Del CER del Llano: Por estimar.

Horizonte en el tiempo: corto plazo.

7.7 Eje Estratégico 6. Fortalecimiento normativo y didlogo social

Este eje esta centrado en el establecimiento de los lineamientos y directrices para
orientar a las organizaciones territoriales en la aplicacidon de estrategias que promuevan
el cumplimiento a las normas y el didlogo social.

Proyecto 1: Creacion de espacios y equipos de investigacion y desarrollo de
soluciones sobre la intermediacion laboral y colocacion en el departamento de
Casanare

Objetivo: capitalizar las experiencias positivas de las administraciones y autoridades
municipales en el manejo de conflictos laborales en el sector petrolero, asi como en el
tema de intermediacién laboral para potencializarlas y socializarlas en todo el territorio.
Descripcidn: a partir del conocimiento de los decretos 1551 de 2012 y 722 de 2013,
establecer una ruta de aplicacion de la norma y de intervencién en intermediacion laboral
y colocacién tal que minimice los riesgos inherentes a cambios en veinticinco afios de
practicas desarrolladas por las Juntas de Accién Comunal, las administraciones locales y
las operadoras, reconociendo las buenas practicas y aportando conocimiento pertinente y
valioso a la Nacién para futuros desarrollos mineros y de legislacion sectorial.

Estado: idea.

Entidades vinculadas: Gobernacion de Casanare y alcaldias productoras de crudo.
Entidad lider: Gobernacion de Casanare.

Localizacién: departamento de Casanare.

Actividades principales: convocar a las alcaldias interesadas y con ejercicios de
intervencion en intermediacion laboral y colocacion adelantados, a las operadoras y a la
comunidad.

Empleos estimados: por estimar.

Otras metas: mejorar intermediacion laboral, mejoramiento de la calidad del empleo.
Valor del proyecto: a estimar.

Horizonte en el tiempo: Corto plazo.
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8. Fuentes de financiacion del Plan Departamental de Empleo

Tabla 15. Proyectos y recursos disponibles. Gobernacion de Casanare.
Plan Departamental de Desarrollo

Proyecto Valor Sector
Transformacién productiva y empresarial en Casanare $ 125.769.000.000 Empresarial
Desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion con
sostenibilidad productiva y competitividad en el sector $ 4.000.000.000 Agropecuario, empresarial

productivo agropecuario y empresarial de Casanare
Fortalecimiento para la transformacién productiva,

empresarial y asociativa con responsabilidad social $ 7.898.000.000 Agropecuario, empresarial

en Casanare

Fomento de la comercializacién de las MYPIMES $ 813.000.000 Empresarial

Apoyo financiero para la transformacion productiva

y empresarial de Casanare y la Orinoquia $ 135.653.000.000 Empresarial

Plan Plurianual SAGYMA al 2015

IFC. 1.000 nuevos créditos $ 11.900.000.000 | Agropecuario, empresarial

Financiaciones de Fomento. $ 2.500.000.000 Agropecuario
TOTAL $288.533.000.000

Fuente: Plan de Desarrollo Departamental. Casanare.

9. Monitoreo, evaluacion y seguimiento del Plan Departamental de Empleo

Teniendo en cuenta la gestion desarrollada en territorio en el marco del Programa de
Asistencia Técnica para el fortalecimiento de las politicas de empleo, emprendimiento y
generacion de ingresos, se evidencio la necesidad de construir y disefiar una herramienta
informética que permitiera realizar el monitoreo, evaluacion y seguimiento a los Planes
Departamentales de Empleo y demas actividades inherentes al proceso. Esta herramienta
se constituyé como el Banco de Informacion Regional de Empleo - BIRE, la cual, dentro de
sus funcionalidades permite:

e Almacenar, consultar y analizar informacion de los diagndsticos sobre las
caracteristicas socioeconémicas regionales.

e Interpretacién y la toma de decisiones con base en las dindmicas propias de cada
region.

o Realizar seguimiento a los proyectos incluidos en los planes de empleo de cada
territorio, revelando el avance tanto en las fases como las actividades de los mismos.

¢ Realizar monitoreo a los compromisos y metas de los planes de empleo.

¢ Realizar seguimiento a la gestion relacionada con la ejecucion de la asistencia técnica.

e Presentar informacion de oferta institucional pertinente en materia de empleo.
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Las principales secciones encontradas en el BIRE son:
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10. Recomendaciones

A manera de recomendaciones para conseguir la adecuada implementacién, monitoreo y
seguimiento de lo consignado en este documento se describen a continuacion algunos
aspectos relevantes a tener en cuenta en el desarrollo de este Plan de Empleo.

Aspectos metodoldgicos

Es necesario que el departamento avance en la consolidacion de informacion
objetiva sobre los temas de empleo, empleabilidad y generacién de ingresos en el
departamento, que permita tener un mejor panorama sobre la problematica laboral
en el Casanare.

Generar un esquema de seguimiento que permita monitorear y alertar sobre el
cumplimiento de las acciones de los diferentes actores responsables de las
actividades, objetivos y metas de los proyectos de este Plan.

Determinar los indicadores de gestion y de producto para cada uno de los proyectos
priorizados en este Plan de Empleo.

Establecer un esquema continuo de asistencia técnica a los gobiernos municipales y
departamentales en materia de formulacion y seguimiento de politicas publicas,
formulacion de proyectos y gestion de recursos, cuyo objeto final sea la generacion
de empleo.

Factores y acciones en marcha

Adoptar el Plan Departamental de Empleo como una herramienta de trabajo, tanto
por el sector publico, como por el privado, con el fin de subsanar la brecha entre la
oferta y demanda laboral presente en el departamento y mejorar las condiciones del
mercado laboral.

Compromisos locales y regionales

Asignar, dentro de la Gobernacién del Casanare, a la entidad institucional respectiva
gue estara a cargo del fortalecimiento, ejecucion y seguimiento del Plan
Departamental de Empleo.

Lograr la inclusi6bn de estos proyectos en los presupuestos de las entidades
territoriales y nacionales.

Armonizar las capacidades dispersas y potencializar esfuerzos conjuntos desde lo
publico, el sector privado, la academia y las comunidades, de manera que sea
posible generar dindAmicas de desarrollo claras y efectivas.
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12. Anexos

12.1 Glosario

Café conversacion: el Café Conversacion es un modelo participativo desarrollado bajo el
concepto de WorldCoffe por Juanita Brown en USA. Ha sido validado por el Centro
Nacional de Consultoria (CNC) y fue aplicado por el equipo para este ejercicio de
construccién metodologica.

Coeficiente de Gini: cociente que relaciona el area entre la curva de Lorenz y la diagonal y
el area total bajo la diagonal. Por lo tanto, un coeficiente igual a cero es reflejo de una
perfecta igualdad, por el contrario, el valor de 1 muestra una total desigualdad.

Empleo independiente: empleo en el que la remuneracién depende exclusivamente de las
ganancias derivadas de los bienes o servicios producidos o comercializados de manera
propia.

Emprendimiento: es la manera de actuar de un individuo en pro del inicio de un proyecto.
La busqueda de las oportunidades de negocios las hace a través de la identificacién de
ideas estratégicas.

Espacios institucionales: “aquellos reservados en todos los canales de television abierta
por la Comision Nacional de Television, para la radiodifusion de contenidos realizados por
entidades del Estado, o cuya produccion haya sido contratada por éstas con terceros, con
el fin de informar a la ciudadania acerca del ejercicio propio de sus funciones, y destinados
a la promocion de la unidad familiar, el civismo, la educacion, los derechos humanos, la
cultura y, en general, orientados a la divulgacion de los fines y principios del Estado”
(CNTV)

indice de Desarrollo Humano: es un indicador sintético que busca medir el desarrollo de
un pais por medio de tres indicadores simples: la longevidad, medida como la esperanza de
vida al nacer; el nivel de vida, cuantificado por el PIB per cépita y el nivel educacional,
calculado como la combinacién de la tasa de alfabetizacién de adultos (ponderacion: dos
tercios) y la tasa bruta de matricula combinada de primaria, secundaria y superior
(ponderacion: un tercio).

indice de pobreza multidimensional: es un indice compuesto por diez indicadores que
intenta condensar tres aspectos basicos para la definicién de pobreza. El primer aspecto es
la educacion, los indicadores que incluye son: afios de escolarizacion vy
nifios escolarizados. El segundo aspecto es la asistencia sanitaria - salud, que incorpora la
mortalidad infantil y la nutricibn. El tercer aspecto es la calidad de vida - bienestar
social que introduce: el acceso a la electricidad, al saneamiento, al agua potable, las
condiciones del suelo, el combustible de hogar y los bienes (sin acceso si el hogar no tiene
més de uno de los siguientes bienes: radio, television, teléfono, bicicleta o moto).
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Ingreso: entradas de dinero al hogar, ocurridas con cierta periodicidad dentro de un lapso
de tiempo determinado, que permiten establecer y mantener un determinado nivel de gasto
del hogar.

Ingresos del trabajo: remuneracion de los empleados (sueldos y salarios, primas,
bonificaciones, etc.), en efectivo 0 en especie.

Ingreso personal: esta determinado por los ingresos de trabajo, la renta de la propiedad,
las transferencias corrientes y otras prestaciones recibidas.

Joven: se entiende por joven la persona entre 14 y 26 afios de edad (Ley 375 de 1997).

Linea de pobreza: es el nivel minimo de ingreso, consumo o de ingesta de calorias por
debajo del cual se considera que un individuo es pobre.

Migracion poblacional: son los movimientos que realizan los individuos de un pais.
Pueden ser internos, es decir, ocurre dentro del mismo pais o externos cuando la poblacién
se desplaza de un pais a otro.

Necesidades Basicas insatisfechas (NBI): es un indicador sintético que busca identificar
si las necesidades basicas de la poblacion se encuentran cubiertas. Los indicadores
simples que componen este indicador son: viviendas inadecuadas, viviendas con
hacinamiento critico, viviendas con servicios inadecuados, viviendas con alta dependencia
econdmica, viviendas con nifios en edad escolar gue no asisten a la escuela.

Objetivos del milenio: son las metas fijadas para lograr el desarrollo de los paises. Estos
objetivos son: erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la ensefianza primaria
universal, promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer, reducir la
mortalidad de los nifios menores de cinco afios, mejorar la salud materna, combatir el
VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente y fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

Perceptor de ingresos: es toda persona de 12 afios y mas que durante el periodo de
referencia (mes pasado o Ultimos 12 meses) recibid ingresos por conceptos del trabajo
(sueldos y salarios, horas extras, primas, etc.), trabajo independiente y/o ingresos de
capital, transferencias, etc.

Plan Departamental de Empleo (PDE): “es el resultado de un acuerdo social que permite
definir, orientar y priorizar los objetivos, lineamientos, estrategias, acciones e instrumentos
financiables, concretos y medibles de corto y mediano plazo para fomentar y dinamizar la
creacion de empleo y la generacion de ingresos sostenibles acorde con las condiciones y
potenciales de crecimiento econdémico, las capacidades institucionales y las caracteristicas
diferenciadas de la poblacion méas vulnerable en las regiones” (Ministerio del Trabajo,
2012).
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Poblacion econémicamente activa (P.E.A.): también se llama fuerza laboral y son las
personas en edad de trabajar, que trabajan o estdn buscando empleo. Esta poblacién se
divide en:

a) Ocupados (O). Son las personas que durante el periodo de referencia se
encontraban en una de las siguientes situaciones: trabajando por lo menos
una hora remunerada en la semana de referencia, sin trabajo la semana de
referencia, pero con algun trabajo, trabajando para algan familiar en la
semana de referencia, por lo menos una hora sin remuneracion. Esta
categoria a su vez se divide entre los plenamente ocupados (trabajadores de
tiempo completo y de tiempo parcial) y los subempleados (personas que
desean y pueden trabajar mas tiempo del que efectivamente dedican a sus
ocupaciones remuneradas).

b) Desocupados (D). Son las personas que en la semana de referencia se
encontraban en una de las siguientes situaciones: Desempleo abierto: sin
empleo en la semana de referencia, pero hicieron diligencias en el ultimo
mes. Desempleo oculto: sin empleo en la semana de referencia, no hicieron
diligencias en el Gltimo mes, pero si en los Ultimos 12 meses y tienen una
razén valida de desaliento. Desempleo: Razones vdlidas: no hay trabajo
disponible en la ciudad, esta esperando que lo llamen, no sabe como buscar
trabajo, estd cansado de buscar trabajo, no encuentra trabajo apropiado en
su oficio o profesion, esta esperando la temporada alta, carece de la
experiencia necesaria, no tiene recursos para instalar un negocio, los
empleadores lo consideran muy joven o muy viejo; Razones no validas: se
considera muy joven o muy viejo, actualmente no desea conseguir trabajo,
responsabilidades familiares, problemas de salud, est4d estudiando.
Ocupados Temporales: estan constituidos por las personas que ejercen un
trabajo de forma esporadica o no continua, trabajando soélo por ciertas
épocas o periodos o cuando tienen un contrato de trabajo hasta por un (1)
afio.

Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI): comprende a todas las personas en edad de
trabajar que no participan en la produccion de bienes y servicios porque no necesitan, no
pueden o0 no estan interesadas en tener actividad remunerada. A este grupo pertenecen
estudiantes, amas de casa, pensionados, jubilados, rentistas, invalidos (incapacitados
permanentemente para trabajar), personas que no les llama la atencién o creen que no vale
la pena trabajar.

Poblacién en edad de trabajar (P.E.T.): est4 constituida por las personas de 12 y mas
afos en la parte urbana, y de 10 afios y mas en la parte rural.

Poblacién inactiva desalentada: son aquellas personas que dejaron de buscar trabajo
porque no habia disponibilidad de un empleo, por alguna enfermedad, porque estaban
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cansados de buscar, porque se consideraban no estar calificados, por la edad o por adquirir
responsabilidades familiares.

Producto Interno Bruto (PIB): es el resultado final de la actividad productiva de los
residentes. Se puede calcular desde el valor agregado, desde la demanda final o desde la
utilizacion final de los bienes y servicios y de los ingresos primarios.

Proyeccién de poblacién: es el resultado de un conjunto de estimaciones demograéficas,
matematicas o de otro tipo, por medio de las cuales se busca establecer las tendencias de
las variables determinantes de la dindmica poblacional.

Razén de dependencia por edad: es la razon de personas en edades en las que
“dependen” (generalmente personas menores de 15 y mayores de 64 afios) de personas
“‘econémicamente productivas” (entre 15 y 64 afios de edad) en una poblacion.

Red Unidos: Se constituye como una estrategia nacional de intervencién integral, que
busca contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las familias objeto de su
intervencion, la acumulacion de capital social y humano y, en consecuencia, a la reduccién
de los niveles de pobreza y pobreza extrema en el pais.

Régimen de salud: el régimen de salud en Colombia se encuentra dividido en dos
categorias:

a. Régimen contributivo: son el conjunto de normas que rigen a la afiliacién de las
personas con capacidad de pagar el acceso al sistema de seguridad en salud, junto
con sus nucleos familiares.

b. Régimen subsidiado: son el conjunto de normas que rigen a la poblacién sin
capacidad de pagar el acceso al sistema de seguridad en salud, que han sido
identificados a través de la encuesta del SISBEN. La cotizacion de estas personas
es financiada por el Estado.

Salario en especie: comprende los bienes y servicios suministrados a alguno o algunos de
los miembros del hogar que cubren una parte o el total del pago por su trabajo y que es
recibida por ellos durante el periodo de referencia. Se toma en la parte de ingreso para
luego imputarlo como gasto de acuerdo a la finalidad del mismo.

Sectores econdmicos: hace referencia a una parte de la actividad econ6mica que
contiene elementos con caracteristicas comunes. Esta divisidon se hace teniendo en cuenta
los procesos de produccion de cada elemento, asi, segun la economia clasica, los sectores
son: el primario o agropecuario, el secundario o Industrial y el sector o sector de servicios.

Subempleo y Condiciones de Empleo Inadecuado: el subempleo subjetivo se refiere al
simple deseo manifestado por el trabajador de mejorar sus ingresos, el nUumero de horas
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trabajadas o tener una labor mas propia de sus competencias personales. El subempleo
objetivo comprende a quienes tienen el deseo, y ademas han hecho una gestion para
materializar su aspiracion y estan en disposicion de efectuar el cambio.

a) Subempleo por insuficiencia de horas: ocupados que desean trabajar mas horas,
ya sea en su empleo principal o secundario y tienen una jornada inferior a 48 horas
semanales.

b) Condiciones de empleo inadecuado: por competencias, por ingresos.

Tasa de analfabetismo adulto: porcentaje de la poblacién de quince afios 0 mas de edad
que no sabe leer ni escribir.

Tasa de analfabetismo joven: porcentaje de la poblacién entre quince y veinticuatro afios
de edad que no sabe leer ni escribir.

La tasa de cobertura bruta nivel: es la relacién porcentual entre los alumnos matriculados
en un nivel de ensefianza especifico (independiente de la edad que tengan) y la poblacion
escolar que tiene la edad apropiada para cursar dicho nivel.

Tasa de cobertura neta nivel: es la relacidon entre estudiantes matriculados en un nivel
educativo que tienen la edad adecuada para cursarlo, y el total de la poblacién en el rango
de edad apropiado para dicho nivel. Por nivel educativo este indicador se calcula de la
siguiente manera:

Tasa de crecimiento anual media exponencial: expresa el ritmo de crecimiento de una
poblacion que crece conforme a una ley exponencial en funcién del tiempo.

Tasa de desempleo (TD): es la relacion porcentual entre el nUmero de personas que estan
buscando trabajo (DS), y el nimero de personas que integran la fuerza laboral (PEA).

Tasa de desempleo subjetivo: es la proporcion de poblacibn que desea cambiar de
trabajo, bien sea por el bajo nimero de horas trabajadas o por la mejora de la calidad del
trabajo, respecto de la fuerza laboral total.

Tasa de ocupacioén (TO): es la relacién porcentual entre la poblacién ocupada (OC) y el
namero de personas que integran la poblacién en edad de trabajar (PET).

Tasa de subempleo (TS): es la relacion porcentual de la poblacion ocupada que manifestd
guerer y poder trabajar mas horas a la semana (PS) y el nimero de personas que integran
la fuerza laboral (PEA).

Tasa de trabajo infantil: es la relacién entre los nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17
afos de edad, que trabajan, con respecto a la poblacion total en este grupo de edad, por
100.
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Tasa de trabajo infantil ampliada (por oficios del hogar): es la relacion entre los nifios,
nifias y adolescentes de 5 a 17 afios de edad, que trabajan mas los que se dedican a
oficios del hogar por 15 horas y mas a la semana y no trabajan, con respecto a la poblacion
total en este grupo de edad, por 100.

Tasa global de participacion (TGP): es la relaciébn porcentual entre la poblacidén
econdémicamente activa y la poblacién en edad de trabajar. Este indicador refleja la presion
de la poblacién en edad de trabajar sobre el mercado laboral.

Tejido empresarial: es el conjunto de microempresas (de 0 a 9 trabajadores), pequefias
empresas (de 10 a 49 trabajadores), medianas (de 50 a 199 empleados) y grandes
empresas (mas de 200 empleados).

Trabajo infantil: toda actividad de comercializacion, produccién, transformacion,
distribucibn o venta de bienes o servicios, remunerada o0 no, realizada en forma
independiente o al servicio de otra persona natural o juridica, por personas que no han
cumplido los 18 afios de edad.

Unidad de gasto: se considera como tal a la persona que atiende sus propios gastos, o al
grupo de personas que comparten la vivienda y tienen arreglos para satisfacer en comun
sus necesidades esenciales (gastos de alimentacion, servicios de la vivienda, equipamiento
y otros gastos del hogar). No hacen parte de la unidad de gasto el pensionista ni los
empleados domésticos y sus hijos, a cuyas personas se les considera miembros del hogar
pero no se les toma informacion de gastos.

Valor agregado: es el valor adicional creado en el proceso productivo gracias a la
combinacién de factores. Se calcula como la diferencia entre el valor de la produccion bruta
y el consumo intermedio.
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