=74 MinTrabajo PROSPERIDAD
Republica de Colombia l PARA m

Convenio N° 188

Programa de Asistencia Técnica para el fortalecimiento de las
politicas de empleo, emprendimiento y generacion de ingresos

Plan Departamental de Empleo

del Cauca

QFUPAD

FUNDACION PANAMERICANA PARA EL DESARROLLO



JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
Presidente de la Republica

RAFAEL PARDO RUEDA
Ministro del Trabajo

JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ
Viceministro de Empleo y Pensiones

JOSE NOE RiOS MUNOZ
Viceministro de Relaciones Laborales

DIANA ISABEL CARDENAS GAMBOA
Directora de Generacion y Proteccion de Empleo y Subsidio Familiar

MARIO ALBERTO RODRIGUEZ DIiAZ

Subdirector (e) de formalizacion y protecciéon del empleo

Asesor Viceministerio de Empleo y Pensiones

Direccion de Generacion y Proteccion de Empleo y el Subsidio Familiar

Equipo técnico de la Direccién de Generacion
y Proteccién al Empleo y Subsidio Familiar

Fundacién Panamericana para
el Desarrollo - FUPAD Colombia

SORAYA OSORIO
Directora General

LUZ CRISTINA PINZON C.
Directora de Relaciones Corporativas,
Comunicaciones y Desarrollo Social

GLORIA NELLY ACOSTA
Directora de Desarrollo Socioecondémico

GLORIA ALICIA PINZON C.
Gerente de convenios de Desarrollo Socioeconémico

CARLOS PARRA

JOSE RAMIREZ
SHARON PULIDO
SERGIO FELIPE AMAYA
SANTIAGO VELASQUEZ
Equipo de actualizacién

Actualizacion N° 1. Marzo de 2014

Edicion y correccion de estilo
Isabella Recio
Periodista

Produccion grafica

Opciones Gréficas Editores Ltda.
Teléfonos: (1) 224 1823 — (1) 430 1962
www.opcionesgraficas.com



Tabla de contenido

1 Metodologia para la formulacion del Plan Departamental de Empleo del Cauca ........ 8
1.1  Socializacion del Programa de Asistencia Técnica — PAT .....cccoooveeiviiiiiiicieeeeenn, 8
1.2  Reconocimiento territorial y mapeo de actores estratégiCos ............ccovvvvvveeeeennnn. 9
1.3  Caracterizacion socioeconémica departamental.............cceeeeeeeeiiiiiiiiiieeeeeeenne 10
1.4  Definicidén del espacio institucional para la gestion del Plan Departamental de
EMPIEO ... 10
1.5 Socializacion del Plan Departamental de EMpPIE0...........cccevvveveeiiiiiiiiiiiiiieeeeee 11

2 Caracterizacién Socioecondmica general del departamento.........ccccooeevvvveiiiiiineeenns. 12
2.1  Aspectos SOCIOAEMOGIAfiCOS .......cccuuuiiiiiiieeeiaiit et 12
Y = 0100 ] g o T =ToTe] o To] 1 4 ot o JA 15

3 Diagnostico departamental del mercado laboral .............ccovvvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee, 19
3.1  Magnitud del empleo y del trabajo en el Cauca ...........ccvvvieiiieeerieeiiiiiieeeeeeeeeeees 19
3.2 Calidad del empleo y el trabajo.......ccceeeeiiiiiiiiiiiiii e e 24
3.3  Estatus del empleo en grupos poblacionales representativos del departamento 28
3.4  Derechos laborales y conflictividad.............cccooeeiiiiiiiiiice e 33

4  Factores que afectan el mercado laboral en el departamento................coevvveeeeeene.. 37
4.1  Crecimiento econOMICO Y AeMANUA.........uuriiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 37
4.2  Desarrollo empresarial y creacion de emprendimientos sostenibles.................. 39
4.3 Niveles de educacion general y formacién laboral de la poblacion .................... 40
4.4 Lademanday la ofertalaboral .............cccooviiiiiiiiii i 40
4.5 Articulacion institucional y capacidad de las entidades territoriales... ...... 43

5 Acciones en marcha para resolver las probleméticas del mercado laboral en el

(o =T o= T =T p g L=1 o] (o J PSPPSRI 43
5.1  Presencia iNStIUCIONAL ........cccoieiiiiiieiiiee e e e e 43
5.2  Programas y proyectos en curso para promover el empleo ...........cccccvveeennenn. 45

5.2.1 Programas del Ministerio del Trabajo.........c..ccoooiiiiiiiiiiiiiieicie e, 45
5.2.2 Otros programas y proyectos en curso para promover el empleo .................... 48
5.3  Coordinacion institucional de las politicas laborales ............cccoooeeeiiiiiiiienl. 52

6  Objetivos y metas del Plan Departamental de EmpIE0............ccevvveeiiiiieiiiiiiiiiiineeeen, 54
6.1  ODJEUIVO GENEIAI ....eiiiiiiiiiiiitiiiiet ettt n e 54
6.2  ODbjetivos @SPECITICOS......uuiiii i e 54
6.3 Metas € iINAICATOIES. .......uuuiii e e e e e e e e e e ara e e eaes 55

6.3.1 MEtas de gESHION.....uuii i a 55
6.3.2 Metas de ProdUCTO .......coeviiiiiiiiiie e 55

7 Ejes estratégicos, programas y proyectos del Plan Departamental de Empleo......... 56
A N o (o) Y= Tox (o T ] (= 1= 0 [ oo 56
7.2  Eje estratégico 1. Desarrollo y competitividad.............cccooiiiiiiiiiiiieiniiiiiiiieeeennn 58
7.3  Eje estratégico 2. Promocion y fortalecimiento de emprendimientos ................. 62
7.4  Eje estratégico 3. Formacion y capacitacion laboral .............ccccccvvviviiiiiiiiininnnnn. 63
7.5 Eje estratégico 4. Intermediacion laboral y colocacion..............ccccuvvvvvvvvivininnnnn. 63
7.6  Eje estratégico 5. Coordinacion institucional y fortalecimiento de capacidades
LET (0T =[PP 63



7.7  Eje estratégico 6. Fortalecimiento normativo y dialogo social ...............ccccee...... 64

8 Fuentes de financiacién del Plan Departamental de EmMpIe0 ........ccccooeevvvviviiiinneennn. 65
9 Monitoreo, evaluacion y seguimiento del Plan Departamental de Empleo ................ 67
10 RECOMENTACIONES ... 69
11 Referencias BibliografiCas............oouuiiiiiii i e 72
12 AANBXOS ..t e et e et e et aa e e et e e e ara s 75

indice de Tablas

Tabla 1. Principales indicadores nacionales y departamentales del Cauca...................... 12
Tabla 2. Estructura de la poblacion del departamento del Cauca desde el punto de vista
del Mercado [aDOTal ........ oo 26
Tabla 3. Principales Indicadores Mercado Laboral en el departamento de Cauca para los
JOVENES ENIE 14 Y 28 AR0S ... .ccciieeiiiiiii et e e e e et e e e e e 29
Tabla 4. Estructura de la poblacion desocupada del departamento del Cauca, 2012 ...... 30
Tabla 5. Indicadores del mercado laboral para la poblacion desplazada por la violencia y

en condicion de extrema pobreza en el departamento del Cauca. ..........cccveeeeeeeeriiiinnne. 31
Tabla 6. Tasa de trabajo infantil (TTI) y tasa de trabajo infantil ampliada por oficios del

hogar TTIA. Cuarto trimestre de 2012........ccooeeeeeeeeeeeeeeeeee e 34
Tabla 7. Cauca. Cifras SIRITI. Vulnerabilidad general ...........ccccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 36
Tabla 8. Cauca. Estructura de los ocupados por ramas de actividad - 2012.................... 37
Tabla 9. Estructura de los ocupados por nivel eduCativo .............cceuviviieiiieeeeiieiiiiceee e, 40
Tabla 10. Tejido institucional del CaUCA.............ciiiieiiiiiiie e 43
Tabla 11. Gremios mas representativos del CaucCa..........cccceeieeeiiiiiiiiiiceii e 43
Tabla 12. Cauca. Oferta institucional con acciones en el territorio afio 2013 ................... 49

indice de Gréaficos

Grafico 1. Metodologia FOrmulacion (PDE) ........c.ccceceeiiiieieiiicececteeee st sae st nene 8
Grafico 2. Cauca. Piramide poblacional por grupos de edad y género, 1993 — 2012......... 14
Gréfico 3. Cauca y total Nacional tasas especificas de fecundidad, 2005-2010 ................. 14
Grafico 4. Cauca y total Nacional Saldo Neto Migratorio por quiNQUENIOS ...........cccveeveeneee. 15
Grafico 5. Colombia y Cauca. PIB a precios constantes afios 2001 a 2011 ........................ 16
Grafico 6. Participacién porcentual al PIB por departamentos 2011 a precios del afio 2005
........................................................................................................................................................... 16
Gréfico 7. Cauca. Participacion porcentual departamental del valor agregado por grandes

ramas de actividad econémica, a precios corrientes 2006 -2011..........ccccevvrverererereereerennens 17
Graéfico 8. Diagrama de dispersion del PIB per capita y la tasa de crecimiento del PIB..... 18
Gréfico 9. Cauca. Indicadores del mercado laboral 2001-2012..........ccccceevvrverenereniereereenene 20
Gréfico 10. Posicion relativa del departamento de Cauca en TD........ccccevvveverereneereeeenenne. 21
Graéfico 11. Posicion relativa del departamento de Cauca en TO.......cccccevveeveievieieeeeenenne. 22



Gréfico 12. Efecto oferta y efecto demanda en el mercado laboral del Cauca..................... 23
Grafico 13. Efecto Participacion y Efecto Demografico en el mercado laboral del Cauca. 24

Gréfico 14. . Proporcion de formales e informales. Nacional y Cauca. 2012 ....................... 27
Gréfico 15. Cauca. TD juvenil por sex0. 2008 - 2012.........ccccveirererererererieneeenieeseee e 28
Grafico 16. Cauca. Tasa de desocupados segun género. Nacional y Cauca 2012............. 31



Introduccién

El presente Plan de Empleo correspondiente al periodo 2013 — 2018 para el
departamento del Cauca se enmarca dentro de los esfuerzos del Ministerio del Trabajo en
convenio con la Fundacion Panamericana para el Desarrollo — FUPAD para disefar,
estructurar, fortalecer y poner en marcha una politica puablica de empleo, emprendimiento
y generacién de ingresos para la poblacién vulnerable del departamento.

El proceso de construccion de este documento se realiz6 de manera participativa y
articulada mediante entrevistas a profundidad con actores clave, andlisis de documentos y
diagndsticos territoriales y seis talleres subregionales. Su concertacion se desarroll6 en el
marco de la construccion del documento CONPES “Estrategia de desarrollo integral para
el departamento del Cauca”, donde se contd con la participacion de aproximadamente
1.500 personas, entre funcionarios de la Nacion (Ministerios, Presidencia, Departamento
Nacional de Planeacion —DNP; Departamento para la Prosperidad Social -DPS, Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA, entre otros), Alcaldes y Delegados de los 42 municipios
del Cauca, representantes de entidades territoriales, asociaciones, representantes de
gremios, academia, ONG, organizaciones de base y sociedad civil.

Es preciso anotar que la implementacion del Plan de Empleo busca contribuir a solucionar
los principales problemas del mercado laboral de la region, realizar acciones que
obedezcan a los lineamientos priorizados por los actores clave de la region y conocer los
principales problemas de este mercado, los cuales en la mayoria de casos se asocian a
los desequilibrios regionales y subregionales de oferta y demanda laboral, a la capacidad
de absorcién de la poblacion joven a las dinAmicas de la demanda en el mercado laboral,
la calidad del empleo -especialmente la informalidad y los ingresos insuficientes- el
requerimiento de estrategias para mejorar el clima de inversién, la generacién de nuevos
emprendimientos y el fortalecimiento de los ya existentes, entre otros.

Tal y como se advierte en diversos documentos del Ministerio del Trabajo y Seguridad
Social, la identificacion de los retos, oportunidades, capacidades y posibilidades efectivas
de las regiones para proponer, promover y ejecutar iniciativas mancomunadas de los
diferentes actores sociales y econémicos, constituye el principal escollo que se intenta
superar con la formulaciéon concertada de los planes de empleo. La identificacion de los
factores asociados al desempleo y a la vulnerabilidad de grupos sociales especificos en
los ambitos subregionales, asi como el impulso decidido del sector empresarial para la
generacion de empleo formal de calidad, permite ampliar el espacio de oportunidades de
la poblacién activa de las regiones y aporta de manera agregada al mejoramiento del
bienestar general del pais.

Por las razones expuestas, resulta importante potencializar las capacidades productivas
de los departamentos, areas metropolitanas y ciudades para generar empleo de calidad
en los ambitos formales de la economia y este es un reto que para el departamento del
Cauca resulta de crucial importancia, ya que precisamente es una de las regiones con
necesidades més apremiantes en todo el pais y que presenta un retraso considerable en
la mayoria de los indicadores sociales y econémicos.
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Como se podrd apreciar a lo largo de este documento, la reduccion de las tasas de
desempleo abierto solamente se logra con el compromiso decidido de todos los actores
involucrados en el proceso y con la identificacion efectiva de programas y proyectos que
verdaderamente permitan afrontar los escollos impuestos por los desequilibrios regionales
y locales de los mercados laborales. El documento que aqui se presenta muestra que
efectivamente en el departamento del Cauca todavia queda un camino largo por recorrer
en lo que se refiera a la identificacion y definicion detallada de proyectos que logren
alterar el curso de los desequilibrios regionales del mercado de trabajo.

El documento se encuentra organizado de la siguiente manera: en el primer capitulo se
presenta la metodologia para la formulacién del Plan Departamental de Empleo de Cauca,
donde se tratan los temas de socializacion del Programa Asistencia Téchica —PAT,
reconocimiento territorial y mapeo de actores estratégicos, definicion del espacio
institucional para la gestién del Plan Departamental de Empleo y la socializacién de este.
En el segundo capitulo se presenta una caracterizacion general del departamento del
Cauca que contiene los principales aspectos demogréaficos de la poblaciéon y la
descripcion del entorno econdémico junto con algunas de las probleméaticas particulares
gue aquejan al departamento.

En el tercer capitulo se realiza un diagnéstico departamental del mercado laboral, que
abarca los principales aspectos en magnitud y calidad del empleo y del trabajo, estatus
del empleo en grupos poblacionales representativos del departamento y derechos
laborales y conflictividad, donde se exploran algunos escenarios de actores relevantes en
el mercado laboral y su incidencia en el empleo y desempleo. En el capitulo cuarto se
describen los factores y actores relevantes que inciden en las probleméticas laborales
identificadas a nivel departamental.

Posteriormente, en el capitulo quinto se presentan las acciones en curso que llevan a
cabo las diferentes entidades publicas y privadas en el departamento para la generacion y
fomento del empleo. En el capitulo sexto se plantean los objetivos y metas del Plan
Departamental de Empleo—PDE, con lo que se espera atacar las principales
problematicas detectadas en el diagnéstico. En el capitulo séptimo se establecen estos
ejes estratégicos.

El capitulo octavo expone las fuentes de financiacion del Plan Departamental de Empleo.
En el noveno capitulo se presentan las actividades a realizar para garantizar el monitoreo,
evaluacion y seguimiento del Plan Departamental de Empleo. Finalmente, en el décimo y
ultimo capitulo se detallan las principales recomendaciones generadas en el desarrollo de
este proceso de asistencia técnica, que se considera son necesarias para lograr una
adecuada implementacién y seguimiento de los ejes, programas y proyectos estratégicos
aqui formulados. Al final se incorporan los anexos con alguna informacién utilizada en la
elaboracion de este documento.



1 Metodologia parala formulacion del Plan Departamental de Empleo del
Cauca

La formulacion del Plan Departamental de Empleo del Cauca fue un proceso desarrollado
en varias etapas. Estas establecieron una ruta logica para la correcta validacion,
concertacion y aprobacion del PDE en todo el territorio departamental. En este capitulo se
identifican las etapas y se presentan las diferentes acciones llevadas a cabo para la
formulacién y consolidacion del PDE para el departamento

1.1 Socializacién del Programa de Asistencia Técnica — PAT

Durante abril de 2013 se realizaron cuatro encuentros subregionales para la construccion
del documento CONPES Cauca. El primero se llevé a cabo el 4 de abril de 2013 en la
ciudad de Popayan, integrando la subregion centro (compuesta por Popayan, Cajibio, El
Tambo, Morales, Piendam¢, Silvia, Timbio).

Gréfico 1. Metodologia Formulacion (PDE)

Metodologia Formulacion (PDE)

Mesas Tecnicas de Concertacion
Formulacién Plan Departamental de Emplec
Socializacion Plan Departamentzl de Empleo

Transferencia — ' =

Fuente: FUPAD, elaboracion propia

Uno de los compromisos que se establecieron en el primer taller de la zona Centro, fue
determinar el espacio de discusion final entre entidades del Gobierno Nacional y los
alcaldes, el cual se defini6 para llevar a cabo en una reunion de trabajo con alcaldes de la
subregion, en la ciudad de Popayan, el 16 de abril. En esta reunidon se concretaron
aspectos relacionados con las matrices de Plan de Accion y Financiacion, teniendo como
insumo la priorizacion que han realizado las entidades del Gobierno Nacional, el ejercicio
construido por los alcaldes y los resultados del taller de la zona Centro.



El segundo encuentro se realizé el 15 de abril de 2013 en el municipio de Totord,
concentrando la subregion Oriente (Inza, P4ez, Totoré y Puracé). El tercer encuentro se
concentrd con los municipios de la subregion sur del Cauca (compuesta por Alto Patia:
Argelia, Balboa, Bolivar, Florencia, Mercaderes, Patia y Sucre; Macizo: Almaguer, La
Sierra, La Vega, Rosas y Sotarg; Bota Caucana: Piamonte, Santa Rosa y San Sebastian)
la cual se realiz6 el 19 de abril de 2013 en el Bordo Patia y el cuarto encuentro se realiz6
en Puerto Tajeada el 22 de abril de 2013 concentrando a los municipios de la subregién
Norte (Puerto Tejada, Buenos Aires, Caloto, Villa Rica, Suérez, Santander de Quilichao,
Toribio, Corinto, Padilla, Miranda, Guachené, Caldono y Jambalo).

El desarrollo de estos encuentros tuvo como objetivo llevar a cabo el taller en las
subregiones del departamento del Cauca en el marco del proceso participativo de
construccion del Documento CONPES “Desarrollo Integral del Departamento del Cauca”.

Como estrategia acordada con la Gobernacibn para la construccibn del Plan
Departamental de Empleo, el PAT se articul6 y apoy6 el desarrollo de las mesas “Cauca
Moderno — Desarrollo econémico, productividad y empleo”.

1.2 Reconocimiento territorial y mapeo de actores estratégicos

El equipo de FUPAD dispuesto para este programa se desplazdé a los diferentes
municipios seleccionados en el PAT para elaborar un mapa de los principales aliados
estratégicos en cada territorio, asi como para identificar las iniciativas disponibles en el
territorio y que estuvieran enfocadas al tema de la empleabilidad desde diferentes
aspectos.

Los principales actores clave identificados en esta fase y con los cuales se conformaron
posteriormente las mesas de trabajo son, entre otros, los siguientes:

Sector publico:

a) Gobernacion del Cauca

b) Secretaria de Desarrollo Agropecuario

c) Departamento para la Prosperidad Social -DPS
d) Alcaldia de Popayan

e) Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA

f) Ministerio del Trabajo

Sector privado:
g) Fundacion ALPINA
h) PAVCO
i) CAUCATEL
j) Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia - ANDI
k) Federacion Nacional de Comerciantes - FENALCO
[) Cémara de Comercio de Popayan
m) Caja de Compensacion Familiar del Cauca Comfacauca
n) Fedepanela



1.3 Caracterizacion socioecondmica departamental

Como base para la estructuracién y formulacién del Plan Departamental de Empleo del
Cauca se consolidé un documento de caracterizacion regional que resume los principales
aspectos demogréficas, sociales, econémicos y del mercado laboral encontrados en el
departamento. Para la construccibn de este documento y la identificacion de las
principales apuestas estratégicas y proyectos priorizados en cada region se utilizaron las
siguientes fuentes de informacion:

i. Andlisis de fuentes secundarias disponibles en el contexto regional y local
relacionadas con el tema de productividad, competitividad y empleabilidad (estudios
publicos y privados).

. Ejercicios cualitativos para determinar las percepciones de los diferentes actores
del departamento relacionadas con la situacion del empleo en el departamento y en cada
una de las tres regiones seleccionadas. Para este ejercicio se desarrollaron actividades
participativas tales como:

* Un “Café Conversaciéon” con grupos seleccionados (sector publico, privado y
educativo).

» Entrevistas a profundidad con algunos lideres de opinién de los diferentes sectores
seleccionados (publico, privado, gremios, fundaciones, etc.).

1.4 Definicion del espacio institucional para la gestion del Plan Departamental de
Empleo

Con los ejercicios participativos del “Café Conversacion” y las entrevistas a profundidad
mencionados en el punto anterior, se identificaron y validaron algunos de los proyectos
que fueron incluidos en el Plan Departamental de Empleo del Cauca. Sin embargo, en el
proceso continuo de relacionamiento territorial desarrollado en el marco del PAT se
identificaron algunos espacios de participacion y concertacion presentes en el
departamento y que se constituyeron en los mejores y mas apropiados espacios para
articular la implementacion y el seguimiento del Plan de Empleo.

Subcomisién departamental de concertacibn de politicas salariales y
laborales:

El espacio que tiene esta subcomision y que tiene un fundamento de participacion
tripartita entre Estado — empleadores - trabajadores, fue articulado en la ultima fase del
programa de asistencia técnica en razén al componente de generacion de empleo y
formalizacion laboral contenidos en el eje de “Trabajo decente” de su plan de accion para
2013 - 2015.
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1.5 Socializacién del plan departamental de empleo

Una vez definido y conceptualizado, el Plan Departamental de Empleo fue socializado en
una mesa de trabajo con la mayoria de los actores clave participantes del proceso y que
hacen parte de la Subcomision de concertacion de politicas salariales y laborales del
departamento para luego ser entregado en forma protocolaria a la Gobernacion del
Cauca.
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2 Caracterizacion Socioecondmica general del Departamento

En este apartado se presenta la caracterizacibn socioeconémica general del
departamento del Cauca. El objetivo es dar una mirada global y actualizada a los
principales rasgos de la economia de este departamento y de su poblacién, asi como a la
evolucion en el mediano plazo de algunos indicadores clave (tabla 1) para comprender
sus particularidades en el contexto de la economia colombiana y poder contribuir
mediante un soporte cuantitativo al disefio de iniciativas con impacto departamental.

Tabla 1. Principales indicadores nacionales y departamentales del Cauca

Variables e indicadores Popayan | Cauca Nacién
Poblacién 2012 (a) 270,348 |1.342.650 | 46.581.823
Porcentaje poblacion urbana * 89% 39% 76%
Porcentaje poblacion rural * 11% 61% 24%
Tasa media de crecimiento poblacional (exponencial) * - 8,91** 11,48*
Crecimiento promedio del PIB (2005-2012pr) - 10% 5,9%
PIB per capita afio 2012pr, base 2005 - 6'540.643 | 13'500.280
ﬁzlcdignN(eat)o Migratorio interdepartamental y total para la ) 8138 -661.151
Poblaciéon con Necesidades Basicas Insatisfechas 2012 13,9% 46,6% 27,78%
Afos promedio educacién 2012 - 6,10 6,96
Cobertura afiliacion a salud 2012 - 90.2 89.4
Poblacion bajo linea de pobreza 2012 - 65% 34,1%
Poblacion en condicién de pobreza extrema 2012 - 35% 10,6%
Distribucion del ingreso (indice de Gini), 2012 - 0,55 0,54
Tasa de desempleo (promedio anual 2012) 17,7% 10,0% 10,04%

Fuente: DANE. Proyecciones de poblacion a 2012 con base en Censo 2005 y Gran Encuesta Integrada de Hogares 2012. *
Valores obtenidos a partir de las proyecciones de poblacion DANE a 2012. ** Corresponde a los calculos DANE para el
quinquenio 2010-2015

2.1 Aspectos sociodemograficos

En el afio 2012 la poblacion total del Cauca llegé a 1.342.650 habitantes correspondientes
al 2,9% del total nacional. El 61% de la poblacién se localiza en la zona rural y el 39% en
las cabeceras municipales, cifras que muestran su caracter predominantemente rural. La
capital, Popayan, concentra el 20% de la poblacion total del departamento, mientras que
Santander de Quilichao el 6,7%; el Tambo el 3,5%; Puerto Tejada el 3,4% y Bolivar el 3,3%;
aproximadamente.

De acuerdo con las estimaciones del DANE, el crecimiento demografico del departamento
para el quinquenio 2010-2015 es de 8,9%, inferior al calculado para el pais.
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La composicion étnico-racial de la poblacion muestra que residian aproximadamente
504.550 habitantes con pertenencia étnica, equivalente al 37,6% de la poblacion total del
departamento, segun cifras del Censo de poblacion de 2005. La poblacion indigena en el
departamento del Cauca tiene una participacién del 18,5% (248.532 habitantes) y la
poblacién que se reconoce como afrocolombiana tiene una participacion del 19,1%
(256.019 personas). El departamento del Cauca cuenta ademas con la presencia de 75
resguardos indigenas en los que habitan, entre otras, las etnias Paez, Totoro,
Guambiano, Yanacona, Coconuco, Eperara Siapidara, Inga y Pubenense.

Un rasgo caracteristico del departamento se detecta en la conformacion de una zona
norte que se encuentra fuertemente articulada a las dinamicas socioecondémicas y
sociodemograficas del departamento del Valle, particularmente al 4rea metropolitana de
Cali. Municipios como Santander de Quilichao y Puerto Tejada, por ejemplo, que
mantienen estrechos vinculos con los mercados laboral y educativo de Cali.

Ahora bien, en términos de las condiciones de vida de la poblacion, se constata una
incidencia considerable de la pobreza: el 65% de la poblacién, frente a apenas el 34,1%
en el total nacional para el afio 2012, vivian bajo la linea de pobreza. El 35% de la
poblacion del Cauca vive en condicion de pobreza extrema, frente a un 10,6% en el total
nacional. Cifras que por supuesto resultan demasiado rezagadas cuando se comparan
con otros departamentos.

La desigualdad en la distribucion de los ingresos es también notoriamente alta con un
coeficiente de Gini de 0,55, superior al nacional, el cual de por si resulta muy elevado
cuando se compara en ambitos internacionales y que posiciona a esta region como una
de las de mayor desigualdad en el pais.

En lo que se refiere a la estructura de la poblacién por edades, la piramide poblacional del
departamento del Cauca para 1993 y las proyecciones a 2012 (grafico 2), muestra un
importante presencia de la poblacién menor de 10 afios. La forma de la pirdmide sigue
manteniendo una base ancha que predice efectos futuros de presion de oferta laboral
cuando los nifios entren a conformar la poblacion en edad de trabajar.
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Grafico 2. Cauca. Piramide poblacional por grupos de edad y género, 1993 — 2012
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Fuente: DANE. Proyecciones departamentales de poblacion a 2012 con base en el censo 2005 {sic}

De acuerdo con las cifras de ORMET, 2012, la capital, Popayan, mantiene un
comportamiento estacionario de su estructura etaria con diferencias importantes respecto
al departamento, fundamentalmente en la parte superior de la piramide.

En relacién con las tasas especificas de fecundidad que se muestran en el gréfico 3, se
observan valores mas altos que el promedio nacional para todos los grupos de edad, lo
cual afectara el potencial futuro de reproduccién con sus impactos en el mercado laboral
del departamento del Cauca y las regiones circunvecinas, tal y como es el caso del
departamento del Valle del Cauca, que se constituye como receptor de poblacion
proveniente del Cauca, Narifio y Choco.

Gréfico 3. Caucay total Nacional Tasas especificas de fecundidad, 2005-2010
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Fuente: DANE. Proyecciones departamentales de poblacién a 2012 con base en el Censo 2005
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Efectivamente, los saldos migratorios corroboran el caracter expulsor de poblacion que
tiene el departamento del Cauca, con un saldo migratorio neto interdepartamental
negativo. Esta tendencia expulsora sostenida se aprecia en el gréfico 4.

Gréfico 4. Caucay total Nacional Saldo Neto Migratorio por quinguenios
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Fuente: DANE. Proyecciones departamentales de poblacion A 2012 con base en el Censo 2005

El més alto auge de la expulsion de poblacion se dio en el quinquenio de 1995-2000,
manteniendo un valor similar para el quinquenio 2000-2005.

2.2 Entorno econdémico

La actividad econdmica del Cauca en los ultimos afios se ha caracterizado por tener ciclos
cortos. En el periodo analizado en el grafico 5, se pueden observar que las tasas de
crecimiento del PIB departamental se encuentran por debajo del nivel nacional, tanto al
inicio como al final del periodo analizado. Sin embargo, como se observa en el intermedio,
en algunos afos las tasas superan el promedio.

En 2008 el comportamiento regional alcanz6 crecimientos por encima del PIB nacional,
5% frente a 3,5%. Para el 2010, la economia del Cauca tuvo un crecimiento del 5,3%
mientras que el nacional era del 4%. Esta dinAmica obedeci6 al crecimiento del sector
construccion 37% y a la inversién neta del departamento que ascendi6 a $68.627 millones
de pesos, experimentando un alza del 85,3% (Gobernacion del Cauca, 2012). En
consecuencia, el PIB del Cauca crecié 5% en promedio, mientras que el PIB nacional lo
hizo 4,1% en promedio.
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Gréfico 5. Colombiay Cauca. PIB a precios constantes afios 2001 a 2011
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Fuente: DANE. Cuentas departamentales, 2013

A pesar de este comportamiento en la tasa de crecimiento, la participacion del PIB del
Cauca en el agregado nacional es baja y corresponde solamente al 1,4% (grafico 6).

Grafico 6. Participacion porcentual al PIB por departamentos 2011 a precios del afio
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Fuente: DANE. Cuentas departamentales, 2013.
{sic. San Andrés, Guainia y Vaupés}
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Esta baja participacion se asocia a los patrones de especializacion productiva del
departamento, con una composicidn que descansa basicamente en cinco grandes ramas
de actividad economica: servicios, rama industrial, establecimientos financieros, agricolas
y comerciales. Estas ramas, para el periodo analizado, representan en conjunto el 76,8%
de la produccién total del departamento. La especializacion agropecuaria del
departamento es evidente al comparar su cifra de participacion de 11,1% en 2011 con la
nacional, que llegaba en este mismo afio a 6,9% (gréafico 7).

Grafico 7. Cauca. Participacion porcentual departamental del valor agregado por
grandes ramas de actividad econdmica, precios corrientes 2006 -2011
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Fuente: DANE. Cuentas departamentales, 2013.
{sic. educacién y salud }

Se observa que la tendencia de la administracion publica, educacion y salud ha
disminuido al pasar del 28% en 2001 a 26,7% en 2011. La tendencia del sector agricola
en el periodo analizado ha sido decreciente, pues pasoé del 14,7% en 2001 al 11,1% en
2011. El comportamiento del sector financiero, comercio, e industria ha sido estable y en
promedio han logrado una contribucion de 15,7%, 9,7% y 18,8%, respectivamente.

No obstante, frente al total nacional, es evidente que en el departamento del Cauca las
actividades agropecuarias tienen una mayor relevancia y asi mismo la industria, lo que
esta directamente relacionado con la localizacién de las empresas de Ley Paez ubicadas
en la zona norte del departamento y en los limites con el departamento del Valle del
Cauca. La construccion, el comercio y especialmente las actividades financieras e
inmobiliarias tienen un menor peso en el departamento del que tienen a nivel nacional.
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Finalmente, en esta seccidn, se muestra la posicion relativa del Cauca frente al resto de
los departamentos en términos de las tendencias de crecimiento del PIB y el valor
alcanzado en el PIB per capita (en millones de pesos).

El gréfico 8 muestra que el departamento se ubica en el cuadrante inferior derecho (en el
vértice del grafico aparecen los valores promedio del pais para la tasa de crecimiento del
PIB en el eje horizontal y el PIB por persona del pais en el eje vertical).

De acuerdo con los calculos a partir de las cuentas departamentales, el PIB per capita
(P1Bpc) del pais llegaba a $13,7 millones en 2012 (aproximadamente US7.630 doélares) y
una tasa de crecimiento real promedio del PIB de 4,7%, mientras que el departamento del
Cauca alcanz6 en este mismo afio un crecimiento superior al nacional de 55% por las
razones antes expuestas, pero con un PIBpc de $6,4 millones (US3.544 dolares
aproximadamente), muy inferior al del pais y que lo ubica cerca de Sucre, Narifio y
Magdalena.

Gréfico 8. Diagrama de dispersion del PIB per capitay la tasa de crecimiento del PIB
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del DANE. Cuentas departamentales, 2013.

Llama la atencion la distancia que toman casi la totalidad de los departamentos frente a
Casanare, y Meta, que por sus patrones de especializacion en el sector de extraccion los
ubica en el cuadrante superior derecho con PIBpc por encima de los $40 millones de
pesos. Vale la pena anotar que al calcular el promedio del pais sin estos dos
departamentos, el PIBpc llega a los $11,3 millones (aproximadamente unos US6277
ddlares en 2012).
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3 Diagnostico departamental del mercado laboral

Para la construccion de esta seccion se revisaron fuentes secundarias y primarias de
contexto regional donde se presenta el comportamiento socioeconémico y del mercado
laboral del departamento del Cauca. Los principales documentos de consulta fueron: el
Plan Departamental de Desarrollo (2012): “Cauca, todas las oportunidades 2012-2015”,
Informe de Coyuntura Regional ICER (2012), Principales Indicadores del Mercado
Laboral, con corte a abril de 2013, del DANE (2013); Informe de Diagnostico del Mercado
del Trabajo de Popayan y el Cauca - Red ORMET (2013).

Asi mismo, mediante entrevistas a profundidad con actores clave del departamento, se
generaron espacios de didlogo y analisis sobre las problematicas y caracteristicas en
materia de empleo, emprendimiento y generacién de ingresos.

Otro escenario clave fue la articulacién en la construccién del documento CONPES (2013)
“Estrategia de desarrollo integral para el departamento del Cauca”, liderado por el
Departamento Nacional de Planeacién - DNP y la Gobernacién del Cauca. Es el primer
CONPES realizado con énfasis subregional y construido de manera participativa mediante
seis talleres regionales (centro, sur, norte, oriente, pacifico, taller con representantes de
poblacion afrocolombiana), donde participaron aproximadamente 1.500 personas. En
estos talleres se identificaron y analizaron las problematicas y oportunidades de cada
zona, para finalmente priorizar lineas de accidn estratégicas que apuntan a incrementar el
crecimiento y la generacion de empleo, mejorar la igualdad de oportunidades y reducir la
pobreza, contribuir a la consolidacion de la paz y al incremento de la seguridad,
contribuird la sostenibilidad ambiental y mejorar las capacidades institucionales de la
region.

3.1 Magnitud del empleo y del trabajo en el Cauca

En la seccion de caracterizacién econémica y social del departamento se pudo ver que las
proyecciones de poblacion total para el Cauca en 2012 llegaban a 1.342.650 habitantes,
de los cuales 1.060.349 (79%) pertenece a la poblacion en edad de trabajar (PET); de
ellos, 597.792 personas trabajaban o buscaban empleo (PEA - Poblacion
Econdmicamente Activa). La poblacion econémicamente inactiva (PEI) del Cauca era en
este afio de 462.557 (34% del total de la poblacién departamental), es decir, personas
que no trabajan porque estudian, son amas de casa, rentistas o por incapacidad.

De acuerdo con esto, utilizando los datos desagregados del DANE (2012) para el
trimestre movil marzo — mayo, muestran que la tasa global de participacion del total
nacional fue 63,7%, la tasa de ocupacion 57,4% y la tasa de desempleo 9,9%. Para el
departamento del Cauca en este mismo periodo, la TGP fue 56,4%, la TO 49,9% y la TD
11,4%.

Para el afio completo 2012, la tasa de desempleo del departamento de Cauca llegé a
11,4%, superior en 0,1 puntos porcentuales a la registrada en el afio 2011 de 11,3%.
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Como se observa en el grafico 9 a partir del afio 2005 se muestra una TGP y una TO que
decrece en el tiempo, lo anterior relacionado con la disminucion de la actividad econémica
gue presento el departamento.

Gréfico 9. Cauca. Indicadores del mercado laboral 2001 -2012
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2012.

La TD a partir del afio 2005 aumentd, pasando de 9,7% a 11,4% en 2012, un aumento
importante de 1,7 puntos porcentuales. El promedio de la TD en el periodo analizado es
de 10%. La TD en el departamento del Cauca es de 11,4%, siendo mas baja al
compararla con Popayan, que alcanza niveles del 17,5%.

La brecha entre la capital y el departamento indica que existen otros municipios que
tienen la capacidad de generar mas oportunidades de empleo que la capital, aquellos
donde hay importante concentracion de actividades econdémicas como es el caso de
Santander de Quilichao, Puerto Tejada, EI Tambo y Bolivar (Red ORMET, 2013), los dos
primeros con una ligazon estrecha a las dinamicas del mercado laboral de Cali.

Al observar la posicién relativa del departamento del Cauca frente al promedio nacional y
al resto de departamentos, se puede ver claramente en los siguientes graficos la situacion
de desventaja en materia de desempleo.

El grafico 10 clasifica a los departamentos en cuatro cuadrantes, definidos por la
interseccién de los promedios nacionales de la tasa de desempleo en los afios 2011 (eje
horizontal) y 2012 (eje vertical). De tal manera, que aquellos departamentos que se
encuentran en el primer cuadrante (zona superior derecha), son aquellos que presentaron
altas tasas en los dos afios objeto de comparaciéon. Cauca aparece asi, junto a Chocg,
Cérdoba y Norte de Santander, como uno de los departamentos que persiste en indices
de desocupacion por encima del promedio nacional, aunque es preciso anotar que en
estos dos aflos también se observan departamentos en peor situacion, entre los que
sobresalen Quindio, Risaralda y Valle del Cauca.
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Gréfico 10. Posicion relativa del departamento de Cauca en TD

Tasade Desempleo

19 1 2012

# QUIN
17 - & TOL
15 - ® RIS

® NAR yaLL
13 -
. cﬁLCHO. C@RNsAN

11 . ’CAU 2011

AMNT
5 7 ® MAG gmwlﬂ 13 15 17
BOY SucC 1

,a&LGJR
St T e
SAN

ins Title

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2012.

Las tasas de ocupacion (utilizando de manera analoga al grafico anterior, un punto de
referencia en los valores del agregado nacional) permiten observar la enorme brecha
del Cauca respecto a la media nacional y a la mayoria de los departamentos del pais.
En el gréfico 11 aparece ubicado en el cuadrante inferior izquierdo, el cual concentra a
los departamentos con tasas de ocupacién por debajo del promedio nacional en los
dos afios analizados.
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Grafico 11. Posicion relativa del departamento de Cauca en TO
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del DANE .Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2012.

Para el estudio un poco mas detallado de la oferta y la demanda laboral del
departamento, a continuacion se descompone la variacién interanual del niumero de
desocupados desde al afio 2001. Para tal propésito se utiliza la expresion de
descomposicién en la que la magnitud entre corchetes representa el efecto oferta laboral
y AO la variacién en el nimero de ocupados’.

AD = [(ATGP x PET,) + (APET » TGP) + (ATGP * APET)] — AO

Esta ecuacion permite apreciar cada uno de los efectos que aporta a la oferta laboral y el balance
final cuando se considera el lado de la demanda en la dindmica del mercado de trabajo. Cada uno
de estos efectos se detalla a continuacion:

e Efecto Total (AD): cambio en el desempleo de un periodo a otro

e Efecto Participacion (ATGF = PET): muestra los cambios atribuibles a las variaciones en la
participacién laboral.

! Esta expresion se obtiene a partir de tasa global de participacion, TGP, = PEA/PET,, medida en
el momento t, de tal manera que PEA; = TGP, * PET,, y como PEA; = D; + O, entonces D; = TGP, *
PET, — O Asi, luego se obtiene el incremental total de la expresiéon, la cual descompone la
variacion del nimero de desocupados de un periodo a otro entre los efectos de oferta y demanda
laboral.
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Efecto Demografico (APET = TGFY): mide la variacion en la PET y que puede provenir de las
dindmicas de crecimiento vegetativo o de las dinamicas migratorias.

Efecto Combinado {(ATGF = APET ) capta ambos efectos al tiempo y en los calculos tiende
a ser pequeno.

Efecto de la Demanda Laboral (AO): mide la dinamica de la ocupacién entre dos periodos.

La utilidad de este ejercicio estriba en que permite detectar las fuentes de variacién de
la desocupacion, mide la magnitud de cada uno de los efectos y coadyuva a
diagnosticar las tendencias predominantes en determinados periodos.

La representacion grafica de la variacion absoluta en los desocupados y las
contribuciones de la oferta y la demanda se puede ver en detalle en el grafico 12. De
acuerdo con estas cifras, desde el afio 2008 el departamento presenta aumentos
absolutos sostenidos en la desocupacion (Efecto Total), aunque en unos afos con valores
mucho mas altos que en otros, tal y como es el caso de 2012 frente a 2009.

Gréfico 12. Efecto oferta y efecto demanda en el mercado laboral del Cauca
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Fuente: DANE .Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2012. FUPAD, elaboracion propia

En este mismo periodo los efectos de oferta y demanda laboral fueron positivos, indicando
asi una mayor presion ejercida desde el lado de la oferta de fuerza de trabajo, frente a
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una demanda proporcionalmente inferior, que aunque también positiva, no alcanz6 a
contrarrestar el exceso de mano de obra disponible en el mercado laboral.

Ahora bien, una mirada mas detallada al efecto de la oferta laboral ayuda a esclarecer
que su principal fuente de aumento se debe a las variaciones en la magnitud de la PET
(efecto demografico), seguido por el efecto participacion que solamente en 2009 excedio
al primero, pero que en suma determinaron la fuerte presion que desde el lado de la oferta
se ejercio sobre la variacion absoluta en el numero de desocupados.

Gréfico 13. Efecto Participacién y Efecto Demografico en el mercado laboral del
Cauca
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2012. FUPAD, elaboracion propia

3.2 Calidad del empleo y el trabajo

El estudio de la estructura de la poblacion del departamento, desde la perspectiva del
mercado laboral, muestra que la poblacion en edad de trabajar representa el 79% de la
poblacion total. La poblacion menor de 12 afios viene a tener asi un peso relativamente
alto de 21%, respecto a otros departamentos del pais. La poblaciébn econémicamente
activa es el 45% del a poblacion total y representa el tamafio absoluto de la oferta laboral.
El peso relativo de esta oferta llega al 44% cuando se calcula en proporcién a la PET, lo
que define precisamente al tamafo relativo de la oferta laboral o tasa global de
participacion.

Ahora bien, del total de la PET, el 49,95 se encontraba ocupada en 2012 (TO), el 6,4%
subutilizada (tomando a la poblacién desocupada como proporcion de la PET) y la tasa de
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desempleo o proporcion de desocupados respecto a la PEA, llegaba a 11,4%, que
superaba a la nacional en este afio.

Distribucién de los ocupados

La estructura de los ocupados permite apreciar que el 66,4% corresponde a hombres y el
33,6% restante a mujeres.

La distribucion por posiciones ocupacionales muestra un empleo departamental en el
que la mayor parte de los ocupados son de cuenta propia (65,2%), cifra muy alta frente al
agregado nacional y a otros departamentos; seguido de empleados particulares (17,9%),
trabajadores familiares sin remuneracion (7,3%), empleado del gobierno (4,3%),
empleados domeésticos (1,9%) y con una tasa baja de jornaleros y peones de 0,7%.

La distribucion por ramas de actividad econOmica corrobora uno de los rasgos
particulares del departamento en su vocacion agricola y con tasas de ruralidad todavia
altas. La agricultura concentra el 46,1% de los ocupados y luego se ajusta a la tendencia
de muchas regiones del pais en la que el comercio y servicios que concentran el 17,5% vy
el 13,6% de la mano de obra, respectivamente.

La distribucién por tipo de ocupacidon que se encuentra relacionada en la parte
inferior de la tabla 2 muestra que el 46,5% son trabajadores agropecuarios y forestales,
el 18% trabajadores y operarios no agricolas, el 12,5% comerciantes y el 11,5% fuerza
laboral en servicios.

De acuerdo con los datos de la GEIH-2012, el perfil educativo de los ocupados se
concentra fundamentalmente en primaria incompleta (27,6%), primaria completa (19,0%),
secundaria incompleta (20,4%) y secundaria completa (18,5%) e incompleta (15,8%); el
12,4% tiene estudios superiores (completos e incompletos).

La participacion de los ocupados por ingresos laborales muestra que el 48,1% devenga
menos de medio SMLV, entre 2 a 1 SMLV el 20,9%; entre 1-1,5 SMLV el 11,6%. En el
rango superior de mas de 4SMLV solamente se registra el 1,7%.
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Tabla 2. Estructura de la poblacién del departamento del Cauca desde el punto de
vista del mercado laboral

Numeral 1. Estructura general. Aiio 2012
PET - Poblacia Edad de Trabai PEA - Poblacion Econdmicamente Activa OCUPADOS
2 oblacion en Edad de Trabajar 597,792 529,534
s 1,060,349 Partic?paci(:)n [PT] . 0.45 DESOCUPADOS
° f‘g = Participacion [PET] "TGP 0.56 68,258
§ ©i§ Pobla. Econém. Inactiva
o ‘C
2 S| & lparicipacion PT] 079 | 462,557 Tasa de desempleo ........ 14,
€ Mg Participacion [PT] 034 Tasadeinformalidad ! 820 |
N k=) Participacion [PET] 044 Tasa de subempleo subjetlvo 3341
s Poblacién < 10;12 afios
T 282,309
& [[Participacion [PT] 0.21 Tasa de Trabajo Infantil ampliada por oficios del hogar (T 3.6
Numeral 2. Estructura de los ocupados 529,534
2.1 Participaciones del departamento 2.3 Posicion ocupacional 2.4 Por ramas de actividad
Respecto a Part % Descriptiva Numero Part % Descriptiva Numero Part %
A la Poblacion Total 39.4| |Emp. particular 94,845 17.9| |Noinforma 37 0.0
Poblacién en Edad de Trabajar 49.9( [Emp. gobierno 22,958 43| |Agricultura 244,344 46.1
AlaP.EA. 88.6( |Emp. domestico 10,216 19| [Minasy canteras 19,093 36
Cuenta propia 345,441 65.2| |Industria 36,554 6.9
2.2 Por género Patron o empleador 12,904 24| |Electic.-gas-agua 1,601 0.3
Descriptiva Numero Part % T. familiar S. R. 38,488 7.3 |Consfruccion 22,453 4.2
Total 529,534 100| [T.S.R. en Empresas 1,054 0.2| [Comercio 92,566 17.5
Hombres 351,679 66.4| |Jornalero o Peon 3,465 0.7] |Transp. y comunic. 23,648 45
Mujeres 177,855 33.6| |Oto 162 0.0 |S.financieros 1,740 0.3
Actividades inmob. 15,449 29
Servicios 72,048 13.6
2.5 Nivel educativo 2.6 Tipo de ocupacion
Clase Numero Part % Numero Part % 2.7 Por ingresos laborales
Ninguno 35,037 6.6 |No informa 2,027 0.4 Nimero Part %
Primaria incompleta 146,383 27.6 | |Profesionales y técnicos 31,882 6.0] |Noinforma 51,522 9.7
Primaria completa 100,457 19.0] [Directores y funcionarios P 7,898 1.5 [Menor 0,5 254,935 48.1
Secundaria incompleta 83,822 15.8| |Personal Admon 17,756 34| [05a1 110,903 20.9
Secundaria completa 98,009 18.5| [Comerciantes y vendedoreg 66,251 125] |1a1b 61,239 11.6
Superior incompleta 37,328 7.0( [Trab. de los servicios 61,086 115 |1,5a2 19,463 3.7
Superior completa 28,490 5.4| [Trab. Agropecuarios y foreg 246,306 46.5| |2a4 22,579 4.3
No informa 9 0.0{ [Trab. y operadores no agri 96,328 18.2| |Masde4 8,893 1.7

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2012.

El balance global de estas cifras aporta evidencia acerca de las condiciones
desfavorables de las actividades laborales en el departamento del Cauca, precisamente
uno de los mas rezagados en materia de desarrollo econémico y social. Esto, sin lugar a
duda, guarda estrecha relacion con la calidad del empleo, pues un alto porcentaje de la
poblacion trabaja por cuenta propia, lo que estd asociado en su gran mayoria a
actividades informales de baja productividad; la tasa de informalidad es del 82% segun la
metodologia DANE vy, de acuerdo con el criterio de afiliacion a pensiones, apenas el 20%
de la poblacién ocupada se encuentra en esta situacion; los ingresos de los trabajadores
son bastante bajos y en algunos casos no son remunerados. La brecha sistematica entre
la oferta laboral y las vacantes disponibles agudiza mas el desempleo desde una
perspectiva cuantitativa y repercute en las condiciones de bienestar de la poblacién. De
aqui que el departamento sea un expulsor neto de poblacion hacia otras regiones del
pais.
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Subempleo. En los udltimos seis afios se observa un comportamiento decreciente. De
50,1% en 2006, paso6 a 33,1% en 2012. “Este comportamiento indica que cada vez menos
personas de las que estdn empleadas declaran querer mejorar su empleo, lo cual genera
dos lecturas: por un lado, que exista una mejor calidad en él o por el contrario, el alto
desempleo genera conformismo con el empleo que se tiene” (Red ORMET, 2013). Del
total de ocupados, el 12,2% manifestd estar inconforme con el niamero de horas
trabajadas, el 28,6% por los ingresos recibidos y el 15,8% por empleo inadecuado por
competencias.

Informalidad. La tasa de informalidad reportada en la tabla anterior, a partir de la GEIH
2012, muestra un valor elevado de 82%. De acuerdo con el Ministerio del Trabajo, el cual
define a los informales como los ocupados que no cotizan a pensiones, se encuentra que,
a nivel nacional, de un total de ocupados de 20.696.418, el 32,6% (6.746.448) son
ocupados formales, mientras que el 67,4% restante (13.949.970) trabajan en la
informalidad.

La situacién particular para el departamento de Cauca muestra en el grafico 14 que del
total de ocupados (que corresponde a 529.534), el 18% (95.316) son trabajadores u
ocupados formales, mientras que el 82% que corresponde a 434.218 se encuentran en la
informalidad (DANE, 2012).

Grafico 14. . Proporcion de formales e informales. Nacional y Cauca. 2012

B Total Nacional ®mCauca

82,0%

Formal
Informal

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2012

En las mesas de trabajo realizadas en el marco de la construccion del documento
CONPES (2013), los actores manifestaban que existen amplias brechas salariales entre
los trabajadores calificados y no calificados, en su mayoria productores del sector primario
(46,5% de los ocupados); igualmente se aprecian elevadas dispersiones al interior de la
agrupacion de los trabajadores calificados. Esto lo respaldan las cifras por ingresos
laborales donde el 48,1% de los ocupados recibe ingresos por debajo del salario minimo y
el 20,9% recibe ingresos entre quinientos mil pesos y un millén de pesos.
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3.3 Estatus del empleo en grupos poblacionales representativos del departamento

Esta seccion presenta algunas estadisticas relevantes para grupos que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad, y que constituyen uno de los focos del Plan a la hora de definir
estrategias y programas orientados a mejorar sus condiciones de bienestar econémico y
social.

Jovenes

La tasa de desempleo juvenil en el Cauca, que comprende el porcentaje de la personas
entre los 14 y los 26 afios desempleadas, se ubicé en un promedio de 20%, presentando
niveles relativamente altos con promedios de 14% en los hombres y 31% en la mujeres
(para el periodo analizado 2008 — 2012). El comportamiento para los hombres fue estable.
En el caso de las mujeres dicha tasa crecié 4 puntos porcentuales (31% en 2008 a 35%
en 2012).

Segun la OIT (2012), los jovenes al no ver espacio en el mercado laboral pueden generar
un “sentimiento de desesperanza” y, en el largo plazo, se puede ver reflejado de manera
negativa en la economia, lo que “produce desaliento y un aumento de las tasas de “ni-ni”
(ni trabajan, ni estudian, ni reciben formacién)”.

En 2012, en el departamento del Cauca el 82,46% de los jévenes desempleados no
asistian a un centro educativo; el 51,2% era bachiller y el 13,3% era técnico o tecnélogo.
Es decir, que los altos indices de desempleo juvenil estdn asociados con altos indices de
jévenes que no estudian y cuyo nivel educativo predominante es bachiller. Puede estar
asociado a la falta de oportunidades, desinterés, bajos ingresos, entre otras. (Red
ORMET, 2013).

Grafico 15. Cauca. TD Juvenil por sexo. 2008 - 2012
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2012
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Ahora bien, si tomamos como referencia al grupo de jovenes entre los 14 y 28 afios,
vemos que su tasa de participacion registra un valor del 48%, un valor muy por debajo del
total nacional que es del 59,2%. De manera mas especifica se observa que para los
hombres la tasa de participacion es mayor en la zona rural, tanto para el departamento
(un 68,8% frente a un 47,2% en la zona urbana) como para el total nacional (74% frente a
un 66,4%). Para las mujeres se tiene un comportamiento diferente, la tasa de
participacion es mayor en la zona urbana, con valores de 41,1% en el departamento y
53,6% en el total nacional.

Tabla 3. Principales Indicadores Mercado Laboral en el departamento de Cauca para
los jévenes entre 14 y 28 afios

Cauca Total Nacional
Urbana Rural Total | Urbana ‘ Rural ‘ Total
Hombres 47,2 68,8 58,9 66,4 74 68,2
Tasa de .
Participacion Mujeres 41,1 32,9 36,9 53,6 37,5 50,1
Total 44 51,5 48 59,9 56,7 59,2
Hombres 36,9 69,6 59,1 29,7 70,5 40,9
Tasa de .
Informalidad Mujeres 26,3 61,8 42 23,4 62,1 29,7
Total 32,3 67,8 53,8 27 68,2 36,5
Hombres 35,5 63,4 50,7 55,8 68,6 58,8
Tasa de .
Ocupacion Mujeres 26,3 20 23,1 40,4 28,8 37,9
Total 30,8 42,5 37 48 49,7 48,4
Hombres 24,7 7,8 14 16 7,4 13,8
Tasa de .
Desempleo Mujeres 35,9 39,3 37,5 24,6 23,3 24,4
Total 30,1 17,5 23 19,9 12,4 18,3
Hombres 79 80,3 79,9 57,8 64,3 59,6
Subempleo .
Subjetivo Mujeres 77,8 79,5 78,6 59,9 63,9 60,5
Total 78,5 80,1 79,5 58,7 64,2 60
Hombres 441 42,5 43 38,8 41,6 39,6
Subempleo Muijeres 44 50,8 47 39,8 39,1 397
Objetivo
Total 44,1 44,4 44,3 39,2 40,9 39,6

Fuente: Calculos con base en la GEIH, 2012.

La tasa de informalidad para este grupo de edad es del 53,8%, 17 puntos porcentuales
por encima del total nacional (36,5%). Son los hombres quienes presentan mayor grado
de informalidad que las mujeres, llegando a alcanzar tasas del 59,1% a nivel
departamental y 40,9% a nivel nacional. De acuerdo con estos datos, la informalidad es
mucho menor en la zona urbana (32,3%) pero se pueden observar las grandes diferencias
que presenta con respecto a la zona rural, en donde llega a ser casi el doble de la primera
(67,8%).

La tasa de ocupacion presenta un comportamiento bastante peculiar, pues en la zona
rural las tasas son mas altas para el total del departamento (42,5%) y el total nacional
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(49,7%). Para los hombres el comportamiento es similar, en la zona urbana las tasas
llegan a ser del 35,5% (para el Cauca) y del 55,8% (para el total nacional) y en la zona
rural las tasas son de 63,4% y 68,6%, respectivamente. Para las mujeres las tasas de
ocupacién son mas altas en las zonas urbanas (26,3%) que en las zonas rurales (20%).

Como ya se apreciaba en las cifras agregadas, para este grupo especifico de edad las
cifras son preocupantes para el departamento: en la zona urbana la tasa de desempleo es
del 24,7% para hombres y 35,9% para mujeres, en la zona rural las tasas son del 7,8%
para hombres y 39,3% para las mujeres. De manera general, la tasa de desempleo en el
Cauca para los jovenes entre 14 y 28 afios es del 23%, aproximadamente 4 puntos
porcentuales por encima del total nacional (18,3%).

El subempleo subjetivo para este grupo etario en el Cauca llega a ser del 79,5% a nivel
total, para los hombres es del 79,9% y para las mujeres del 78.6%, es decir, son los
hombres los que mas desean, en mayor medida, mejorar sus ingresos, el nimero de
horas trabajadas o tener un trabajo mas acorde con sus competencias. En la zonas
urbanas la tasa llega a ser del 78,5% y a nivel rural del 80,1%, en el total nacional llegan a
ser de 58,7% y 64,2%, respectivamente.

El subempleo objetivo a nivel rural alcanza un valor del 44,4% a diferencia de la zona
urbana en la que es de 44,1%. Para los hombres y las mujeres se tienen tasas del 43% y
47% respectivamente y para el total del departamento un 44,3%. A nivel nacional, el valor
de esta tasa es del 39,6%.

Mujeres

El desempleo en el Cauca por género en el 2012 fue mayor para las mujeres (60% del
total de desocupados) que para los hombres (40%). Diferencia en la contribucién a la
desocupacion, que es mucho mas alta que la observada para el pais, tabla 4 y grafico 16.

Tabla 4. Estructura de la poblacién desocupada del departamento del Cauca, 2012

Numeral 3. Informacion de los desocupados. Aio 2012 | 68,258
3.1 Por género 3.3 Aspirante a primer empleo 3.5 Actividad ultimo empleo del cesante
Descriptiva Namero Part % Indicador Valor Descriptiva Namero Part %
Total 68,258 100.00 Numero 16,704 Agropecuario 7,926 15.4
Hombres 27,321 40.0 Part% al desempleo departamental 245 Minas y canteras 498 1.0
Mujeres 40,937  60.0 Part % al nacional primer empleo 5.6 Industria 4,943 9.6
electricidad, gas y agua 132 0.3
3.2 Por edad 3.4 Por nivel educativo Construccion 6,278 12.2
Descriptiva Namero Part % Indicador Nimero Valor Comercio, hoteles y restaurante 10,313 20.0
10a19 8,836 12.9 Ninguno 1,675 25 Transporte, almace. y comunic 3,008 58
20 a 29 29,197 42.8 Preescolar 0 0.0 Establecimientos financieros 291 0.6
30a39 15,308 224 Basica primaria 16,548 24.2 Actividaddes inmobiliarias 2,240 43
40 a 49 9,096 13.3 Bésica secundaria 9,534 14.0 Servicios 15,774 30.6
50 y mas 5,821 8.5 Media 23548 345 No informa 150 0.3
Superior o universitaria 16,954| 24.8
No sabe, no informa 0 0.0

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2012
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Grafico 16. Cauca. Tasa de desocupados segun género. Nacional y Cauca 2012
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2012

Grupo de desplazados y en extrema pobreza (UNIDOS)

La poblacién que forma parte de la Red UNIDOS se caracteriza segun algunas variables
clave del mercado laboral, tal y como se presentan en la tabla 5.

Analizando las distintas poblaciones, desplazados, personas en condicion de pobreza

extrema, y el total de la Red UNIDOS, se observan algunas diferencias que se describen
a continuacion:

= Sobre una poblacién total de 234.824 personas, hacen parte de la poblacion
econOmicamente activa 91.253, de las cuales estan desempleadas 21.906,
equivalente a una tasa de desempleo de 24%, como se observa en la tabla 7,

desempleo que es mas alto entre la poblacion desplazada que entre la que se
encuentra en situacion de pobreza extrema.

Las tasas de participacion son ligeramente superiores entre la poblacién
desplazada que entre la que se encuentra en condicion de pobreza extrema.

Las poblaciones inactivas y desocupadas son notoriamente femeninas, sobre todo
la poblacion inactiva en la que el 72,1% est4 compuesta por mujeres.

Tabla 5. Indicadores del mercado laboral para la poblacion desplazada por la
violenciay en condicion de extrema pobreza en el departamento del Cauca
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Poblacién Poblacién Poblacién
Indicadores poblacién RED UNIDOS total en pobreza
. desplazada
unidos extrema
TGP 58,9 63,3 58,4
TO 452 43,5 45,4
D 23,3 31,2 22,3
% Poblacién ocupada Independientes 43,6 46,3 43,3
% Poblacién desocupada femenina 53,8 56,6 53,3
% Porcentaje de poblacion inactiva femenina 71,5 68,9 71,8
% Obrero o empleado de empresa particular 7,3 10,9 6,9
% Obrero o empleado del Gobierno 1,8 2,0 1,7
% Jornalero o pedn 40,4 28,6 41,7
% Empleado doméstico 7,0 12,1 6,4
% Profesional independiente 0,0 0,1 0,0
%Trabajador independiente o por cuenta propia 22,1 34,1 20,7
% Patron o empleador 0,2 0,7 0,2
% Trabajador de su propia finca o de finca en arriendo o

aparceria 10,5 5.6 11,0
% Trabajador familiar sin remuneracion 9,3 4.6 9,8
% Ayudante sin remuneracion 1,5 1,3 15
Total Ocupados 100 100 100

Fuente: ANSPE y DNP, Linea Base de Red Unidos, 2012

= No se observan diferencias notorias en el porcentaje de poblaciéon ocupada que es
considerada como independiente.

= La condicion de asalariado es ligeramente superior entre la poblacién desplazada
que entre la que se encuentra en pobreza extrema.

= La gran mayoria de los ocupados son jornaleros o peones (40,4%), siendo este
porcentaje mas alto entre la poblacién en pobreza extrema (41,7%) que entre la
desplazada (28,6%), y también se desempefian como trabajadores por cuenta
propia (22,1%), en este caso, mas en la poblacion desplazada (34,1%) que en
aguella en condiciones de pobreza extrema (20,7%).

Hechos victimizantes. En el afio 2012 el departamento del Cauca presenté 164.248
hechos relacionados con el conflicto armado/orden publico, dentro de los cuales 170
fueron abandono o despojo forzado de tierras; 1.576 actos terroristas, 2.213 amenazas,
155.873 desplazamientos forzados, 712 desplazamientos masivos, 130 secuestros, entre
otros. Es asi que al considerar estas preocupantes cifras y las implicaciones para la
poblacion se presentan dos situaciones que estan afectando sustancialmente al
departamento: el desplazamiento rural-urbano y el deterioro del clima de inversion,
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afectando a los empresarios generadores de oportunidades laborales, o que produce
emigracion por situaciones de orden publico y desestimulo para la inversion nacional y
extranjera.

Teniendo en cuenta lo anterior, frente a la poblacion que estad emigrando se hace
necesario conocer los perfiles (nivel académico, edades, género) para determinar su
impacto en el mercado laboral.

3.4 Derechos laborales y conflictividad

Normas laborales

De acuerdo con la Red ORMET (2013) y la informacion suministrada por la direccion
territorial del Ministerio del Trabajo, donde se exploraron algunos escenarios de actores
relevantes en el mercado laboral y su incidencia en el empleo y desempleo, el mercado
de trabajo en el Cauca estd permeado por factores que vulneran la legislacién laboral,
tales como el desempefio en lugares mal sanos, sin seguridad, salarios inferiores al legal,
extensas jornadas de trabajo sin reconocimiento econémico, despidos permanentes sin
justa causa, ausencia de reconocimiento de derechos laborales, evasion y elusion a la
seguridad social integral, entre otros factores que son determinantes en el deterioro del
buen empleo y su calidad.

El informe muestra que la poblacién que consulta sobre la normatividad laboral en su
mayoria son trabajadores (90%) y los empleadores tan solo el 10%. De otro lado, los
datos evidencian la violacion a la ley laboral de forma constante, lo que genera impacto
lesivo en trabajadores cuyo salario es inferior al minimo, lo cual afecta a su nucleo
familiar.

Los hombres, en un 60%, son los que solicitan intervenciones del Ministerio del Trabajo
para garantizar el trabajo decente y proteger sus derechos. En el caso de las mujeres
prevalece la solicitud de intervenciones asociadas el estado de gestacion, como razon
preponderante. Otra justificacion en los usuarios se enmarca en la vulneracién de los
derechos laborales. En un 80% se reclaman prestaciones sociales, y el resto solicitan el
salario integral y la seguridad social integral (Red ORMET, 2013).

Trabajo infantil

Ahora bien, en lo que atafie al trabajo infantil, el DANE aplicé en el afio 2012 un mddulo
especializado orientado a estudiar el trabajo infantil en sus diversas formas, médulo del
que se dispone de datos para las capitales departamentales.

Por otro lado, el Ministerio del Trabajo ha conformado el Sistema de Informacion
Integrado para la ldentificacion, Registro y Caracterizacion del Trabajo Infantil y sus
Peores Formas (SIRITI), un sistema para registrar nifios y nifias ubicados en las peores
formas de trabajo infantil, entendida como “formas de esclavitud o las practicas analogas
a la esclavitud, venta y la trata de nifios, servidumbre por deudas y la condicién de siervo,
y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios
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para utilizarlos en conflictos armados, prostitucion, pornografia y el reclutamiento o la
oferta de nifios para la realizacion de actividades” (Ministerio del Trabajo, 2011).

Los datos del DANE se pueden apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 6. Tasa de trabajo infantil (TTI) y tasa de trabajo infantil ampliada por oficios
del hogar TTIA, Cuarto trimestre de 2012

. Poblacion de 5 a 17
L. Poblacion = .
Poblacién afios que trabaja
de5al7 .
- de5al7 ~ mas los que
Dominio ~ afios que TTI . > TTIA
afios (en . realizan oficios del
. trabaja (en
miles) - hogar por 15 horas
miles) . -
y mas (en miles)
Ibagué 122 11 9,3 19 15,6
Sincelejo 61 5 8,7 9 14,8
Villavicencio 106 7 6,6 15 14,1
Florencia 40 2 4,9 5 12,3
Armenia 63 4 6,5 8 12,2
Cartagena 217 6 2,8 25 11,6
Bucaramanga A.M. 210 19 8,9 23 11,0
Valledupar 100 5 5,2 11 10,8
Bogota D.C. 1.580 119 7,5 169 10,7
Neiva 72 5 6,7 7 10,3
Total 13 areas 4.412 281 6,4 444 10,1
Total 23 ciudades 5.047 317 6,3 507 10,1
Monteria 81 5 6,3 8 9,9
Tunja 41 3 6,4 4 9,9
Pasto 79 5 6,5 8 9,8
Medellin A.M. 682 47 6,8 67 9,8
Cucuta A.M. 196 13 6,5 19 9,4
Quibdé 32 2 7,1 3 9,4
Cali A.M. 512 28 55 48 9,3
Pereira A.M. 123 6 5,2 11 9,2
Riohacha 57 3 57 5 8,8
Santa Marta 119 6 4,8 9 7,8
Manizales A.M. 81 2 2,4 6 7,2
Barranquilla A.M. 422 12 2,9 27 6,3
Popayan 50 1 1,9 2 3,6

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, GEIH, (Médulo de trabajo infantil), 2012

De acuerdo con los datos de la GEIH, la tasa de trabajo infantil en la ciudad de Popayan
se ubica cerca del 2%, méas baja que muchas capitales del pais. Lo mismo puede
afirmarse de la tasa de trabajo infantil ampliada para incluir el trabajo doméstico, que en el
caso de Popayan fue de 3,6%.

Ahora bien, las cifras de SIRITI (2012) para el Cauca muestran otra perspectiva que no es
estrictamente comparable con los anteriores datos, pero que permite profundizar en los
aspectos relevantes del riesgo que enfrentan los nifios y nifias en estas franjas de edad.

La tabla 7 permite apreciar que de un total de 10.814 nifios y nifias registrados en el
sistema, 10.048 (92,9%) se encuentran en condiciones de vulnerabilidad y riesgo y
solamente 766 (7,1%) en situacion de no vulnerabilidad, cifras que por supuesto resultan
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muy preocupantes para un departamento que presenta condiciones econdmicas
desfavorables y una situacion social de gran complejidad.

El total de 10.048 en situaciones de riesgo y vulnerabilidad se distribuye en 53,6% de
nifos y el 46,4% de nifias. El 19,5% de este mismo agregado corresponde a poblacion en
condiciones de trabajo infantil y el 10,8% en “peores formas de trabajo infantil”.

Finalmente, del total de nifios y nifias que ejercian trabajo infantil (TI) y peores formas de
trabajo infantil (PFTI), el 25,9% se encontraba en actividades primarias agricolas,
ganaderia, caza y silvicultura; el 6,7% en oficios no calificados, el 5,5% en construccién
y el 56,1% en el agregado de otras actividades.

El balance general de estas cifras, tal y como sucede en otros departamentos, muestra
una vez mas las condiciones de precariedad de los nifios y nifias en el departamento del
Cauca, lo cual amerita una especial atencion y esfuerzo tanto en el ambito nacional,
desde donde ya se vienen adelantando importantes acciones, hasta los &mbitos locales
en los que quedan todavia muchos retos por afrontar en materia de derechos y
oportunidades para los nifios y adolescentes.
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Tabla 7. Cauca. Cifras SIRITI. Vulnerabilidad General

Peores
) - En | Trabaj Formas Total
0
VN'”GU”?_ %o No Oficios del . Ries o} de PFTI + | vulnerad
ulnerabili | vulnerabilid Total Hogar En Riesgo fanti Tl + OH bai
dad ad (OH) goy | Infanti Tra ajo OH 0soen
OH I (TI) Infantil riesgo
(PFTI)
Eemenino 435 8,5 5101 16 3563 29 618 9 388 43 4666
% Fila sobre total
vulnerados o en riesgo - - - 0,8 178,6 15 31,0 0,5 19,4 2,2 2339
Masculino 331 5,8 5713 1 3303 11 1338 7 695 27 5382
=
6 Fila sobre total - - ; 0,0 118,8 04 | 481 | 03 25,0 1,0 193,6
vulnerados o en riesgo
Total 766 7,1 10814 17 6866 40 1956 16 1083 70 10048
=
% Fila sobre total ) ) ; 0,4 143,8 0,8 41,0 0,3 22,7 15 210,4
vulnerados o en riesgo
Agricultu -
Activida ra, E ., . Suministr Trabajos | Oficios
. xplotacio Industria ode .| Transporte y Otras
d ganaderi | Pesc ; .. | Construcci 2| Salu | Defen no no L Total Tl
P n de minas | manufactur | electricid A almacenamie s o Actividad
econoémi | a, cazay a on d sa calificad | calificad + PFTI
2 y canteras era ad, agua nto es
ca silvicultu as 0s 0s
ra yg
% Sobre
total en 25,9 0,11 0,83 0,06 0,00 5,50 1,9 0,1 0,0 2,8 6,7 56,1 100,0
Tl + PFTI

Fuente: SIRITI - Ministerio de trabajo, 2012.

36




4 Factores que afectan el mercado laboral en el departamento

El desempleo es la expresion de la carencia de oportunidades de ingreso al mercado
laboral, lo que se auna a la oferta precaria o de empleo transitorios de poca estabilidad
laboral y a las condiciones de vulnerabilidad y pobreza de grupos sociales excluidos de
las dindmicas laborales.

En las secciones anteriores se pudo ver que los problemas asociados a la falta de
oportunidades laborales de la poblacion del departamento de Cauca estan determinados
por varios factores que se abordan a continuacién. Para su identificacion se tuvo en
cuenta tanto el diagndstico y caracterizacion socioeconémica, asi como la percepcion de
los actores clave, fruto de los ejercicios de consulta a través de entrevistas en
profundidad, el estudio de prospectiva del Cauca y el desarrollo de los talleres
subregionales para la construccion del CONPES Cauca (2013) a través de la mesa
“Cauca Moderno — Desarrollo econémico, productividad y empleo”. Entre los rasgos
sobresalientes de estas experiencias y el balance de las cifras se destacan:

4.1 Crecimiento econémico y demanda

El PIB del departamento del Cauca, visto por subsectores econémicos, permite corroborar
que los de mayor aporte al total son los del sector terciario e industria. Los de mayor valor
fueron el resto de la industria, actividades de servicios a las empresas, administracion
publica y defensa, alimentos, bebidas y tabaco, hoteles, restaurantes, bares y similares;
estos seis justificaron el 48,9% de la produccién total del departamento de Cauca en 2011
(DANE y Banco de la Republica, 2011).

En la industria, se destacan los subsectores de productos alimenticios, manufacturas de
papel, productos quimicos y farmacéuticos, caucho y plasticos, metélicos, artes graficas,
maquinaria y equipos, muebles y minerales. Estas actividades agrupan 104
establecimientos, generan mas de 11.000 empleos y una produccion de 3,7 billones
(Gobernacion del Cauca, 2012).

Con respecto a los ocupados, por tipo de ocupacién y ramas econémicas, los sectores
gue mas acogieron mano de obra estuvieron representados asi: la actividad agricola tuvo
una participacion del 46,1%, seguido por comercio con 17,5% y servicios con el 13,6%.

Tabla 8. Cauca. Estructura de los ocupados por ramas de actividad - 2012

Descriptiva Nimero Partlcll)/p;acm')n
No informa 37 0
Agricultura 244344 46,1
Minas y Canteras 19093 3,6
Industria 36554 6,9
Electricidad - Gas — Agua 1601 0,3
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Descriptiva Numero Partlctl’/p;auén
Construccion 22453 4.2
Comercio 92566 17,5
Transporte y Comunicaciones 23648 4,5
Servicios Financieros 1740 0,3
Actividades Inmobiliarias 15449 29
Servicios 72048 13,6

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2012

Es de destacar que el departamento del Cauca tiene una participacion del 60% rural e,
histéricamente, el sector agricola fue el motor de la economia y gran generador de mano
de obra no calificada; sin embargo, en los ultimos tiempos, la importancia del sector
agricola en el PIB regional ha venido perdiendo representatividad.

A lo anterior se suman los siguientes factores que afectan el mercado del trabajo en el
departamento:

e Actualmente el departamento tiene una imagen negativa, lo que genera
desestimulo y miedo a la inversion nacional y extranjera.

o Deficiente infraestructura para la producciéon y su desarrollo (vias, sistemas de
riego, servicios de conectividad, entre otros).

¢ La industrializacién del departamento, que sélo ocurre en algunas zonas del Cauca
(norte), donde se observan cifras importantes de crecimiento econémico e
industrializacion que se asocian a las ventajas de localizacion a mercados
subregionales, con un epicentro de gran dimensién como es el area metropolitana
de Cali.

e Poco valor agregado en los productos, especialmente el sector primario, uno de
los que mas demanda mano de obra y que precisamente muestra tendencias
decrecientes en su participacion y dinamica.

e El departamento del Cauca se caracteriza por tener una economia volatil, una baja
industrializacion (Red ORMET, 2013), altos niveles de desempleo, pobreza,
concentracion del ingreso, bajos ingresos per capita (el promedio es $6°451.220,
mientras el nacional es de $13'500.253 en promedio) y, adicionalmente, esta
permeada por el conflicto armado, orden publico, inseguridad y corrupcion.

e Politicas publicas carentes de factores diferenciales, en diferentes escenarios que
fomenten mejores climas de inversion para atraer empresas e incentivar a las que
estan, para generacién de mas y mejores empleos.

e Generacion de legislacion tributaria que incentive la inversion extranjera con
responsabilidad social, que genere negocios inclusivos.
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e Se identifica un alto potencial productivo y turistico, pero es necesario inyectarle
recursos y acompafamiento con una oferta institucional diferenciada para el
Cauca, teniendo en cuenta las condiciones y ventajas comparativas del
departamento.

e Cierre de brechas mediante el uso efectivo de la inversion del Estado, alineacion
de oferta institucional.

e Los cambios climaticos y los problemas generados por la ola invernal de la Ultima
década han afectado notoriamente la produccion agropecuaria e infraestructura, lo
cual afecta el empleo.

¢ Inequitativa distribucion de la tierra e inclusion en las dinamicas productivas.

e Un aspecto clave que se detecta en diferentes escenarios de consulta es que las
acciones institucionales no corresponde a la realidad socio cultural y econémica de
la regién. y no logran generar impactos importantes en las organizaciones sociales
de base que configuran el tejido de actores de la region.

4.2 Desarrollo empresarial y creacién de emprendimientos sostenibles

Indudablemente el emprendimiento es un componente estratégico de politica publica que
le puede permitir al departamento del Cauca dinamizar la economia en el sector urbano y
rural, generar empleo formal y consolidar de manera exitosa un nuevo tejido empresarial.

El Cauca cuenta con el potencial para producir alimentos, agroindustria, desarrollar el
turismo, entre otros, que en el contexto nacional e internacional tienen una demanda
importante. Es evidente la existencia de ventajas comparativas, sobre las cuales es
necesario intervenir sistematica y coherentemente, para asi convertirlas en ventajas
competitivas. De esta forma, es posible hacer del sector agropecuario y turismo un sector
con proyeccién internacional e impactar positivamente en los indices de pobreza rural
(DNP, 2011).

En el departamento del Cauca un alto porcentaje de los emprendimientos son generados
en el sector comercio y servicios. Se observa que muchos de ellos son de subsistencia,
creados con debilidades comerciales, administrativas y financieras, lo cual se refleja en la
poca productividad y competitividad que hacen que no sean sostenibles en el tiempo.

Segun la Camara de Comercio del Cauca, en el 2009 se constituyeron 40 sociedades y se
liguidaron 21, lo que indica que el indice de sostenibilidad empresarial fue del 47,5%. Otra
debilidad encontrada es que muchos de los emprendimientos creados no responden a las
necesidades reales del mercado; por ende, su duracion en el tiempo es corta. Esto puede
ser causado por el desconocimiento del contexto y mercado. o por la falta de planificacién
y estrategias.
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4.3 Niveles de educacion general y formacién laboral de la poblacién

Segun el Ministerio de Educacion, para el afio 2011 la tasa de cobertura bruta en
educacion bésica y media del departamento de Cauca fue del 98,03%. Por su parte, la
tasa de cobertura neta fue 86,21%, con un crecimiento de 0,8 puntos porcentuales
respecto al afio 2010.

En cuanto a la oferta educativa, segun el Ministerio de Educacion, en Popayan y el Cauca,
con programas activos a noviembre de 2012, se cuentan 22 instituciones (cuatro publicas
y 18 privadas); dos instituciones técnicas profesionales, ocho instituciones universitarias y
escuelas tecnolégicas y 12 universidades. Sin embargo, en algunos sectores se refleja
desatrticulacion en los niveles de formacion, lo cual se refleja en desequilibrios entre la
demanda y la oferta de los perfiles requeridos.

En el caso de la poblacién ocupada frente al nivel educativo, el 27,6% tiene primaria
incompleta, el 19% tiene primaria completa, el 18,5% tiene secundaria completa y el
15,8% tiene secundaria incompleta. Esta situacion revela bajos niveles de formacion en la
poblacion (casi el 60%) para competir en el mercado laboral; por ende, los sectores y
empresas demandan mano de obra de otros departamentos, como el Valle del Cauca.

Tabla 9. Estructura de los ocupados por nivel educativo

Clase Numero Partic‘i)/pacic')n
0
Ninguno 35.037 6,6
Primaria incompleta 146.383 27,6
Primaria completa 100.457 19,0
Secundaria incompleta 83.822 15,8
Secundaria completa 98.009 18,5
Superior incompleta 37.328 7,0
Superior completa 28.490 54
No informa 9 0,00

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2012

En un mercado del trabajo, donde cada vez insertarse es mas complejo por las
exigencias, competencias y globalizacion, en el departamento se observa que tan solo el
5,4% de la poblacion tiene formacion superior completa. Esto sugiere de inmediato el
disefio de una politica fuerte de educacion que aborde temas referentes a calidad,
créditos y pertinencia para dar respuesta a las necesidades de la regién. La economia
globalizada da mayor importancia a la educacion, la capacitacion y las competencias y
habilidades basicas como factores clave en la inversion, el comercio y la competencia por
empleos y por los mercados (CEPAL, 2002).

4.4 Lademanday la ofertalaboral

Con relacién a la oferta y demanda laboral, segun el diagnostico de mercado de trabajo
de Popayan y Cauca realizado por la Red ORMET (2013), tomando datos del SENA
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Seccional Cauca (primer trimestre de 2012 para Popayan) se obtuvieron los siguientes
resultados:

El balance y diferencia de inscritos (9.684) y vacantes (1.066) es de 8.618 inscritos
gue aun no logran insertarse en el mercado laboral, y los colocados a 2012 no
superan las mil personas.

Se observa que a pesar de las altas tasas de desempleo existen puestos
vacantes; sin embargo, los empleadores, en muchos casos, no encuentran los
perfiles para ocuparlos.

En cuanto a la oferta y demanda de empleo para Popayan, segin empresas de
servicios temporales, el informe muestra que para el afio 2012 el nimero total de
inscritos (oferta) fue de 1.765, de los cuales 929 (53% del total) corresponden a la
ocupacion “obreros de procesamiento y fabricacion” (Ministerio del Trabajo, 2013).

Asi mismo se encuentran “supervisores y ocupaciones técnicas en procesamiento,
fabricacion y suministro de servicios publicos”, con 282 inscritos (16% del total) vy,
“ocupaciones administrativas”, con 143 inscritos (8% del total).

Los datos que se tienen frente a las requisiciones (demanda) corresponde a la
ocupacion “obreros de procesamiento y fabricacion” con 929 (56% del total); en
segundo lugar, “supervisores Yy ocupaciones técnicas en procesamiento,
fabricacion y suministro de servicios publicos” con 177 (11% del total) y, en tercer
lugar, ocupaciones administrativas, con 126 (8% del total). Teniendo en cuenta lo
anterior, se presenta que el mayor numero de demanda se concentra en la
industria manufacturera con 975 requisiciones (58% del total); en segundo lugar,
se encuentra el sector electricidad, agua, gas y vapor, con 345 requisiciones (21%
del total); en tercer lugar se encuentra el sector de transporte y comunicaciones,
con 240 requisiciones (14% del total).

El nimero de colocados fue 1.666, asi: 929 colocados como obreros de
procesamiento y fabricacion (56% del total); en segundo lugar, supervisores y
ocupaciones técnicas en procesamiento, fabricacion y suministro de servicios
publicos con 252 colocados (15% del total) y, en tercer lugar, ocupaciones
administrativas con 119 colocados (7% del total). EI 60% de los colocados
corresponde al sector de la industria manufacturera, el segundo lugar con 31% el
sector de transporte y comunicaciones.

De acuerdo con los hallazgos de las investigaciones de la Red ORMET, el
desempleo abierto alcanza niveles criticos en el departamento y particularmente
en Popayan, afectando especialmente a la poblacién femenina del rango 15-25
anos.
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e Los sectores econdmicos que impulsan el empleo son el comercio que esta
vinculado estrechamente al ciclo econémico y con una alta composicion de trabajo
informal de baja productividad y calificacion.

4.5 Articulacion institucional y capacidad de las entidades territoriales

En el departamento del Cauca la desarticulacién institucional constituye un obstaculo para
adelantar acciones mancomunadas en materia laboral. Aunque existe un ndamero
importante de entidades publicas y privadas que aportan al desarrollo y crecimiento
socioecondmico de la regién y que tienen presencia en el ambito nacional, regional y
local, quedan escollos por superar para poder contar con una verdadera articulacion
institucional que aproveche las competencias disponibles en diferentes escenarios, como
es el caso de los gremios y universidades.

La Red ORMET ha jugado un papel importante que es necesario potenciar con la
vinculacion activa de todos los sectores llamados a contribuir con el mejoramiento de las
condiciones laborales y la generacién de nuevos empleos.
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5 Acciones en marcha pararesolver las problematicas del mercado laboral
en el departamento

En el presente numeral, se muestran las acciones en proceso para resolver las
probleméticas del mercado laboral del Cauca y las barreras de empleo. Se tiene en
cuenta la presencia institucional, los programas y proyectos en curso tanto del Ministerio
del trabajo como de otras entidades, asi como la coordinacién institucional de las politicas
laborales.

5.1 Presenciainstitucional

En el departamento del Cauca existe un numero importante de entidades publicas y
privadas que aportan al desarrollo y crecimiento socioeconémico de la region. Hacen
presencia del orden nacional, departamental y local.

Tabla 10. Tejido institucional Cauca

Nivel Nacional: Departamento Nacional de Planeacién DNP, Ministerio del Trabajo,
SENA, Unidos, Departamento para la Prosperidad DPS, Unidad de Victimas, Incoder,
DANE, MinCIT, Ministerio de Agricultura, Proexport, ANSPE, Ministerio de Educacion,
Ministerio del Interior, Agencio Presidencial para la Cooperacién Internacional APC,
Programa de Transformacion Productiva, BANCOLDEX, Artesanias de Colombia,
Sector plblico Banco Agrario, COLCIENCIAS

Nivel departamental: Gobernacién del Cauca, Coorporacion Auténoma Regional del
Cauca, SENA, Compaiiia Energética de Occidente, INVIAS, NASA KIWE

Nivel municipal: Alcaldias de los 42 municipios Empresa de Telecomunicaciones de
Popayan S.A EMTEL E.S.P

ANDI Seccional Cauca, ACOPI, CENCAUCA, FENALCO, Consejo Gremial y
Empresarial del Cauca, COTELCO, Comité de Ganaderos, Empresarios, Camara de
Sector privado - gremios Comercio, COMFACAUCA, Comité de Cafeteros, Fundaciones de Empresas Privadas,
Asohofrucol, CIAT, FEDEPANELA, Norte del Cauca Regi6n Socialmente
Responsable, Amunorca, Uafro, Asomano Negra.

Universidad del Cauca, Universidad del Valle, Universidad Cooperativa de Colombia,
Sector Academico Fundacion Universitaria, Universidad Auténoma, Colegio Mayor del Cauca, Universidad
Antofio Narifio, Unicomfama, UNAD y ESAP.

Centro Regional de Productividad del Cauca, Universidad Estado Empresa, Incubadora
Incubadoras de empresas centros |de Empresas Agroindustriales del Cauca, Centro Provincial de Gestion Agro
regionales de productividad empresarial del Sur del Cauca, Comisién Regional de Competitividad, Parquesoft,
Concejo Regional de Ciencia Tecnologia e innovacién -CODECIT-.

FUPAD, ARD, Acdi - Voca, Solidaridad Internacional, Rescate Funic, PNUD, OIM,

Cooperacion intemacional OEA, UNICEF, Valle en Paz, CICR, IRD, Programa Mundial de Alimentos.

Fuente: Elaboracion FUPAD con base en CONPES- Cauca, 2013, 2014.

En la siguiente tabla se hace una relacion de los gremios mas representativos con
presencia en el departamento y sus objetivos como organizacion.

Tabla 11. Gremios mas representativos del Cauca

Gremios Objetivos
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COTELCO Capitulo
Cauca

Agremiar y representar a los empresarios de la industria Hotelera en
Colombia, uniendo esfuerzos que contribuyan a su competitividad y al
desarrollo sostenible del sector turistico.

FENALCO -Cauca

Gremio empresarial que representa, orienta y promueve el comercio y los
servicios formales; fomentando su desarrollo sectorial; y apoya su fortalecimiento
y modernizacion empresarial dentro de criterios de orientacion al cliente,
sostenibilidad financiera, desarrollo de las personas, servicios y generacion de
beneficios con procesos permanentes de innovacion y aprendizaje de la
organizacion.

Comité Departamental
de Cafeteros - Cauca

Este representante gremial actlia en beneficio de los agremiados de toda la
nacion y ejercer sus funciones procurando el bien comin de los productores, de
la actividad cafetera y de la economia nacional. Tiene ademas, la condicion de

vocero especial de los caficultores del departamento segin su renglény la

obligacion de informar a los agremiados sobre los temas de su gestion, recibir
sus inquietudes y velar por sus intereses.

Sociedad de
Agricultores y
Ganaderos, SAG

Entidad sin animo de lucro que representa y agremia a los agricultores y
ganaderos, participa en la definicién de la politica agropecuaria a nivel regional y
nacional, presta servicios de asistencia técnica agropecuaria de manera integral

con proyeccion a nivel nacional e internacional; brindando un acompafiamiento
en la formulacidn, gestion y administracion de proyectos, a través de talento
humano idéneo y capaz, con tecnologia de informacion actualizada para ofrecer
a todos sus asociados un servicio de alta calidad, en busca del crecimiento y
consolidacion del gremio, y una generacion de ingresos apropiada para la auto
sostenibilidad de la organizacion.

Asociacién Colombiana
de Pequefias y
Medianas Empresas
Acopi - Cauca

Gremio que contribuye al desarrollo y crecimiento del sector empresarial
facilitando y liderando procesos de formacion permanente, innovacion,
tecnologia, calidad, asociatividad, orientacién empresarial, estrategias de
mercadeo y representacion gremial.

Concejo Gremial del
Cauca

El consejo gremial busca impulsar el desarrollo integral del departamento del
Cauca, propendiendo por el bienestar de su comunidad, mediante la integracion
de los sectores productivos, bajo principios de democracia, autonomia,
transparencia y convivencia.

ACODRES Capitulo
Cauca

El gremio que representa los intereses de la industria gastronomica colombiana,
bajo unos principios de ética empresarial y solidaridad con el desarrollo del pais.
La asociacion esté organizada como una federacion en la cual cada capitulo
propende por los intereses locales de sus afiliados y por el desarrollo sostenible
de su region.

Camara de Comercio
del Cauca CCC

Institucién de derecho privado, de caracter corporativo, gremial y sin animo de

lucro que cumple funciones delegadas por el Estado, promueve, gestiona y
orienta sus recursos y acciones para el mejoramiento de la productividad y la
competitividad de las empresas y entidades del departamento del Cauca, a la vez
que impulsa el emprendimiento en la regién.

Asociacién Caucana de
Ingenieros

La asociacion tiene por objeto agrupar a los profesionales de la ingenieria 'y
propender por su bienestar, unién y permanente actualizacion.

Asociacién Nacional de
Empresarios ANDI -

Agremiacion sin animo de lucro, que tiene como objetivo difundir y propiciar los
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Cauca principios politicos, econémicos y sociales de un sano sistema de libre empresa.

Fuente: ORMET, 2013. Informe de Diagnéstico Mercado de Trabajo Popayan

Se destaca en esta presencia institucional la labor que adelanta la Red ORMET como
ente coordinador y generador de espacios. Trata todo lo referente al mercado laboral,
espacios donde asisten entidades nacionales, regionales, sectores privados y publicos.
También se construyen, analizan datos y suscitan documentos que contribuyen a la
creacion de espacios fisicos y virtuales que permiten debatir las diferentes propuestas
expuestas en ellos y que son alternativas expuestas por académicos (universidades y
SENA) y profesionales con amplia experiencia en desarrollo socioeconémico (ANDI,
Camara de Comercio de Cauca, DANE, Gobernacion del Cauca, y otros) para solucionar
los problemas regionales que impactan el mercado laboral.

5.2 Programasy proyectos en curso para promover el empleo

A continuacién se presenta una breve descripcién de los programas y proyectos que
adelantan actualmente las instituciones vinculadas al desarrollo econdmico,
competitividad, promocion, empleo, emprendimiento y generacién de ingresos en el
departamento del Cauca.

5.2.1 Programas del Ministerio del Trabajo

Con relacion a los programas y proyectos del nivel nacional se hace clave destacar las
acciones que adelanta el Ministerio del Trabajo, en el marco de la politica de empleo, que
tiene como objeto “promover el disefio y aplicacién de estrategias, programas y proyectos
para prevenir, mitigar y superar los riesgos asociados con el desempleo y la falta de
ingresos de la poblacion colombiana” (Ministerio del Trabajo, 2010).

Es asi como el Ministerio ha desarrollado un portafolio a nivel nacional para fortalecer la
gestién y los alcances de dicha politica, ofreciendo programas integrales generadores de
oportunidades y fortaleciendo mecanismos que promuevan las necesidades de la
poblacion.

A continuacioén se describen brevemente cuatro de estos programas.
a. Servicio Publico de Empleo

Este programa busca integrar, coordinar y focalizar las politicas activas y pasivas de
empleo, asi como potenciar el uso de los instrumentos de politica para que contribuyan a
un encuentro mas racional y eficiente entre oferta y demanda de trabajo. En este sentido,
el Servicio Publico de Empleo es creado para ayudar a los trabajadores a encontrar un
empleo conveniente y a empleadores a contratar trabajadores apropiados bajo los
principios de eficiencia, universalidad, igualdad, libre escogencia, integralidad,
confiabilidad, transparencia y calidad.
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El Servicio de Empleo cuenta conuna plataforma que se construye a través de la
integracién de operadores publicos y privados, para lograr el encuentro entre la oferta y la
demanda laboral de manera transparente, agil y eficiente, permitiendo agrupar la
informacién relativa al funcionamiento del mercado de trabajo en temas como Red de
Servicios de Empleo (normatividad, prestadores autorizados e indicadores de gestion de
los centros), formacion (profesional 'y para el trabajo), empleo vy
emprendimiento (politicas activas y pasivas de empleo, certificacion de competencias y
emprendimiento).

b. Subsidio Familiar

Implementar la agenda de evaluacion de los servicios asociados al sistema de Subsidio
Familiar, que permita mediante estudios técnicos la formulacién de politicas, planes,
programas y proyectos en materia de subsidio familiar.

Actividades:

e Evaluar la normatividad para los servicios ofrecidos a través de las Cajas de
Compensacion Familiar.

o Disefar el sistema de informacion de subsidio familiar a nivel microdato y el
proceso de implementacion del mismo, de acuerdo con las necesidades del
Ministerio del Trabajo.

e Evaluar el impacto de los servicios ofrecidos por las Cajas de Compensacion
Familiar sobre poblacién beneficiaria de los mismos.

e Realizar cruces de informacion del Sistema de Subsidio Familiar con otros
sistemas de informacién de la seguridad social.

e Disefiar y aplicar encuestas de percepcion de los servicios ofrecidos por las Cajas
de Compensacion Familiar.

e Realizar asistencia técnica en cuanto al analisis de requerimientos del Ministerio
del Trabajo a las Cajas de Compensacion Familiar.

e Realizar campafias de promocién, divulgacion y eventos del Sistema de Subsidio
Familiar.

e Realizar estudios de los servicios ofrecidos por las Cajas de Compensacion
Familiar.

c. Subdireccion analisis, monitoreo y prospectiva laboral

Fomentar, fortalecer y promover la Red de Observatorios del Mercado de Trabajo
Regionales como instrumentos de generacién de informacion estratégica para la toma de
decisiones en aspectos relacionados con el mercado laboral.

Actividades:

e Acompafiar el proceso de creacion con la identificacion de los aliados estratégicos y la
fijaciébn de compromisos por parte de estos.

e Consolidar y promover nuevos Observatorios del Mercado de Trabajo.

e Fortalecer los Observatorios del Mercado de Trabajo.
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e Prestar asistencia técnica para la elaboracion de estudios y/o investigaciones en
temas especificos de mercado de trabajo.

e Brindar capacitaciones a la medida de cada uno de los Observatorios.

e Transferir metodologias especializadas, con el fin de fortalecer el equipo técnico a
nivel territorial de los Observatorios.

e Realizar talleres de capacitacion relacionados con estrategias gerenciales para
fortalecer y dinamizar los procesos de gestion administrativa de los Observatorios.

o Facilitar la transferencia de metodologias entre los observatorios de acuerdo con
temas priorizados.

e Analizar la informacion de oferta y demanda laboral con enfoque en prospectiva, en
torno a la realidad local para apoyar las actividades del Servicio Publico de Empleo.
d. Formalizacion y proteccién del empleo

Este programa pretende la generacion de politicas, programas y proyectos encaminados
a brindar proteccion integral para prevenir, reducir y superar los riesgos asociados al
desempleo. Asi mismo, motivar el trabajo productivo asociativo y de otras modalidades de
empleo diferentes al trabajo dependiente.

Busca igualmente promover y fortalecer el incremento de la productividad del trabajo no
asalariado; la implementacion de sistemas, mecanismos, modelos y procedimientos a
nivel nacional para la formalizacion del empleo adaptados a las micro, pequefas,
medianas y grandes empresas, las organizaciones de la economia social y solidaria, los
trabajadores independientes y el autoempleo; y concertar, formular y proponer la
regulacion para las precooperativas y cooperativas de trabajo asociado y el autoempleo,
velando por el cumplimiento de los derechos fundamentales del trabajo.

A continuacién se presentan algunos proyectos establecidos para los sectores mas
criticos:

e Programa de desarrollo de proveedores (PDP): busca mejorar la productividad y
competitividad en cadenas productivas en donde coexisten grandes empresas con
micro, pequefas y medianas empresas en relaciones de proveeduria.

e Programa de formalizacién sectorial -promocion y asistencia técnica: el principal
objetivo de este programa es promover y brindar capacitacion y asistencia técnica
para la formalizacion laboral con enfoque sectorial, trabajando
mancomunadamente con los gremios o asociaciones de diferentes sectores en el
pais. Esto con el fin de entender las realidades propias de los sectores y brindar
una asistencia técnica a la medida. A partir de este programa también se busca
construir propuestas para mejorar las condiciones laborales y poder implementar
alternativas para que los trabajadores puedan tener proteccién y ahorros para su
vejez.

e Acompafiamiento de otras iniciativas de formalizacion: formalizacion y legalizacion
Minera y Sector Transporte (busca mejorar las condiciones laborales de los
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actuales conductores del sistema de transporte publico colectivo que haran el
transito al nuevo Sistema Integrado).

e Mecanismo de proteccion al cesante, Ley 1636.

e Promocion y regulacion de la economia social y solidaria.

5.2.2 Otros programas y proyectos en curso para promover el empleo

Ver tabla pagina siguiente.
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Tabla 12. Cauca. Oferta institucional con acciones en el territorio afio 2013

Entidad Programas

Sistema de gestion de empleo para la productividad (en proceso)

Mlnlstgno del ORMET- Observatorios del mercado de trabajo

Trabajo
Programa nacional de asistencia técnica- fortalecimiento capacidades territoriales
Normalizacion y certificacion de competencias laborales
Capacitacion para el desempefio en actividades productivas, y asistencia técnica empresarial, para el desarrollo social, econémico y
tecnologico
Programa jovenes rurales emprendedores

SENA

Administracién e intermediacion de empleo y desarrollo de Programas de formacién ocupacional para desempleados.

Capacitacion para personas en situacion de desplazamiento por violencia, para mejorar sus niveles de empleabilidad y cesacion de su
condicion de desplazado a nivel nacional

Fondo Emprender

Departamento para
la Prosperidad
Social- DPS

Ruta de Ingresos y Empresarismo- incremento de habilidades sociales y productivas

Mujeres ahorradoras en accion

Enfoque diferencial Etnico IRACA

Red de seguridad alimentarias- RESA

Jévenes en Accion

Activos para la prosperidad

Capitalizacién microempresarial

Paz, desarrollo y estabilizacion

Ingreso social

Empleo de emergencia

Incentivo a la Capacitacion para el Empelo -ICE

Ministerio de
Agricultura 'y
desarrollo Rural

Apoyo a alianzas productivas

Desarrollo de las oportunidades de inversion y capitalizacion de los activos de las microempresas rurales. Oportunidades Rurales

Formalizacion de la propiedad de tierras rurales. Desarrollo rural con equidad (asistencia técnica directa rural) Convenio con el ICETEX-
Jovenes Rurales
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Entidad

Programas

INCODER

Implementar Proyectos de Desarrollo Rural. Distritos de riesgo

Banco Agrario

Inclusién Financiera. Modelo de originacion de crédito agropecuario. Gremios productivos

Ministerio de

Educacion Subsidio de sostenimiento y matricula dirigido a poblacién SISBEN 1y 2 y poblacién vulnerable en Colombia - ICETEX.

Nacional

-MEN Mejoramiento de las oportunidades y realizaciones en acceso y permanencia para disminuir las brechas entre zonas rural-urbana.
Colciencias Regalias para la Ciencia. Tecnologia e Innovacion Camino a la prosperidad regional

DNP Sistema General de Regalias

Agencia

Presidencial de
Cooperacion Inter-

Cooperacion Internacional

nacional de

Colombia APC-

Colombia
Programas para el desarrollo de las MIPYMES

Ministerio de Emprendimiento

Comercio, Industria | Turismo Emprendimiento dinamico Innovador Impulsa MiPYME

y Turismo - - — - .
Impulsa Innovacién y emprendimiento en grande empresas Impulsa Innovacion y fortalecimiento regional
Programa de Transformacion Productiva - Identificacion de sectores estratégicos (BPO)

Unidad

Administrativa

Especial de Adelanta cercamientos para el apoyo en el municipio de Popayan
Organizaciones
Solidarias
Servicios Empresariales
Camara de «  Centro de atencién empresarial CAE
Comercio del ——
Cauca » Centro de conciliacion

+ Comerciante asegurado

+ Conexién empresarial
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Entidad Programas

* Crear empresa

*  Gestion comercial

*  Registro Gnico empresarial

Proyectos Regionales

+  Comision regional de competividad

. Estudios econémico

*  Marca Popayan

*  Programa formalizate

. Promotora de Turismo del Cauca

* Red Regional de Emprendimiento

Universidades Educacion superior y continuada

Fuente: Elaboracion propia FUPAD
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Plan de desarrollo departamental. Se identificaron 28 programas que promueven
acciones para el desarrollo socioecondémico del departamento.

En lo referente a programas de empleo en el departamento, la Caja de
Compensacion Familiar COMFACAUCA cuenta con programas enfocados a la
generacion y mejoramiento del empleo en la region, los cuales son: subsidio al
desempleo FONADE, es un subsidio de $884.250 que se otorga una sola vez a
personas que hayan perdido su empleo y se paga en seis cuotas iguales. Otro
programa es el de capacitacion, el cual tiene cobertura en los municipios de Popayan,
Santander de Quilichao, Miranda, Puerto Tejada y El Bordo, los cuales buscan el
perfeccionamiento e incremento de habilidades, aptitudes y actualizaciébn en temas
referentes a su desempefio laboral.

En inspeccién, vigilancia y control, el Ministerio del Trabajo desde la direccién
territorial del Cauca implementa estrategias centradas en la informacién, asesoria,
capacitacion, difusién y control preventivo en lo concerniente al mercado laboral.

En trabajo infantil, desde el afio 2005 la direccion territorial del Ministerio del Trabajo
intensifica fuertes acciones de prevencion del trabajo infantii y promocién de
alternativas centradas en los derechos de los nifios y nifias en el departamento del
Cauca, especialmente irradiadas en las alcaldias municipales. Estas actividades se
incrementan a partir de la politica materializada en la estrategia nacional. Pese a ello,
los entes locales son receptivos en las comunicaciones y capacitaciones
desarrolladas, no se asume el papel en la operatividad para afrontar la problematica a
pesar de la insistencia y asesorias brindadas para la inclusién de acciones en los
planes de desarrollo departamental y los municipales (Ministerio del Trabajo, 2011).

5.3 Coordinacién institucional de las politicas laborales

En el departamento del Cauca funcionan como espacios de coordinaciéon de politicas
de trabajo los siguientes escenarios:

Direcciones territoriales del Ministerio del Trabajo

Se encuentran en los 32 departamentos del pais y dependen de la Direccion de
Vigilancia, Control y Gestion territorial. Cumplen funciones especificas relacionadas
con la atencion en su jurisdiccion de los asuntos relacionados con trabajo y empleo,
tales como la mejora en la relacion entre empleadores y trabajadores. Ademas, estan
encargadas de planear, programar y ejecutar, en su jurisdiccién, las acciones de
prevencion, inspeccion, vigilancia y control en materia de trabajo, empleo, migraciones
laborales, salud ocupacional y seguridad en el trabajo, de acuerdo con las normas
vigentes y las politicas, directrices y lineamientos establecidos por el Ministerio.

Subcomisién departamental de concertacion de politicas salariales y laborales

Las subcomisiones departamentales buscan fomentar las buenas relaciones laborales,
contribuir con la solucion de los conflictos colectivos de trabajo y concertar las politicas
salariales y laborales de cada uno de los departamentos. En el Cauca, esta
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subcomision es constituida desde el afio 1997. La conformacion tripartita esta
representada por: i) Gobierno: Gobernacién del Cauca, Alcaldia Municipal, SENA
Regional, Ministerio del Trabajo, ii) Sector empleador: FENALCO, ACOPI y ANDI, iii)
Trabajadores: Central general del trabajo (CGT), Sintraestatales CUT, iv) Entidades de
apoyo: Universidad del Cauca, Universidad Cooperativa de Colombia, Federacién de
Cooperativas del Cauca, Caja de Compensacion Familiar del Cauca, v) Secretaria
Técnica: CGT, CUT, Ministerio del Trabajo y FENALCO. Regularmente esta
subcomision se retinen cada tres meses.

Dentro de las propuestas la Subcomisién del Cauca desde el afio 2011 ha venido
proponiendo un encuentro nacional de subcomisiones con el objeto de evaluar su
papel en el escenario nacional, sus impactos y una nueva perspectiva en el marco y la
dindmica de la ley 278.

Secretaria técnica - Comité de prevencién y erradicacion de las peores formas
de trabajo infantil

e Analisis y propuesta sostenida del redireccionamiento de la estrategia dentro
del plan con las alcaldias municipales.

e Asesoria y asistencia permanente al Comité Institucional de erradicacion de las
peores formas de trabajo infantil - CETI en su rol dentro de la estrategia.

e Fortalecer técnica, conceptual, administrativa y operativamente al Comité.
Comité de prevencién y erradicacién de las peores formas de trabajo infantil

e Repensar auto evaluativamente el papel que ha venido asumiendo en
desarrollo de la estrategia.

¢ Promover el levantamiento de la linea de base en la ciudad capital, Popayan, y
municipios del departamento.

Comision Regional de Competitividad del Cauca

Es una forma de organizacion institucional que fortalecera los diferentes espacios de
concertacion entre los actores publicos y privados y las organizaciones civicas y
sociales de la region, con el propoésito de articular las prioridades regionales en
materia de productividad y competitividad con las prioridades transversales y
sectoriales. Busca garantizar el acceso del departamento a los programas y a la
formulacion de politicas en materia de competitividad y productividad (Camara de
Comercio del Cauca, 2009).
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6 Objetivos y metas del Plan Departamental de Empleo

Un plan de empleo se estructura para contribuir a solucionar los problemas detectados
en el comportamiento del mercado laboral, y que para el caso particular del
departamento del Cauca se expresan en la baja calidad del empleo, un elevado
porcentaje de informalidad laboral y empresarial, la iniquidad laboral por género y
grupo de jovenes, el trabajo infantil, la baja cobertura educativa, la dificultad para el
establecimiento y la creaciébn de empresas y la falta de informacion béasica de los
indicadores de calidad de vida y del comportamiento del empleo a nivel departamental.

Por estas razones se hace necesario definir politicas dirigidas a mermar la brecha
entre la oferta y la demanda laboral, ademas de mejorar la calidad del empleo y las
oportunidades de los grupos mas vulnerables identificados en el diagnéstico del
mercado laboral.

6.1 Objetivo general

Mejorar las condiciones y oportunidades para la generacion de empleo formal, digno,
productivo y con calidad en el departamento, con inclusion de los grupos especiales y
vulnerables, el cual contribuya a disminuir la tasa de desempleo, a través de la
identificacion de oportunidades y fortalecimiento a la institucionalidad existente.

6.2 Objetivos especificos

1. Contribuir a disminuir los indices de subempleo e informalidad laboral en el
departamento.

2. Mejorar la calidad educativa, capacidades, competencias, habilidades y
destrezas para el trabajo de la poblacion caucana, de acuerdo con los sectores
dinamizadores y estratégicos de la regién, en concertacibn con el sector
privado y las entidades de formacion que permita el acceso a mas y mejores
oportunidades laborales.

3. Impulsar el emprendimiento y apoyar su sostenibilidad, promoviendo la
incorporacioén de ciencia, tecnologia e innovacion.

4. Contribuir a reducir la tasa de trabajo infantil asociado a actividades de riesgo.

5. Formular e implementar proyectos de impacto regional para aumentar las
oportunidades de empleo con calidad.

6. Poner en operacion un centro regional para el empleo y el emprendimiento,
que articule la oferta institucional, disefie, formule, coordine, gestione,
implemente, realice seguimiento y oriente la politica puablica en el departamento
para el empleo, la generacion de ingresos y el emprendimiento.
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6.3 Metas e indicadores

El Plan Departamental de Empleo del Cauca tiene como metas estratégicas las

siguientes:

Metas

Indicadores

6.3.1 Metas de gestién

1. Articular y alinear la oferta institucional
con este Plan para la gestion de mas y
mejores empleos en el Cauca.

Recursos asignados para articular la oferta
institucional con este Plan para la gestion de mas
y mejores empleos en el Cauca.

2. Articular el Plan de Empleo con la
Mesa Interinstitucional de Empleo que
opera en el marco de la Comision
Regional de Competitividad.

Numero de actas de reuniones con la Mesa
Interinstitucional de Empleo que opera en el
marco de la Comision Regional de
Competitividad.

3. Implementar a nivel territorial las
politicas activas de empleo ofrecidas por
el Ministerio del Trabajo en su oferta
institucional.

Politicas activa de empleo ofrecida por el
Ministerio del Trabajo en su oferta institucional
implementadas en el departamento.

Cantidad de recursos asignados para la
implementacién de las politicas activas de empleo
ofrecidas

4. Fortalecer el Observatorio regional de
mercado del trabajo para el Cauca, para
continuar con el diagndstico y monitoreo
de la dindmica de los mercados
laborales.

Cantidad de recursos asignados para el
fortalecimiento del Observatorio regional de
mercado del trabajo para el Cauca.

Numero de instituciones publicas y privadas
vinculadas al ORMET del Cauca.

5. Financiar la produccion de estudios e
investigaciones de interés para el
departamento y contribuir con el
mejoramiento del flujo de informacion de
los mercados laborales de la region.

Numero de estudios sobre el mercado laboral de
la region.

Numero de instituciones publicas y privadas
participantes en estudios sobre el mercado laboral
de la region.

6.3.2 Metas de producto

1. Poner en marcha un centro de
orientacion para el empleo y el
emprendimiento para el Cauca, que
articule la oferta institucional, disefie,
formule, coordine, gestione, implemente,
realice seguimiento y oriente la politica
publica en el departamento para el
empleo, la generacion de ingresos y el
emprendimiento.

Centros de orientacion creados para el empleo y
el emprendimiento en el departamento del Cauca.

Cantidad de recursos asignados para la puesta en
marcha del centro de orientacion para el empleo
y el emprendimiento del departamento del Cauca.

55




7 Ejes estratégicos, programas y proyectos del Plan Departamental de
Empleo

7.1 Proyecto Estratégico

El Ministerio del Trabajo y FUPAD Colombia, a través de la utilizacién de encuestas
aplicadas a los actores clave seleccionados, pudo identificar las dificultades de las
entidades territoriales para la presentacion de proyectos de inversion publica a las
diferentes fuentes de financiacion de la oferta nacional. Los resultados que arroj6 esta
encuesta demostraron que estas entidades territoriales presentan problemas y
obstaculos en el momento de buscar financiacion y recursos, para poner en marcha
proyectos que tendrian un impacto en la generacién de empleo e ingresos en el
departamento.

Con base en este hallazgo y bajo el Programa de Asistencia Técnica (PAT) se crearon
las siguientes estrategias:

a) Estrategia de capacitacién de actores involucrados en la generacion de
empleo e ingresos y en la formulacién y financiacion de proyectos :

Para generar las capacidades en la formulacion de proyectos y su respectiva
financiacién, el Ministerio del Trabajo y FUPAD, con el apoyo de un equipo de
profesionales con un amplio conocimiento en el tema, desarrollaron sesiones de
capacitacion en los 28 territorios seleccionados por el PAT y de acuerdo a los
lineamientos establecidos por el Ministerio del Trabajo, los cuales estan basados en la
premisa de generar conocimientos a las entidades para que apoyen estos procesos de
formulacién en un futuro y superen los problemas y dificultades encontrados. Como
resultado preliminar se logré la capacitacion de 1.164 personas vinculadas a las
entidades territoriales.

Adicional a esto se generaron dos guias metodoldgicas: una para la formulacion de
proyectos y otra para identificar su ruta de financiacion, las cuales fueron entregadas
al Ministerio del Trabajo, con el fin de constituirse en fuente de conocimiento y
consulta de los procesos obligatorios y establecidos por el orden nacional.

b) Apoyo a la formulaciéon de un proyecto incluido en el Plan Departamental
de Empleo —PDE:

Complementario a la estrategia anterior y con el equipo de formuladores de proyectos
contratado por el Ministerio del Trabajo y FUPAD, se determiné priorizar por cada Plan
Departamental de Empleo (PDE), un proyecto estratégico para ser apoyado en su
formulacién, el cual fue definido por el espacio institucional establecido previamente en
cada territorio.

A continuacién se presenta la ficha de dicho proyecto priorizado en el departamento
del Cauca:
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Nombre del proyecto:

Consolidar la actividad productiva de la quinua, mediante el fortalecimiento de la cadena
productiva, en 12 municipios del departamento del Cauca.

Objetivo del proyecto: consolidar la actividad productiva de la quinua, mediante el
fortalecimiento de la cadena productiva incidiendo en sus tres eslabones basicos: produccion,
transformacion y comercializacion.

Objetivos especificos

1. Aumentar la productividad en el cultivo y calidad del grano de quinua producido en el
departamento del Cauca.

2. Generar y fortalecer los procesos de agregacion de valor del grano de quinua en el
departamento del Cauca.

3. Apoyar los procesos de comercializacibn de grano y productos con valor agregado
elaborados a partir del grano de quinua.

4. Consolidar la oferta de servicios; técnicos, tecnolégicos, empresariales y financieros,
aplicables a la cadena productiva de la quinua.

5. Desarrollar tareas transversales de documentacién estadistica a la produccion,
asociatividad, venta.

Descripcion

El cultivo de un alimento de alto valor nutricional como la quinua en el departamento Cauca,
donde se presentan altos indices de desnutricion, es fundamental puesto que se mejora la
disponibilidad de alimentos para las familias. Adicionalmente, la masificacién del cultivo permite
no solo generar autoabastecimiento de alimentos sino generar también una fuente de recurso
que le permita a la poblacién rural generar auto empleo, arraigo a la tierra y amor por el campo.

Actualmente la demanda tanto nacional como internacional de la quinua esta en aumento y la
oferta no crece al mismo ritmo. Por lo tanto, fomentar el cultivo, agregacién de valor y
comercializacion de la quinua es una buena alternativa para mejorar la calidad de vida de la
poblacién rural del departamento del Cauca. Pero este apoyo debe darse de manera ordenada
y articulada generando base social para que una vez se termine el apoyo del estado, sean las
organizaciones de base las responsables del sostenimiento y fortalecimiento de la cadena
productiva

Este proyecto busca dar respuesta a la creciente demanda de quinua y a la vez, aportar en la
solucién del problema de inseguridad alimentaria en el departamento del Cauca, mediante la
creacion y fortalecimiento de la cadena productiva de la quinua.

Estado: en ejecucion.
Entidad Lider: Gobernacion del Cauca, AGROINNOVA, PRODESIC, SEGALCO, ASOCAL

Localizacion: el proyecto se desarrolla en 12 municipio del departamento del Cauca:
Almaguer, Bolivar, Caldono, Jambalo, La Vega, Puracé, Santa Rosa, Silvia, Sotara, Rosas,
Toribio, Totoro

Actividades principales:
¢ Mejoramiento de 920 hectareas de quinua, desde las técnicas de cosecha y
poscosecha
Operacioén de centros de acopio
Desarrollo de paquetes tecnoldgicos
Conformacién la federacion de productores de quinua del Cauca y sus unidades
municipales
Desarrollo de talleres psicosociales
Fortalecimiento de Minipymes
Acuerdos comerciales
Montaje de centros de acopio de quinua
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Metas en el empleo:
e 1.600 empleos nuevos
96 empleos fortalecidos
48 empleos formalizados
5 agroindustrias, Unidades Productivas nuevas
8 agroindustrias, Unidades Productivas fortalecidas
5 agroindustrias, Unidades Productivas formalizadas

Costo: $ 14.317.882.050

Fuentes de financiacion y aportantes: Gobernaciéon del Cauca, AGROINNOVA, PRODESIC,
SEGALCO, AEGALCO, CREPIC

Los ejes sobre los que debe concretarse el Plan de Empleo del Departamento se
describe a continuacion:

7.2 Eje estratégico 1. Desarrollo y Competitividad

Este eje tiene como fin identificar los sectores de mayor crecimiento y potencializar
otros que apunten a mejorar la productividad y competitividad del departamento,
aprovechando las vocaciones y apuestas productivas de cada region.

Al respecto, el Plan Departamental de Desarrollo estd encaminado a reenfocar las
estrategias empresariales en la busqueda del emprendimiento de impacto que de
manera sustancial estimule el crecimiento econémico y mejore al final del cuatrienio el
comportamiento del Producto Interno Bruto — PIB del Cauca. Se apoyaran procesos de
emprendimiento y formalizacion empresarial como estrategia para mejorar la calidad
de los servicios y productos ofrecidos, aumentar el recaudo e inversion de las
personas o empresas que funcionen en la informalidad y facilitar el acceso a créditos.

Este eje estratégico consiste en la ejecucion de un conjunto de proyectos de fomento
a las actividades productivas del Cauca, con la finalidad de generar empleos de
calidad. Teniendo en cuenta el perfil productivo del departamento y la identificacién de
sectores clave para la dinamizacion de la economia y la generacién de empleo formal,
se contemplan los siguientes proyectos:

Proyecto 1. Fortalecimiento produccion, transformacion y comercializacion de frutales
con énfasis en aguacate hass

Objetivo: brindar la asistencia técnica especializada, capacitacion especializada y
transferencia de tecnologia a los pequefios y medianos productores de aguacate en la
region de la meseta de Popayan.

Descripcién: la actividad fruticola en el departamento del Cauca esta en manos de
pequefios y medianos productores, campesinos, indigenas y comunidades afros, los
cuales se encuentran dispersos geogréficamente; tienen baja productividad como
consecuencia de la falta de organizacion, capacitacion, altos costos de produccion y
demdas servicios de apoyo a esta. Los bajos precios y los altos margenes de
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comercializacion contribuyen a la baja rentabilidad y poca sostenibilidad de la
fruticultura en el departamento del Cauca.

La no existencia de una dindmica comercial competitiva en el departamento contribuye
a acentuar los procesos de empobrecimiento y desplazamiento hacia los centros
urbanos del departamento y del pais.

Estado: formulacion

Entidades vinculadas: Alcaldias de Cajibio, Tambo, Piendamd, Morales, Popayan,
Sotara y Timbio

Entidad Lider: Gobernacion del Cauca

Localizacion: departamento del Cauca

Actividades principales: por definir

Empleos estimados: por definir

Otras metas: por definir
Valor del proyecto: $ 18.396.900.000 de pesos

Horizonte en el tiempo: mediano plazo

Proyecto 2. Instalacién de 4.000 hectareas de cacao, bajo un sistema agroforestal
asociado a cultivos alimentarios en el departamento del Cauca

Objetivo: establecer 4.000 hectareas de cacao, bajo un sistema agroforestal asociado
a cultivos de seguridad alimentaria como sistema productivo generador de alimentos,
empleo e ingresos a los cacaocultores de la region.

Descripcién: el proyecto consiste en establecer con cada familia beneficiaria un
cultivo de una (1) hectarea de cacao bajo sombrio permanente de arboles maderables
y frutales asociado a cultivos de productores de alimentos como platano, maiz y frijol.

En cada parcela se estableceran 1.000 arboles de cacao de descendencia genética de
alta productividad, 100 arboles maderables de cualquiera de las siguientes especies
(teca, cedro, nogal, habano), los cuales se utilizaran como sombrio y 800 matas de
platano en barreras cada 4 surcos de cacao; en los espacios libres se estableceran 10
kg de maiz y 10 kg de frijol.

Estado: contratacion

Entidades vinculadas: Alcaldias de Pé&ez, Timbio, Tambo, Cajibio, Florencia,
Mercaderes, Sucre, Bolivar, Balboa, Rosas, Santa Rosa, Lopez de Micay, Morales,
Argelia, Patia, Piamonte, Santander de Quilichao, Timbiqui, Suarez, Inza y La Sierra.

Entidad Lider: Gobernacion del Cauca
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Localizacién: Municipios de Paez, Timbio, Tambo, Cajibio, Florencia,
Mercaderes, Sucre, Bolivar, Balboa, Rosas, Santa Rosa, Lopez de Micay,
Morales, Argelia, Patia, Piamonte, Santander de Quilichao, Timbiqui, Suéarez,
Inza y La Sierra.

Actividades principales: por definir

Metas: establecer 4.000 hectareas de cultivos de cacao bajo un sistema agroforestal,
asociado a plantaciones de platano, maiz y frijol como cultivos complementarios para
proveer alimentos, ingresos y empleo al nacleo familiar

Otras metas: por definir
Valor del proyecto: $ 34.361.457.020 de pesos

Horizonte en el tiempo: largo plazo

Proyecto 3. Fortalecimiento de la caficultura caucana como una oportunidad en el
pacto social a desarrollarse en 30 municipios cafeteros y con una cobertura total de
47.340 familias en tres lineas de accion.

Objetivo: fortalecer el desarrollo de la caficultura caucana mediante la generacion de
empleo incremento en los niveles de productividad y sostenibilidad.

Descripcién: el proyecto propone, mediante la implementacion de tres iniciativas, un
desarrollo integral de la caficultura caucana considerando que mas de 94.000 familias
rurales (casi 376.000 personas) viven del negocio del café en el departamento del
Cauca. Dichas iniciativas se han enmarcado asi:

* Produccion sostenible de la Caficultura para promover el desarrollo econémico.
» Educacion con pertinencia y calidad para promover el tejido social.
* Valor agregado con saldos de convivencia para reconstruir el tejido social.

Estado: formulacion

Entidades vinculadas: Alcaldias de Seares, Buenos Aires, Caloto, Jambald, Miranda,
Toribio, Caldono, Piendamé, Morales, Cajibio, Totor6, Puracé, Inza, Paez, El Tambo,
Timbio, Sotard, Silvia, Patia, La Sierra, Rosas, Almaguer, La Vega y San Sebastian.

Entidad Lider: Gobernacion del Cauca

Localizacién: Municipios de Seares, Buenos Aires, Caloto, Jambald, Miranda,
Toribio, Caldono, Piendamd, Morales, Cajibio, Totord, Puracé, Inza, Paez, El
Tambo, Timbio, Sotard, Silvia, Patia, La Sierra, Rosas, Almaguer, La Vega y
San Sebastian.

Actividades principales: por definir
Metas: 676.797 hectéareas.

Otras metas: por definir
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Valor del proyecto: $ 134.315.286.717 de pesos

Horizonte en el tiempo: largo plazo

Proyecto 4. Incrementar la competitividad de la cadena productiva lactea en catorce
(14) municipios del departamento del Cauca.

Objetivo: fortalecer la productividad lactea de catorce municipios del departamento
del Cauca.

Descripcién: en el departamento del Cauca y en especial 14 de sus municipios,
existe una desarticulacién de la cadena productiva lactea. Dentro de cada eslabén se
presenta desarticulacién debido a que cada uno realiza esfuerzos independientes, ya
sea productos, transportador, transformador o comercializador. La produccién es baja
con relacién a los estdndares nacionales. La calidad de la leche es baja, tanto en
higiene como en calidad nutricional, y existen procesos de agregacion de valor
incipientes.

Estado: formulacion.

Entidades vinculadas: Alcaldia de Popayan, Rosas, Almaguer, Puracé, Totoro,
Timbio, Sotara, La Sierra, La Vega, El Tambo, Patia, San Sebastian y Silvia.
Entidad Lider: Gobernacién del Cauca

Localizacién: municipios de Popayan, Rosas, Almaguer, Puracé, Totord, Timbio,
Sotard, La Sierra, La Vega, El Tambo, Patia, San Sebastian y Silvia.

Actividades principales: por definir

Meta: 1.628 hectareas

Otras metas: por definir
Valor del proyecto: $ 24.482.759.900 de pesos

Horizonte en el tiempo: mediano plazo

Proyecto 5. Consolidar la actividad productiva de la quinua, mediante el
fortalecimiento de la cadena productiva del Cauca, occidente.

Objetivo: consolidar la actividad productiva de la quinua, mediante el fortalecimiento
de la cadena productiva incidiendo en sus tres eslabones basicos; produccion,
transformacion y comercializacion.

Descripcidn: el proyecto busca fortalecer la actividad productiva de la siembra,
transformacion y venta de grano de quinua y sus derivados. Haciendo la actividad méas
eficiente en la produccion, pertinente en la transformacién y dinamica en la
comercializacién. Entonces en cada etapa se propone:
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Produccion: aumentar la productividad de los cultivos existentes actualmente e
incrementar la calidad del grano obtenido. Aumentar el &rea cultivada en 680
hectareas, durante los cuatro afios del proyecto. Desarrollar un paquete tecnolégico de
produccion de quinua para el Cauca. Asociar a los productores por zona de
produccién y agremiar a las organizaciones a nivel departamental.

Apoyo psicosocial a los a los productores de amapola, que facilite la transicién de
cultivos ilicitos de alta rentabilidad a cultivos licitos.

Transformacion: apoyar a las pequefias y medianas empresas transformadoras de
quinua existentes, en el desarrollo de procesos de innovacién tecnolégica que les
permitan crear nuevos productos y ser competitivos nacionalmente. Realizar alianzas
publico-privadas, que permitan la creacidon de una empresa dedicada a la produccién
de alimentos de alto valor nutricional a partir del grano de quinua y otros productos de
la region, que cubra los requerimientos de alimentos de los diferentes programas
publicos y privados de alimentacion y nutricion que se desarrollen el departamento.
Promover la creacion de un clister agroindustrial de la quinua en el departamento del
Cauca, que logre dinamizar el trabajo en equipo de las diferentes empresas
transformadoras de quinua asentadas en el departamento.

Comercial: generar acuerdos comerciales que permitan garantizar la provisién interna
del grano de quinua para el consumo departamental (consumo directo se semilla y
procesos de transformacion). Garantizar volumen de producto que permita atender los
requerimientos de grano de quinua de la gran empresa nacional y proyectar negocios
de exportacion.

Estado: contratacion

Entidades vinculadas: Alcaldias de Almaguer, Bolivar, Caldono, Jambald, La Vega
Puracé, Rosas, Santa Rosa, Silvia, Sotara, Toribio y Totoro.
Entidad Lider: Gobernacion del Cauca

Localizacién: municipios de Almaguer, Bolivar, Caldono, Jambald, La Vega Puracé,
Rosas, Santa Rosa, Silvia, Sotara, Toribio y Totoro.

Actividades principales: por definir

Meta: 1.600 hectareas en cuatro afios

Otras metas: por definir
Valor del proyecto: $ 14.317.882.050 de pesos

Horizonte en el tiempo: mediano plazo

7.3 Eje estratégico 2. Promocién y fortalecimiento de emprendimientos

Este eje busca fortalecer los procesos de asociatividad, la capacidad técnica y los
servicios que faciliten el desarrollo de iniciativas empresariales enfocadas en las
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apuestas y vocaciones productivas del departamento, que permitan la mejora de los
ingresos y la generacién de nuevos empleos.

7.4 Eje estratégico 3. Formacion y capacitacion laboral

Con este eje se busca que el recurso humano (general y poblaciones especiales) se
forme o capacite para el trabajo en las areas y sectores que demanda el tejido
productivo instalado en las diferentes regiones del departamento con base en la
articulacion eficiente del sector publico, privado y académico disponible.

En este eje no se identificaron proyectos para ser incluidos en este Plan
Departamental de Empleo.

7.5 Eje estratégico 4. Intermediacién laboral y colocacion

El objetivo de este eje pretende generar el conjunto de actividades y recursos dirigidos
a acercar a los demandantes de empleo (trabajadores) con los oferentes de empleo
(empresas) para brindar a los trabajadores un empleo adecuado a sus caracteristicas
y a las empresas los trabajadores mas apropiados a sus necesidades.

En este eje no se identficaron proyectos para ser incluidos en este Plan
Departamental de Empleo.

7.6 Eje estratégico 5. Coordinacién institucional y fortalecimiento de
capacidades territoriales

Este es uno de los ejes estructurantes mas importantes ya que su propdsito es
fortalecer la institucionalidad departamental y local para que obre como responsable
de la implementacion, coordinacién y seguimiento de los planes y politicas de empleo,
asi como del monitoreo de la actividad laboral en el departamento.

Proyecto 1. Fortalecimiento de capacidades de gestion y articulacion de los
integrantes de la Comisién Regional de Competitividad del Cauca

Objetivo: fortalecer las capacidades estratégicas, de articulacion, técnicas y de
gestion de la Comision Regional de Competitividad del Cauca, que le permitan aportar
de manera efectiva al desarrollo competitivo del Departamento, a la vez que
posicionarse como actor determinante en el desarrollo econémico de la region.

Estado: contratacion
Entidades vinculadas: Alcaldia de Popayan

Entidad Lider: Alcaldia de Popayan
Localizacién: municipio de Popayan
Actividades principales: por definir

Empleos estimados: por definir

Otras metas: por definir
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Valor del proyecto: $ 240.000.000 de pesos

Horizonte en el tiempo: mediano plazo

Proyecto 2. Fortalecimiento de la Agroindustria Panelera en el departamento del
Cauca 2012-2015

Objetivo: fortalecer la competitividad del subsector panelero a través de la
implementacion del plan regional de reconversion tecnoldgica, organizacional y
comercial para mejorar la calidad de vida de los productores paneleros en el
departamento del Cauca.

Estado: frmulacion.

Entidades vinculadas: Alcaldias de Popayan, Balboa, Bolivar, Buenos Aires, Cajibio,
Caldono, ElI Tambo, Florencia, La Sierra, La Vega, Mercaderes, Morales, Piendamd,
Rosas, Patia, Santander de Quilichao, Suarez y Sucre.

Entidad lider: Alcaldia de Popayan

Localizacién: departamento del Cauca.

Actividades principales: reconversion Tecnoldgica y Agroempresarial para el
subsector panelero.

Metas: 2.825 personas.

Otras metas: por definir
Valor del proyecto: $ 29.211.905.200 de pesos

Horizonte en el tiempo: mediano plazo

7.7 Eje estratégico 6. Fortalecimiento normativo y didlogo social

En este eje esta centrado el establecer lineamientos y directrices para orientar a las
organizaciones territoriales en la aplicacion de estrategias que promuevan el
cumplimiento a las normas y dialogo social.

En este eje no se identificaron proyectos para ser incluidos en este Plan
Departamental de Empleo.
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8 Fuentes de financiacion del Plan Departamental de Empleo

La mesa técnica del Plan Departamental de Empleo del departamento del Cauca
prioriza como proyecto estratégico: “Consolidar la actividad productiva de la quinua,
mediante el fortalecimiento de la cadena productiva, en doce municipios del
departamento del Cauca: Almaguer, Bolivar, Caldono, Jambal6, La Vega, Puracé,
Santa Rosa, Silvia, Sotara, Rosas, Toribio, Totoro — Cauca”.

Se recomienda al departamento del Cauca realizar la gestién de recursos financieros,
dirigiéndose al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y aplicar a los diferentes
programas ofrecidos por la entidad, en el que se encuentra el programa de
fortalecimiento de las cadenas productivas; dentro de este programa se encuentra el
fortalecimiento a la Cadena de Alimentos Balanceados.

“La Cadena tiene como objetivo aumentar la competitividad de todos sus eslabones y
es el escenario de concertacion y de toma de decisiones para el desarrollo
asociativo, empresarial y socioeconémico del sector. Las principales decisiones son;
definicibn de contingentes de importacion, fijacion de precios de referencia,
instrumentos de comercializacion.

La cadena productiva del maiz amarillo, soya, yuca, quinua, alimentos balanceados,
avicultura y porcicultura, firmé el Acuerdo Nacional de Competitividad en 1997 y en el
2003 creo el Consejo Nacional Avicola y Porcicola en donde participan: Fenalce, por
parte de los productores de maiz, sorgo y soya y por parte de la industria estan los
representantes de la industria avicola y porcicola y de alimentos balanceados
representados en Federacion Nacional de Avicultores FENAVI, Asociacion
Colombiana de Porcicultores- ACP, ANDI Camara sectorial de alimentos balanceados
y Federal. Otros actores son la Bolsa Nacional Agropecuaria BNA, ACOSEMILLAS.”

A continuacion se presenta la tabla de proyectos de inversion de la Nacién a los que el
departamento puede postular su proyecto priorizado, para gestionar recursos de
financiacion:

Pilar Plan Nacional de

Crecimiento sostenible y competitividad
Desarrollo

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Unidad Ejecutora Teléfono: 2543300 - Avenida Jiménez N°. 7A — 17 — Bogota

Caddigo Correo Electronico o link
Nombre del Proyecto Programa BPIN CONTACTO de entidad
Mejoramiento de la
competitividad y apoyo a la Apoyo Yecenia . . .
p o i 102400089 yecenia.zambrano@minagri
politica de modernizacion politica Zambrano
. . 0000 cultura.gov.co
agropecuaria, forestal y agropecuaria Urrego
pesquera

? pagina Web http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?apc=b-a-1--&x=74841#.U5JA03J5P3Q
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Pilar Plan Nacional de
Desarrollo

Crecimiento sostenible y competitividad

Unidad Ejecutora

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
Teléfono: 2543300 - Avenida Jiménez N°. 7A — 17 — Bogota

Caodigo Correo Electrénico o link
Nombr | Pr Program NTACT .
ombre del Proyecto ograma BPIN CcO CTO de entidad
Implementacion programa . .
para la formacién y Asistencia | 201101100 Lucia del Pilar . .
. . Isaac www.minagricultura.gov.co
desarrollo del joven rural. técnica 0317 )
. Rodriguez
Nacional
Implementacién programa
para el desarrollo de las
oportunidades de inversion . . . . .
P o Microempres | 240035200 | Andrés Silva | ansilva@minagricultura.gov.
y capitalizacion de los
. arural 00 Mora co
activos de las
microempresas rurales.
Nacional
Implementacion programa | Ordenamient Nohora Beatriz
de formalizacion de la o social de la | 201101100 Nohora.lregui@minagricultu
. . ) Iregui
propiedad de tierras rurales | propiedad de 0376 . ra.gov.co
. . Gonzélez
nacional la tierra
Implantacion y operacion .
S Fondo Yecenia . . .
fondo de comercializacién . 240102399 yecenia.zambrano@minagri
. Comercializa Zambrano
de productos agropecuarios . 99 cultura.gov.co
. . cion Urrego
a nivel nacional.
Formulacion y ejecucion de Alianzas 102400164 | Karen Ezpeleta . .
. . . . www.minagricultura.gov.co
las alianzas productivas productivas 0000 Merchan
Asistencia técnica al Néstor
desarrollo tecnoldgico del Asistencia 102400159 Eduardo . .
. . . ., www.minagricultura.gov.co
sector agropecuario a nivel técnica 9999 Velasquez
nacional. Gonzales
Asistencia desarrollo de Competitivida
capacidades de ddela 201101100 . . .
- Ximena Castro | www.minagricultura.gov.co
emprendedoras rurales produccién 0186
nacional agropecuaria
i
Apoyo a los Capacidad
emprendimientos para generar
. ingresos por | 201101100 | Socorro Aguas . .
productivos y de desarrollo . www.minagricultura.gov.co
; parte de la 0192 Pineda
de las mujeres rurales. L
. poblacion
Nacional
rural
rz\z%{/(;? ;?d%ijlr(r)gllgiﬁal Asistencia 201101100 | Nelly Amparo www.minagricultura.gov.co
P técnica 0327 Rojas Cadena ’ 9 -gov.

a nivel nacional
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9 Monitoreo, evaluaciéon y seguimiento del Plan Departamental de
Empleo

Teniendo en cuenta la gestion desarrollada en territorio en el marco del Programa de
Asistencia Técnica para el fortalecimiento de las politicas de empleo, emprendimiento
y generacion de ingresos, se evidencidé la necesidad de construir y disefiar una
herramienta informética que permitiera realizar el monitoreo, evaluacion y seguimiento
a los Planes Departamentales de Empleo y demés actividades inherentes al proceso.
Esta herramienta se constituyé como el Banco de Informacion Regional de Empleo —
BIRE, la cual dentro de sus funcionalidades permite:

¢ Almacenar, consultar y analizar informacion de los diagndsticos sobre las
caracteristicas socioeconémicas regionales.

¢ Interpretacion y toma de decisiones con base en las dinamicas propias de cada
region.

e Realizar seguimiento a los proyectos incluidos en los planes de empleo de
cada territorio, revelando el avance tanto en las fases como las actividades de
los mismos.

o Realizar monitoreo a los compromisos y metas de los planes de empleo.

e Realizar seguimiento a la gestion relacionada con la ejecucion de la asistencia
técnica.

e Presentar informacion de oferta institucional pertinente en materia de empleo.

Las principales secciones encontradas en el BIRE son:

e Pagina de Inicio

& Bienvenido!

MinTrabajo

Reptiblica de Colombia

1EROSFERIDAD Banco de Informacién Regional de Empleo

Inicio Plan Terrtorial de Empieo  Biticora de Gestidn  Biblioteca de Documentos _Informacion Socioeconmica  Direclorio  Reportes  Georsferenciador

Sistema de Informacion
Programa de Asistencia Técnica
para el forfalecimiento de las polificos de
empleo. emprendimiento y generacién de ingresos
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e Consulta del Plan Departamental de Empleo

MinTrabajo

] TODOS Banco de Informacion Regional de Empleo

hicn  Pan Terminral de Empen 0 Seston iy : spand Dwectors  Fepories  Georsferenciador

Consulta de Plan Territorial de Empleo
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10 Recomendaciones

Para estimular el empleo formal, productivo y de calidad que contribuya al mejoramiento
de las condiciones de los trabajadores, es necesario abordar acciones desde diferentes
frentes y por tal razén, el Plan de Empleo viene a ser el referente esencial a partir del cual
se pueden estructurar y acometer dichas acciones.

Lo recomendable en general es que la planeacion territorial y sectorial cuente con una
estructura compacta en la que los planes de desarrollo de los departamentos y de los
municipios se articulen a los diversos programas y proyectos con objetivos comunes
destinados a la disminucion de las tasas de desempleo y al mejoramiento de la calidad del
empleo en la region.

Se pudo ver en el diagndéstico que desde el afio 2008 el departamento presenta aumentos
absolutos sostenidos en la desocupacion y que las condiciones de los grupos vulnerables
(jbvenes y nifios) alcanzan valores criticos en el departamento. Por tal razén, como
aparece consignado en el Plan Nacional de Desarrollo y en diversos documentos del
Gobierno Nacional, el empleo de calidad, la proteccion de los derechos de los
trabajadores, de los nifios y de los grupos vulnerables son, por supuesto, derroteros en
los que se ha insistido a lo largo de este documento.

A partir de todo el ejercicio de participacion y concertacion descrito en la primera parte de
este documento, ademas de la informacion recopilada y analizada en cada una de las
secciones, se desprenden un conjunto de recomendaciones que se exponen a
continuacion:

Aspectos metodoldgicos

Para la implementacion y seguimiento al Plan Departamental de Empleo se recomienda la
identificacion y el fortalecimiento de una instancia de coordinacién y gerencia que lidere el
proceso. Se recomienda la Comision Regional de Competitividad teniendo en cuenta que
una de sus mesas de trabajo estd enfocada al empleo y cuenta el interés de la
institucionalidad.

e De esta manera, es preciso continuar con el proceso de participacion de las
entidades que conforman el espacio interinstitucional relacionado con la situacion
del empleo en el departamento.

e El Ministerio juega un rol protagénico y estd llamado a continuar con la
dinamizacion de estos espacios y poder asi enriquecer, complementar las
acciones identificadas en cada proyecto, particularmente en la formaciéon y en lo
gue se refiere a la articulacién con las entidades nacionales.
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Es prioritario que periédicamente se valore el comportamiento de la dinamica del
empleo nacional y departamental con un marco metodolégico compacto y una
bateria de indicadores que permitan comparar la situacién de cada region en el
escenario nacional. En esta linea se recomienda fortalecer el observatorio regional
para el mercado del trabajo, con el objetivo de continuar con el diagnéstico,
monitoreo y suministro de informacién de la dindmica de los mercados laborales
en la regién, con herramientas que permitan orientar el enfoque de la politica de
empleo en el departamento.

Desde el Ministerio y con la articulacién de las redes regionales, departamentales
y locales, es necesario mantener el permanente monitoreo, seguimiento y
evaluacion de los proyectos en marcha, en funcion del empleo de calidad y con
una amplia gama de indicadores consistentes de trabajo decente, trabajo infantil,
grupos vulnerables, ademés de los indicadores estandar del mercado laboral.

Compromisos departamentales y locales

Implementar y apoyar la operacion del centro de orientacién para el empleo y el
emprendimiento del Cauca, como una herramienta eficaz que permita el encuentro
entre la oferta y demanda de empleo. Asi mismo la ejecucién y monitoreo de las
iniciativas llevadas a cabo para este fin.

Creacion y promocion de politica agropecuaria para el fortalecimiento del sector,
bajo los principios de asociatividad, sostenibilidad y competitividad con enfoque
territorial y soberania alimentaria.

Se recomienda brindar el apoyo técnico necesario a los municipios para la
formulacion y estructuracion de proyectos, lo cual contribuira a la creacién y
fortalecimiento de capacidades que redundaran en un futuro cuando se logre
contar con cuadros especializados en estas labores.

Fortalecer el desarrollo de proveedores y negocios inclusivos para generar un
tejido empresarial mas competitivo que permita el acceso a nuevos mercados v,
por ende, a mas y mejores empleos. Asi mismo, la consolidacion de cadenas
productivas para la agregacion de valor como efecto multiplicador en la economia.

Lograr que las empresas y la industria involucren practicas de responsabilidad
social empresarial y fomenten la articulacion de negocios inclusivos, como
estrategia para el desarrollo local. Igualmente, lograr que las empresas se
involucren directamente en los procesos de construccion de perfiles laborales para
la vinculacién de personal de las diferentes zonas de influencia.

Incorporar a este plan las acciones definitivas del documento CONPES
“Estrategia de Desarrollo Integral para el departamento del Cauca”, teniendo
en cuenta que es una herramienta de gestion y planificacion que propende por:
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incrementar el crecimiento y la generacion de empleo, mejorar la igualdad de
oportunidades y reducir la pobreza, contribuir a la consolidacién de la paz y al
incremento de la seguridad, contribuir a la sostenibilidad ambiental y mejorar las
capacidades institucionales de la regién.
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12 ANEXOS

Anexo 1. Glosario

Café conversacion: el Café Conversacion es un modelo participativo desarrollado bajo el
concepto de WorldCoffe por Juanita Brown en USA. Ha sido validado por el Centro
Nacional de Consultoria (CNC) y fue aplicado por el equipo para este ejercicio de
construccién metodologica.

Coeficiente de Gini: cociente que relaciona el area entre la curva de Lorenz y la diagonal
y el area total bajo la diagonal. Por lo tanto, un coeficiente igual a cero es reflejo de una
perfecta igualdad, por el contrario, el valor de 1 muestra una total desigualdad.

Empleo independiente: empleo en el que la remuneracién depende exclusivamente de
las ganancias derivadas de los bienes o servicios producidos o comercializados de
manera propia.

Emprendimiento: es la manera de actuar de un individuo en pro del inicio de un
proyecto. La busqueda de las oportunidades de negocios las hace a través de la
identificacion de ideas estratégicas.

Espacios institucionales: “aquellos reservados en todos los canales de television
abierta por la Comision Nacional de Television, para la radiodifusion de contenidos
realizados por entidades del Estado, o cuya produccion haya sido contratada por éstas
con terceros, con el fin de informar a la ciudadania acerca del ejercicio propio de sus
funciones, y destinados a la promocién de la unidad familiar, el civismo, la educacion, los
derechos humanos, la cultura y, en general, orientados a la divulgacion de los fines y
principios del Estado”: (Comisién Nacional de Television).

indice de Desarrollo Humano: es un indicador sintético que busca medir el desarrollo de
un pais por medio de tres indicadores simples: la longevidad, medida como la esperanza
de vida al nacer; el nivel de vida, cuantificado por el PIB per capita y el nivel educacional,
calculado como la combinacién de la tasa de alfabetizacién de adultos (ponderacion: dos
tercios) y la tasa bruta de matricula combinada de primaria, secundaria y superior
(ponderacion: un tercio).

indice de pobreza multidimensional: es un indice compuesto por diez indicadores que
intenta condensar tres aspectos basicos para la definicion de pobreza. El primer aspecto
es la educacion, los indicadores que incluye son: afios de escolarizacion y
nifios escolarizados. El segundo aspecto es la asistencia sanitaria - salud, que incorpora
la mortalidad infantil y la nutricion. El tercer aspecto es la calidad de vida - bienestar
social que introduce: el acceso a la electricidad, al saneamiento, al agua potable, las
condiciones del suelo, el combustible de hogar y los bienes (sin acceso si el hogar no
tiene mas de uno de los siguientes bienes: radio, television, teléfono, bicicleta o moto).
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Ingreso: entradas de dinero al hogar, ocurridas con cierta periodicidad dentro de un lapso
de tiempo determinado, que permiten establecer y mantener un determinado nivel de
gasto del hogar.

Ingresos del trabajo: remuneracién de los empleados (sueldos y salarios, primas,
bonificaciones, etc.), en efectivo 0 en especie.

Ingreso personal: est4 determinado por los ingresos de trabajo, la renta de la propiedad,
las transferencias corrientes y otras prestaciones recibidas.

Joven: se entiende por joven la persona entre 14 y 26 afios de edad (Ley 375 de 1997).

Linea de pobreza: es el nivel minimo de ingreso, consumo o de ingesta de calorias por
debajo del cual se considera que un individuo es pobre.

Migracion poblacional: son los movimientos que realizan los individuos de un pais.
Pueden ser internos, es decir, ocurre dentro del mismo pais o externos cuando la
poblacion se desplaza de un pais a otro.

Necesidades Basicas insatisfechas (NBI): es un indicador sintético que busca
identificar si las necesidades basicas de la poblacion se encuentran cubiertas. Los
indicadores simples que componen este indicador son: viviendas inadecuadas, viviendas
con hacinamiento critico, viviendas con servicios inadecuados, viviendas con alta
dependencia econbmica, viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la
escuela.

Objetivos del milenio: son las metas fijadas para lograr el desarrollo de los paises. Estos
objetivos son: erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la ensefianza primaria
universal, promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer, reducir la
mortalidad de los nifios menores de cinco afios, mejorar la salud materna, combatir el
VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente y fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Perceptor de ingresos: es toda persona de 12 afios y mas que durante el periodo de
referencia (mes pasado o ultimos 12 meses) recibid ingresos por conceptos del trabajo
(sueldos y salarios, horas extras, primas, etc.), trabajo independiente y/o ingresos de
capital, transferencias, etc.

Plan Departamental de Empleo (PDE): “es el resultado de un acuerdo social que permite
definir, orientar y priorizar los objetivos, lineamientos, estrategias, acciones e instrumentos
financiables, concretos y medibles de corto y mediano plazo para fomentar y dinamizar la
creacion de empleo y la generacion de ingresos sostenibles acorde con las condiciones y
potenciales de crecimiento economico, las capacidades institucionales y las
caracteristicas diferenciadas de la poblacibn méas vulnerable en las regiones” (Ministerio
del Trabajo, 2012).
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Poblacion econémicamente activa (PEA): también se llama fuerza laboral y son las
personas en edad de trabajar, que trabajan o estan buscando empleo. Esta poblacion se
divide en:

a) Ocupados (O). Son las personas que durante el periodo de referencia se
encontraban en una de las siguientes situaciones: trabajando por lo menos
una hora remunerada en la semana de referencia, sin trabajo la semana de
referencia, pero con algun trabajo, trabajando para algun familiar en la
semana de referencia, por lo menos una hora sin remuneracion. Esta
categoria a su vez se divide entre los plenamente ocupados (trabajadores
de tiempo completo y de tiempo parcial) y los subempleados (personas que
desean y pueden trabajar mas tiempo del que efectivamente dedican a sus
ocupaciones remuneradas).

b) Desocupados (D). Son las personas que en la semana de referencia se
encontraban en una de las siguientes situaciones: Desempleo abierto: sin
empleo en la semana de referencia, pero hicieron diligencias en el altimo
mes. Desempleo oculto: sin empleo en la semana de referencia, no
hicieron diligencias en el ultimo mes, pero si en los Ultimos 12 meses y
tienen una razén valida de desaliento. Desempleo: Razones validas: no
hay trabajo disponible en la ciudad, esta esperando que lo llamen, no sabe
cémo buscar trabajo, esta cansado de buscar trabajo, no encuentra trabajo
apropiado en su oficio o profesion, esta esperando la temporada alta,
carece de la experiencia necesaria, no tiene recursos para instalar un
negocio, los empleadores lo consideran muy joven o muy viejo; Razones
no validas: se considera muy joven o muy viejo, actualmente no desea
conseguir trabajo, responsabilidades familiares, problemas de salud, esta
estudiando. Ocupados Temporales: estan constituidos por las personas
gue ejercen un trabajo de forma esporadica o no continua, trabajando sélo
por ciertas épocas o periodos o cuando tienen un contrato de trabajo hasta
por un (1) afo.

Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEIl): comprende a todas las personas en edad
de trabajar que no participan en la produccién de bienes y servicios porque no necesitan,
no pueden o no estan interesadas en tener actividad remunerada. A este grupo
pertenecen estudiantes, amas de casa, pensionados, jubilados, rentistas, invalidos
(incapacitados permanentemente para trabajar), personas que no les llama la atencién o
creen que no vale la pena trabajar.

Poblacién en edad de trabajar (PET): esta constituida por las personas de 12 y més
afos en la parte urbana, y de 10 afios y mas en la parte rural.

Poblacién inactiva desalentada: son aquellas personas que dejaron de buscar trabajo
porque no habia disponibilidad de un empleo, por alguna enfermedad, porque estaban
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cansados de buscar, porque se consideraban no estar calificados, por la edad o por
adquirir responsabilidades familiares.

Producto Interno Bruto (PIB): es el resultado final de la actividad productiva de los
residentes. Se puede calcular desde el valor agregado, desde la demanda final o desde la
utilizacion final de los bienes y servicios y de los ingresos primarios.

Proyeccién de poblacion: es el resultado de un conjunto de estimaciones demograéficas,
matematicas o de otro tipo, por medio de las cuales se busca establecer las tendencias de
las variables determinantes de la dindmica poblacional.

Razén de dependencia por edad: es la razén de personas en edades en las que
“dependen” (generalmente personas menores de 15 y mayores de 64 afios) de personas
“‘econémicamente productivas” (entre 15 y 64 afios de edad) en una poblacion.

Red Unidos: Se constituye como una estrategia nacional de intervencion integral, que
busca contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las familias objeto de su
intervencion, la acumulacion de capital social y humano y, en consecuencia, a la
reduccién de los niveles de pobreza y pobreza extrema en el pais.

Régimen de salud: el régimen de salud en Colombia se encuentra dividido en dos
categorias:

a. Régimen contributivo: son el conjunto de normas que rigen a la afiliaciéon de las
personas con capacidad de pagar el acceso al sistema de seguridad en salud,
junto con sus nucleos familiares.

b. Régimen subsidiado: son el conjunto de normas que rigen a la poblaciéon sin
capacidad de pagar el acceso al sistema de seguridad en salud, que han sido
identificados a través de la encuesta del SISBEN. La cotizacion de estas personas
es financiada por el Estado.

Salario en especie: comprende los bienes y servicios suministrados a alguno o algunos
de los miembros del hogar que cubren una parte o el total del pago por su trabajo y que
es recibida por ellos durante el periodo de referencia. Se toma en la parte de ingreso para
luego imputarlo como gasto de acuerdo a la finalidad del mismo.

Sectores economicos: hace referencia a una parte de la actividad econdémica que
contiene elementos con caracteristicas comunes. Esta divisibn se hace teniendo en
cuenta los procesos de produccion de cada elemento, asi, segun la economia clasica, los
sectores son: el primario o agropecuario, el secundario o Industrial y el sector o sector de
servicios.

Subempleo y Condiciones de Empleo Inadecuado: el subempleo subjetivo se refiere al
simple deseo manifestado por el trabajador de mejorar sus ingresos, el nimero de horas
trabajadas o tener una labor més propia de sus competencias personales. El subempleo
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objetivo comprende a quienes tienen el deseo, y ademas han hecho una gestion para
materializar su aspiracion y estan en disposicion de efectuar el cambio.

a) Subempleo por insuficiencia de horas: ocupados que desean trabajar mas
horas, ya sea en su empleo principal o secundario y tienen una jornada inferior a
48 horas semanales.

b) Condiciones de empleo inadecuado: por competencias, por ingresos.

Tasa de analfabetismo adulto: porcentaje de la poblacion de quince afios 0 méas de
edad que no sabe leer ni escribir.

Tasa de analfabetismo joven: porcentaje de la poblacion entre quince y veinticuatro
afos de edad que no sabe leer ni escribir.

La tasa de cobertura bruta nivel: es la relacion porcentual entre los alumnos
matriculados en un nivel de ensefianza especifico (independiente de la edad que tengan)
y la poblacién escolar que tiene la edad apropiada para cursar dicho nivel.

Tasa de cobertura neta nivel: es la relacién entre estudiantes matriculados en un nivel
educativo que tienen la edad adecuada para cursarlo, y el total de la poblacion en el rango
de edad apropiado para dicho nivel. Por nivel educativo este indicador se calcula de la
siguiente manera:

Tasa de crecimiento anual media exponencial: expresa el ritmo de crecimiento de una
poblacion que crece conforme a una ley exponencial en funcién del tiempo.

Tasa de desempleo (TD): es la relacion porcentual entre el nUmero de personas que
estan buscando trabajo (DS), y el nUmero de personas que integran la fuerza laboral
(PEA).

Tasa de desempleo subjetivo: es la proporcién de poblacion que desea cambiar de
trabajo, bien sea por el bajo nUmero de horas trabajadas o por la mejora de la calidad del
trabajo, respecto de la fuerza laboral total.

Tasa de ocupacién (TO): es la relacion porcentual entre la poblacion ocupada (OC) vy el
namero de personas que integran la poblacion en edad de trabajar (PET).

Tasa de subempleo (TS): es la relacibn porcentual de la poblacion ocupada que
manifestd querer y poder trabajar mas horas a la semana (PS) y el nUmero de personas
gue integran la fuerza laboral (PEA).

Tasa de trabajo infantil: es la relacién entre los nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17
aflos de edad, que trabajan, con respecto a la poblacion total en este grupo de edad, por
100.
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Tasa de trabajo infantil ampliada (por oficios del hogar): es la relacion entre los nifios,
nifias y adolescentes de 5 a 17 afos de edad, que trabajan mas los que se dedican a
oficios del hogar por 15 horas y mas a la semana y no trabajan, con respecto a la
poblacion total en este grupo de edad, por 100.

Tasa global de participacion (TGP): es la relacion porcentual entre la poblacién
econdmicamente activa y la poblacion en edad de trabajar. Este indicador refleja la
presion de la poblacion en edad de trabajar sobre el mercado laboral.

Tejido empresarial: es el conjunto de microempresas (de 0 a 9 trabajadores), pequefias
empresas (de 10 a 49 trabajadores), medianas (de 50 a 199 empleados) y grandes
empresas (mas de 200 empleados).

Trabajo infantil: toda actividad de comercializacion, produccién, transformacion,
distribucibn o venta de bienes o servicios, remunerada o no, realizada en forma
independiente o al servicio de otra persona natural o juridica, por personas que no han
cumplido los 18 afios de edad.

Unidad de gasto: se considera como tal a la persona que atiende sus propios gastos, o
al grupo de personas que comparten la vivienda y tienen arreglos para satisfacer en
comun sus necesidades esenciales (gastos de alimentacion, servicios de la vivienda,
equipamiento y otros gastos del hogar). No hacen parte de la unidad de gasto el
pensionista ni los empleados domésticos y sus hijos, a cuyas personas se les considera
miembros del hogar pero no se les toma informacion de gastos.

Valor agregado: es el valor adicional creado en el proceso productivo gracias a la
combinacion de factores. Se calcula como la diferencia entre el valor de la produccion
bruta y el consumo intermedio.
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