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Introduccioén

El presente Plan de Empleo para el departamento de Cundinamarca correspondiente
al periodo 2013 — 2018, se enmarca dentro de los esfuerzos del Ministerio del Trabajo
en convenio con la Fundacién Panamericana para el Desarrollo — FUPAD para
disefar, estructurar, fortalecer y poner en marcha una politica publica de empleo,
emprendimiento y generacion de ingresos para la poblacion vulnerable del
departamento. Para el caso de Cundinamarca, el programa priorizé los siguientes
municipios: Facatativd, Funza, Cota, Chia, Zipaquir4, La Mesa, Anapoima, Apulo y
Soacha.

En la elaboracion del documento se construyeron espacios de didlogo y concertacion
con los diferentes actores clave del proceso, tales como el Ministerio del Trabajo y la
Gobernacion de Cundinamarca, en cabeza de la Secretaria de Competitividad y
Desarrollo, los Alcaldes y Secretarios de Desarrollo Econémico y Social de los
municipios priorizados, entre otros, donde se discutieron y analizaron las barreras
existentes en la generacién de empleos de calidad, asi como las oportunidades
regionales para la disminucibn o eliminacion de estas dificultades y el
aprovechamiento de las posibilidades de emprendimiento productivo existentes.

En el primer capitulo se describe el proceso metodolégico utilizado para la formulacién
del Plan de Empleo para el departamento de Cundinamarca, destacando los
principales aspectos generados en torno a la investigacién, participacion y
concertacion del mismo. El segundo capitulo presenta las principales caracteristicas
socioecondmicas del departamento, enfatizando los aspectos demograficos y el
entorno macroecondmico, y describiendo algunas de las principales problematicas que
lo aquejan.

En el tercer capitulo se aborda el diagnostico del mercado laboral en Cundinamarca.
Se destacan los aspectos mas sobresalientes de este mercado en el departamento,
tales como la magnitud y calidad del empleo, con un enfoque en la situacién de
algunos grupos poblacionales especiales. En el cuarto capitulo se identifican algunos
de los factores y actores relevantes que inciden en las problematicas laborales
identificadas a nivel departamental. El quinto capitulo presenta las acciones en curso
que llevan a cabo las diferentes entidades publicas y privadas en el departamento
para la generaciéon y fomento del empleo.

Posteriormente, en el sexto capitulo se definen los objetivos generales y especificos
del Plan Departamental de Empleo, objetivos mediante los que se espera atacar las
principales problematicas detectadas en el diagnéstico. En el capitulo séptimo se
establecen estos ejes estratégicos y los programas y proyectos a formular,
identificando los actores, las actividades a realizar y las metas propuestas en cada uno
de ellos.

El capitulo octavo expone las fuentes de financiacion del Plan Departamental de
Empleo. En el noveno capitulo se presentan las actividades a realizar para garantizar
el monitoreo, evaluacidbn y seguimiento del Plan Departamental de Empleo.
Finalmente, en el décimo y Jdltimo capitulo se exponen las principales



recomendaciones generadas en el desarrollo de este proceso de asistencia técnica,
que se considera son necesarias para lograr una adecuada implementacion y
seguimiento de los ejes, programas y proyectos estratégicos aqui formulados. Al final
se incorporan los anexos con alguna informacion utilizada en la elaboracién de este

documento.



1. Metodologia parala formulacién del Plan departamental de empleo de
Cundinamarca

La formulacién del Plan Departamental de Empleo de Cundinamarca fue un proceso
desarrollado en varias etapas, las cuales establecieron una ruta légica para la correcta
validacién, concertacién y aprobacion del PDE en todo el territorio departamental. En
este capitulo se identifican las etapas y se presentan las diferentes acciones llevadas
a cabo para la formulacion y consolidacion del PDE para el departamento.

1.1. Socializacion del Programa de Asistencia Técnica — PAT

A través de una reunion convocada por el Ministerio del Trabajo y la Gobernacién de
Cundinamarca, en cabeza de la Secretaria de Competitividad y Desarrollo, y a la que
fueron invitados los Alcaldes y Secretarios de Desarrollo Econdémico y Social de los
municipios priorizados (Facatativd, Funza, Cota, Chia, Zipaquira, La Mesa, Anapoima,
Apulo y Soacha) se presentaron los principales objetivos, fases, alcances y productos
esperados con esta intervencion técnica.

Durante esa reunion los participantes sugirieron la conformacion de tres mesas de
trabajo de acuerdo con la distribucién regional de los municipios priorizados para
facilitar el acompafamiento y lograr los objetivos propuestos. A continuacion se
determiné que las mesas de trabajo corresponderian a las tres regiones siguientes:
Sabana Occidente-Centro; Tequendama y una mesa de trabajo independiente para
Soacha.

Grafico 1. Metodologia Formulacién (PDE)
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1.2. Reconocimiento territorial y mapeo de actores estratégicos

El equipo de FUPAD dispuesto para este programa se desplazdé a los diferentes
municipios seleccionados en el PAT para elaborar un mapa de los principales aliados
estratégicos en cada territorio, asi como para identificar las iniciativas disponibles en el
territorio y que estuvieran enfocadas al tema de la empleabilidad desde diferentes
aspectos.

Los principales actores clave identificados en esta fase y con los cuales se
conformaron posteriormente las mesas de trabajo son, entre otros, los siguientes:

e Ministerio del Trabajo. Direccion Territorial Cundinamarca en Bogota.

e Subcomisién de concertacion departamental de politicas laborales y salariales.

e Gobernacién de Cundinamarca. Secretarias de Competitividad y Desarrollo Econémico
y Secretaria Especial para Soacha.

e Alcaldias municipales en cabeza de los Secretarios de Planeacion, Desarrollo
Econdmico y/o Social de los nueve municipios priorizados.

e Alcaldia de Sibaté.

e Mesas regionales de competitividad de Sabana Occidente, Sabana Centro,
Tequendama y Soacha.

e Red UNIDOS.

e Departamento para la Prosperidad Social - DPS.

e Camara de Comercio de Bogota.

e Céamara de Comercio de Facatativa.

e Céamara de Comercio de Girardot.

e SENA Regional Cundinamarca (Subcentros de Mosquera, Chia, Girardot y Soacha).

e FENALCO Cundinamarca.

e Centro de Estudios Sociales y Econémicos de Cundinamarca (CESEC)

e Fundacion Social.

e Asociacion de Industriales de Cazucé - AINCA.

e Asociacién de Empresarios del Mufia - ASOMUNA.

e UNIMINUTO

e Centro Auténomo Regional - CAR

e Universidad EAN

¢ Fundacion PRODESA

e Corporacion PROENSA

e Fundacion Lazos del Calaindaima

e Asociaciones de productores: ASODECAN, APROINAGA, ASPANELA, APROINAR

e Club Mesa de Yeguas.

e Colombina.

1.3. Caracterizacion socioecondmica departamental

Como base para la estructuracion y formulacion del Plan Departamental de Empleo de
Cundinamarca se consolidé un documento de caracterizacion regional que resume los
principales aspectos demograficos, sociales, econémicos y del mercado laboral del
departamento. Para la construccion de este documento y la identificacion de las



principales apuestas estratégicas y proyectos priorizados en cada region se utilizaron
las siguientes fuentes de informacion:

i. Analisis de fuentes secundarias disponibles en el contexto regional y local
relacionadas con el tema de productividad, competitividad y empleabilidad
(Estudios publicos y privados).

ii. Ejercicios cualitativos para determinar las percepciones de los diferentes actores,
relacionadas con la situacion del empleo en el departamento y en cada una de las
tres regiones seleccionadas. Para este ejercicio se desarrollaron actividades
participativas tales como:

» Un “Café Conversacién” con grupos seleccionados (sector publico, privado y
educativo) para cada una de las tres regiones (en Soacha, Cota y
Anapoima).

» Entrevistas a profundidad con algunos lideres de opinién de los diferentes
sectores seleccionados (publico, privado, gremios, fundaciones, etc.).

1.4. Definicion del espacio institucional para la gestion del Plan Departamental
de Empleo

Con los ejercicios participativos del “Café Conversacion” y las entrevistas
mencionadas en el punto anterior se identificaron y validaron algunos de los proyectos
gue fueron incluidos en el Plan Departamental de Empleo de Cundinamarca. Sin
embargo, en el proceso continuo de relacionamiento territorial desarrollado en el
marco del PAT se identificaron algunos espacios de participacién y concertacién
presentes en el departamento, espacios que se constituyeron en los mejores y mas
apropiados para articular la implementacién y el seguimiento del Plan de Empleo.

Los espacios identificados en este proceso fueron los siguientes:
e Mesas Provinciales de Competitividad

Las mesas provinciales de competitividad del departamento y que hacen parte de la
Comision Regional de Competitividad (CRC) tienen en su asiento a los principales
actores clave del territorio como son: la institucionalidad publica, tanto departamental
como municipal, la academia, el SENA, las Camaras de Comercio y algunas
agremiaciones del sector privado. Durante el proceso de concertacion, se
establecieron reuniones con las mesas de Sabana Centro, Sabana Occidente y
Soacha, en las que se enriquecieron los conceptos y propuestas para la inclusion de
algunos de los proyectos productivos y/o de competitividad que mostraron un claro
componente de generaciéon de empleo.

Con base en este ejercicio se propone que en estas mesas de competitividad sean
discutidos, desarrollados y monitoreados los proyectos incluidos en el Plan de Empleo
y que son de cardcter productivo o competitivo para el departamento.

e Subcomisién departamental de concertacién de politicas salariales y laborales

El espacio que tiene esta Subcomisién y que tiene un fundamento de participacién
tripartita entre Estado — empleadores — trabajadores, fue articulado en la ultima fase



del programa de asistencia técnica en razén al componente de generacion de empleo
y formalizacion laboral, que estan contenidos en el eje de “Trabajo decente” de su
Plan de Accién del periodo 2013 - 2015.

En esta mesa de trabajo, y como resultados de la alineacion programética entre los
dos espacios antes descritos, se asentaran los proyectos relacionados con los ejes de
“Intermediacién laboral” (Centros de empleo) y “Organizacién Institucional y
Coordinacién” (ORMET) priorizados en el Plan Departamental de Empleo.

1.5. Socializacién del Plan Departamental de Empleo

Una vez definido y conceptualizado, el Plan Departamental de Empleo fue socializado
en una mesa de trabajo con la mayoria de los actores clave participantes del proceso
para luego ser entregado en forma protocolaria a la Gobernacién de Cundinamarca.

2. Caracterizacion socioecondmica general del departamento

En este apartado se presenta una caracterizaciébn socioecondémica general del
departamento de Cundinamarca. Esto con el objetivo de dar una mirada global y
actualizada a los principales rasgos de la economia de este departamento y de su
poblacion, asi como a la evolucién en el mediano plazo de algunos indicadores clave
para comprender las particularidades de este departamento en el contexto de la
economia colombiana.

En la tabla 1, se muestran algunos datos basicos del departamento de Cundinamarca
que permiten conocer algunos aspectos poblaciones de relevancia para el disefio de
un plan de empleo departamental. La poblacion de este departamento en el 2012
contabilizd cerca de 2’557.623 personas, sin contar a la poblacion de su capital,
Bogota.

Tabla 1. Principales indicadores nacionales y departamentales de Cundinamarca

Variables e indicadores Cundmamar}ca (sin Nacién
Bogota)

Poblacion 2,557,623 46'581.823
Porcentaje poblacion urbana 66.50% 76%
Porcentaje poblacion rural 33.50% 24%
Tasa media de crecimiento poblacional (exponencial)
2010-2015 15.75 11.48
Crecimiento promedio del PIB (2005-2012pr) 2.30% 5,9%
PIB per capita afio 2012pr, base 2005 12.640.252 13'500.280
Saldo .l\!eto Migratorio interdepartamental y total para 101,296 661,151
la Nacion
_Pol_alacmn con necesidades basicas insatisfechas, 21.3%, 27.78%
junio de 2012
Tasa de analfabetismo (2012) 6.30% 9,6%




Variables e indicadores Cundmamar}ca (sin Nacioén
Bogota)

Afios promedio educacion 6.5 6.9
Cobertura afiliacion a salud 89.0 89.4
Poblacién bajo linea de pobreza 2012 23.30% 34.10%
Poblacién en condicién de pobreza extrema 2012 6.30% 10.60%
Distribucién del ingreso (indice de Gini), 2012 0.463 0.54
Tasa de desempleo (promedio anual 2012) 9.40% 10.04%

Fuente: DANE. Proyecciones de poblacion a 2012 con base en Censo 2005 y Gran Encuesta Integrada
de Hogares 2012.

La distribucion de la poblacién de Cundinamarca segun zona, afirma que el 66.5% se
encuentra en cabecera y el 33.5% en la zona rural, lo que esta indicando que se trata
en efecto de una poblacion con un importante contingente rural. De acuerdo con las
proyecciones de poblacion, la tasa media de crecimiento poblacional exponencial para
el quinguenio 2010-2015 sera dell,75%, mas alta que la nacional, de 11,48%. Este
mas alto crecimiento estd también relacionado con el Saldo Neto Migratorio
Interdepartamental (SNMI), que para el 2012 fue de 101.295 personas, un SNMI
positivo implicando que el departamento gana poblacion por la via de los movimientos
entre departamentos.

El departamento de Cundinamarca presenté para el 2012 un PIB per capita (PIBpc) de
12,6 millones de pesos, solo un poco por debajo del PIBpc nacional, de 13,5 millones.
De acuerdo con el indicador de NBI, en el departamento se observa que el 21,3%
tiene alguna necesidad bésica insatisfecha, frente al 27,8% en el total nacional.

La tasa de analfabetismo en la poblacién de Cundinamarca es mas baja que en el total
nacional (6,3% frente a 9,6%), pero los afios de escolaridad promedio son ligeramente
mas bajos (6,5 frente a 6,9 aflos de educacién). La cobertura en salud es
practicamente igual en el departamento y el total nacional.

En concordancia con unos niveles de PIBpc cercanos al total nacional, e igualmente
con el indicador de NBI, la poblacion de Cundinamarca presenta una menor incidencia
de la pobreza. El porcentaje de personas por debajo de la linea de pobreza a 2012 era
de 23.3% y de 6.30% en el caso de la linea de indigencia, porcentajes que en ambos
casos se encuentran por debajo del total nacional, para el que se observaron
porcentajes de 34,1% y 10,6%, respectivamente.

El indice de concentracion o desigualdad del ingreso Gini muestra una menor
desigualdad en el departamento de Cundinamarca que en el total nacional.

Finalmente, la tasa de desempleo del departamento de Cundinamarca se encuentra
en niveles cercanos al total nacional. Para el afio 2012, la tasa de desempleo en el
departamento fue de 9,4% frente al 10% de tasa de desempleo a nivel nacional.

2.1. Aspectos demograficos

En términos demogréficos, el departamento de Cundinamarca presenta una tendencia
consecuente con algunos hechos sefialados mas arriba. La pirdmide poblacional del




gréfico 2, que muestra la distribucion de la poblacion segin sexo y edad, indica que
para el 2012 se presenta una base mas ancha versus el Censo de 1993. Una base
mas ancha esta implicando bajas tasas de dependencia econdémica, tendencia que no
puede desligarse de la dinAmica migratoria presente en el departamento.

La poblacion mayor de 65 afios constituye el grupo poblacion mas pequefio todavia,
aungque mas alto en 2012 que en 1993. El cambio mas notorio en la estructura etaria
entre estos dos periodos es el incremento de la poblacién en los grupos de edad de 20
a 24 afos, y del grupo de 40 a 49.

Grafico 2. Pirdmide poblacional afios 1993 y 2012
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Fuente: DANE. Proyecciones departamentales de poblacion A 2012 con base en el censo 2005

Consecuente con esta dinamica demografica, en el departamento de Cundinamarca
se presentan tasas de fecundad especificas mas altas que en el nivel nacional en los
grupos de 20-24 y 25-29 afios, lo que resultard en un mayor crecimiento demografico,
como lo muestra ya la proyeccién resefiada en la tabla 1. El que Cundinamarca
presente unas tasas notoriamente mas altas en estos grupos de edad esta también
relacionado con el incremento en el peso poblacional de estos grupos de edad entre la
poblacion femenina total del departamento.



Gréfico 3. Cundinamarcay total Nacional Tasas especificas de fecundidad, 2005-
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Fuente: DANE. Proyecciones departamentales de poblacion a 2012 con base en el Censo 2005

La particularmente provechosa situacién del departamento de Cundinamarca en
términos de su estructura poblacional, se explica en parte en razén de la particular
dindmica migratoria del departamento. En la tabla 1, se mostraba que, a diferencia de
Colombia, el departamento de Cundinamarca es una region atrayente de poblacion. El
SNM interdepartamental fue de 101.296 personas.

Grafico 4. Cundinamarca y total Nacional Saldo Neto Migratorio por quinquenios
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Fuente: DANE. Proyecciones departamentales de poblacion A 2012 con base en el Censo 2005

En el gréfico 4, en el que se presenta la evolucion del SNM total en cuatro
quinquenios, el departamento de Cundinamarca resalta por haber cambiado su
tendencia general. Hasta 1995 el departamento era un expulsor neto de poblacion,



pero entre los afios 1995 y 2005 se convirti6 en un departamento atrayente de
poblacion proveniente de todo el pais, uno de los de mayor importancia en el contexto
nacional después de Bogota.

Los indicadores demograficos antes analizados permiten concluir que el departamento
de Cundinamarca atraviesa actualmente por una situacion favorable. Situacion que
bien podria caracterizarse como un periodo de bono demografico, caracterizado por
un incremento sostenido de la oferta de trabajo en el mercado laboral, sin aumentos
en las tasas de dependencia econdmica proveniente del envejecimiento natural de la
poblacion.

2.2. Entorno econdmico

El desempefio del departamento de Cundinamarca en términos economicos, y en
comparacion con el total nacional revela algunos aspectos salientes de esta economia
que la caracterizan, asi como de su aventajada posicion relativa frente a otras
regiones del orden nacional.

La tasa de crecimiento del PIB departamental presenta un comportamiento erratico,
con altas tasas de crecimiento seguidas de fuertes caidas, como se muestra en el
grafico 5. En el afio 2001, por ejemplo, la economia de Cundinamarca presentaba un
crecimiento bastante por encima del promedio nacional, pero al afio siguiente en el
2002 se situd por debajo del promedio, con excepcion de los afios de 2001 y 2002.
Para solo los afios de 2004 y 2006 el departamento tuvo un mejor desempefio que el
total nacional. La tasa de crecimiento promedio en el periodo fue de 4,2%, ligeramente
superior al 3,9% del total nacional.

Gréafico 5. Tasa de crecimiento econdmico de Colombiay de Cundinamarca a
precios constantes afios 2001 a 2012
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Fuente: DANE. Cuentas departamentales, 2013



En el periodo 2007 a 2011 el crecimiento econémico del departamento no se alejo de
forma notoria del nacional, con la disminucién generalizada de la tasa de crecimiento
a raiz de la crisis econdmica. Ya para el afio 2012 la economia de Cundinamarca
creci6 a tasas bastante inferiores al nacional.

En términos de la participacion del PIB de Cundinamarca en el PIB nacional, el
departamento ocupa la quinta posicion con el 5,2% del total del PIB, como se muestra
en el grafico 6. Este dato muestra la importancia del desempefio de este departamento
en la economia colombiana en general.

Grafico 6. Participacion porcentual al PIB nacional por departamentos. Afio 2011
a precios del afio 2005
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Fuente: DANE. Cuentas departamentales, 2013

En el grafico 7 se muestra la composicion del PIB departamental por las principales
ramas de actividad y su evolucion en el periodo 2001-2011, en comparacion con el
total nacional para 2012. Cundinamarca es un departamento en el que hay una
importancia mayor de la industria, casi el doble del peso que tiene en la economia
nacional. lgualmente, el peso del sector agropecuario es bastante importante también,
y ocupa un poco menos de tres veces mas del peso que tiene este sector en la
economia nacional.

En la evolucion de la estructura productiva del departamento de Cundinamarca se
observa que el sector de los servicios, en los que se incluyen la administracion
publica, la educacion, la salud, el sector financiero e inmobiliario, el transporte y el
comercio y los restaurantes, ha presentado una dindmica bastante diferenciada.

El crecimiento del sector de transporte es bastante notorio, pues pasa de representar
el 5,3% del PIB departamental de Cundinamarca en el 2001, al 8,2% en el 2011,



mientras que el comercio y restaurantes, al igual que la administracion publica, la
educacion y la salud, y el sector de electricidad gas y agua han experimentado una
ligera pérdida de importancia relativa en la economia del departamento. En el caso del
comercio y restaurantes la economia de Cundinamarca presenta ahora un peso similar
al observado para este sector en el nacional, mientras que la administracion puablica, la
educacion y la salud presentan un peso inferior.

La actividad constructora en el departamento ha experimentado la mas notoria
reduccion de su participacion en la economia departamental. Pas6 de representar
cerca del 8,1% al 3,8%, poco menos del doble de lo que este sector representa en la
economia nacional.

El sector agricola ha sido otro de los que méas notoriamente ha perdido participacion
en la produccion departamental, aunque contindia bastante por encima del peso que
esta actividad representa a nivel nacional.

Por otro lado, el sector financiero e inmobiliario también ha venido ganando
participacién, asi como el sector transporte ha aumentado también considerablemente
su participacion en el periodo analizado, y, en menor medida y escala, la actividad
minera.

La industria constituye, no obstante, la actividad econdémica que mas fuerte
crecimiento en su participaciéon ha registrado en el PIB departamental. En el 2001
ocupaba el 19,9% y ya en el 2011 el 24,8%, que en comparacion con el promedio
nacional para la industria pone al departamento de Cundinamarca en una posicién
bastante favorable.

Esta informacion permite concluir que la actividad en el departamento muestra una
fuerte tendencia hacia la industrializacion.



Gréfico 7. Cundinamarca. Participaciéon porcentual departamental del valor
agregado por grandes ramas de actividad econdémica, 2001-2011
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Fuente: DANE. Cuentas departamentales, 2013. (sic)

Finalmente, el grafico 8 muestra la posicion relativa de Cundinamarca frente al resto
de los departamentos en términos de las tendencias de crecimiento del PIB y el valor
alcanzado en el PIB per cépita (en millones de pesos).

Este grafico se encuentra dividido en cuatro cuadrantes, y muestra que el
departamento se ubica bastante cerca de los promedios nacionales (en el vértice del
gréfico se encuentra la tasa de crecimiento del PIB en el eje horizontal y el PIB por
persona del pais en el eje vertical).

De acuerdo con los calculos a partir de las cuentas departamentales, el PIB per cépita
(PIBpc) del pais llegaba a $13,7 millones en 2012 (aproximadamente US7.630
dolares) y una tasa de crecimiento real promedio del PIB de 4,7%, mientras que
Cundinamarca alcanzé en este mismo afio un crecimiento bastante inferior al nacional,
de solo 2,3% y un PIBpc de $12,6 millones, ligeramente inferior al del pais. Por tal
razén su ubicacién en la parte inferior izquierda en el diagrama, un tanto alejada de la
tasa de crecimiento nacional. Frente a otros departamentos, Cundinamarca estaria
presentando, al igual que Risaralda, Boyaca, Tolima e incluso Norte de Santander,
tasas de crecimiento inferiores y un PIB per capita inferiores al nivel nacional.

Llama la atencion la distancia que toman casi la totalidad de los departamentos frente
a Casanare, y Meta, que por sus patrones de especializacion en el sector de
extraccion los ubica en el cuadrante superior derecho con PIBpc, por encima de los
$40 millones de pesos. Vale la pena anotar que al calcular el promedio del pais sin
estos dos departamentos, el PIBpc llega a los $11,3 millones (US6277 doblares).



Gréfico 8. Diagrama de dispersion del PIB per capitarelativo al PIB per capita
nacional y la tasa de crecimiento del PIB
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Fuente: DANE. Cuentas departamentales, 2013

3. Diagnéstico departamental del mercado laboral

Para la conformacion del diagnéstico del mercado de trabajo del departamento de
Cundinamarca, se utilizaron fuentes primarias y secundarias de informacion dentro del
contexto regional y nacional, en las que se logra representar de forma coherente el
comportamiento de los distintos componentes y principales determinantes de la
actividad y fluctuaciones de este mercado.

Como principales fuentes de consulta se encuentran: (1) la Gran Encuesta Integrada
de Hogares (GEIH) 2012, anual departamental; (2) el Informe de Coyuntura Regional
ICER para Cundinamarca, DANE; (3) la Linea Base de Red UNIDOS; (4) . Ademas de
estos documentos, las fuentes de informacion estadistica relevantes para los andlisis
de indicadores de mercado laboral provenientes del DANE, la Red de Observatorios
de Mercado de Trabajo (Red ORMET), la Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema (ANSPE), el Sistema de Informacion Integrado para la Identificacion,
Registro y Caracterizacion del Trabajo Infantil y sus Peores Formas (SIRITI) y el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

Sobre la base de la informacion se identificaron, caracterizaron y analizaron las
principales problematicas y mejores oportunidades en el departamento para priorizar
las lineas de accion estratégicas; lineas que apuntan al crecimiento y la generacion de



empleo, la mejora de la igualdad de oportunidades y reducir la pobreza, la
contribucién a la consolidacion de la paz y al incremento de la seguridad, la
contribucion a la sostenibilidad ambiental y la mejora a las capacidades institucionales
de laregién y el pais.

3.1. Magnitud del empleo y el trabajo

Tendencias generales

En el periodo 2001 a 2012 se observa un incremento de la tasa de participacion y
ocupacion. La TGP paso de ser el 60,7% en el afio 2001, al 69,6% en el afio 2012. La
tasa de ocupacion siguié una tendencia similar, pasando del 51,3% en el afio 2001, al
63,1% en el 2012.

La tasa de desempleo ha venido experimentando una reduccion bastante notoria en
los datos, consecuente con el aumento de la tasa de ocupacién y de participacién en
el departamento.

La tasa de desempleo (TD) para Cundinamarca en el 2012 fue del 9,4%, la cifra mas
baja desde el 2001, ubicandola muy cerca del promedio nacional (10,2%). EIl punto
mas alto de desempleo en el periodo 2001 - 2012 se present6 en el afio 2002 con un
19%, para luego mostrar un descenso significativo afio tras afio, presentado un indice
del 9,5% en el 2008 muy cercano al reportado para el 2012.

Esta dinamica esté en relacién con la industrializacion que ha venido presentando el
departamento, lo que coloca a Cundinamarca en una situacion bastante positiva frente
al agregado nacional.

Gréfico 9. Cundinamarca. Tasa global de participacién, ocupaciény desempleo.
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2012.



Ofertay demanda de trabajo

Como se observa en el grafico 10, durante los afios 2010 a 2012, tanto la TGP como
la TO se comportaron de manera similar, de forma tal que el desempleo en dicho
periodo cambié poco. Ahora bien, desde el punto de vista de la posicion relativa del
departamento en el agregado nacional con respecto a la TD y a la TO, se pueden
detallar los siguientes graficos, que en el eje horizontal se encuentra la tasa registrada
para el 2011y en el eje vertical, la misma tasa, pero registrada un afio adelante, 2012:

Grafico 10. Posicion relativa del departamento de Cundinamarca en TD
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Grafico 11. Posicion relativa del departamento de Cundinamarca en TO.

Tasade Ocupacion
= 70 -
(=]
(3]
65 - ® GJR #B0OG
% tlno
60 TOL
2012 ® HLA NAR
45 50 "SJTAUQOMEEU 65
%5
# cAau 50 -
® Célcaa
# cHo 45 |
40 -

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2012. FUPAD, elaboracién propia



Ambos gréficos se encuentran divididos en cuatro cuadrantes, ubicando el vértice en
la tasa registrada para el Total Nacional, asi se puede observar cuéles departamentos
presentaron un comportamiento por encima o por debajo del promedio nacional en
ambos afios, logrando asi determinar la posicion relativa de cada uno de ellos. De tal
manera, que aguellos departamentos que se encuentran en el primer cuadrante (zona
superior derecha), son aquellos que presentaron altas tasas de ambos indicadores y
que en el afo siguiente exhibieron una tasa similar o superior a la anterior,
persistiendo en su comportamiento.

En el caso de Cundinamarca se observa que para la Tasa de Desempleo este
departamento se ubico por debajo del indicador nacional en ambos afios, ubicandolo
en una posicion de relativa ventaja en este indicador con respecto a los demas
departamentos y al total de la nacion, es decir, en cuanto a desempleo Cundinamarca
ha persistido en bajas tasas al compararse con el agregado nacional. Hecho que
coincide con la Tasa de Ocupacion, la cual se ubica en el primer cuadrante; la
ocupacién en el departamento persiste en niveles bastante por encima del
comportamiento nacional.

Para el estudio un poco mas detallado de la oferta y la demanda laboral del
departamento, a continuacion se descompone la variacion interanual del nimero de
desocupados desde al afio 2001. Para tal propédsito se utiliza la expresion de
descomposiciéon en la que la magnitud entre corchetes representa el efecto oferta
laboral y AO la variacion en el nimero de ocupados®.

AD = [(ATGP % PET,) + (APET * TGP) + (ATGP + APET)] — AO

Esta ecuacion permite apreciar cada uno de los efectos que aporta a la oferta laboral y el
balance final cuando se considera el lado de la demanda en la dindmica del mercado de
trabajo. Cada uno de estos efectos se detalla a continuacion:

e Efecto total (AD): cambio en el desempleo de un periodo a otro

e Efecto Participacion (ATGF = PET,): muestra los cambios atribuibles a las variaciones
en la participacion laboral.

o Efecto Demogréfico (APET = TGF): mide la variacion en la PET y que puede provenir de
las dindmicas de crecimiento vegetativo o de las dindmicas migratorias.

e Efecto Combinado (ATGF = APETY): capta ambos efectos al tiempo y en los célculos
tiende a ser pequefio.

e Efecto de la demanda laboral (AO): mide la dindmica de la ocupacion entre dos
periodos.

! Esta expresidn se obtiene a partir de tasa global de participacion, TGP, = PEA,/PET,, medida en el
momento t, de tal manera que PEA, = TGP, * PET,, y como PEA, = D, + O,, entonces D, = TGP, * PET, - O..
Asi, luego se obtiene el incremental total de la expresion, la cual descompone la variacién del numero
de desocupados de un periodo a otro entre los efectos de oferta y demanda laboral.



La utilidad de este ejercicio estriba en que permite detectar las fuentes de variacion
de la desocupacion, mide la magnitud de cada uno de los efectos y coadyuva a
diagnosticar las tendencias predominantes en determinados periodos.

Grafico 12. Efecto oferta y efecto demanda en el mercado laboral de
Cundinamarca
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2012

Segun el grafico 12, ninguno de los efectos ha sido predominante completamente
durante todo el intervalo de tiempo. De esta manera, se destacan afios como el 2008,
donde ambos efectos fueron positivos y considerables, no obstante, las dinamicas
demogréaficas y participativas fueron menores a la variacibn en las personas
empleadas, generando asi una reduccion en los desocupados. El efecto oferta, por su
parte, predominé considerablemente sobre el efecto demanda laboral en el 2009, de
tal forma que se presentd un incremento en las personas desempleadas. Sin embargo,
es necesario observar dichos comportamientos mas detenidamente.



Gréfico 13. Efecto Participacién y Efecto Demografico en el mercado laboral de
Cundinamarca
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De acuerdo con la el grafico 13, el comportamiento de la PET ha sido estable, es
decir, no ha habido cambios significativos en la poblacion en edad de trabajar ni de
indole vegetativa ni migratoria. Por el contrario, el efecto participacion ha sido muy
volatil, registrando caidas abruptas y recuperaciones. Destaca el afio 2009, donde fue
considerablemente mayor la dinamica de participacion en el mercado laboral que las
dinAmicas poblacionales. En los ultimos tres afios, las dinamicas vegetativas o
migratorias han prevalecido, lo que va de acuerdo con las tendencias poblacionales
antes descritas.

3.2. Calidad del empleo y del trabajo

El subempleo, la informalidad y el empleo asalariado son los indicadores o las
medidas que permiten analizar la evolucion de la calidad del empleo. Aunque la
informalidad y el subempleo se analizan en forma separada, las necesarias relaciones
entre las ofertas y las demandas en el mercado laboral permiten postular que la
informalidad y el subempleo son variables estrechamente relacionadas, es decir, dos
caras de la misma moneda (Uribe, Ortizy Garcia, 2008).

Subempleo

En cuanto a la tasa de subempleo, a pesar de que los indicadores de desempleo hayan sido
decrecientes durante los ultimos afios, también se observa que la calidad del empleo ha
desmejorado.

De acuerdo con el informe del DANE en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH, 2012),
para el afio 2012 la tasa de subempleo subjetivo (TSS) se situd en el 40,8%, subiendo en 11,7
puntos porcentuales desde el afio 2001. En los afios 2006 y 2008 la tasa también tuvo un pico
representativo que situé la tasa en el 40,2% muy cercano a la reportada en 2012.



Esto viene a decir que existe entre la poblacién ocupada del departamento de Cundinamarca
un alto numero de personas que afirman estar ocupadas en actividades econémicas para las
que no se formaron. Lo que en otras palabras implica que haya subutilizacién del capital
humano. El subempleo también se debe al bajo nivel educativo de la poblacién, lo cual no le
permite ocuparse en empleos de mejor calidad, o emprender un negocio de mejor nivel.

Informalidad

De acuerdo con el Ministerio del Trabajo, el cual define a los informales como los ocupados
que no cotizan a pensiones, se encuentra que a nivel nacional, de un total de ocupados de
20’696.418, el 32,6% (6°746.448) son ocupados formales, mientras que el 67,4% restante
(13°949.970) trabajan en la informalidad (gréafico 14).

La situacion particular para el departamento de Cundinamarca es cercana a lo observado a
nivel nacional puesto que, bajo el mismo método de célculo anterior, del total de ocupados que
corresponde a 1°285.824, el 35,3% (454.190) son trabajadores u ocupados formales, mientras
que el 64,7%, que corresponde a 831.634, se encuentran en la informalidad.

Gréfico 14. Proporcion de formales e informales. Nacional y Cundinamarca. 2012
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2012

La poblacion ocupada

La poblacion ocupada del departamento de Cundinamarca puede caracterizarse de
acuerdo con la posicion ocupacional y el tipo de oficio u ocupacion que desempefian
en la actividad que realizan.

La posicién ocupacional predominante en el departamento de Cundinamarca
corresponde al empleo en empresas particulares (41,8%) seguido por los trabajadores
por cuenta propia (33,4%). Sin embargo, si a este Ultimo se anexan los indices de
trabajadores domésticos, trabajadores sin remuneracion y jornaleros o peones, se
encuentra que casi la mitad de la poblacion ocupada (49,6%) se encuentra ejerciendo
trabajos de baja calidad y bajos ingresos que pueden ser considerados dentro de la
informalidad, con base en la definicion del DANE, como se anot6 anteriormente.



Tabla 2. Estructura de los ocupados por posicion ocupacional

Categorias de posicién ocupacional | Niomero | %

Empleado particular 537.414 | 41,8
Empleado del gobierno 37.574 | 2,9
Empleado doméstico 59.038 | 4,6
Cuenta propia 428.823 | 33,4
Patron o empleador 71.657 | 5,6
Trabajador familiar sin remuneracion. 56.575| 4,4
Trab. sin remuneracion en empresas 19.292 | 1,5
Jornalero o peon 73.377 | 5,7
Otro 2.075| 0,2

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2012

Por otra parte, el tipo de ocupacion predominante de esta poblacién corresponde a los
de trabajos agropecuarios y forestales (25,8%), seguido de los trabajadores y
operadores no agricolas (23,9%), lo que es coherente con la vocacién agropecuaria e
industrial, dos de los sectores de mas alta participacion en la economia de

Cundinamarca.

Tabla 3. Estructura de los ocupados por tipo de ocupacion

Categorias ocupacionales Niumero | %
No informa 10.553 | 0,8
Profesionales y técnicos 84.344 | 6,6
Directores y funcionarios publicos superiores | 23.324 | 1,8
Personal Admon. 86.670 | 6,7
Comerciantes y vendedores 173.387 | 13,5
Trabajadores de los servicios 269.173 | 20,9
Trabajadores agropecuarios y forestales 331.295 | 25,8
Trabajadores y operadores no agricolas 307.079 | 23,9

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2012

Bajos ingresos

En Cundinamarca, el 23,5% de la poblacion recibe menos de medio salario minimo y
un 16,6% recibe entre medio y un salario minimo, para un total de 40,1% de la
poblacion con ingresos muy precarios, como se muestra en la tabla 4. El 31,2 % recibe
entre 1 y 1.5 salarios minimos y solamente el 3,2% recibe mas de 4 salarios minimos.
Esto puede estar relacionado con empleos u ocupaciones en labores agropecuarias o
de operadores no agricolas, como se vio anteriormente, ocupaciones para las que hay

en realidad una muy baja remuneracion.

Tabla 4. Estructura de los ocupados por nivel de ingresos

Rangos de ingreso laboral | Namero | %

No informa 97.549 7,6

Menor 0,5 salarios minimos | 302.091 | 23,5

0,5a 1 salarios minimos 213.733 | 16,6




1al,5salarios minimos 401.188 | 31,2
1,5a 2 salarios minimos 122.424 | 9,5
2 a4 salarios minimos 108.026 | 8,4
Més de 4 salarios minimos 40.814 3,2
Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2012

Costos laborales y salariales

En general, en Colombia, los ajustes salariales fueron bajos en 2012. En términos
nominales, los salarios se ajustaron en promedio a tasas anuales de 4,3% en el
comercio y de 4,5% en la industria, valores que pueden considerarse como
consistentes con la meta de inflacion de largo plazo del Banco de la Republica, dado
los incrementos esperados en productividad.

Para el afio 2013 se prevén pocas presiones inflacionarias originadas en salarios,
dado el menor ajuste del salario minimo para el presente afio (4,0%), comparado con
el del anterior (5,8%), junto con la reduccién en las contribuciones obligatorias a cargo
del empleador, contemplada en la reforma tributaria (Banco de la Republica, 2013).

3.3. Estatus del empleo en grupos poblacionales representativos del
departamento

En esta seccibn se hace un andlisis de algunos grupos poblacionales del
departamento de Cundinamarca que se encuentran en una especial situacion de
vulnerabilidad, como lo es la poblacién en situacion de extrema pobreza, la poblacion
desplazada (que en conjunto es la poblacion perteneciente a la Red UNIDOS), las
mujeres y la poblacién en edad joven, de los 14 a 28 afios.

Poblacion Red UNIDOS

La poblaciéon que forma parte de la Red UNIDOS (poblacién desplazada y en extrema
pobreza) en el departamento de Cundinamarca puede también caracterizarse segun
las variables clave del mercado laboral, tal y como se presentan en la tabla 5.

Si bien el departamento de Cundinamarca no ha recibido mucha poblacion migrante
por razones de desplazamiento (Federacion Colombiana de Municipios, 2012), si es
evidente que la situacion laboral de esta poblacion es critica.

Analizando las distintas poblaciones, desplazados, personas en condicion de pobreza
extrema, y el total de la Red UNIDOS, se observan algunas diferencias a notar. La
TGP es ligeramente mas alta entre la poblacién pobre que entre los desplazados, pero
estos ultimos presentan una tasa de desempleo mas alta que la poblacion en situacion
de pobreza extrema.

Entre la poblacion Red UNIDOS, el porcentaje que se desempefia como
independiente es mas alto entre la poblacién desplazada que entre la poblacién pobre.
En ambas poblaciones, la poblacién desempleada y la poblacion inactiva tienen mas



altos porcentajes de mujeres que de hombres, sobre todo en la inactiva y pobre donde
casi el 66,7% est4 compuesta por mujeres.

Tabla 5. Indicadores del mercado laboral para la poblacién desplazada por la
violenciay en condicion de extrema pobreza en el departamento de
Cundinamarca.

Poblacién Poblacién Poblacion
Indicadores poblacion Red UNIDOS total en pobreza
UNIDOS desplazada extrema

TGP 63,2 62,4 63,3
TO 45,8 42,5 46,1
TD 27,6 31,8 27,1
% Poblacién ocupada independientes 30,0 32,2 29,8
% Poblacién desocupada femenina 55,9 56,3 55,9
% Porcentaje de poblacion inactiva

femenina 68,8 66,7 69,1
% Obrero 0 empleado de empresa particular 26,5 29,0 26,3
% Obrero o empleado del Gobierno 1,2 1,3 1,2
% Jornalero o pedn 31,1 24,0 31,8
% Empleado doméstico 11,2 13,6 11,0
% Profesional independiente 0,0 0,0 0,0
%Trabajador independiente o por cuenta 208 240 205
propia ! ! !

% Patrén o empleador 0,3 0,3 0,3
% Trabajador de su propia finca o de finca 51 42 59
en arriendo o aparceria ! ! !

% Trabajador familiar sin remuneracion 2,8 2,8 2,8
% Ayudante sin remuneracion 1,0 0,8 1,0
Total Ocupados 100 100 100

Fuente: ANSPE y DNP, Linea base de Red UNIDOS, 2012

Entre la poblacion que se encuentra ocupada, el 20,8% se desempefia como
trabajador independiente o cuenta propia. Este porcentaje es mayor entre la poblacion
desplazada (casi 24%) que entre la poblacion en situacion de pobreza (20,5%). El
porcentaje correspondiente a obreros o empleados de empresas particulares es, por
demads, notoriamente més bajo entre la poblacibn pobre que entre la poblacion
desplazada (26,3% entre los primeros y 29% entre los segundos).

Mujeres

Por otra parte, si se mira la proporcién de desocupados en Colombia segun género,
para el afio 2012 se encuentra que la proporcién de desocupados es menor en los
hombres (43,2%) frente al 56,8% de las mujeres.



A nivel del departamento de Cundinamarca, esta proporcion se mantiene muy
cercana, ya que la poblacién desocupada en el departamento, durante el mismo afio,
se concentra mas en la poblacion femenina, con un 58,2% de participacion,
equivalente a 77.726 mujeres, frente al 41,8% (55.810 hombres).

Gréfico 15. Tasa de desocupados segun género. Nacional y Cundinamarca. 2012
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2012
Poblacion Joven

Otro de los grupos de interés es el de poblacién joven. Para esta poblacion, teniendo
en cuenta al mismo tiempo variables como el género y la zona de residencia, se
calcularon algunos indicadores basicos que se presentan en la tabla 6.

La tasa de participacion en el departamento de Cundinamarca para los jovenes entre
14 y 28 afios registra un valor del 67,3%, muy por encima del total nacional que es del
59,2%. De manera mas especifica lo que se observa es que para los hombres la tasa
de participacién es mayor en la zona rural tanto para el departamento (un 80,3% frente
a un 73,8% en la zona urbana) como para el total nacional (74% frente a un 66.4%).
Para las mujeres se tiene un comportamiento inverso, es decir, la tasa de participacion
es mayor en la zona urbana, con valores de 60,8% en el departamento y 53,6% en el
total nacional.

La tasa de informalidad para este grupo de edad es del 34,9%, aproximadamente un
punto porcentual por debajo del total nacional (36,5%),. Son los hombres quien
presentan mayor grado de informalidad que las mujeres, llegando a alcanzar tasas del
40,3% a nivel departamental y 40,9% a nivel nacional. De acuerdo con los datos
presentados, la informalidad es mucho menor en la zona urbana (22,6%) pero se
pueden observar las grandes diferencias que presenta con respecto a la zona rural, la
cual llega a ser casi el doble de la primera (53,7%).

Tabla 6. Principales Indicadores Mercado Laboral en el departamento de
Cundinamarca para los jévenes entre 14 y 28 afos

Cundinamarca Total Nacional

Urbana ‘ Rural ‘ Total | Urbana ‘ Rural |Tota|
Tasa de Hombres 73,8 80,3 76,2 66,4 74 68,2




Cundinamarca Total Nacional
Urbana ‘ Rural ‘ Total | Urbana ‘ Rural ‘ Total
Participacion Mujeres 60,8 53,4 58 53,6 375 50,1
Total 67,4 67 67,3 59,9 56,7 59,2
Hombres 25,4 61,4 40,3 29,7 70,5 40,9
Tasade Mujeres | 183 399 262 | 234 621 29,7
Informalidad J ’ ’ ’ ’ ’ '
Total 226 53,7 349 27 68,2 36,5
Hombres 62,7 744 67,1 55,8 68,6 58,8
Tasade Mujeres | 44,5 423 437 | 404 288 379
Ocupacion I ’ ’ ! ’ ’ ’
Total 53,9 58,6 55,6 48 49,7 48,4
- q Hombres 15 7,3 12 16 7.4 13,8
asade Mujeres | 26,8 20,8 247 | 246 233 244
Desempleo
Total 20,2 126 17,3 | 19,9 12,4 18,3
Hombres 545 522 535 | 57,8 64,3 59,6
Subempleo |\ ores | 593 591 592 | 599 639 605
Subjetivo ) ’ ' ’ ’ ’ ’
Total 56,4 546 557 | 587 642 60
Sub | Hombres 41,3 41,3 41,3 38,8 41,6 39,6
UDEMPICO 1 \ujeres 486 497 49 | 398 391 397
Objetivo
Total 442 442 442 | 39,2 40,9 39,6

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2012

Por otro lado, la tasa de ocupacion en la zona rural del es més alta que la urbana
(58,6% contra un 53,9%) y el total nacional (49,7% contra un 48%). En los hombres el
comportamiento es similar, en la zona rural, la tasa es de 74,4% a nivel departamental
y 68.6% a nivel nacional; en la zona urbana las tasas llegan a ser del 62,7% (para
Cundinamarca) y del 55,8% (para el total nacional); en las mujeres, las tasas de
ocupacién son mas altas en las zonas urbanas (44,5%) que en las zonas rurales
(42,3%).

La tasa de desempleo para este grupo de edad en la zona urbana es del 15% para
hombres y 26,8% para las mujeres, en la zona rural las tasas son del 7,3% para
hombres y 20,8% para las mujeres. De manera general, la tasa de desempleo en
Cundinamarca para los jovenes entre 14 y 28 afios es del 17,3%, un punto porcentual
por debajo del total nacional (18.3%) para esta misma poblacion.

El subempleo subjetivo en Cundinamarca llega a ser del 55,7% a nivel general, para
los hombres es del 53,5% y para las mujeres del 59,2%, es decir, son las mujeres las
gue mas desean mejorar sus ingresos, el nUmero de horas trabajadas o tener un
trabajo més acorde con sus competencias. A nivel urbano la tasa llega a ser del 56,4%
y a nivel rural del 54,6%, en el total nacional llegan a ser de 58,7% y 64,2%,
respectivamente.

Para finalizar, el subempleo objetivo tanto a nivel rural como urbano alcanza un valor
del 44,2%. Los hombres y las mujeres tienen comportamientos disimiles en este
sentido, las tasas son del 41,3% y 49% respectivamente siendo las mujeres las que
presentan una mayor tasa, también a comparacion con el total del departamento
(44,2%). A nivel nacional, el valor de esta tasa es del 39,6%.



3.4. Derechos laborales y conflictividad
Trabajo infantil

La tematica del trabajo infantil para el departamento de Cundinamarca puede ser
abordada desde dos tipos de fuentes estadisticas. EI DANE aplicé en el afio 2012 un
muestreo y un moddulo especializados en capturar el trabajo infantil en diversas
formas, del que se tienen disponibles algunos resultados para las capitales de los
diferentes departamentos.

Por otro lado, el Ministerio del Trabajo ha conformado el Sistema de Informacion
Integrado para la Identificacion, Registro y Caracterizacion del Trabajo Infantil y sus
Peores Formas (SIRITI), es decir un sistema para registrar nifios, nifias y adolescentes
(NNA) ubicados en las peores formas de trabajo infantil, entendida como “formas de
esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, venta y la trata de nifios,
servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos
armados, prostitucion, pornografia y el reclutamiento o la oferta de nifios para la
realizacion de actividades” (MinTrabajo, 2011, p.2). Este sistema permite obtener una
serie de estadisticas descriptivas sobre trabajo infantil por departamento.

Como se observa en la tabla 7, Bogota D.C., también capital del departamento de
Cundinamarca, presenta una tasa de trabajo infantil (TTI) de 7,5%, superior al
promedio para las trece areas y para el total nacional, y una tasa de trabajo infantil
ampliada, en la que se cuenta el trabajo en los oficios del hogar, de 10,7%,
ligeramente por encima de las tasas correspondientes al total area metropolitana y
total nacional.

Tabla 7. Tasa de trabajo infantil (TTI) y tasa de trabajo infantil ampliada por
oficios del hogar TTIA, cuarto trimestre de 2012

Poblacion | Poblacion de a:z::::eo':‘:bea?: :17515
Dominio d? 5al7 5al7 an9s TTI los que realizan oficios | TTIA
afios (en que trabaja
. . del hogar por 15 horas
miles) (en miles) ; X
y mas (en miles)

Ibagué 122 11 9,3 19 15,6
Sincelejo 61 5 8,7 9 14,8
Villavicencio 106 7 6,6 15 14,1
Florencia 40 2 4.9 5 12,3
Armenia 63 4 6,5 8 12,2
Cartagena 217 6 2,8 25 11,6
Bucaramanga A.M. 210 19 8,9 23 11,0
Valledupar 100 5 5,2 11 10,8
Bogota D.C. 1.580 119 7,5 169 10,7
Neiva 72 5 6,7 7 10,3
Total 13 areas 4.412 281 6,4 444 10,1
Total 23 ciudades 5.047 317 6,3 507 10,1
Monteria 81 5 6,3 8 9,9
Tunja 41 3 6,4 4 9,9
Pasto 79 5 6,5 8 9,8
Medellin A.M. 682 47 6,8 67 9,8
Clcuta A.M. 196 13 6,5 19 9,4
Quibdo 32 2 7,1 3 9,4




Poblacion de 5 a 17

Poblacion | Poblacion de o . .
afos que trabaja, mas

de5a17 5a 17 afios

Dominio - i TTI los que realizan oficios | TTIA
afios (en que trabaja
. . del hogar por 15 horas
miles) (en miles) P .
y mas (en miles)
Cali A.M. 512 28 5,5 48 9,3
Pereira A.M. 123 6 5,2 11 9,2
Riohacha 57 3 57 5 8,8
Santa Marta 119 6 4.8 9 7,8
Manizales A.M. 81 2 2,4 6 7,2
Barranquilla A.M. 422 12 29 27 6,3
Popayan 50 1 1,9 2 3,6

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (mddulo de trabajo infantil) (GEIH), 2012



Tabla 8. Cundinamarca. Cifras SIRITI. Vulnerabilidad General

Peores
Ninguna % No Oficios del En Trabajo Formas de Total
Vulnerabilidad | vulnerabilidad Total Hogar (OH) En Riesgo Riesgo | Infantil TI+ OH Trabajo PFTI+OH | vulnerados
9 + (OH) (T1) Infantil 0 en riesgo
(PFTI)
Femenino 4433 20,8 21267 160 15197 84 525 52 716 100 16834
YT
% Fila sobre total vulneradog oen ) 10 90,3 05 3.1 03 43 06 100,0
riesgo
Masculino 5161 22,5 22906 107 15041 33 117 37 1338 72 17745
T
% Fila sobre total vuIneradog oen i 06 84,8 02 63 02 75 04 100,0
riesgo
Total 9594 21,7 44173 267 30238 117 1642 89 2054 172 34579
YT
% Fila sobre total vuIneradog oen i 08 874 03 47 03 59 05 100,0
riesgo
Agricultura, Explotacion de Suministro Trabajos
Actividad | ganaderia, plo Industria de . Transporte y J Oficios no Otras Totalen TI
L Pesca minas y L Construccion - Salud | Defensa no e o
economica cazay canteras manufacturera | electricidad, almacenamiento calificados calificados | Actividades + PFTI
silvicultura aguay gas
% Sobre
totalen Tl + 22 0,20 0,20 7,02 0,23 9,38 45 0,5 04 10,8 73 57,2 100,0
PFTI

Fuente: SIRITI — Ministerio del Trabajo, 2012.




En el SIRITI, el Ministerio del Trabajo tiene reportados hasta 2012 a 44,173 NNA en el
departamento de Cundinamarca. Del total de nifias registradas, solo el 20,8% no
presenta ninguna vulnerabilidad. Del total de nifios, solamente el 22,5% no la
presenta. De entre los NNA que trabajan o estan en riesgo de hacerlo, el 5,9% lo hace
en las peores formas de trabajo infantil, siendo este porcentaje mas alto entre los
nifios que las nifas, pero inferior a lo que registran otros departamentos. El porcentaje
de nifios y nifias en riesgo es notoriamente mas alto entre las nifias que los nifos.

Las principales actividades econdmicas en las que se desempefian estos nifios y
nifias no son identificadas por el sistema de informacién y registro, sin embargo, se
resalta la importancia relativa que tienen los trabajos y oficios no calificados, asi como
la construccion y la industria manufacturera, en el caso de este departamento.

Para los municipios que se estudian en este documento y los tres que cuentan ya con
un Plan Local de Empleo (Madrid, Mosquera y Fusagasugd) la situacion es variada.

De acuerdo con los NNA registrados en el SIRITI, y evaluando solamente la cifra
absoluta de trabajo infantil, Soacha lidera los indices de trabajo infantil con un total de
35 de los 401 NNA registrados. Le siguen Fusagasuga con 20 de 110 registrados,
Facatativa con 14 de 154 registrados y Zipaquira con 13 de 123 registrados.

Este mismo analisis, en términos porcentuales, ubica al municipio de La Mesa con un
27% de trabajo infantil, al encontrar que de los 37 NNA registrados, 10 se reportan
como trabajo infantil. Asimismo, se ubica al municipio de Apulo con un 33,3%, al tener
2 de los 6 NNA registrados.

Tabla 9. Indicadores de los NNA registrados en el SIRITI de algunos municipios
de Cundinamarca

Municipios de Peor R:ﬁzgo Trabajo Peor forma
Cundinamarca| Total NNA . Oficios o infantil de trabajo
. . Trabajo | forma de oficios . . S
que han registrados en | Riesgo | . : . de mas infantil méas
X infantil | trabajo de - -
registrado el SIRITI en (R) (TI) infantil hogar hoaar oficios de | oficios de
NNA en el Cundinamarca (PETI) (OH) (Rg+ hogar (Tl + | hogar (PFTI
SIRITI OH) OH) + OH)
Soacha 401 340 35 0 26 0 0 0
Facatativa 154 138 14 0 2 0 0 0
Zipaquira 123 109 13 0 1 0 0 0
Fusagasuga 110 81 20 0 9 0 0 0
Madrid 43 36 6 0 1 0 0 0
Mosquera 39 32 2 0 5 0 0 0
La Mesa 37 25 10 0 2 0 0 0
Funza 32 28 4 0 0 0 0 0
Chia 22 19 2 0 1 0 0 0
Anapoima 17 13 2 0 2 0 0 0
Apulo 6 4 2 0 0 0 0 0
Cota 3 3 0 0 0 0 0 0
TOTAL 987

Fuente: SIRITI — Ministerio del Trabajo, 2012




Gréfico 16. Indicadores de los NNA registrados en el SIRITI de algunos
municipios de Cundinamarca
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Violaciéon de normas laborales

El Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccién, en su Boletin No. 7 de enero
del 2013 reporta algunas cifras de la gestién realizada durante el afio 2012 a nivel
nacional en lo que respecta a la creacién de nuevas organizaciones sindicales (485),
las huelgas realizadas (19), las actas de conciliacion (70.563), las investigaciones
administrativas laborales a cooperativas de trabajo asociado (2082) y algunas
sanciones aplicadas, cada una con sus respectivos valores monetarios (Viceministerio
de Relaciones Laborales e Inspeccion, 2013).

Tabla 10. Sanciones ejecutadas en 2012 por IVC — Nacional

Sanciones de IVC tipo Total Valor
Por Violacién a los derechos laborales individuales 521 $6.024.497.400
Por Violacion a la Convencion Colectiva 27 $168.317.400
Por Negativa a negociar 4 $ 34.002.000
Por Incumplimiento a los requerimientos 1.555 $9.623.655.362
Por atentar contra el derecho de asociacién sindical 5 $ 51.204.000
Por Violacién a las normas de Salud Ocupacional, Higiene y Seguridad
industrial 208 $3.067.221.900
Evasion al Sistema de Riesgos Profesionales 132 $3.346.237.833

Evasion al Sistema de Pensiones 434 $1.660.558.808




Evasion a los Aportes Fiscales 53 $4.479.506.000

Sanciones a Cooperativa de Trabajo Asociado 226 | $11.779.539.200

Sanciones a Precooperativa de Trabajo Asociada 2 $ 34.568.700

Fuente: Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion. Enero 2013

Aunqgue estas cifras corresponden solamente a un periodo anual (2012) y no se tiene
un comparativo con otros afos, se puede observar que la actividad sancionatoria de
IVC se ha concentrado mayormente en los incumplimientos a los requerimientos, la
violacién de los derechos laborales individuales, evasion de pensiones y con un
énfasis importante en el control de las cooperativas de trabajo asociado.

4. Factores que afectan el mercado laboral en el departamento

El desempleo es la expresiéon de la carencia de oportunidades de ingreso, lo que se
alna a la oferta precaria o de empleo transitorios de poca estabilidad laboral y a las
limitadas fuentes de financiacibn del aparato productivo. Los problemas u
oportunidades laborales de la poblacion del departamento de Cundinamarca
dependen de varios factores que se describen a continuacion.

4.1. Crecimiento y demanda

En el departamento se observa un crecimiento econémico lento e insuficiente,
relacionado con un crecimiento sectorial muy poco representativo, sobre todo para los
sectores industrial, comercial, de turismo y el agropecuario, que son los de mayor
participacion en el mercado y el crecimiento econdmico del departamento. Estos
sectores asi mismo no dinamizan los indicadores de empleo en las regiones que lo
componen, a pesar de su gran base empresarial e industrial y el turismo que es un
sector prometedor, se ha visto con poco impacto sobre el departamento.

Para el afio 2011 se tiene que la principal rama de actividad que participa en el valor
agregado del departamento corresponde a la industrias manufacturera (24,8%),
seguido por el sector agropecuario (16,2%), la administracién publica, educacion,
salud y recreacién con 15% y el comercio, restaurantes y hoteles con el 13,7%.

Se observa también que los sectores que ganan participacion son: industria
manufacturera, al pasar entre el afio 2001 a 2011 de 19,9% a 24,8%; el transporte,
almacenamiento y comunicaciones al pasar de 5,3% a 8,2%; y los establecimientos
financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas de 8,7% a
10,9%. Por su parte, los que méas han perdido participacion son: el sector
agropecuario, al pasar de 19.1% a 16,2% del afio 2001 a 2011; y la construccion, al
pasar de 8,1% a 3,8%.

Si se relaciona la evolucion de la Tasa de Ocupacion (TO) con el comportamiento del
PIB por ramas de actividad se puede observar que el crecimiento de los ocupados en
el departamento para el afio 2003 coincide con el crecimiento del sector agropecuario,



mientras que para los afios 2009 y 2011 el crecimiento de la oferta laboral esta méas
relacionado con el crecimiento del sector de la industria manufacturera, el cual ha
tenido un crecimiento sostenido desde el afio 2001.

Por otra parte, el sector turismo, que se encuentra relacionado en forma transversal
con el de comercio, restaurantes y hoteles, ha permanecido constante durante los
ultimos seis afos, teniendo una participacion muy similar (cercana al 14%) al de
administracién publica, educacion, salud y recreacion. Esto puede indicar un desarrollo
bajo de las actividades ligadas al turismo, como consecuencia de la falta de portafolios
turisticos definidos en el departamento y las acciones o proyectos enfocados al
aprovechamiento de los recursos naturales y fisicos de las diferentes regiones.

En cuanto al Producto Interno Bruto, segun las cifras de la Secretaria de Planeacion
de Cundinamarca, en el 2007 la provincia de Sabana Occidente fue la segunda con
mayor contribucion al PIB del departamento, al concentrar el 18,8% de su produccion,
siendo sélo superada por Sabana Centro con 22,2 %, la region de mayor aporte al PIB
departamental. La region del Tequendama participa con un 4,4% mientras que Soacha
lo hace con un 15,8 %.

Para la region de Sabana Occidente, el comportamiento del PIB por rama de actividad
econdémica se concentra en: industria (35,3%), agropecuario (29%) y comercio
(5,11%).

Para la region de Sabana Centro el comportamiento se concentra en:. servicios
(36,5%), comercio (30,1%) e industria (14,6%).

En la regién del Tequendama el comportamiento del PIB varia un poco, ya que las
actividades se concentran en: administracion publica (18,7%), agricola y pecuario
(18,6%), industria (14,4%) y comercio (10,2%).

Finalmente, en Soacha esta participaciéon muestra el 36,5 % en servicios, el 30,1 % en
comercio y un 14,6% en industria.

Sin embargo, la problematica laboral en el departamento se ve asociada a la
disminucién de sectores estratégicos que tradicionalmente han sido generadores de
mano de obra no calificada, tales como el agropecuario que pasa del 19,1% al 16,2%
y el de la construccion que pasa del 8,1% al 3,8% durante el periodo de 2001 a 2011
(ver grafico 7).

Si se contrasta esta informacion con la tabla 10, encontramos que un 25% de los
ocupados en el departamento se encuentran en la rama de la agricultura, la cual,
como se vio anteriormente, estd decreciendo su participacion. Mientras que las ramas
gue crecen significativamente (industria, transporte y comunicaciones) ocupan tan solo
el 17,8% de la mano de obra del departamento.



Tabla 11. Estructura de los ocupados por ramas de actividad

Ramas de actividad Nimero | %
No informa 278 0,0
Agricultura 333.611 | 25,9

Minas y canteras 6.872 0,5
Industria 153.482 | 11,9
Electricidad, gas y agua 8.422 0,7
Construccion 81.489 | 6,3
Comercio 289.294 | 22,5

Transporte y comunicaciones | 76.493 59

Servicios Financieros 8.342 0,6

Actividades inmobiliarias 87.034 6,8

Servicios 240.507 | 18,7

Total 1563.546 | 100
Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2012

El crecimiento del sector industrial manufacturero en el departamento, si bien ha sido
generador de desarrollo, productividad y competitividad, no ha marcado fuertemente la
dinamica de vinculacion laboral en la mayoria de municipios aledafios a Bogota, por
cuanto no existi6 una preparacion previa de la poblacion en los perfiles laborales
requeridos por este sector, obligando a los industriales a desplazar su contratacion
hacia el mercado laboral de Bogota (FUPAD, 2013).

Por otra parte, el sector floricultor, que era uno de los mayores generadores de empleo
en el departamento, ha sufrido desde hace unos afios (década de los 2000), los
efectos de las crisis econémicas mundiales, la revaluacion del peso y el aumento en el
costo de los insumos que utiliza, lo que produjo el cierre de muchos cultivos y la fusién
de empresas pequefias para poder seguir compitiendo en el mercado. Esto
indudablemente afecté notablemente el mercado laboral de provincias como la de
Sabana Occidente. En el municipio de Madrid, de acuerdo con informacién
suministrada por la Alcaldia municipal, durante los afios 2010 y 2012 se cerraron siete
empresas floricultoras, lo cual generé un desempleo masivo, sobre todo de madres
cabeza de hogar.

Por otro lado, existe un sector como el turistico, en el cual confluyen de manera
transversal otros sectores como: servicios, comercio, transporte, construcciéon y el cual
aun se considera de incipiente desarrollo en el departamento. Segun un analisis de la
Gobernacion de Cundinamarca (2012): “Cundinamarca con su cercania a Bogota, el
mayor mercado turistico de Colombia, presenta las mejores opciones para el
desarrollo de sus provincias turisticas, con recursos de paisaje cultural, naturaleza,
termalismo y otras tipologias con importante demanda de mercados turisticos



nacionales e internacionales. No obstante es evidente su baja competitividad turistica,
entre otros, por la informalidad empresarial, ausencia de estudios de mercado y de
disefio de productos turisticos diferenciados e innovadores, inexistencia de
informacién y estadisticas, carencia de bilingliismo, buenas practicas, normalizacion y
certificacion”.

Este sector indudablemente se muestra como un gran dinamizador de las economias
regionales a través del apoyo a emprendimientos, formalizacion empresarial,
capacitacion técnica del capital humano y generacién de nuevos empleos.

Finalmente, aunque la regién Bogoté - Cundinamarca cuenta con la base empresarial
mas amplia y diversificada del pais con 346 mil empresas, es decir, 26% de las
empresas de Colombia, consoliddndose asi como el mejor mercado para la
localizacién de empresas medianas, grandes y multinacionales, la mayoria de estas
empresas son microempresas (96%), seguido por pequefias (3,5%), medianas (0,3%)
y grandes (0,1%) (DANE y Banco de la Republica, 2011). Esto, sin lugar a dudas, ha
impactado en la cantidad y calidad de la mano de obra empleada en la regién.

4.2. Desarrollo empresarial y creacion de emprendimientos sostenibles

A pesar de lo enunciado en la seccion anterior, con relacién a que en el departamento
se crean muchas empresas, los principales problemas relacionados con la creacién de
empresas sostenibles en el tiempo se encuentran enfocados en la ausencia de cultura
de asociatividad, la alta informalidad y los débiles procesos para la agremiacion.

Segun datos de la Gobernacién de Cundinamarca (2012) y de acuerdo con cifras de la
Camara de Comercio, en el departamento existen aproximadamente 43.500 mipymes.
De esta cifra, un alto porcentaje no cuenta con una planeaciéon estratégica definida y
manifiestan debilidades en la comercializacion de sus productos, innovacion,
contabilidad y finanzas, comercio exterior, TIC, entre otros temas que sin duda son de
vital importancia para la productividad y competitividad.

Existen iniciativas para la creacibn de empresas en el departamento.
Aproximadamente el 60% del emprendimiento es por necesidad y el 40%, por
oportunidad, pero no cuentan con centros de emprendimiento que les provean la
metodologia, el capital y las herramientas necesarias para fortalecerse en los sectores
estratégicos identificados en cada provincia.

Lo anterior se traduce en que una buena proporcion de las microempresas
conformadas desaparecen al poco tiempo de su constitucion. Adicionalmente, los
sectores de comercio y servicios, que son los de menor valor agregado, son los que
mas crecimiento han tenido en cuanto a la creacion de nuevos emprendimientos.

No obstante, en los Ultimos afios el departamento de Cundinamarca ha presentado
una dinamica fuerte de reindustrializacion. ElI 2011 fue un afio favorable para la
actividad empresarial en este departamento, de acuerdo con el DANE - Banco de la
Republica (2012). Respecto al afio 2010 se dio un incremento del 15% en el nUmero



de empresas constituidas y se logré superar el promedio por afio de creacién de
empresas, que se situaba en 65.000. Ya para el afio 2011 el numero de empresas
creadas lleg6 a las 75.000, de las cuales el 98% son microempresas y el 1% pymes.
También se registr6 en este mismo afio un aumento en el valor de los activos
destinados a la inversion empresarial en el departamento, de cerca de $ 2.466
billones.

Este comportamiento es congruente con el aumento en la participacion de la actividad
industrial en el departamento. DANE - Banco de la Republica (2012) también da
cuenta de la importancia de la base empresarial presente en el departamento. La
region Bogota-Cundinamarca presenta 346 mil empresas, equivalentes al 26% del
total de empresas en Colombia y se ha de hecho consolidado como “el mejor mercado
para la localizacion de empresas medianas, grandes y multinacionales (DANE - Banco
de la Republica (2012): 39).

De acuerdo con GOmez, Martinez y Estacio (2010), el sector agropecuario en este
departamento constituye un eje fundamental, tanto en la generaciéon de empleo como
en la produccion del abastecimiento para el mercado interno. Este es el caso del
sector floricultor, un sector intensivo en mano de obra. Precisamente en el
departamento de Cundinamarca se encuentra aproximadamente el 86% de la
poblacion ocupada en este sector (SENA, 2006: 69). En cuanto a la produccion para la
exportacion se refiere, la agricultura es el sector predominante en el departamento.
Del total de la exportacion agricola de este departamento, cerca del 94% lo constituyé
la venta de flores (rosas y claveles frescos cortados para adornos o adornos) (DANE -
Banco de la Republica (2012): 102).

4.3 Niveles de educacién general y formacion laboral de la poblacién

En el departamento se presentan fallas en la generacion de politica publica para la
educacion y formacién para el trabajo debido a que los empleo de calidad generados
en el departamento no suplen las necesidades empresariales e industriales en las
provincias, lo que obliga a las empresas a buscar mano de obra en otras regiones y
ciudades, en este caso, en Bogota. AUn no es exacta la informacion empresarial e
industrial de las regiones para suplir con esta necesidad.

La tasa de educacion superior completa en el departamento es baja (6,7%) y la
mayoria de la poblacién ocupada sélo alcanza la formacion secundaria, lo que limita
su participacion en empleos de mejor calidad.

Tabla 12. Estructura de los ocupados por nivel educativo, 2012

Nivel educativo

Clase Numero | Part %
Ninguno 41.317 3,2
Primaria incompleta 199.682 15,5
Primaria completa 242.194 18,8

Secundaria incompleta | 290.025 22,6
Secundaria completa 260.979 20,3
Superior incompleta 166.049 12,9




Superior completa 85.579 6,7
No informa 0 0,0
Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2012.

Por otra parte, la formacion superior se ha concentrado en gran parte en la formacion
técnica y tecnoldgica ofrecida por instituciones como el SENA, con un 61,9% de
participacion frente al 25,3% de la formacion universitaria, y tan sélo del 10,7% en
formacion especializada.

Tabla 13. Cundinamarca. Numero de graduados por nivel educativo. 2006 a 2011

Nivel educativo Numero de graduados Tasa de crecimiento Participacion

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2010-2011 (%)
Total 2.270|4.859|5.129 | 5.374 | 5.034 | 9.154 81,8 100
Técnica profesional 19| 129 66 14 21 92 338,1 1,0
Tecnolégica 119(2.232]2.219|1.995|1.514 |5.574 268,2 60,9
Universitaria 1.491(1.614|2.079|2.375|2.205 | 2.313 4,9 25,3
Especializacion 571| 883| 657| 840|1.084| 980 9,6 10,7
Maestria 70 1 108 150| 210 195 7,1 2,1

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - Observatorio Laboral para la Educacion

4.4 Lademanday la oferta laboral

El departamento de Cundinamarca presenta en la actualidad grandes deficiencias
asociadas a la insuficiencia de servicios de intermediacion y colocacion laboral y a la
ausencia de observatorios del mercado laboral que puedan arrojar la informacién
pertinente acerca de la oferta y demanda laboral regional.

En este sentido, ante la ausencia de un ORMET (Observatorio Regional del Mercado
del Trabajo) en el departamento, existié un observatorio laboral desde la Gobernacion
de Cundinamarca (afio 2010), el cual no fue consistente en la produccién de
informacion del mercado laboral a través del tiempo, con lo cual el departamento sigue
sin datos relevantes que le permita disefiar los programas y estrategias enfocadas a la
generacion y el fomento del empleo.

Algunos municipios, como Mosquera, Funza y Chia, tienen portales interactivos que
obran como servicios de intermediacion laboral pero focalizados en sus propios
territorios, y con informacién parcial sobre el mercado laboral de la region.

Asi entonces, el Unico referente en el departamento lo constituye el Servicio Publico
de Empleo manejado por el SENA y del cual se pueden extraer las estadisticas
presentadas en la siguiente tabla acerca del comportamiento de los inscritos, las
vacantes y el nivel de colocacion, de acuerdo con el tipo de ocupacién y el nivel de
cualificacion:

Tabla 14. NUmero de colocaciones registradas en el Servicio Publico de Empleo
por ocupacion y nivel de cualificacion - Cundinamarca. 2011 - 2012

Nombre de la ocupacion 2011 2012

Variacion

Total Cundinamarca Inscritos | Vacantes | Localizaciones | Inscritos | Vacantes | Colocaciones inscritos

Variacion
vacantes

Variacion
colocaciones




Tptal o_cupe_aciones de 801 132 75 919 120 59 14,70% -9,10% -21,30%
nivel directivo
Total ocupaciones de 7758 685 501 6483 1193 763 -16,40% | 74,20% 52,30%
nivel profesional
Total ocupaciones de
nivel técnico 10257 1172 741 11899 1203 609 16% 2,60% -17,80%
profesionales —
tecnélogos
T_otal ocgpaciones de 22859 4891 3310 31512 5483 3580 37,90% 12,10% 8,20%
nivel calificados
Total ocupaciones de 13511 1222 902 13183 1052 628 -2,90% -13,90% -30,40%
nivel elemental

Totales 55186 8102 5529 63996 9051 5639 16% 12% 2%

Fuente: SENA. Servicio Publico de Empleo

En la tabla anterior se puede observar que el nUmero de inscritos entre el afio 2011 y
2012 fue mayor, sobre todo en el nivel de cualificados, creciendo un 37,9% de un afio
a otro, mientras que en el nivel de profesionales decrecié un 16,4%. Sin embargo, es
en este Ultimo nivel (el de profesionales) en donde hubo un mayor crecimiento de las
vacantes y un porcentaje mayor de colocaciones al comparar ambos afios (52,3%).

Para el nivel de técnicos profesionales y tecnélogos la situaciéon es diferente, aunque
crece el porcentaje de inscritos (16%), las vacantes tan solo lo hacen en un 2,6%, pero
las colocaciones decrecen en 17,8%.

Por otra parte, aunque en todos los niveles y en ambos afios, el nimero de inscritos
supera el namero de vacantes, lo cual llevaria a pensar que el nimero de
colocaciones fuera casi del 100%, la situacibn muestra que las colocaciones son
inferiores a la demanda. Esto puede deberse a que muchos de estos perfiles inscritos
no se ajustan exactamente a los requerimientos del sector empleador, o a que las
colocaciones se dan por fuera del Sistema Publico de Empleo a través de otras bolsas
o portales de empleo o en forma directa.

4.5 Articulacion institucional y capacidad de las entidades territoriales

La articulacion del PDE con espacios ya constituidos en el departamento se adelanta a
través de mecanismos como la mesa de competitividad, la mesa de la Subcomision de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, y la creacion de la mesa técnica para
la formulacién del PDE y mesa técnica del PDE, respectivamente, las cuales se
pueden concebir como disefios exclusivos del espacio ante las necesidades de
empleo presentadas en las diferentes provincias del departamento y frente a una débil
respuesta de articulacion.

Entre tanto, las entidades que utilizan la Mesa de la Subcomisién de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales como mecanismo de interaccién y articulacion social
del PDE. Esta mesa articulada al PDE permite la definicion y orientacion de las
acciones y herramientas para la consecucion de empleo y la generacién de ingresos
estables y sostenibles acorde a las caracteristicas territoriales (Ministerio del Trabajo,
2012).




Las principales debilidades de la articulacion tienen que ver con la limitacion de los
recursos, la no institucionalizaciéon de las entidades, los ciclos politicos que afectan el
desarrollo del PDE, la falta de informacion que interrumpe los canales de
comunicacion entre las entidades participantes y la falta de un reglamento de
operacion, lo cual condiciona y desordena el funcionamiento del espacio institucional.

5. Acciones en marcha para resolver las probleméticas del mercado
laboral en el departamento

En el presente numeral, se muestran las acciones en proceso para resolver las
problematicas del mercado laboral del departamento de Cundinamarca y las barreras
de empleo. Se tiene en cuenta la presencia institucional, los programas y proyectos en
curso tanto del Ministerio del Trabajo como de otras entidades, asi como la
coordinacion institucional de las politicas laborales.

5.1 Presencia institucional

En el departamento de Cundinamarca la institucionalidad publica y privada que puede
hacer gestién de las politicas de empleo es bastante nutrida y pasa por el nivel
nacional, departamental y local.

A nivel nacional se encuentra el Ministerio del Trabajo (Direcciones Territoriales),
Ministerio de Industria y Comercio, Ministerio de Agricultura, INCODER, DPS, Cajas
de Compensacion Familiar y el SENA (con sus seis regionales).

A nivel departamental se encuentra la Gobernacién con su Secretarias de Integracion
Regional, Competitividad y Desarrollo y Secretarias Especiales (Soacha,
Empresarismo, etc.). Adicionalmente, las Camaras de Comercio de Bogota, Facatativa
y Girardot.

A nivel local o municipal se encuentran las Secretarias de Desarrollo Social y
Econdmico de cada alcaldia y algunas fundaciones privadas como PRODENSA,
PRODEOCSA Yy SIIGO.

La capacidad de las entidades territoriales

Sin duda alguna, las capacidades institucionales territoriales constituyen un factor
importante a la hora de planear e implementar politicas que promuevan la
empleabilidad y la generacion de ingresos de sus habitantes. Para el caso de
Cundinamarca, este andlisis pasa por la revision no sélo de la institucionalidad
departamental sino de cada uno de los municipios priorizados en este plan.

La institucionalidad departamental esta representada en la Gobernacion de
Cundinamarca y en su Secretaria de Competitividad y Desarrollo como la dependencia
responsable de los programas de desarrollo econdmico y social del departamento.
Esta Secretaria tiene a cargo todos los programas de fomento al emprendimiento,



asociatividad y empresarismo con el cual responde a las necesidades de generacion
de ingresos y, en cierta medida, a los de empleabilidad.

Sin embargo, el Plan de Desarrollo Departamental 2012 - 2016 “Cundinamarca
Calidad de Vida” no presenta un analisis del mercado laboral del departamento, ni fija
metas claras y absolutas en términos de generacién de empleos o disminucién de la
tasa de desempleo.

La unica actividad relacionada con la generacién de empleo la hace una oficina del
SENA instalada en la sede de la Gobernacién y que oficia como el Servicio Publico de
Empleo de esta institucion, con actividades de intermediacién laboral. Cundinamarca
no cuenta en la actualidad con la sede de un Observatorio Regional del Mercado del
Trabajo - ORMET, por lo cual se vislumbra como un proyecto estratégico para el
departamento.

Finalmente, el departamento no evidencia un presupuesto especifico en su plan de
inversiones para la generacién de empleo, ni cuenta con personal exclusivo para su
promocion.

La institucionalidad local o municipal relacionada con las capacidades de los nueve
municipios priorizados para este plan (Facatativa, Funza, Cota, Chia, Zipaquird, La
Mesa, Anapoima, Apulo y Soacha), para adelantar programas relacionados con el
fomento y la promocion del empleo, es bastante dispersa y varia en cada uno de estos
municipios.

En la mayoria de ellos, la dependencia encargada de los temas socioeconémicos es la
Secretaria de Desarrollo Econdmico y Social, encargada de promover diferentes
programas relacionados con emprendimientos, fortalecimiento empresarial,
asociatividad, etc. En el caso de La Mesa no existe esta dependencia y el papel lo
asumen la Secretaria de Desarrollo Social y la de Planeacién. Caso similar ocurre con
Soacha en donde la Secretaria de Planeacion tiene un rol predominante en los temas
de fomento al empleo.

5.2 Programas y proyectos en curso para promover el empleo

En este apartado se describe de forma breve los programas y proyectos que
adelantan actualmente el Ministerio del Trabajo y demas instituciones vinculadas al
desarrollo econdémico, competitividad, promocion, empleo, emprendimiento vy
generacion de ingresos en el departamento de Cundinamarca.

5.2.1 Programas del Ministerio del Trabajo

Con relacién a los programas y proyectos del nivel nacional, es clave destacar las
acciones que adelanta el Ministerio del Trabajo, en el marco de la politica de empleo,
que tiene como objeto “promover el disefio y aplicacion de estrategias, programas y
proyectos para prevenir, mitigar y superar los riesgos asociados con el desempleo y la
falta de ingresos de la poblacion colombiana” (Ministerio del Trabajo, 2010).

Es asi como el Ministerio ha desarrollado un portafolio a nivel nacional para fortalecer
la gestion y los alcances de dicha politica, ofreciendo programas integrales



generadores de oportunidades y fortaleciendo mecanismos que promuevan las
necesidades de la poblacion.

A continuacion se describen brevemente cuatro de estos programas:
a. Servicio Publico de Empleo

Este programa busca integrar, coordinar y focalizar las politicas activas y pasivas de
empleo, asi como potenciar el uso de los instrumentos de politica para que
contribuyan a un encuentro mas racional y eficiente entre oferta y demanda de trabajo.
En este sentido, el Servicio Publico de Empleo es creado para ayudar a los
trabajadores a encontrar un empleo conveniente y a empleadores a contratar
trabajadores apropiados bajo los principios de eficiencia, universalidad, igualdad, libre
escogencia, integralidad, confiabilidad, transparencia y calidad.

El Servicio de Empleo cuenta con una plataforma que se construye a través de la
integracién de operadores publicos y privados, para lograr el encuentro entre la oferta
y la demanda laboral de manera transparente, agil y eficiente, permitiendo agrupar la
informacién relativa al funcionamiento del mercado de trabajo en temas como Red de
Servicios de Empleo (normatividad, prestadores autorizados e indicadores de gestion
de los centros), formacién (profesional y para el trabajo), empleo vy
emprendimiento (politicas activas y pasivas de empleo, certificacion de competencias
y emprendimiento).

b. Subsidio Familiar

Implementar la agenda de evaluacion de los servicios asociados al Sistema de
Subsidio Familiar, que permita mediante estudios técnicos la formulacién de politicas,
planes, programas y proyectos en esta materia.

Entre las actividades a su cargo se encuentran:

e Evaluar la normatividad para los servicios ofrecidos para las Cajas de Compensacion
Familiar.

e Disefar el sistema de informacién de subsidio familiar a nivel microdato y el proceso de
implementacion del mismo, de acuerdo con las necesidades del Ministerio del Trabajo.

e Evaluar el impacto de los servicios ofrecidos por las Cajas de Compensacion Familiar
sobre poblacién beneficiaria de los mismos.

e Realizar cruces de informacion del sistema de subsidio familiar con otros sistemas de
informacion de la seguridad social.

e Disefar y aplicar encuestas de percepcién de los servicios ofrecidos por las Cajas de
Compensacion Familiar

e Realizar asistencia técnica en cuanto al andlisis de requerimientos del Ministerio del
Trabajo a las Cajas de Compensacion Familiar.

e Realizar campafias de promocion, divulgacion y eventos del sistema de Subsidio
Familiar.

e Realizar estudios de los servicios ofrecidos por las Cajas de Compensacién Familiar.

c. Subdireccion analisis, monitoreo y prospectiva laboral



Fomentar, fortalecer y promover la Red de Observatorios del Mercado de Trabajo
Regionales como instrumentos de generacion de informacién estratégica para la toma
de decisiones en aspectos relacionados con el mercado laboral.

Entre las actividades a su cargo se encuentran:

e Acompafiar el proceso de creacion con la identificacion de los aliados estratégicos y la
fijacion de compromisos por parte de estos.

e Consolidar y promover nuevos Observatorios del Mercado de Trabajo.

e Fortalecer los Observatorios del Mercado de Trabajo.

e Prestar asistencia técnica para la elaboracién de estudios y/o investigaciones en temas
especificos de mercado de trabajo.

e Brindar capacitaciones a la medida para cada uno de los Observatorios.

e Transferir metodologias especializadas, con el fin de fortalecer el equipo técnico a nivel
territorial de los Observatorios.

e Realizar talleres de capacitacién relacionados con estrategias gerenciales para fortalecer y
dinamizar los procesos de gestion administrativa de los Observatorios.

e Facilitar la transferencia de metodologias entre los Observatorios de acuerdo con temas
priorizados.

e Analizar la informacion de oferta y demanda laboral con enfoque en prospectiva, en torno a
la realidad local para apoyar las actividades del Servicio Publico de Empleo.

d. Formalizacién y proteccién del empleo

Este programa pretende la generacion de politicas, programas y proyectos
encaminados a brindar proteccién integral para prevenir, reducir y superar los riesgos
asociados al desempleo. Asi mismo, motivar el trabajo productivo asociativo y de otras
modalidades de empleo diferentes al trabajo dependiente.

Busca igualmente promover y fortalecer el incremento de la productividad del trabajo
no asalariado; la implementacion de sistemas, mecanismos, modelos y procedimientos
a nivel nacional para la formalizacién del empleo adaptados a las micro, pequefias,
medianas y grandes empresas, las organizaciones de la economia social y solidaria,
los trabajadores independientes y el autoempleo; y concertar, formular y proponer la
regulacion para las precooperativas y cooperativas de trabajo asociado y el
autoempleo, velando por el cumplimiento de los derechos fundamentales del trabajo.

A continuacion se presentan algunos proyectos establecidos para los sectores mas
criticos:

e Programa de desarrollo de proveedores (PDP): busca mejorar la productividad
y competitividad en cadenas productivas en donde coexisten grandes
empresas con micro, pequefias y medianas empresas en relaciones de
proveeduria.

e Programa de formalizaciébn sectorial -promocion y asistencia técnica: el
principal objetivo de este programa es promover y brindar capacitacion y
asistencia técnica para la formalizacion laboral con enfoque sectorial,
trabajando mancomunadamente con los gremios o asociaciones de diferentes
sectores en el pais. Esto con el fin de entender las realidades propias de los



sectores y brindar una asistencia técnica a la medida. A partir de este
programa también se busca construir propuestas para mejorar las condiciones
laborales y poder implementar alternativas para que los trabajadores puedan
tener proteccion y ahorros para su vejez.

o Acompafamiento de otras iniciativas de formalizacién: formalizacion y
legalizacion minera y sector transporte (busca mejorar las condiciones
laborales de los actuales conductores del sistema de transporte publico
colectivo que haran el transito al nuevo Sistema Integrado).

e Mecanismo de proteccion al cesante Ley 1636.

e Promocién y regulacion de la economia social y solidaria.

5.2.2 Otros programas y proyectos en curso para promover el empleo

A continuacion se presenta una descripcion breve de los programas y proyectos que
adelantan actualmente las instituciones vinculadas a las politicas de trabajo en el
departamento de Cundinamarca desde el nivel nacional, departamental y municipal.

A nivel municipal, solo se citan los programas que algunos municipios plantean en sus
planes de desarrollo municipal y que tienen un componente especifico en la

generacion de empleo.

Tabla 15. Programas en curso — Cundinamarca

. Entidad | Entidades L <
Nivel . . Programa Descripcion Area
lider vinculadas
Empleabilidad en
poblacién pobre y
MinTrab TU (Trabajemos vulnerable de la Red Enganche
Nacional | DPS, DNP . J UNIDOS con g
ajo Unidos) . laboral
acompafiamiento,
formacion y entrega de
apoyos
Formalizacién y
. MinTrab Empresario | Ley 1429 (Ley del generacion de empleo o
Nacional . : L - Formalizacion
ajo s primer empleo) en jovenes y mujeres
adultas
1.
ortalecimiento a la
generacion de
ingresos 'y empleo | El programa busca
en el marco del encontrar
. trabajo infantil. oportunidades de
. Gobernacio . . . .
. MinTrab 2. trabajo protegido y Trabajo infantil
Nacional . nesy . PSS L
ajo . ormacion de calificacion laboral Formalizacion
Alcaldias o)
jovenes, (SENA) para los
articulando al jévenes mayores de 15
sector afios.
productivo con
el sector
educativo
. MinTrab Gobernacio Plan sectorial de A_rtlculamon con los o
Nacional . n, N diferentes gremios para | Formalizacion
ajo . formalizacién ;
Alcaldias, que mediante la




Nivel

Entidad
lider

Entidades
vinculadas

Programa

Descripcion

Area

Camaras
de
Comercio

formalizacion se
mejoren las
condiciones laborales.

Nacional

MinTrab
ajo

SENA,
Gobernacio
nes,
Alcaldias,
operadores
privados

Servicio Publico de
Empleo

Plataforma institucional
para lograr el
encuentro entre la
oferta y demanda
laboral para toda la
poblacién, a través de
la integracion de
operadores publicos y
privados

Enganche
laboral

Nacional

SENA

DNP

Joévenes rurales
emprendedores

Dirigido a jévenes de
16 a 35 arios,
promoviendo
emprendimientos que
eviten la migracion del
campo a la ciudad, con
la posibilidad de
incorporarse en
actividades productivas
mediante proyectos
productivos

Emprendimient

[o]

Nacional

SENA

Gobernacio
n,
Alcaldias,
Empresario
s

Normalizacion y
certificacion de
competencias
laborales

Cualificar el recurso
humano mediante la
normalizacion,
evaluacion y
certificacion de las
competencias
laborales, mejorando la
cobertura, calidad y
pertinencia de la oferta
educativa, para facilitar
la movilidad laboral.

Formacion y
capacitacion

Nacional

DPS

SENA,
empresario
S

Incentivo a la
capacitacion para el
empleo- ICE

Mejorar las condiciones
de empleabilidad de las
personas pobres,
vulnerables y victimas,
a través de formacién
en competencias
laborales

Formacion y
capacitacion

Nacional

MinTrab
ajo

PNUD,
DPS,
departame
ntos

Observatorio del
Mercado Laboral -
ORMET

Suministro de
informacion estratégica
para la toma de
decisiones referentes al
mercado laboral en las
regiones

Nacional

SENA

Empresario
s

Capacitacion para
personas en
situacion de
desplazamiento por
la violencia

Atencion articulada de
la poblacion, con el
objeto de mejorar su
perfil ocupacional e
incrementar las
posibilidades de
insercion laboral,
mediante la orientacién
ocupacional y las
acciones de formacion
para el trabajo

Formacion y
capacitacion

Departam
ento

Goberna
ciony
Alcaldias

Camaras
de
Comercio

CREA — Centros
regionales de
emprendimiento y
asesoria empresarial

Son una herramienta
disefiada por la
Secretaria de
Competitividad y
Desarrollo de la
Gobernacién de
Cundinamarca, que

Emprendimient

0]




Entidad

Nivel lider

Entidades
vinculadas

Programa

Descripcion

Area

busca la prestacion de
servicios de asesoria
empresarial para
fortalecer el
emprendimiento de
unidades
empresariales en cada
una de las provincias

Alcaldia
Municipal | de
Soacha

Desarrollo
empresarial

Disminuir en un 50% la
poblacién desempleada
identificada en el
Banco de Empleo del
municipio, a través de
la vinculacion laboral y
el emprendimiento

Emprendimient
o

Alcaldia
de
Facatativ
a

Municipal

Mas empleo para
Facatativa

Generar herramientas
que permitan a la
comunidad conocer u
acceder a las
diferentes ofertas de
empleo

Enganche
laboral

Alcaldia

Municipal de Funza

Fomento a la
empleabilidad

Conocer la dindmica u
comportamiento
econdémico de los
sectores industrial,
comercial y de
servicios en el territorio
municipal

Formacion y
emprendimiento

Alcaldia
Municipal | de
Zipaquira

Zipaquira
generadora de
oportunidades y
empleo

Impulsar humana,
técnicay
econ6micamente el
fortalecimiento turistico,
comercial, empresarial
y agroindustrial en
Zipaquira, para
promover el desarrollo
econémico, desde las
distintas
potencialidades locales

Formacion y
emprendimiento

Alcaldia
Municipal | de
Soacha

Fuerza laboral y
poblacion
emprendedora

Desarrollar
competencias para el
trabajo y hacer gestion
del empleo

Formacion y
enganche
laboral

Fuente: FUPAD. Con base en informacién obtenida de: Ministerio del Trabajo, SENA y de los Planes de

Desarrollo Departamental

municipal de Chia, Facatativa, Zipaquird y Soacha.

5.3 Coordinacion institucional de las politicas laborales

2012-2016 “Cundinamarca Calidad de Vida” y los Planes de Desarrollo

En el departamento de Cundinamarca funcionan como espacios de coordinacion de
las politicas de trabajo los siguientes escenarios:

Direcciones territoriales del Ministerio del Trabajo:

Las Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo se encuentran en los 32
departamentos del pais y dependen de la Direccion de Vigilancia, Control y Gestién
territorial y cumplen funciones especificas relacionadas con la atencion en su
jurisdiccién de los asuntos relacionados con trabajo y empleo, tales como la mejora en
la relacion entre empleadores y trabajadores. Ademas, estdn encargadas de planear,



programar y ejecutar, en su jurisdiccion, las acciones de prevencion, inspeccion,
vigilancia y control en materia de trabajo, empleo, migraciones laborales, salud
ocupacional y seguridad en el trabajo, de acuerdo con las normas vigentes y las
politicas, directrices y lineamientos establecidos por el Ministerio del Trabajo.

Las lineas de accion que esta ejecutando la Direccion Territorial del Ministerio en el
departamento, en el tema de inspeccion, vigilancia y control, se encuentran
focalizadas en varios sectores: floricultores, mineria, trabajo infantil, zonas francas y
cooperativas. En este ultimo sector la Direccion Territorial ha establecido un filtro méas
riguroso para la creacion de esta modalidad de asociatividad, con el fin de asegurar
gue el objetivo y finalidad de esta figura se cumpla dentro de las reglamentaciones
establecidas. Para esto, admite que se ha pasado de la aprobacién de mas de 300
requerimientos al afio, a s6lo 30 en el mismo periodo.

Existe en la actualidad en desarrollo el proceso de divisién de esta Direccidon Territorial
en dos direcciones independientes que cubririan, por un lado, el Distrito Capital
(incluido Soacha y los municipios de Sabana Oriente en un principio) y, por el otro, una
direccién exclusiva para Cundinamarca. Esto podria facilitar que la gestién y los
procesos de accion de la Direccion Territorial puedan ser manejados de manera mas
pertinente y eficiente en el departamento. Esto dependera en gran parte de contar no
sélo con los recursos e infraestructura mencionados sino con los lineamientos claros
de intervencion desde el nivel central.

Subcomisién departamental de concertacion de politicas salariales y laborales:

Las subcomisiones departamentales buscan fomentar las buenas relaciones laborales,
contribuir a la solucién de los conflictos colectivos de trabajo y concertar las politicas
salariales y laborales de cada uno de los departamentos.

Estan conformadas por representantes de los gobiernos locales, sindicatos y
empresarios como la CUT, CTC, CGT, ANDI, ACOPI, FENALCO, SAC vy
ASOBANCARIA. Esta subcomision se reune el primer viernes de cada mes y en la
actualidad se estd vinculando al proceso de formulacién y seguimiento del Plan
Departamental de Empleo.

En Cundinamarca, esta subcomision ha establecido su Plan de Accién para el periodo
2013-2015 sobre tres ejes en particular: Dialogo Social, Trabajo Decente y Prevencién
y Solucién de Conflictos. Dentro del eje de Trabajo Decente se encuentran tres
productos que apuntan directamente al fomento de la empleabilidad: generacion de
empleo, formalizacion laboral y menor trabajador.

La Subcomisién se perfila entonces como uno de los espacios mas pertinentes para
hacer la coordinacion y seguimiento de este Plan de Empleo Departamental, en tanto
ser& el escenario de concertacion tripartita (gobierno, trabajadores y empleadores) por
excelencia.

Adicionalmente, esta subcomision tiene programado priorizar 35 municipios del
departamento para conformar subcomisiones municipales que actien como érganos
de control local del tema laboral.



6. Objetivos y metas del Plan Departamental de Empleo

El presente Plan de Empleo se estructura para contribuir a solucionar los problemas
detectados en el analisis que se hace al comportamiento del mercado laboral en el
departamento de Cundinamarca.

Por estas razones se hace necesario definir politicas dirigidas a mermar la brecha
entre la oferta y la demanda laboral, ademas de mejorar la calidad del empleo y las
oportunidades de los grupos mas vulnerables identificados en el diagnostico del
mercado laboral.

6.1 Objetivo General

Este Plan Departamental de Empleo busca establecer los lineamientos necesarios
para que, logrando las sinergias entre los diferentes entes publico - privados
nacionales, departamentales y locales, se puedan mejorar las condiciones para el
fomento y la generacién de empleos de calidad en los habitantes de Cundinamarca.

Un esquema asi permitird aprovechar los recursos, potencialidades y vocaciones
identificadas en el departamento, en pos de la mejora en la calidad de vida de los
cundinamarqueses.

6.2 Objetivos especificos

1. Contribuir a mantener la tendencia bajista de la Tasa de Desempleo del
departamento.

2. Mejorar la calidad del empleo en el departamento a través de la reduccién del
subempleo, la reduccién de la informalidad y el aumento de ocupados que
reciben por lo menos un salario minimo.

3. Mejorar el capital humano (formacion para el trabajo y competencias) de la
poblacion de la Red UNIDOS vy victimas registrada en el departamento

4. Reducir el porcentaje de trabajo infantil asociado a actividades de riesgo.

5. Lograr, bajo el marco de este programa de asistencia técnica, la integracion
regional publico - privada de las entidades territoriales de orden nacional,
departamental y local para la formulacién, gestion e implementacién de los
proyectos estratégicos identificados y concertados en las regiones.

6. Determinar en algunas regiones la caracterizacién del tejido empresarial
presente para identificar el potencial productivo, los perfiles laborales
requeridos, caracteristicas de contratacion de la mano de obra y su rol como
dinamizador del empleo desde el &rea de responsabilidad social.

7. Desarrollar y articular programas de formacion en competencias laborales
especificas de acuerdo con la vocacién productiva de cada region a través de



la concertacion entre el

SENA, Universidades y el

sector productivo,

priorizando las poblaciones especiales (Unidos, Victimas, etc.).

8. Impulsar el desarrollo de infraestructura y logistica para la competitividad de las
regiones y la generacién de nuevos empleos.

9. Apoyar a los programas y/o centros de apoyo técnico y/o acceso a mercados
como una herramienta para la transformacion productiva en las regiones y la

sostenibilidad de las empresas.

10. Fortalecer la planificacion y gestion turistica en las regiones con esta vocacion
para desarrollar los emprendimientos y la asociatividad requeridos para el
fomento del empleo y la generacién de ingresos de los pobladores.

11. Visibilizar en los territorios la oferta institucional del Ministerio del Trabajo en
cuanto al fomento del empleo, intermediacién laboral y normatividad.

6.3 Metas e indicadores

El Plan Departamental de Empleo de Cundinamarca tiene como metas estratégicas

las siguientes:

Metas

Indicadores

6.3.1 Metas de gestidon

1. Articular eficiente y eficazmente las
acciones de la Gobernacion de
Cundinamarca y la Subcomision
Departamental de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales con este
Plan de Empleo, en lo referente a la
gestion del empleo.

Numero de espacios institucionales
efectivamente creados para articular las
acciones de la Gobernacion de
Cundinamarca y la Subcomisién
Departamental de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales con este
Plan de Empleo, en lo referente a la
gestion del empleo.

2. Implementar a nivel territorial las
politicas activas de empleo ofrecidas por
el Ministerio del Trabajo en su oferta
institucional.

Politica activa de empleo ofrecida por el
Ministerio del Trabajo en su oferta
institucional implementadas en el
departamento.

Cantidad de recursos asignados para la
implementacion de las politicas activas
de empleo ofrecidas en el Plan de
Desarrollo Turistico para el Tolima por el
Ministerio del Trabajo en su oferta
institucional.

3. Fortalecer los espacios de
participacion y concertacion territoriales y
departamentales para el fomento de la
empleabilidad en el departamento.

Cantidad de recursos asignados para el
fortalecimiento de los espacios de
participacidn y concertacion territoriales y
departamentales para el fomento de la
empleabilidad en el departamento.




Numero de instituciones publicas y
privadas participantes en los espacios de
participacion y concertacion territoriales y
departamentales para el fomento de la
empleabilidad en el departamento.

4. Fortalecer los procesos asociativos en
el departamento.

Cantidad de recursos asignados para el
fortalecimiento de los procesos
asociativos en el departamento.

NuUmero de instituciones publicas y
privadas participantes en los procesos
asociativos del departamento.

6.3.2 Metas de producto

1. Crear un ORMET (Observatorio
regional del Mercado del Trabajo) para
Cundinamarca

Cantidad de recursos asignados para la
creacion del Observatorio regional del
Mercado del Trabajo.

NuUmero de instituciones vinculadas al
Observatorio regional del Mercado del
Trabajo.

2. Implementar el Sistema de Gestion de
Empleo a nivel regional y municipal.

NuUmero de instituciones vinculadas al
Sistema de Gestién de Empleo.

Un documento que defina el proceso de
seguimiento y evaluacion del Sistema de
Gestion de Empleo.

NUmero de usuarios atendidos por el
Sistema de Gestién de Empleo.

Cantidad de recursos asignados para la
implementacion del Sistema de Gestidn
de Empleo.

3. Definir los perfiles laborales
requeridos en las provincias de Sabana
Occidente y Soacha.

Base de datos con informacién de perfiles
laborales por sectores en Sabana
Occidente y Soacha.

4. Consolidar dos Planes Turisticos
Regionales en el departamento como
fuente de nuevos empleos y mayores
ingresos.

Numero de Planes Turisticos
Regionales en el departamento como
fuente de nuevos empleos y mayores
ingresos.

Numero de instituciones vinculadas en la
consolidacion de Planes Turisticos
Regionales en el departamento, como
fuente de nuevos empleos y mayores
ingresos.




7. Ejes estratégicos, programas y proyectos del Plan Departamental de
Empleo

7.1 Proyecto Estratégico

El Ministerio del Trabajo y FUPAD Colombia, a través de la utilizacion de encuestas
aplicadas a los actores clave seleccionados, pudo identificar las dificultades de las
entidades territoriales para la presentacién de proyectos de inversion publica a las
diferentes fuentes de financiacion de la oferta nacional. Los resultados que arroj6 esta
encuesta, demostraron que estas entidades territoriales presentan problemas vy
obstaculos en el momento de buscar financiacion y recursos, para poner en marcha
proyectos que tendrian un impacto en la generacion de empleo e ingresos en el
departamento.

Con base en este hallazgo y bajo el Programa de Asistencia Técnica (PAT) se crearon
las siguientes estrategias:

a) Estrategia de capacitacién de actores involucrados en la generacion de
empleo e ingresos y en la formulacion y financiacion de proyectos :

Para generar las capacidades en la formulacibn de proyectos y su respectiva
financiaciéon, el Ministerio del Trabajo y FUPAD, con el apoyo de un equipo de
profesionales con un amplio conocimiento en el tema, desarrollaron sesiones de
capacitacion en los 28 territorios seleccionados por el PAT y de acuerdo a los
lineamientos establecidos por el Ministerio del Trabajo, los cuales estan basados en la
premisa de generar conocimientos a las entidades para que apoyen estos procesos de
formulacién en un futuro y superen los problemas vy dificultades encontrados. Como
resultado preliminar se logré la capacitacion de 1.164 personas vinculadas a las
entidades territoriales.

Adicional a esto se generaron dos guias metodoldgicas: una para la formulacién de
proyectos y otra para identificar su ruta de financiacion, las cuales fueron entregadas
al Ministerio del Trabajo, con el fin de constituirse en fuente de conocimiento y
consulta de los procesos obligatorios y establecidos por el orden nacional.

b) Apoyo a la formulacién de un proyecto incluido en el Plan Departamental
de Empleo —PDE-:

Complementario a la estrategia anterior y con el equipo de formuladores de proyectos
contratado por el Ministerio del Trabajo y FUPAD, se determind priorizar por cada Plan
Departamental de Empleo (PDE), un proyecto estratégico para ser apoyado en su
formulacion, el cual fue definido por el espacio institucional establecido previamente en
cada territorio.

A continuacién se presenta la ficha de dicho proyecto priorizado en el departamento
de Cundinamarca:

Nombre del proyecto: Un estudio sobre la dindmica econ6micay laboral del sector
empresarial e identificacion de los perfiles laborales requeridos en la provincia de




sabana occidente

Objetivo del proyecto:

Contratar un operador que ejecute la investigacion sobre la vocacion econémica social y laboral
de la provincia de Sabana Occidente, identifique el perfil empresarial e industrial y de un
diagndstico real de las condiciones de vida de la region

Objetivos especificos

Conocer las necesidades de la industria en cuanto a su actividad productiva, las caracteristicas
de su aporte a la economia regional y los perfiles laborales requeridos que serviran para
articular los programas de capacitacion y formacion con las instituciones educativas publicas y
privadas de la region.

* Reconocer la vocacion productiva de la provincia de Sabana Occidente

* Diagnéstico de la base empresarial e industrial de la region

* Diagnéstico sobre la calidad de vida de los municipios que la integran

* Obtener recomendaciones en materia de la orientacion de la politica publica en materia del
empleo de los municipios involucrados.

Descripcion:

Este proyecto hace parte de una juiciosa planeacién estratégica en el territorio, por lo cual se
requiere identificar la dinamica econémica y laboral de la regién, en la via de la toma de
obtener una herramienta que permita dar informe a las entidades territoriales para la toma de
decisiones en materia de politica publica.

Estado: formulados términos de referencia

Entidad lider: Gobernacién de Cundinamarca, Alcaldia de Mosquera, Alcaldia de Madrid,
Alcaldia de Cota, Alcaldia de Facatativa, Camara de Comercio de Facatativa

Localizacién: Sabana Occidente y Centro

Actividades principales

metas en el empleo:

Las metas en el empleo son a largo plazo debido a que se trata de un estudio previo que
permita la construccién y formulacién de otros que logren fomentar el empleo.

Costo:$ 1.000.000.000

Fuentes de financiacién y aportantes:

Gobernacion de Cundinamarca, Municipios de Facatativa, Mosquera, Madrid, Cota, El Rosal,
Subachoque, Bojaca, la Camara de Comercio de Facatativa

7.2 Eje estratégico 1: Desarrollo y Competitividad

Este eje tiene como fin maximizar los sectores de mayor crecimiento (industria
manufacturera, transporte, almacenamiento y comunicaciones) y potencializar otros
que apunten a mejorar la productividad y competitividad del departamento,
aprovechando las vocaciones y apuestas productivas de cada region.

La base de este crecimiento se fundamenta en la articulacion con los programas
desarrollados bajo el marco del Plan Departamental de Desarrollo para Cundinamarca
y de los diferentes Planes Regionales de Competitividad.




Dentro de esta estrategia se encuentran los proyectos relacionados con el desarrollo
de infraestructura logistica, el mejoramiento de las cadenas productivas y desarrollo
de sectores estratégicos como el turismo.

Este eje estratégico consiste en la ejecucion de un conjunto de proyectos de fomento
a las actividades productivas de Cundinamarca, con la finalidad de generar empleos
de calidad. Teniendo en cuenta el perfil productivo del departamento y la identificacion
de sectores clave para la dinamizacion de la economia y la generacion de empleo
formal, se contemplan los siguientes proyectos:

Programa 1: Infraestructura logistica para la competitividad

Descripcién u objetivo del programa: este programa busca generar las condiciones de
infraestructura fisica necesarias para aprovechar las ventajas competitivas que tienen algunos
municipios y regiones del departamento en términos de abastecimiento, accesibilidad y
funcionalidad para fortalecer la competitividad del departamento.

Proyecto 1: Centro de operaciones logisticas del sur de Bogota

Objetivo: construir el centro logistico y de carga de mayor capacidad y mas moderno del pais,
gue permita la desconsolidacién de la carga proveniente del sur de Colombia, su manipulaciéon
y posterior distribuciéon hacia Bogota y el resto de provincias del departamento.

Descripcion: Las necesidades a las que responde el proyecto son:
¢ Disminucion de los costos logisticos de transporte de mercancias.

¢ Reduccién de la congestion vehicular ocasionada por el transito de vehiculos de carga
pesada.

e Apoyo a la estrategia de seguridad alimentaria de Bogota y los municipios de la Sabana.

¢ Contar con una plataforma logistica moderna para la desconsolidacion, almacenamiento y
distribucion de carga.

e Disminucion en los tiempos en el despacho de mercancias.
e Generacion de desarrollo urbano.
¢ Generacién de nuevos puestos de trabajo para habitantes de la regién.

En la actualidad, se identifican dos proyectos de caracter privado que responden a las
necesidades planteadas anteriormente y que se encuentran en etapa de estudio y adecuacion
de tierras. Estos dos proyectos son: El Faro (Constructora Conconcreto) y Parque Industrial
Tequendama IV (Constructora especializada)

Estado: contratacion y ejecucion

Entidades vinculadas: inversion privada (CONCRETO) con el apoyo técnico de las Alcaldias
de Soacha y Sibaté y de la Gobernacion de Cundinamarca.

Entidad lider: CONCONCRETO

Localizacién: Alcaldias de Soacha y Sibaté, y la Gobernacion de Cundinamarca.




Actividades principales:

¢ Voluntad politica de las instituciones publicas y privadas de la region para la ejecucién del
proyecto.

e Formacion al recurso humano en competencias especificas.
e Articulacion de los POT.
Empleos estimados: 500 empleos directos y 3.000 indirectos
Otras metas:
¢ Reduccién de los niveles de contaminacion y de congestién vehicular.
¢ Disminucion de la presion sobre la malla vial dentro de la provincia.
e Construccion de la plataforma logistica competitiva.

¢ Reduccién en el tiempo de entrega, descargue y despacho de las mercancias.

Mayores niveles de productividad empresarial.
e Desarrollo econémico de la provincia y generacién de oportunidades laborales.
Valor del proyecto: $ 50.000 millones

Horizonte en el tiempo: mediano y largo plazo

Proyecto 2: Centro de operaciones logisticas de alimentos y transformacién
agroindustrial en el norte de Cundinamarca — Nodo Zipaguira

Objetivo: construir un moderno centro de operacién logistica de alimentos y transformacion
agroindustrial que permita mejorar el modelo de abastecimiento de alimentos en la region, en
las condiciones de exigencia de los mercados evolutivos, reduciendo las microcadenas de
intermediacion, articulando asi el abastecimiento del norte del pais y de Cundinamarca para su
posterior distribucion hacia Bogota y el resto de provincias del departamento.

Descripcién: Las necesidades a las que responde el proyecto son:

Contribuir con la generacién de empleo en la region.

e Implementar un sistema moderno de acopio, industrializacion, transformacion,
comercializacion y distribucién de productos agroalimentarios.

e Disminucién de los costos logisticos de transporte de alimentos.
e Aplicar trazabilidad a los productos a lo largo de todas las etapas de abastecimiento.

e Reduccion de la congestion vehicular ocasionada por el transito de vehiculos de carga
pesada hacia Corabastos y centros de distribucién desde la zona norte.

e Apoyo a la estrategia de seguridad alimentaria de Bogota y los municipios de la Sabana.

e Ingresar al comercio moderno y nuevos canales institucionales.




e Contar con una plataforma logistica moderna para la des consolidacion, almacenamiento y
distribucion de carga.

e Crear un escenario propicio para la comercializacion moderna de los productos de la
region.

e Disminucion en los tiempos en el despacho de mercancias.
e Generacion de desarrollo urbano.

e Mejorar la competitividad a través del fortalecimiento y asistencia directa a los productores
y a la cadena productiva

e Generacion de valor agregado al mercado de alimentos.

En la actualidad, Zipaquira cuenta con una zona de desarrollo agroindustrial habilitada en el
POT, bordeada por la variante de la Concesion Los Comuneros, que comunica con la zona
norte del pais (hasta Venezuela) y con inversionistas dispuestos a realizar las respectivas
inversiones, en alianza publico — privada o, con capital privado.

Estado: disefio y ejecucion del proyecto.

Entidades vinculadas Posibilidad de alianza publico — privada o inversion privada con el
apoyo técnico de la Alcaldia de Zipaquira.

Entidad lider: Alcaldia de Zipaquira.
Localizacién: municipio de Zipaquira.
Actividades principales:

e Articular voluntad politica de las instituciones publicas y privadas de la region para la
ejecucion del proyecto.

¢ Formacioén al recurso humano en competencias especificas.

Empleos estimados:

Generacion de empleo directo 2.000
Generacion de empleo indirecto 8.000
Comercializacion en miles toneladas anuales 200
Cobertura del proyecto N° habitantes 1°000.000

Otras metas:

+Distribucién equitativa y rentable.

» Acompafamiento en todo el proceso de la cadena.
» Convenios con municipios abastecedores.

* Transferencia a la red de centrales del pais.

« Concertar actividades con las instituciones del sector agroalimentario.




* Asociatividad y clisteres agroproductivos.

*Trazabilidad, BPA- BPM- BPC

*Capacitacion y transferencia de tecnologia

*Asistencia técnica a la cadena.

*Programas sanitarios.

*Promocion en el mercado.

*Auditorios y salas de capacitacion.

*Bodega especializada para comercializacion de los productos.
*Cafeterias y restaurantes.

*Central de carga.

*Centro comercial articulos en general.

*Centro de ferias y exposiciones.

*Centro de informacién de precios, volumenes, y productos tranzados.
*Centro de investigaciones y estudio de mercados.

*Centro de operacion logistica.

*Concesionario de vehiculos y maquinaria agricola.

*Centros y plataformas de negocios, entidades bancarias y de seguros.
*Estaciones de servicio gasolina y lubricantes.

sLaboratorio de control de calidad.

sLavadero de camiones.

*Mercado de envases y empaques.

*Mercado de productores asociados.

*Oficina de comercio exterior y sociedades de intermediacion aduanera.
Valor del proyecto: $80.000 millones.

Horizonte en el tiempo: mediano y largo plazo.

Programa 2: Apuestas estratégicas

Descripcién u objetivo del Programa: busca generar las condiciones de infraestructura fisica
necesarias para aprovechar las ventajas competitivas que tienen algunos municipios y regiones
del departamento en términos de abastecimiento, accesibilidad y funcionalidad para fortalecer
la competitividad del departamento.




Proyecto 1: Corredor turistico y gastronémico de Sabana centro

Obijetivo: desarrollar el corredor turistico, recreativo y gastronémico de la Sabana Centro, por
medio de la promocién y el aprovechamiento de su complementariedad con otros atractivos de
la region, de tal forma que se incremente el nUmero de turistas al afio en la provincia, se
dinamicen otras actividades productivas de la regién y se incrementen los ingresos de sus
habitantes.

Descripcion: las necesidades en el mercado del trabajo a las que responde el proyecto son:

e Acompafiamiento a las micro y pequefias empresas en factores de sostenibilidad y
competitividad.

¢ Difusién de una cultura de asociatividad y de integracion en cadenas productivas.
¢ Reduccién de la migracién del capital humano calificado de la regién.
e Desarrollo del potencial turistico.

Estado: idea

Entidades vinculadas: inversién privada con el apoyo técnico de las alcaldias, FENALCO,
ACODRES, la Gobernacién de Cundinamarca y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Entidad Lider: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Localizacién: Alcaldias de Cajica, Cogua, Cota, Chia, Gachancipa, Nemocén, Sop6, Tabio,
Tenjo, Tocancipa, Zipaquira.

Actividades principales:
e Estudio de pre factibilidad del proyecto.
¢ Modulo de capacitacion y desarrollo de técnicas de atencién al cliente.
¢ Inventario de los destinos y unidades turisticas de la provincia.

e Sistema de informacién (portal turistico y gastronémico de la Sabana Centro) donde,
ademas de promocionar el turismo en la provincia, se den a conocer los beneficios de estar
en la red.

e Centro de operaciones de la red "Corredor turistico y gastrondmico de la Sabana Centro".

e Adecuacién, mejoramiento y estandarizacion de la infraestructura de restaurantes
pertenecientes al corredor.

Empleos estimados: aproximadamente 300 empleos directos y mas de 500 indirectos.
Otras metas:

e Formacién del recurso humano de la provincia.

¢ Generacidn de empleos de calidad en la region.

¢ Diversificacion de la oferta turistica de la provincia.

¢ Mejora de ingresos de la poblacion.




Complementariedad y articulacion en la oferta de servicios en los diferentes municipios.

Fomento a la integracion municipal y a la asociatividad empresarial.

100 establecimientos en red en el corredor.

3.000 visitantes al corredor por afio.
Valor del proyecto: $ 1.100 millones.

Horizonte en el tiempo: mediano y largo plazo.

Proyecto 2: Plan turistico del Tequendama

Objetivo: orientar al sector publico y privado en el desarrollo turistico de la region, ademas de
impulsar nuevas actividades y dinamicas de tipo econémico, generar fuentes de empleo
alternativas y fomentar procesos de asociatividad, innovacién y calidad entre los empresarios
del sector del turismo y los sectores conexos.

Descripcién: las necesidades a las que responde el proyecto son:

Contar con una herramienta coherente y bien coordinada que defina las politicas, estrategias y
acciones necesarias para la promocién y el desarrollo de los destinos y productos turisticos de
la Provincia en nuevos mercados, asi como su consolidacién en los ya existentes.

Estado: idea

Entidades vinculadas: Gobernacién de Cundinamarca, Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo; Camara de Comercio de Girardot y las Alcaldias de los 10 municipios de la region.

Entidad Lider: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y la Gobernacién de
Cundinamarca.

Localizacién: Alcaldias de Anapoima, Anolaima, Apulo, Cachipay, El Colegio, La Mesa,
Quipile, San Antonio del Tequendama, Tena, Viota.

Actividades principales:
¢ Inventario de la oferta turistica.
e Caracterizacion de la actividad en la region.
e Estrategias de promocion territorial turistica.
e Benchmarking competitivo del sector.
¢ Analisis de impactos.
e Formulacién del Plan Turistico.
e Disefio del material promocional.

¢ Montaje de la gerencia de operacion del plan.

Empleos estimados: Creacion de nuevos empleos directos (300) e indirectos (900).




Otras metas:
e Crecimiento de 3% adicional en el PIB de hoteles y restaurantes de Tequendama.
e Crecimiento de 1% adicional en el PIB de comercio de Tequendama.

Valor del proyecto: $ 2.300 millones.

Horizonte en el tiempo: mediano y largo plazo.

7.3 Eje estratégico 2: Promocion y fortalecimiento de emprendimientos

Este eje busca fortalecer los procesos de asociatividad, la capacidad técnica y los
servicios que faciliten el desarrollo de iniciativas empresariales enfocadas en las
apuestas y vocaciones productivas del departamento, que permitan el mejoramiento
de los ingresos y la generacion de nuevos empleos.

Programa 1: Transformacién productiva, innovacién y desarrollo tecnolégico

Descripcién u objetivo del programa: el programa tiene como propdsito la utilizacion
eficiente de los diferentes recursos técnicos y tecnoldgicos para mejorar la productividad y
lograr el acceso a nuevos mercados, con el fin de mejorar el nivel de ingresos de los
productores y la creacién de nuevos empleos en los sectores productivos.

Proyecto 1: Programa de tecnificacion y certificacién en BPA (con énfasis en frutas, café,
plantas arométicas, ornamentales y follajes)

Objetivo: Estructurar un programa de certificacion y tecnificacion que contribuya a la
competitividad y el desarrollo tecnolégico del sector agricola de la Provincia del Tequendama, a
través de la innovacion y transferencia de tecnologia con énfasis en la implementaciéon de
“Buenas practicas agricolas”, con atencién prioritaria en cultivos de frutas, café, plantas
aromaticas, ornamentales y follajes

Descripcién: Las necesidades a las que responde el proyecto son:

e Ofrecer a los productores de la region una herramienta que permita certificar el
cumplimiento en la aplicacién de las Buenas Practicas Agricolas en sus sistemas de
produccion.

e Facilitar el acceso de los productos de la Provincia a mercados que exigen estandares
minimos de calidad para su ingreso.

e Establecer una cultura de buenas practicas de calidad entre los productores agricolas de la
Provincia de Tequendama.

e Elevar la competitividad, tecnificacion y el valor agregado en la produccion agricola de la
Provincia.

e Generar reputacion y confianza en la calidad de la produccién agricola.




Estado: Idea

Entidades vinculadas: Gobernacion de Cundinamarca, Alcaldias municipales, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural; Universidades, SENA, Corporacién Auténoma Regional (CAR),
CORPOICA, INVIMA, Corporacion Colombia Internacional (CCI), Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER), Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), Instituto Interamericano
de Cooperacién para la Agricultura (IICA), Camaras de Comercio de Girardot y Facatativa,
productores locales.

Entidad Lider: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Localizacion: Alcaldias de Anapoima, Anolaima, Apulo, Cachipay, El Colegio, La Mesa,
Quipile, San Antonio del Tequendama, Tena, Viota.

Actividades principales:
¢ Realizacién de un censo de productores agricolas en la Provincia.

e Difusion de los procesos de capacitacion y financiamiento para el proceso de certificacion,
entre los productores agricolas de la Provincia.

e Acompafiamiento, asesoria y apoyo por parte de las autoridades competentes en el
proceso de certificacion de “Buenas practicas agricolas” ante el ICONTEC, Unica entidad
autorizada y reconocida internacionalmente en los procesos de certificacion de este tipo.

¢ Capacitacion a los productores agricolas de la provincia de Tequendama para seguir los
lineamientos de produccion de las Buenas Practicas Agricolas, establecidos en las normas
Global Gap y NTC 5400, aplicadas por el ICONTEC.

e Fomento y financiacién para la adquisicion de maquinaria, infraestructura y nuevas
tecnologias para la produccién agricola.

¢ Busqueda de canales de comercializacion, propaganda y mercadeo en nuevos mercados,
con el fin de promocionar y posicionar la produccién regional.

Empleos estimados: generacion de 200 nuevos empleos directos.

Otras metas:
¢ Mejoramiento del nivel de ingresos de los productores agricolas de la region.
e Aprovechamiento sostenible del potencial agricola de la provincia.
e Fomento de una cultura de asociatividad entre los productores locales

¢ Implementacion de politicas de articulacion de los esfuerzos publicos y privados para el
fortalecimiento de la produccion agricola del Tequendama.

¢ Innovacion en productos que diferencien la produccion agricola de la provincia por su alta
calidad.

Lograr que el 25% de unidades econémicas dedicadas a la produccién agricola en la provincia
del Tequendama, cuenten con certificacion en Buenas Practicas Agricolas otorgada por el
ICONTEC, de acuerdo a las normas Global Gap y NTC 5400.




Valor del proyecto: $ 5.000 millones.

Horizonte en el tiempo: corto y mediano plazo.

Proyecto 2: Abastecimiento competitivo y sequridad alimentaria (Sipaida )

Objetivo: disefiar e implementar un modelo para el abastecimiento alimentario en la provincia
de Soacha en el que, mediante un mercado concertado, se concilie la produccién, los canales
de comercializacion y la demanda final, de tal forma que se garanticen mejores condiciones de
precios al productor y consumidor final, asi como estandares de calidad en los alimentos que
se consumen en la provincia.

Descripcion:
Las necesidades a las que responde el proyecto son:

¢ Altos costos de los alimentos.

e Desnutricién infantil.

¢ |neficiencias de los procesos de produccién y comercializacién agropecuaria.
Estado: ejecucion.

Entidades vinculadas: actores estratégicos:

e Sector Gobierno: agente dinamizador para el desarrollo socio econémico territorial.
Apoyo técnico y gestion publica de las alcaldias de Soacha, Sibaté, Bogota y la
Gobernacion de Cundinamarca. Ministerios de Agricultura, Trabajo, Salud y Comercio,
FAO, Departamento para la Prosperidad Social -DPS, productores de Soacha,
Sumapaz y Tequendama, Cadmara de Comercio de Bogota, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF, Red UNIDOS, Programa Familias en Accién, FENALCO,
ANSPE, Secretaria de Desarrollo Econdémico, SENA, I|ICA, FENALCE,
ASOHOFRUCO, FEDEGAN, EMGESA, FEDEPAPA, FENAVI, FEDEPAPA, APAVE,
Universidad Nacional, municipios de Soacha, Sibaté y Viota.

Entidad Lider: Gobernacién de Cundinamarca, Alcaldias de Soacha y Sibaté.
Localizacidn: Alcaldias de Soacha y Sibaté.

Actividades principales:

e Caracterizacion de la produccion agricola en la provincia que determine los productos a ser
comercializados.

e Capacitacion técnica a los productores agricolas de la provincia.
e Estudios de mercado para los productos agricolas.
e Campafias de sensibilizacion en la comunidad.

e Acuerdos con centros de comercializacién y despacho.

Empleos estimados: 680 empleos directos y 950 empleos indirectos




Otras metas:
e Mejores condiciones de los precios para los alimentos que se comercializan en la provincia.

¢ Mejoramiento del poder de negociacion de los productores agricolas al unificar la oferta de
sus productos.

e Mejoramiento en los circuitos de comercializacién de los productos agricolas.
¢ Generacion de valor agregado a los productos agricolas de la region.

¢ Reducir el impacto de la intervencién de intermediarios en 15% sobre el precio final del
bien.

e 3.000 hogares de la provincia con acceso al programa.
Valor del proyecto: $ 1.000 millones.

Horizonte en el tiempo: corto y mediano plazo.

7.4 Eje estratégico 3: Formacion y capacitacién laboral

Con este eje se busca que el recurso humano (general y poblaciones especiales) se
forme o capacite para el trabajo en las areas y sectores que demanda el tejido
productivo instalado en las diferentes regiones del departamento, con base en la
articulacion eficiente del sector publico, privado y académico disponible.

Programa 1: Formacion del capital Humano

Descripcion u objetivo del Programa: el enfoque de este programa se basa en la
identificacion de los perfiles laborales demandados en los diferentes sectores productivos del
departamento, para desarrollar los programas y ofertas de formacién para el empleo de las
entidades publicas y privadas disponibles a nivel departamental y local.

Proyecto 1: Estudio sobre la dinamica econdmica y laboral del sector empresarial e
identificacion de los perfiles laborales requeridos en la provincia de Sabana Occidente

Objetivo: elaborar un diagnéstico empresarial en la provincia de Sabana Occidente, que
permita identificar la situacion actual de los sectores productivos en torno a los requerimientos
y necesidades de mano de obra, con el fin de formular politicas, programas y proyectos
dirigidos a fortalecer las competencias laborales del recurso humano, que les permita mayores
oportunidades de acceso al empleo formal.

Descripcion:

Las necesidades a las que responde el proyecto son:

El conocimiento de las necesidades de la industria en cuanto a su actividad productiva, las




caracteristicas de su aporte a la economia regional y los perfiles laborales requeridos serviran
para articular los programas de capacitacion y formaciéon con las instituciones educativas
publicas y privadas de la region.

Estado: perfil.

Entidades vinculadas: Gobernacién de Cundinamarca, Alcaldias de los ocho municipios de la
region, Camara de Comercio de Facatativd, SENA, UNIMINUTO, Universidad de
Cundinamarca, Ministerio de Industria y Comercio, Universidad Nacional, sector privado.

Entidad lider: Gobernacion de Cundinamarca.

Localizacién: Sabana Occidente: Facatativa, Subachoque, El Rosal, Zipacén, Bojaca, Funza,
Madrid y Mosquera.

Actividades principales:

e |ograr la voluntad politica de las instituciones publicas y privadas de la regién para la
ejecucidn del proyecto.

¢ Seleccién de un operador para adelantar el censo y disefio de la herramienta necesaria
para desarrollarlo.

e Gestion de los recursos.

Empleos estimados: Generar a través de la formacién pertinente identificada en la regién, la
vinculacién laboral de 1.200 empleos directos.

Otras metas:
e Validacion de la vocacion productiva de la region.
e Inventario de las empresas presentes en la zona y su lugar de facturacion.

e Construccioén de indicadores de evaluacion y seguimiento de aspectos empresariales y
laborales.

e Reconocimiento de los perfiles laborales con mayor demanda en el sector empresarial,
presente y en el potencial (nuevas empresas por llegar a la regién, zonas francas y
parques industriales).

e Formulacién de un programa de capacitacion mas pertinente para la provincia.

¢ Articulacién sectores publico — privado — academia para la formacion de un capital humano
con mejores posibilidades de inclusion laboral (SENA, Universidad de Cundinamarca,
Universidad Nacional, UNIMINUTO).

¢ Diagnostico empresarial de la provincia que permita la formulacién de planes de accion en
términos de formacion de la mano de obra requerida.

e Contribucion a la meta de disminucion del desempleo y la informalidad laboral y
empresarial en la regién.

¢ Disefio e implementacion de nuevos cursos de formacion para el empleo, conforme a las
necesidades de la region y articulando instituciones de formacién publicas y privadas.




Valor del proyecto: $ 1.000 millones.

Horizonte en el tiempo: corto plazo.

Proyecto 2: Estudio sobre la dindmica econémicay laboral del sector empresarial e
identificacion de los perfiles laborales requeridos en la provincia de Soacha.

Objetivo: elaborar un diagndstico empresarial en la provincia de Soacha que permita identificar
la situacion actual de los sectores productivos en torno a los requerimientos y necesidades de
mano de obra, con el fin de formular politicas, programas y proyectos dirigidos a fortalecer las
competencias laborales del recurso humano, que les permita mayores oportunidades de
acceso al empleo formal.

Descripcioén:

El conocimiento de las necesidades de la industria, en cuanto a los perfiles laborales
requeridos, servira para articular los programas de capacitacion y formacion del municipio.

Estado: idea.

Entidades vinculadas: Gobernacién de Cundinamarca, Alcaldia de Soacha y Sibaté, Camara
de Comercio de Bogota, AINCA, ASOMUNA, SENA, UNIMUNUTO, Universidad de
Cundinamarca, sector privado.

Entidad lider: Gobernaciéon de Cundinamarca.
Localizacién: Alcaldias de Soacha y Sibaté.

Actividades principales:

e Lograr la voluntad politica de las instituciones publicas y privadas de la regién para la
ejecucion del proyecto.

e Seleccion de un operador para adelantar el censo y disefio de la herramienta necesaria
para desarrollarlo.

e (Gestidn de los recursos.

Empleos estimados: generar a través de la formacion pertinente identificada en la region la
vinculacion laboral de 500 empleos directos.

Otras metas:
e Validacioén de la vocacion productiva de la region.
e Inventario de las empresas presentes en la zona y su lugar de facturacion.

e Construccién de indicadores de evaluacion y seguimiento de aspectos empresariales y
laborales.

e Reconocimiento de los perfiles laborales con mayor demanda en el sector empresarial
presente y en el potencial (Centro de operaciones logistico de carga).




e Formulacién de un programa de capacitacion mas pertinente para la provincia.

e Articulacién sectores publico — privado — academia para la formaciéon de un capital
humano con mejores posibilidades de inclusion laboral.

e Diagndstico empresarial de la provincia que permita la formulacion de planes de accion
en términos de formacion de la mano de obra requerida.

e Contribucién a la meta de disminucion del desempleo en Soacha.

e Disefio e implementacién de nuevos cursos de formacién para el empleo conforme a
las necesidades de la region y articulando instituciones de formacion publicas y
privadas.

Valor del proyecto: $ 500 millones.

Horizonte en el tiempo: corto plazo.

7.5 Eje estratégico 4: Intermediacién laboral y colocacion

El objetivo de este eje pretende generar el conjunto de actividades y recursos dirigidos
a acercar a los demandantes de empleo (trabajadores) con los oferentes de empleo
(empresas), para brindar a los trabajadores un empleo adecuado a sus caracteristicas
y a las empresas los trabajadores mas apropiados a sus necesidades.

Programa 1: Gestion para el empleo

Descripcién u objetivo del programa: busca articular los recursos fisicos, tecnolégicos y
humanos para desarrollar a nivel regional y local las politicas activas y pasivas de empleo
(gestion de empleo, capacitacién, emprendimiento, seguro de desempleo, etc.).

Proyecto 1: Creacién e Implementacidn de cinco (5) Centros de atencion del servicio de
empleo en Cundinamarca

Objetivo: Implementar el Servicio de Empleo en el departamento a través de la creacion inicial
de cinco “Centros de atencién del servicio de empleo”, en conjunto con la Gobernacion de
Cundinamarca. La estrategia va unida a la implementacion de los CREA (Centros Regionales
de Emprendimiento y Asesoria Empresarial) que adelanta la Gobernacion como meta de su
Plan de Desarrollo 2012 - 2015.

Descripcion:
Las necesidades a las que responde el proyecto son:

e Ausencia de informacion sobre las competencias de los trabajadores y las necesidades
de las empresas.

e Brecha entre oferta y demanda laboral.




e Desarticulacién de entidades publicas de gestion de empleo.

e Ausencia de estrategias regionales y coyunturales de empleo.
Estado: idea.

Entidades vinculadas: Ministerio del Trabajo, Gobernacion de Cundinamarca, Alcaldias de los
municipios priorizados, Camara de Comercio de Bogota, Camara de Comercio de Facatativa,
Cajas de Compensacion Familiar, sector privado.

Entidad Lider: Gobernacién de Cundinamarca.

Localizacion: centros (CREA) de cinco municipios (por seleccionar, de acuerdo al cronograma
de apertura de estos centros por parte de la Gobernacion de Cundinamarca).

Actividades principales:

e Elaboracién de un Convenio entre el Ministerio del Trabajo y la Gobernacion de
Cundinamarca para utilizar un espacio fisico dentro de los CREA, para implementar el
Centro de Atencion del Servicio de Empleo como un servicio complementario.

e Entrega de manuales técnicos: manual de recursos humanos, recomendaciones de
infraestructura y mobiliario, guia de servicios, monitoreo y seguimiento.

e Entrega del software (voluntario) del Servicio de Empleo por parte del Ministerio del
Trabajo.

e Asistencia técnica en la etapa de implementacion: prestacion de servicios y
tecnoldgica.

e Capacitacion de equipos de trabajo.

e Acciones para garantizar su sostenibilidad a lo largo del tiempo.

Empleos estimados: aunque es dificil de cuantificar en este momento, se pretende que cada
Centro de Empleo en cada CREA pueda gestionar un promedio de 500 empleos directos al
afio, lo que equivaldria a 2.500 empleos en el primer afio.

Otras metas:
e Un Sistema de Informacion de Gestion del Empleo desarrollado en el departamento.
e Articulacion eficiente entre la oferta y la demanda laboral presente en cada region.

e Utilizacion por parte de los empresarios de canales formales para la busqueda y
contratacion de sus empleados.

e Reconocimiento de los perfiles laborales con mayor demanda en el sector empresarial.
Valor del proyecto: $ 100 millones.

Horizonte en el tiempo: corto plazo.




7.6 Eje estratégico 5: Coordinacién institucional y fortalecimiento de
capacidades territoriales

Este es uno de los ejes estructurantes mas importantes ya que su propdésito es
fortalecer la institucionalidad departamental y local para que obre como responsable
de la implementacion, coordinacién y seguimiento de los planes y politicas de empleo,
asi como del monitoreo de la actividad laboral en el departamento.

Programa 1: Informacién estratégica del mercado laboral

Descripcién u objetivo del Programa: este programa esta centrado en la puesta en marcha
de los mecanismos y herramientas para recopilar y analizar la informacion del mercado laboral
de una regidn, con el animo de construir lineas de base para la formulaciéon de politicas y/o
planes de generacién de empleo e ingresos para la poblacion.

Proyecto 1: Creacién del Observatorio regional del mercado del trabajo (ORMET) para
Cundinamarca

Objetivo: crear el ORMET como la entidad encargada de recopilar, procesar y socializar toda
la informacién relacionada con el mercado laboral del departamento de Cundinamarca.

Descripcioén:
Las necesidades a las que responde el proyecto son:

e Ausencia de informacion completa y actualizada sobre diagnosticos laborales en el
departamento.

e Necesidad de contar con un diagnéstico de los perfiles ocupacionales por sector y por
region.

e Contar con informes peridédicos (trimestrales) de la coyuntura laboral en el
departamento.

e Fortalecimiento de la “Subcomisién Departamental de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales” al incluir en su mesa a un organismo que cuente con la
informacion laboral del departamento.

Estado: disefio.

Entidades vinculadas: Ministerio del Trabajo, Programa de las Naciones Unidas para el
desarrollo - PNUD, Departamento para la Prosperidad Social - DPS, Gobernacion de
Cundinamarca, Subcomision de Concertacién Departamental de Politicas Salariales y
Laborales, Alcaldias municipales.

Entidad lider: Ministerio del Trabajo, PNUD.
Localizacién: Gobernacion de Cundinamarca y Alcaldias del departamento.

Actividades principales:




e Elaboracion de un Convenio entre el Ministerio del Trabajo y la Gobernacién de
Cundinamarca para formalizar la creacién del Observatorio.

e Definicién de requisitos fisicos, humanos y tecnolégicos.

e Asistencia técnica en la etapa de implementacion: prestacion de servicios y
tecnoldgica.

e Capacitacion de equipos de trabajo.
e Acciones para garantizar su sostenibilidad a lo largo del tiempo.
Empleos estimados: no es posible la estimacion.
Otras metas:
e Un Sistema de Informacion del mercado laboral desarrollado en el departamento.
e Estudios sectoriales sobre perfiles ocupacionales por region.

e Establecimiento de una linea base del mercado laboral para la formulacion de
programas de generacion de empleo en el departamento.

e |dentificaciobn de las oportunidades productivas disponibles para la poblacién mas
pobre y vulnerable.

e Andlisis del impacto sobre el mercado laboral de la region de las diferentes variables
econdmicas, proyectos regionales, tratados de comercio, etc.

Valor del proyecto: $ 60 millones.

Horizonte en el tiempo: corto plazo.

7.7 Eje estratégico 6: Fortalecimiento normativo y dialogo social

En este eje esta centrado el establecimiento de lineamientos y directrices para orientar
a las organizaciones territoriales en la aplicacién de las estrategias de prevencion,
inspeccion, vigilancia y control.

Proyecto 1: Fomento del didlogo social a través de la aplicacién de las estrategias del
Gobierno Nacional y la OIT en Cundinamarca, referentes a la politica publica de trabajo
decente

Objetivos:

e Promover que los trabajadores, empleadores y gobierno conozcan sobre el marco legal
y constitucional del dialogo social en Colombia y posicionar departamentalmente a la
Subcomision de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales (SCPLS).




e Fortalecer la cultura de dialogo social y promocion de las buenas relaciones laborales
dentro del espiritu de coordinacién, economia y equilibrio social.

Estado: formulacion.

Entidades vinculadas: Ministerio del Trabajo, Gobernacion de Cundinamarca, Alcaldias de los
municipios priorizados, Organizacion Internacional del Trabajo -OIT.

Entidad Lider: Ministerio del Trabajo, OIT, SCPLS.
Localizacién: plan piloto en 35 municipios de Cundinamarca.

Actividades principales:
e Capacitacion de los miembros tripartitos de la SCPLS.

e Reunidn con los cuatro sectores empresariales mas relevantes del departamento de
Cundinamarca del sector agroindustrial (flores, frutas exportables, lacteos con valor
agregado)

e Llevar propuestas o iniciativas de ordenanzas a la Asamblea de Cundinamarca, en lo
gue a politica del trabajo decente se refiere.

e Reuniones personalizadas con los alcaldes de los municipios seleccionados.

e Reuniones periddicas con las centrales obreras (CTC, CUT y CGT) para identificar los
conflictos laborales colectivos relevantes en la region.

Horizonte en el tiempo: mediano plazo.

Proyecto 2: Fortalecimiento de los Comités de erradicacién del trabajo infantil (CETI)
municipales

Objetivo: Concientizar a las autoridades municipales de la importancia de velar por el
bienestar de los nifios y nifias del departamento, impulsando la implementacién de acciones en
materia de prevencion y erradicacion del trabajo infantil.

Estado: formulacion.

Entidades vinculadas: Ministerio del Trabajo, Gobernacion de Cundinamarca, Alcaldias de los
municipios priorizados, OIT.

Entidad Lider: Ministerio del Trabajo, OIT, SCPLS.
Localizacién: plan piloto en 35 municipios de Cundinamarca.

Actividades principales:

e Impulsar la generaciéon del escenario propicio para realizar alianzas con organismos
nacionales e internacionales para el tema de denuncias de redes que perjudican a la
poblacién infantil.

e Conformacién de las CETI municipales y la implementacion de la Estrategia Nacional
de Erradicacion de Trabajo Infantil (ENETI).




e Reuniones y capacitaciones periédicas con los sectores econémicos del departamento
para evidenciar la importancia de no incorporar nifios y nifias a la fuerza laboral.

Horizonte en el tiempo: mediano plazo.




1. Desarrollo y
Competitividad

Tabla 16. Proyectos en el departamento de Cundinamarca, discriminado por Ejes estratégicos

Construir el centro logistico y de carga
de mayor capacidad y mas moderno del

Las necesidades a las que responde el proyecto son: 1.
Disminucion de los costos logisticos de transporte de mercancias.
2. Reduccién de la congestion vehicular ocasionada por el transito

1. Centro de . - e de vehiculos de carga pesada. 3. Apoyo a la Estrategia de 500 empleos .
operaciones pals, que permita I_a desconsolidacion Seguridad Alimentaria de Bogota y los municipios de la Sabana. 4. | Contratacion directos y , Mediano
logisticas del de la carga proveniente _qel sur de ) Contar con una plataforma logistica moderna para la ejecucion 3.000 $50.000'000.000 | y largo
9 . Colombia, su manipulacion y posterior 1 unap 9 derna p: yel L plazo
sur de Bogota distribucic';n hacia Bogota y el resto de dgscqnso_lldamon, al_macenamlento y distribucion de carga. 5. indirectos.
provincias del departamento Disminucién en los tiempos en el despacho de mercancias. 6.
' Generacion de desarrollo urbano. 7. Generacion de nuevos puestos
de trabajo para habitantes de la region.
Las necesidades a las que responde el proyecto son: 1. Contribuir
Construir un moderno centro de con la generacion de emp!eo_en la r_egjén._?. Implementa_r’un
2 Centro de operacion logistica de alimentos y sistema rr}ode_rpo de_ ac_oplq,,lndustrlallzacmn, trasfqrmauo_n, 2.000
operaciones transformacion agroindustrial que cqme_rual_@acmn y dIStI’IbUCIOI’] d_e productos agroallmen_tarlos. 3. e_mpleos
logisticas de permita mejorar el modelo de Dls_mlnuuon d_g los costos logisticos de transporte de alimentos. 4. directos,
alimentos y abastecimiento de alimentos en la Aplicar t_ra_zabllldad alos p(c’)ductos alo Iarg_o,de toc_las las etapas qe o 8.000 _
transformacion | region, en las condiciones de exigencia abastecmypn;o. 5. Reduccién de la congestion vehlqular de Bogota d!seno_y .empleos Mediano
agroindustrial de los ’mercados evolutivos. reduciendo |V los Municipios _de I_a S_abana. 6. Ingresar al comercio moderno y ejecucion del indirectos. $80.000°000.000 y largo
en el norte de las microcadenas de intermye diacion nuevos canales institucionales, 7. antar. con una platafqrma proyecto Cobertura del ’ AR plazo
Cundinamarca | articulando asi el abastecimiento dei Io'gls'tlca' moderna para la desconsolldacpn, almgqenamlento y p’royecto.
Z nodo norte del pais y de Cundinamarca, para dlstrlbu;lqn d(.a'carga. 8. Crear un escenario propicio para la Nimero de
Zipaquiré su posterior distribucién hacia Bogioté y cc')me-_rmal_l,zamon m_oderna de los productos de la region. 9. habitantes:
’ el resto de provincias del departamento Disminucién en el tiempo de despacho de mercancias. 10. 1°000.000.
" | Generacién de desarrollo urbano. 11. Generacion de valor
agregado al mercado de alimentos.
Desarrollar el corredor turistico,
recreativo y gastronémico de la Sabana
3. . Cprredor Centro, por medio de la promocién y el . .
turistico y . Las necesidades en el mercado de trabajo a las que responde el
gastronémico aprovI(acharTeptg dde su t tracti proyecto son: 1. Acompafiamiento a la micro y pequefias empresas Medi
de Sabana SZT;)ri;gﬂ adrlee t; fc;:r?aoqruo: :erac VOS | en factores de sostenibilidad y competitividad. 2. Difusion de una 300 empleos yelalrzgo
Centro. h v : ~ | cultura de asociatividad y de integracion en cadenas productivas. 3. - .
incremente e_I numero de_tunstas al afio Reduccién de la migracion del capital humano calificado de la directos y més plazo
en .Ia. provincia, se Qmamlcen otras region. 4. Desarrollo dl potencial turistico. . d? 500 $1.100°000.000.
actividades productivas de la regiéon y Idea indirectos.

se incrementen los ingresos de sus
habitantes.




Orientar al sector publico y privado en
el desarrollo turistico de la region,
ademas de impulsar nuevas actividades

Contar con una herramienta coherente y bien coordinada que

Creacion de

y dindmicas de tipo econémico, generar | defina las politicas, estrategias y acciones necesarias para la nuevos Mediano
4. Plan turistico | fuentes de empleo alternativas y promocion y el desarrollo de los destinos y productos turisticos de Idea empleos $2.300°000.000. | y largo
del fomentar procesos de asociatividad, la Provincia en nuevos mercados, asi como su consolidacion en los directos 300 e plazo
Tequendama innovacion y calidad entre los ya existentes. indirectos 900
empresarios del sector del turismo y los
sectores conexos.
Estructurar un programa de certificacion
y tecnificacion que contribuya a la
1. Programa de competitividad y el desarrollo Las necesidades a las que responde el proyecto son: 1. Ofrecer a
tecnificacion y tecn(_J'OQICO del sector agricola de !a los prodt_;ct_ores de la region una herramienta que pe(mlta cer’tlflcar
certificacion en Provincia del Tequendama, a través de | el cumplimiento en la aplicacion de las Buenas Practicas Agricolas
BPA (con la innovacién y transferencia de en sus sistemas de produccion. 2. Facilitar el acceso de los
énfasis en .tecnologla con enfa§|s enla o prpductos de Ia_ Provincia a r_nercados gue exigen estandares , Cor@o y
frutas. café implementacion de "Buenas practicas | minimos de calidad para su ingreso. 3. Establecer una cultura de Idea 2.000 $5.000°000.000. | mediano
planta’s ' agrl_colas » con atenclon prioritaria en buen_as_practlcas de calidad entre los productor_e_s_ agrlcolas_(_je Ia}' plazo
Aromaticas cultivos de frutas, café, plantas Provincia de Tequendama. 4. Elevar la competitividad, tecnificacion
' aromaticas, ornamentales y follajes y el valor agregado en la produccion agricola de la Provincia. 5.
ornamentales y G | taci6 fi | lidad de | duccio
- follajes) eneral reputacion y confianza en la calidad de la produccion
2. Promociény agricola.
Fortalecimient
o de
Emprendimient Disefiar e implementar un modelo para
0s el abastecimiento alimentario en la
provincia de Soacha en el que,
mediante un mercado concertado, se
2. concilie la produccion, los canales de
?g;?:g;{cée;to f;r?oi;ﬁflazu??;galggt?g;inﬂaejg?:é de Las nece&dac!es alas que respor}d'e el' proyecto son: 1. A[tos ) ) d?ri?:tir:[)jlegsso Cort_o y
) - . costos de los alimentos. 2. Desnutricion infantil. 3. Ineficiencia de Ejecucion $ 1.000'000.000. | mediano
seguridad condiciones de precios al productor y | » T, . empleos
: . ; - . " os procesos de produccién y comercializacién agropecuaria. o plazo
alimentaria consumidor final, asi como estandares indirectos
(Sipaida) de calidad en los alimentos que se

consumen en la provincia.




1. Estudio

Cundinamarca.

Emprendimiento y Asesoria
Empresarial) que adelanta la
Gobernaciéon como meta de su Plan de
Desarrollo 2012 - 2015.

coyunturales de empleo.

sgb’re _Ia Elaborar un diagnostico empresarial en
dindmica A '
econémica y la provincia de Sabana Occidente, que
permita identificar la situacion actual de . .
cector | [los sectores productvos en oo os |22 TR B 8 e e cuanto a su
empresarial e (rjequg:;m::eonéoesi %nnzgiilgggg ? dg"rt?ca:;) actividad productiva, las caracteristicas de su aporte a la economia Perfi 1.200 $1.000°000.000 Corto
identificacion de ! diriaid p ' | regional y los perfiles laborales requeridos serviran para articular los ' ’ ’ plazo
los perfiles ?roglramasl y proyectos '|r|g|| 0S al programas de capacitacion y formacién con las instituciones
laborales ortalecer las competencias abora_es educativas publicas y privadas de la regién.
) del recurso humano, que les permita
requeridos en la .
- mayores oportunidades de acceso al
provincia de
Sabana empleo formal.
3. Formacioén y Occident
Capacitacion ccigente.
Laboral 2. Estudio
sobre la Elaborar un diagnostico empresarial en
dindmica la provincia de Soacha que permita
econdmica y identificar la situacion actual de los
laboral del sectores productivos en torno a los
sector requerimientos y necesidades de mano | El conocimiento de las necesidades de la industria en cuanto a los Corto
empresarial, e | de obra, con el fin de formular politicas, | perfiles laborales requeridos servira para articular los programas de Idea 500 $500'000.000 lazo
identificacion de | programas y proyectos dirigidos a capacitacion y formacion del municipio. P
los perfiles fortalecer las competencias laborales
laborales del recurso humano, que les permita
requeridos en la | mayores oportunidades de acceso al
provincia de empleo formal.
Soacha.
. Implementar el Servicio de Empleo en
1. Creacion e ld 5s de | -
Implementacién el .epl)artar.nentg através de la crg§C|on|
de cinco (5) inicia .de cinco Cerltros de _Atenmon de Las necesidades a las que responde el proyecto son: 1. Ausencia
Servicio de Empleo” en conjunto con la . - . )
4. Centros de b ion d di de informacion sobre las competencias de los trabajadores y las
Intermediacion | atencion del Go ernacion e_Cun inamarca. La .. | necesidades de las empresas. 2. Brecha entre la oferta y la , Corto
Laboral y servicio de zztﬁ;egggz ?g'ednirﬁslaR"enpi(l)enrgglstzzon demanda laboral. 3. Desarticulacion de entidades publicas de Idea 2500 $100".000.000. plazo
Colocacion empleo en 9 gestion de empleo. 4. Ausencia de estrategias regionales y




5.
Coordinacion

1. Creacion del

Las necesidades a las que responde el proyecto son: 1. Ausencia
de informacion completa y actualizada sobre diagnoésticos laborales

Observatorio Crear el ORMET como la entidad en el departamento. 2. Necesidad de contar con un diagnéstico de
Institucional y | regional del encargada de recopilar, procesar y los perfiles ocupacionales por sector y region. 3. Contar con Corto
Fortalecimient | mercado del socializar toda la informacién informes periddicos (trimestrales) de las coyuntura laboral en el Disefio $60°000.000. lazo
o de trabajo relacionada con el mercado laboral del | departamento. 4. Fortalecimiento de la " Subcomision P
Capacidades (ORMET) para | departamento de Cundinamarca. Departamental de la Concertacion de Politicas Salariales y
Territoriales Cundinamarca. Laborales" al incluir en su mesa a un organismo que cuente con la
informacion laboral del departamento.
1. Fomento del
diadlogo social a | Promover que los trabajadores,
través de la empleadores y gobierno conozcan
aplicacion de sobre el marco legal y constitucional del
las estrategias | didlogo social en Colombia y posicionar
del Gobierno departamentalmente a la Subcomision Largo
Nacional y la de Concertacion de Politicas Salariales Ejecucion N/A N/A plazo
OIT en y Laborales (SCPLS).
Cundinamarca,
referentes a la
Fortalgéimient politica pablica
o Normativo de trabajo
s 'Y | decente.
Dialogo Social
5 Concientizar a las autoridades
Fortalecimiento mun|C|p.aIes dela |mport.a}nC|a dzivelar
P por el bienestar de los nifios y nifias del
de los Comités departamento, impulsando la
de erradicacion | 2€P 0, IMp - . Ejecucion N/A N/A
: implementacién de acciones en materia Largo
del trabajo - NS )
de prevencion y erradicacion del trabajo plazo

infantil (CETI)
municipales

infantil.




8. Fuentes de financiacion del Plan Departamental de Empleo

El Ministerio del Trabajo, junto al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
- PNUD, vienen aunando esfuerzos e implementando proyectos para desarrollar
estudios socioecondémicos sobre el mercado laboral en las diferentes regiones del
pais. Ademas, para el afio 2014 el Ministerio fortalece el programa del denominado
“Fortalecimiento y creacion de los observatorios regionales del mercado de trabajo y
consolidacion de la red de observatorios, por lo que se sugiere al departamento de
Cundinamarca que prioriza en el Plan Departamental de Empleo el proyecto “Estudio
sobre la dinAmica econémica y laboral del sector empresarial e identificacion de los
perfiles laborales requeridos en la provincia de Sabana Occidente” , realizar la gestién
de registro en el BPIN para acceder a los recursos financieros.

Se debe tener en cuenta que el objetivo principal del Ministerio del Trabajo es
fomentar, fortalecer y promover la red de Observatorios del mercado de trabajo
regionales como instrumentos de generaciéon de informacién estratégica para la toma
de decisiones en aspectos relacionados con el mercado laboral, por lo que el proyecto
bandera del departamento encaja en los requerimientos del Ministerio del Trabajo.

Segun el Plan Departamental de Empleo de Cundinamarca, se apoya por parte de la
Nacién proyectos y programas que se desarrollan en diferentes sectores. En
emprendimiento funciona el programa Jovenes rurales emprendedores (SENA DNP).
La Formacion se da en los programas TrabajemosUnidos -TU- MinTrabajo DPS, DNP,
Formacion de jovenes, articulando al sector productivo con el sector educativo
(MinTrabajo Gobernaciones y Alcaldias), Normalizacion vy certificacion de
competencias laborales (SENA Gobernacion, Alcaldias, Empresarios), Incentivo a la
capacitacion para el empleo- ICE (DPS SENA, empresarios), y Capacitacion para
personas en situacion de desplazamiento por la violencia (SENA Empresarios).

La Articulacion Demanda Oferta ocurre a través del Servicio Publico de Empleo
(Ministerio del Trabajo, SENA, Gobernaciones, Alcaldias, operadores privados) y el
Observatorio del Mercado Laboral - ORMET (MinTrabajo PNUD, DPS, departamento).
En el ejercicio de Inspeccion Vigilancia y Control estan los programas Fortalecimiento
a la generacion de ingresos y empleo en el marco del trabajo infantil. (MinTrabajo
Gobernaciones y Alcaldias), y Plan sectorial de formalizacion (MinTrabajo,
Gobernacion, Alcaldias, Camaras de Comercio). El programa en curso Ley 1429 (Ley
del primer empleo) MinTrabajo Empresarios, no fue considerado por el departamento
en los anteriores rubros.

De otra parte, el Plan Regional de Competitividad de Cundinamarca esta constituido
por tres ejes estratégicos: transversal, sectorial y subregional.

En el 2019, Bogota y Cundinamarca serd la region de Colombia mas integrada en los
aspectos institucional, territorial y econémico, con una base productiva diversificada,
pero focalizada en servicios especializados y agroindustria articulada al mercado



mundial, para ser una de las cinco primeras regiones de América Latina por su calidad

de vida™.

Objetivos estratégicos:
e Incrementar las importaciones regionales
e Posicionarnos como mejor destino de inversién en Latinoamérica
e Elevar la productividad de las PYME y desarrollar Clusters de clase mundial.
e Convertir el recurso humano y la ciencia y la tecnologia en los factores generadores del
desarrollo.
e Construir la capacidad institucional para gestionar el territorio y la economia regional

A continuacion se presenta la tabla de proyectos de inversion de la Nacion a los que el
departamento puede postular su proyecto priorizado en el afio 2014, para gestionar
recursos de financiacion:

Fortalecimiento y creacion 0540 - Ismael
de los observatorios Coordinacion, Alirio . .
regionales del mercado de | Subprograma: |2013011000026| Romero . mintrabajo.gov.co
trabajo y consolidacion de | Administracion, Chitiva
la red de observatorios Promocién Y/O

2 PRC, Cundinamarca 2010 -
http://www.bogotacundinamarcacompite.org.co/contenido/contenido.aspx?catiD=127&conl|D=553



http://www.mintrabajo.gov.co/
http://www.bogotacundinamarcacompite.org.co/contenido/contenido.aspx?catID=127&conID=553

9. Monitoreo, evaluacion y seguimiento del Plan Departamental de
Empleo

Teniendo en cuenta la gestion desarrollada en territorio en el marco del Programa de
Asistencia Técnica para el fortalecimiento de las politicas de empleo, emprendimiento
y generacién de ingresos, se evidencié la necesidad de construir y disefiar una
herramienta informatica que permitiera realizar el monitoreo, evaluacion y seguimiento
a los Planes Departamentales de Empleo y demas actividades inherentes al proceso.
Esta herramienta se constituyé como el Banco de Informacion Regional de Empleo —
BIRE, la cual dentro de sus funcionalidades permite:

e Almacenar, consultar y analizar informacién de los diagndsticos sobre las
caracteristicas socioeconémicas regionales.

¢ |Interpretacion y toma de decisiones con base en las dinAmicas propias de cada
region.

e Realizar seguimiento a los proyectos incluidos en los planes de empleo de
cada territorio, revelando el avance tanto en las fases como las actividades de
los mismos.

¢ Realizar monitoreo a los compromisos y metas de los planes de empleo.

¢ Realizar seguimiento a la gestién relacionada con la ejecucion de la asistencia
técnica.

¢ Presentar informacién de oferta institucional pertinente en materia de empleo.

Las principales secciones encontradas en el BIRE son:

e Pagina de Inicio

2 Bienvenido! Salit

- MinTrabajo T Banco de Informacién Regional de Empleo

Reptiblica de Colombia

Inicio Plan Teritorial de Empleo  Bitcora de Gestion Biblioteca de Documentos Informacion Socioeconémica ~ Directorio  Reportes  Georeferenciador

/ . o r
} {  Sistema de Informacion

A s TR )
7 s Programa de Asistencia Técnica
\{)’ N para el fortalecimiento de las politicas de
(\ empleo, emprendimiento y generacién de ingresos




e Consulta del Plan Departamental de Empleo

MinTrabajo

] TODOS Banco de Informacion Regional de Empleo

hicn  Pan Terminral de Empen 0 Seston iy : spand Dwectors  Fepories  Georsferenciador

Consulta de Plan Territorial de Empleo

Panes encontart 1odes o Panes cam resutada grame ge Asiszncia Tacoics pen e foreecientn de las coltcas de englen
smprendinients ¥ generacin de ngresos
T Filiros
Cobemia [o— * Caparimmanial Angiin Muncral
Depamament: | TOLMA v
LinwaEim | Cursmanic da normas y dakas ascml Farmmcin ¥ ca Incaral 1zazanes naloonaly coordinas
Estratégica: 11 Entimula del smico b v colacackn
|Chdign dei plan afio del plan | -B=inccione- -
Nombre del pon: | -Gemccine- |

8 Resultados obtenidos

Tobertura  Departamento Hombee pin

e un acierdo sic, = ol s Ta

— vin 1 procesn cormereinds spra defing, crariar y ariocae: ke abjutvos, esm
i Toumn oo et =i, estratect e cortn, meciaa oar forme
e Akar y dinamizarla oEackn ce emplen § s penersiin de bgresos & & departamento

Reportes de Informacion:

Raortss o2 InformAcidn: se encueniran lodas Ias ciras ¥ seres esiadancas exiatigicas fundamentaies £n i as s socizes y de s o
aonae el PAT Tene cooeriure

S8 04 NAM UN rApaNta 6N @l L3 B8 ANCUANITAN 0 tAg0TEE
rukdiensanal potacin: ¢ priride poblacional, enire

o al 4B poF GANGER FAMAS O3 (8 SCONGIAE, § RS 05 SSEMPIEa, 1ad 03 CCUPREEN; NACSAIRNes LAGKSA INEMATachag; NNCE da pobraza

Ragsin ® Dopnrinmanial

Onpariaments | TOLIMA | Wk | -5l Coione- . Gonasltar |

| LTI D S

8
iR
H

BEGI AR
331+

TEEROEL
TR

Banco de Informacion Regional de Empleo

médulo reasa una ficha lecnice que conlisne la bformacibn reievante de las actidedes que se han realzado en lerrionio coma: esiado,
focidn, justificacitn tamentn,

T Filtros
Tioo de Activided: -Seleccone- * | Cataco Realizaca hd
Fecha de niciel Fecha Final
TR TR
I otz= b M * [T
iR Gestion territorial

Estado Objatrvo
Apsriura en terrigric Realizaga Loarar ta mativazion ¥ BOGOTAD.C.
concertacion del ganiemn
deparamantal vias municipalas

= 241002012 0230 Presentacion, socializacidn ¥ Realizaga - Prezentar el Programa de CUCUTA
acuerdos del plan ta emalen Asistancia Técnica, relomando &l
procesn praviaments
adelantade.

= Valiaar v ralificar 8l interes ag 13
entidad lidar.

= Hacer entrega oficial del
dncumento Plan e Emoleo,




PROSPERIDAD eFUPAD

l PARA NA PARA EL Lo

10.Recomendaciones

Bajo el marco del Programa de Asistencia Técnica para el fortalecimiento de las
politicas de empleo, emprendimiento y generacion de ingresos adelantado por el
Ministerio del Trabajo y la Fundacion Panamericana para el Desarrollo FUPAD, el
cual gener¢6 la formulacion de este documento, se pretende finalmente dar algunas
recomendaciones concernientes a la implementacion del Plan Departamental de
Empleo para Cundinamarca y el logro de sus metas y objetivos. Algunas de esas
recomendaciones son las siguientes:

Metodologia

Para garantizar la ejecucion y puesta en marcha de los proyectos identificados por los
actores del departamento convocados durante este programa, resulta necesario el
compromiso de todas las instituciones publicas y privadas de la region en materia de
gestion técnica y de recursos. El compromiso de instituciones como la Gobernacién de
Cundinamarca y la Camaras de Comercio de Bogota, Facatativa y Girardot, y el SENA
por fortalecer las Mesa Provinciales de Competitividad debe aprovecharse y difundirse
a otras organizaciones, de tal forma que se pueda consolidar a dicha instancia como el
escenario por excelencia de la concertacidon y cooperacion para la gestion y ejecucion
de los proyectos relacionados con la productividad y mejora de la competitividad del
departamento.

Resulta indispensable que tanto la nacion como el gobierno departamental adelanten
eficazmente todos los proyectos de movilidad e infraestructura vial en las regiones
objeto de este andlisis, por cuanto el tema de conectividad vial se constituye en el eje
transversal de mayor peso para la posibilidad de la implementaciéon de los proyectos
aqui priorizados (Corredor Turistico, Plan Regional de Turismo, Centro de
Operaciones logisticas, etc.).

Caracteristicas y diagndstico

Se hace necesario igualmente que los gobiernos municipales y las entidades
territoriales reciban del nivel central una mayor asistencia técnica para la formulacion y
seguimiento de politicas publicas, formulacion de proyectos y gestion de recursos,
todo enmarcado en un ambiente de integracion regional como eje de desarrollo
economico y social que sume esfuerzos y capacidades para generar proyectos de
impacto, efectivos y sostenibles.

Coordinacion

La posibilidad de convocar a las instituciones de orden nacional, regional y local, asi
como a los ciudadanos organizados en torno a proyectos de interés comdn como los
generados en este Plan Departamental de Empleo, debe estar soportado por una
intervencion continua y de largo aliento liderada por parte del Ministerio del Trabajo,
para lograr incidir en una mayor formalizacion laboral y empresarial asi como en lograr
la mejora de los indices de inclusion social y de calidad de vida de los pobladores del
departamento.
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Se propone igualmente la vinculacion activa y el empoderamiento de este Plan de la
Subcomision Departamental de Concertacién de Politicas Salariales y Laborales de
Cundinamarca para que actue como articulador de Estado — trabajadores - sector
privado en el cumplimiento de las metas de generacién y calidad del empleo.

Ajuste

Como resultado de lo anotado en el punto anterior se requiere que las acciones
planteadas puedan ser definidas con mas detalle en las mesas de trabajo para
determinar los indicadores de gestion y de producto en cada uno de los proyectos,
precisar el mecanismo de monitoreo y seguimiento que asegure el desarrollo de las
actividades requeridas y lograr la inclusiéon de estos proyectos en los presupuestos de
las entidades territoriales y nacionales.

Se recomienda el montaje de una Gerencia para la gestién y operacion de los
proyectos priorizados en el marco de este Plan Departamental de Empleo de
Cundinamarca. Se sugiere que este proceso sea liderado por la Secretaria de
Desarrollo Econémico y de Competitividad de la Gobernacién de Cundinamarca, en
alianza con una institucion que brinde el apoyo técnico necesario para la
implementacién de los proyectos identificados.
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12.Anexos

Anexo 1: Glosario

Café conversacion: el Café Conversacion es un modelo participativo desarrollado
bajo el concepto de WorldCoffe por Juanita Brown en USA. Ha sido validado por el
Centro Nacional de Consultoria (CNC) y fue aplicado por el equipo para este ejercicio
de construccion metodoldgica.

Coeficiente de Gini: cociente que relaciona el area entre la curva de Lorenz y la
diagonal y el area total bajo la diagonal. Por lo tanto, un coeficiente igual a cero es
reflejo de una perfecta igualdad, por el contrario, el valor de 1 muestra una total
desigualdad.

Empleo independiente: empleo en el que la remuneracion depende exclusivamente
de las ganancias derivadas de los bienes o servicios producidos o comercializados de
manera propia.

Emprendimiento: es la manera de actuar de un individuo en pro del inicio de un
proyecto. La busqueda de las oportunidades de negocios las hace a través de la
identificacion de ideas estratégicas.

Espacios institucionales: “aquellos reservados en todos los canales de television
abierta por la Comisién Nacional de Television, para la radiodifusion de contenidos
realizados por entidades del Estado, o cuya produccién haya sido contratada por éstas
con terceros, con el fin de informar a la ciudadania acerca del ejercicio propio de sus
funciones, y destinados a la promocion de la unidad familiar, el civismo, la educacion,
los derechos humanos, la cultura y, en general, orientados a la divulgacién de los fines
y principios del Estado” (CNTV).

indice de Desarrollo Humano: es un indicador sintético que busca medir el desarrollo
de un pais por medio de tres indicadores simples: la longevidad, medida como la
esperanza de vida al nacer; el nivel de vida, cuantificado por el PIB per capita y el nivel
educacional, calculado como la combinacién de la tasa de alfabetizacion de adultos
(ponderacion: dos tercios) y la tasa bruta de matricula combinada de primaria,
secundaria y superior (ponderacion: un tercio).

indice de pobreza multidimensional: es un indice compuesto por diez indicadores
gue intenta condensar tres aspectos basicos para la definicion de pobreza. El primer
aspecto es la educacion, los indicadores que incluye son: afios de escolarizacion y
nifios escolarizados. El segundo aspecto es la asistencia sanitaria - salud, que
incorpora la mortalidad infantil y la nutricion. El tercer aspecto es la calidad de vida -
bienestar social que introduce: el acceso a la electricidad, al saneamiento, al agua
potable, las condiciones del suelo, el combustible de hogar y los bienes (sin acceso si
el hogar no tiene mas de uno de los siguientes bienes: radio, television, teléfono,
bicicleta 0 moto).
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Ingreso: entradas de dinero al hogar, ocurridas con cierta periodicidad dentro de un
lapso de tiempo determinado, que permiten establecer y mantener un determinado
nivel de gasto del hogar.

Ingresos del trabajo: remuneracion de los empleados (sueldos y salarios, primas,
bonificaciones, etc.), en efectivo 0 en especie.

Ingreso personal: estd determinado por los ingresos de trabajo, la renta de la
propiedad, las transferencias corrientes y otras prestaciones recibidas.

Joven: se entiende por joven la persona entre 14 y 26 afios de edad (Ley 375 de
1997).

Linea de pobreza: es el nivel minimo de ingreso, consumo o de ingesta de calorias
por debajo del cual se considera que un individuo es pobre.

Migracién poblacional: son los movimientos que realizan los individuos de un pais.
Pueden ser internos, es decir, ocurre dentro del mismo pais o externos cuando la
poblacion se desplaza de un pais a otro.

Necesidades Basicas insatisfechas (NBI): es un indicador sintético que busca
identificar si las necesidades basicas de la poblacién se encuentran cubiertas. Los
indicadores simples que componen este indicador son: viviendas inadecuadas,
viviendas con hacinamiento critico, viviendas con servicios inadecuados, viviendas con
alta dependencia econdmica, viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la
escuela.

Objetivos del milenio: son las metas fijadas para lograr el desarrollo de los paises.
Estos objetivos son: erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la ensefianza
primaria universal, promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la muijer,
reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afios, mejorar la salud materna,
combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente y fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Perceptor de ingresos: es toda persona de 12 afios y mas que durante el periodo de
referencia (mes pasado o Ultimos 12 meses) recibié ingresos por conceptos del trabajo
(sueldos y salarios, horas extras, primas, etc.), trabajo independiente y/o ingresos de
capital, transferencias, etc.

Plan Departamental de Empleo (PDE): “es el resultado de un acuerdo social que
permite definir, orientar y priorizar los objetivos, lineamientos, estrategias, acciones e
instrumentos financiables, concretos y medibles de corto y mediano plazo para
fomentar y dinamizar la creacién de empleo y la generacion de ingresos sostenibles
acorde con las condiciones y potenciales de crecimiento econémico, las capacidades
institucionales y las caracteristicas diferenciadas de la poblacion mas vulnerable en las
regiones” (Ministerio del Trabajo, 2012).
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Poblacion econbmicamente activa (P.E.A.): también se llama fuerza laboral y son
las personas en edad de trabajar, que trabajan o estan buscando empleo. Esta
poblacion se divide en:

a) Ocupados (O). Son las personas que durante el periodo de referencia
se encontraban en una de las siguientes situaciones: trabajando por lo
menos una hora remunerada en la semana de referencia, sin trabajo la
semana de referencia, pero con algun trabajo, trabajando para algun
familiar en la semana de referencia, por lo menos una hora sin
remuneracion. Esta categoria a su vez se divide entre los plenamente
ocupados (trabajadores de tiempo completo y de tiempo parcial) y los
subempleados (personas que desean y pueden trabajar mas tiempo del
gque efectivamente dedican a sus ocupaciones remuneradas).

b) Desocupados (D). Son las personas que en la semana de referencia se
encontraban en una de las siguientes situaciones: Desempleo abierto:
sin empleo en la semana de referencia, pero hicieron diligencias en el
altimo mes. Desempleo oculto: sin empleo en la semana de referencia,
no hicieron diligencias en el Ultimo mes, pero si en los ultimos 12 meses
y tienen una razon valida de desaliento. Desempleo: Razones validas:
no hay trabajo disponible en la ciudad, esta esperando que lo llamen,
no sabe como buscar trabajo, esta cansado de buscar trabajo, no
encuentra trabajo apropiado en su oficio o profesion, esta esperando la
temporada alta, carece de la experiencia necesaria, no tiene recursos
para instalar un negocio, los empleadores lo consideran muy joven o
muy viejo; Razones no validas: se considera muy joven o muy viejo,
actualmente no desea conseguir trabajo, responsabilidades familiares,
problemas de salud, esta estudiando. Ocupados Temporales: estan
constituidos por las personas que ejercen un trabajo de forma
esporadica o0 no continua, trabajando sélo por ciertas épocas o periodos
o cuando tienen un contrato de trabajo hasta por un (1) afo.

Poblacién Econdmicamente Inactiva (PEI): comprende a todas las personas en
edad de trabajar que no participan en la produccion de bienes y servicios porque no
necesitan, no pueden o no estan interesadas en tener actividad remunerada. A este
grupo pertenecen estudiantes, amas de casa, pensionados, jubilados, rentistas,
invalidos (incapacitados permanentemente para trabajar), personas que no les llama la
atencién o creen que no vale la pena trabajar.

Poblacién en edad de trabajar (P.E.T.): esta constituida por las personas de 12 y
mas afos en la parte urbana, y de 10 afios y mas en la parte rural.

Poblacion inactiva desalentada: son aquellas personas que dejaron de buscar
trabajo porque no habia disponibilidad de un empleo, por alguna enfermedad, porque
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estaban cansados de buscar, porque se consideraban no estar calificados, por la edad
0 por adquirir responsabilidades familiares.

Producto Interno Bruto (PIB): es el resultado final de la actividad productiva de los
residentes. Se puede calcular desde el valor agregado, desde la demanda final o
desde la utilizacion final de los bienes y servicios y de los ingresos primarios.

Proyeccién de poblacion: es el resultado de un conjunto de estimaciones
demogréaficas, matematicas o de otro tipo, por medio de las cuales se busca
establecer las tendencias de las variables determinantes de la dinAmica poblacional.

Razén de dependencia por edad: es la razén de personas en edades en las que
“‘dependen” (generalmente personas menores de 15 y mayores de 64 afos) de
personas “econémicamente productivas” (entre 15 y 64 afos de edad) en una
poblacion.

Red Unidos: Se constituye como una estrategia nacional de intervencion integral, que
busca contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las familias objeto de
su intervencion, la acumulacién de capital social y humano y, en consecuencia, a la
reduccion de los niveles de pobreza y pobreza extrema en el pais.

Régimen de salud: el régimen de salud en Colombia se encuentra dividido en dos
categorias:

a. Régimen contributivo: son el conjunto de normas que rigen a la afiliacion de las
personas con capacidad de pagar el acceso al sistema de seguridad en salud,
junto con sus nucleos familiares.

b. Régimen subsidiado: son el conjunto de normas que rigen a la poblacién sin
capacidad de pagar el acceso al sistema de seguridad en salud, que han sido
identificados a través de la encuesta del SISBEN. La cotizacion de estas
personas es financiada por el Estado.

Salario en especie: comprende los bienes y servicios suministrados a alguno o
algunos de los miembros del hogar que cubren una parte o el total del pago por su
trabajo y que es recibida por ellos durante el periodo de referencia. Se toma en la
parte de ingreso para luego imputarlo como gasto de acuerdo a la finalidad del mismo.

Sectores econOmicos: hace referencia a una parte de la actividad econdmica que
contiene elementos con caracteristicas comunes. Esta division se hace teniendo en
cuenta los procesos de produccion de cada elemento, asi, segun la economia clasica,
los sectores son: el primario o agropecuario, el secundario o Industrial y el sector o
sector de servicios.

Subempleo y Condiciones de Empleo Inadecuado: el subempleo subjetivo se
refiere al simple deseo manifestado por el trabajador de mejorar sus ingresos, el
namero de horas trabajadas o tener una labor mas propia de sus competencias
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personales. El subempleo objetivo comprende a quienes tienen el deseo, y ademas
han hecho una gestién para materializar su aspiracién y estan en disposicion de
efectuar el cambio.

a) Subempleo por insuficiencia de horas: ocupados que desean trabajar mas
horas, ya sea en su empleo principal o secundario y tienen una jornada inferior
a 48 horas semanales.

b) Condiciones de empleo inadecuado: por competencias, por ingresos.

Tasa de analfabetismo adulto: porcentaje de la poblaciéon de quince afios o0 mas de
edad que no sabe leer ni escribir.

Tasa de analfabetismo joven: porcentaje de la poblacién entre quince y veinticuatro
afos de edad que no sabe leer ni escribir.

La tasa de cobertura bruta nivel: es la relacion porcentual entre los alumnos
matriculados en un nivel de ensefianza especifico (independiente de la edad que
tengan) y la poblacion escolar que tiene la edad apropiada para cursar dicho nivel.

Tasa de cobertura neta nivel: es la relacion entre estudiantes matriculados en un
nivel educativo que tienen la edad adecuada para cursarlo, y el total de la poblacion en
el rango de edad apropiado para dicho nivel. Por nivel educativo este indicador se
calcula de la siguiente manera:

Tasa de crecimiento anual media exponencial: expresa el ritmo de crecimiento de
una poblacion que crece conforme a una ley exponencial en funcién del tiempo.

Tasa de desempleo (TD): es la relacion porcentual entre el nimero de personas que
estan buscando trabajo (DS), y el nimero de personas que integran la fuerza laboral
(PEA).

Tasa de desempleo subjetivo: es la proporcion de poblacion que desea cambiar de
trabajo, bien sea por el bajo niumero de horas trabajadas o por la mejora de la calidad
del trabajo, respecto de la fuerza laboral total.

Tasa de ocupacion (TO): es la relacion porcentual entre la poblacién ocupada (OC) y
el nUmero de personas que integran la poblacién en edad de trabajar (PET).

Tasa de subempleo (TS): es la relacion porcentual de la poblacion ocupada que
manifestd querer y poder trabajar mas horas a la semana (PS) y el nimero de
personas que integran la fuerza laboral (PEA).

Tasa de trabajo infantil: es la relacién entre los nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17
afos de edad, que trabajan, con respecto a la poblacion total en este grupo de edad,

por 100.
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Tasa de trabajo infantil ampliada (por oficios del hogar): es la relacion entre los
nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios de edad, que trabajan mas los que se
dedican a oficios del hogar por 15 horas y mas a la semana y no trabajan, con
respecto a la poblacién total en este grupo de edad, por 100.

Tasa global de participacién (TGP): es la relacion porcentual entre la poblacién
econdmicamente activa y la poblacion en edad de trabajar. Este indicador refleja la
presion de la poblacion en edad de trabajar sobre el mercado laboral.

Tejido empresarial: es el conjunto de microempresas (de 0 a 9 trabajadores),
pequefias empresas (de 10 a 49 trabajadores), medianas (de 50 a 199 empleados) y
grandes empresas (mas de 200 empleados).

Trabajo infantil: toda actividad de comercializacién, produccién, transformacion,
distribucion o venta de bienes o servicios, remunerada o no, realizada en forma
independiente o al servicio de otra persona natural o juridica, por personas que no han
cumplido los 18 afios de edad.

Unidad de gasto: se considera como tal a la persona que atiende sus propios gastos,
o al grupo de personas que comparten la vivienda y tienen arreglos para satisfacer en
comun sus necesidades esenciales (gastos de alimentacion, servicios de la vivienda,
equipamiento y otros gastos del hogar). No hacen parte de la unidad de gasto el
pensionista ni los empleados domésticos y sus hijos, a cuyas personas se les
considera miembros del hogar pero no se les toma informacion de gastos.

Valor agregado: es el valor adicional creado en el proceso productivo gracias a la
combinacion de factores. Se calcula como la diferencia entre el valor de la produccion
bruta y el consumo intermedio.
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