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Introduccién

Como resultado del Programa de Asistencia Téchica que se adelanta a nivel nacional,
liderado por el Ministerio del Trabajo e implementado por la Fundacion Panamericana
para el Desarrollo, FUPAD Colombia, se formulé el Plan Departamental de Empleo para el
departamento de La Guajira, correspondiente al periodo 2013-2018 con el objetivo de
fortalecer las politicas publicas de empleo, emprendimiento y generacion de ingresos de
las regiones.

Este documento ha sido desarrollado en el contexto de un acuerdo social y a través de un
proceso consensuado, mediante el cual se aspira a definir, orientar y priorizar los
objetivos, lineamientos, estrategias, acciones e instrumentos de corto, mediano y largo
plazo para fomentar y dinamizar la creacién de empleo y la generacién de ingresos en el
departamento.

Para ello, se implementaron espacios de dialogo y concertacién con los diferentes actores
clave del proceso, tales como funcionarios de la nacién (Ministerios, Presidencia,
Departamento Nacional de Planeacion, DNP; Departamento para la Prosperidad Social -
DPS, Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, entre otros), alcaldes y delegados de los
municipios de La Guajira y representantes de entidades territoriales, donde se discutieron
y analizaron las barreras existentes para la generacién de empleos de calidad, asi como
las oportunidades regionales para la disminucién o eliminaciéon de estas dificultades y el
aprovechamiento de las posibilidades de emprendimiento productivo existentes.

Paralelamente, se llevaron a cabo reuniones y/o mesas de trabajo con actores del sector
académico, asociaciones, representantes de gremios, ONG, organizaciones de base y
sociedad civil, para fortalecer la investigacion dirigida a diagnosticar de manera
permanente y robusta, la dinamica productiva y laboral del departamento. Adicionalmente,
se realiz6 de manera peridédica la revision y retroalimentacibn de las versiones
preliminares del Plan y su contenido, con la Direccién Territorial del Ministerio del Trabajo
y la Secretaria de Planeacién Departamental, quien preside la Mesa Técnica.

Con la implementacion de este Plan de Empleo se pretende contribuir a solucionar los
principales problemas del mercado laboral de la regién, realizar acciones que obedezcan
a los lineamientos priorizados por los actores clave de la region y conocer los principales
problemas de este mercado, los cuales estan asociados a fenébmenos como: los
desequilibrios regionales y subregionales de oferta y demanda laboral, la capacidad de
absorcion de la poblacion joven a las dinamicas de la demanda en el mercado laboral, la
calidad del empleo, especialmente la informalidad y los ingresos insuficientes; el
requerimiento de estrategias para mejorar el clima de inversion, la generacién de nuevos
emprendimientos y el fortalecimiento de los ya existentes, entre otros.

La identificacion de los retos, oportunidades, capacidades y posibilidades efectivas de las
regiones para proponer, promover y ejecutar iniciativas mancomunadas de los diferentes
actores sociales y economicos, constituye el principal inconveniente que se intenta
superar con la formulaciéon concertada de los planes de empleo. La identificacion de los
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factores asociados al desempleo y a la vulnerabilidad de grupos sociales especificos en
los ambitos subregionales, asi como el impulso decidido del sector empresarial para la
generacion de empleo formal de calidad, permite ampliar el espacio de oportunidades de
la poblacién activa de las regiones y contribuye al aumento del bienestar general del pais.

En el primer capitulo del documento se describe el proceso metodoldgico utilizado para la
formulaciéon de este Plan de Empleo destacando los principales aspectos generados en
torno a la investigacion, participacion y concertacion del mismo. El segundo capitulo
presenta un resumen del contexto socioeconémico regional, caracterizando el entorno
economico de La Guajira y resaltando sus principales indicadores sociodemograficos
junto con algunas de las problematicas particulares que aquejan al departamento.

El tercer capitulo contiene un diagnostico de la problematica laboral presente en el
departamento bajo el analisis de la dinAmica y calidad del empleo, la situacién de algunos
grupos especiales, el trabajo infantil y la vigilancia a la normatividad laboral. El cuarto
capitulo hace referencia a los principales factores identificados como causas de la
probleméatica laboral del departamento. En el capitulo quinto se presentan las acciones en
curso que llevan a cabo las diferentes entidades publicas y privadas en el departamento
para la generacién y fomento del empleo.

En el capitulo sexto se plantean los objetivos, metas y estrategias del Plan Departamental
de Empleo con lo que se espera atacar las principales problematicas detectadas en el
diagnostico. En el capitulo séptimo se establecen los ejes estratégicos y los programas y
proyectos a formular para responder a las probleméticas, identificando los actores, las
actividades a realizar y las metas propuestas en cada uno de ellos.

El capitulo octavo expone las fuentes de financiacion del Plan Departamental de Empleo.
En el noveno capitulo se presentan las actividades a realizar para garantizar el monitoreo,
evaluacion y seguimiento del Plan Departamental de Empleo. Finalmente, en el décimo y
ultimo capitulo se exponen las principales recomendaciones generadas en el desarrollo
de este proceso de asistencia técnica, que se considera son necesarias para lograr una
adecuada implementacion y seguimiento de los ejes, programas y proyectos estratégicos
aqui formulados.



1 Metodologia parala formulacion del Plan Departamental de Empleo de La
Guajira

La formulaciéon del Plan Departamental de Empleo de La Guajira fue un proceso
desarrollado en varias etapas. Estas establecieron una ruta logica para la correcta
validacién, concertacion y aprobacion del PDE en todo el territorio departamental. En este
capitulo se identifican las etapas y se presentan las diferentes acciones llevadas a cabo
para la formulacion y consolidacion del PDE para el departamento.

1.1 Socializacién del Programa de Asistencia Técnica — PAT

Durante la primera etapa, se realizé un proceso de sensibilizacion y socializacién en el
departamento dando a conocer entre los diferentes actores locales los propositos del
programa y su articulacion al proceso en cada uno de los territorios. Se realiz6 a través de
una reunion convocada por el Ministerio del Trabajo y la Gobernacién de La Guajira.
Fueron invitados los Alcaldes y Secretarios de Desarrollo Econémico y/o Social de los
municipios involucrados. En la jornada se presentaron los principales objetivos, fases,
alcances y productos esperados con esta intervencion técnica.

En esta reunién, los participantes sugirieron adelantar mesas de trabajo en cada uno de
los municipios priorizados para facilitar el acompafiamiento y lograr los objetivos
propuestos. Las mesas se programaron y desarrollaron con la participacion de actores
clave en cada uno de los municipios.

Gréfico 1. Proceso metodolégico para la formulacién del PDE

Metodologia Formulacion (PDE)

Apertura

Exploracicn y mapeo

Nagnostico

Mesas Tecnicas de Concertadion

Formulacidn Plan Departamental de Emplec
Socializacion Plan Departamentzl de Empleo

Transferencia - _ e

Fuente: FUPAD



1.2 Reconocimiento territorial y mapeo de actores estratégicos

El equipo de FUPAD dispuesto para este programa se desplazé a los diferentes
municipios seleccionados en el PAT para elaborar un mapa de los principales aliados
estratégicos en cada territorio, asi como para identificar las iniciativas disponibles en el
territorio y que estuvieran enfocadas al tema de la empleabilidad desde diferentes
aspectos. Entre los principales actores clave identificados en esta fase y con los cuales se
conformaron posteriormente las mesas de trabajo se encuentran los siguientes:

e Gobernacion de La Guajira

e Secretaria de Desarrollo Econémico

e Secretaria de Educacién

e Direccion de Planeacién

e Universidad de La Guajira

¢ Red ORMET.

¢ Oficina territorial del Ministerio del Trabajo

e« Camara de Comercio de Riohacha

e G-Emprende

e Comisién Regional de Competitividad

e Corporacion Autbnoma Regional de La Guajira, Corpoguajira
¢ Alcaldias de Riohacha, Uribia y Maicao

e Universidad Nacional Abierta y a Distancia, UNAD
¢ Departamento para la Prosperidad Social, DPS

e Chevron

e Subcomisién de Politicas Salariales

¢ Asamblea Departamental

1.3 Caracterizacion socioeconémica departamental

Como base para la estructuracion y formulacién del Plan Departamental de Empleo de La
Guajira se consolidé un documento de caracterizacion regional que resume los principales
aspectos demograficos, sociales, econdmicos y del mercado laboral encontrado en el
departamento. Para la construccion de este documento y la identificacion de las
principales apuestas estratégicas y proyectos priorizados se utilizaron las siguientes
fuentes de informacion:

i. Analisis de fuentes secundarias disponibles en el contexto regional y local
relacionadas con el tema de productividad, competitividad y empleabilidad. (Estudios
publicos y privados)

ii. Ejercicios cualitativos para determinar las percepciones de los diferentes actores del
departamento relacionadas con la situacién del empleo en el departamento. Para este
ejercicio se desarrollaron actividades participativas tales como:



+ Un “Café Conversacién” con grupos seleccionados (sector publico, privado y
educativo).

» Entrevistas a profundidad a algunos lideres de opiniébn de los diferentes
sectores seleccionados (publico, privado, gremios, fundaciones, etc.)

1.4 Definicién del espacio institucional para la gestion del Plan Departamental de
Empleo de La Guajira

Con los ejercicios participativos del “Café Conversacion” y las entrevistas a profundidad
mencionados en el punto anterior se identificaron y validaron algunos de los proyectos
que fueron incluidos en el Plan Departamental de Empleo de La Guajira. Sin embargo, en
el proceso continuo de relacionamiento territorial desarrollado en el marco del PAT se
construyeron o identificaron algunos espacios de participacion y concertacion en el
departamento y que se constituyeron en los mejores y mas apropiados espacios para
articular la implementacion y el seguimiento del Plan de Empleo.

e Mesa Técnica del Plan Departamental de Empleo :

De esta mesa hacen parte entidades como: Gobernacion de La Guajira, Camara de
Comercio, DPS, SENA, Comisién Regional de Competitividad, UNAD, ORMET, Direccion
Territorial del MinTrabajo, alcaldias de Riohacha, Uribia y Maicao, representantes de
victimas y afrodescendientes.

e Subcomision departamental de concertacion de politicas salariales y
laborales:

El espacio que tiene esta subcomision y que tiene un fundamento de participacion
tripartita entre Estado — empleadores — trabajadores fue articulado en la ultima fase del
programa de asistencia técnica en razén al componente de generacion de empleo y
formalizacion laboral contenidos en el eje de “Trabajo decente” de su Plan de Accion para
2013-2015.

Socializacion del Plan Departamental de Empleo

Una vez definido y conceptualizado, el Plan Departamental de Empleo fue socializado en
una mesa de trabajo con la mayoria de los actores clave participantes del proceso para
luego ser entregado en forma protocolaria a la Gobernacion del departamento de La
Guajira.
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2. Caracterizacion socioeconémica general del departamento

En este apartado se presenta una caracterizacibn socioeconémica general del
departamento de La Guajira. El objetivo es dar una mirada global y actualizada a los
principales rasgos de la economia de este departamento y de su poblacién, asi como a la
evolucién en el mediano plazo de algunos indicadores clave (tabla 1) para comprender
sus particularidades en el contexto de la economia colombiana y brindar asi un soporte
cuantitativo para el disefio y aplicacién de iniciativas con impacto territorial.

Tabla 1. Generalidades del departamento de La Guajira

Variables e indicadores La Guajira | Nacional
Poblacion (proyeccion 2012) 874.532 46.581.823
Porcentaje poblacién urbana (proyeccion 2012) 54,7 75,9
Porcentaje poblacional rural (proyeccién 2012) 45,3 24,1
Participacién sobre el total nacional 1,90% 100

Tasa media de crecimiento poblacional (exponencial) 2010-2015* |31,39 11,48
Saldo Neto Migratorio interdepartamental y total para la Nacion* -3019 -661.151
PIB per capita a precios corrientes (2012) 5.181 449.837
PIB per capita a precios corrientes, 2011 10'254.627 | 13'500.280
Relacién del PIB per capita departamental respecto al nacional 69,7% 100%
indice de desigualdad de Gini (2012) 0.556 0.539
Porcentaje de poblacién con NBI (2012) 65,2% 27,8%
Incidencia de la Pobreza (2012) 58,4 32,7
Incidencia de la Pobreza Extrema (2012) 27,7 10,4
indice de Pobreza Multidimensional 2011 78,9 49,6
NUmero de desplazados 3.769 -

Tasa de analfabetismo 2012 21,9 8,8%
Afios promedio de educacion (2012) 5,6 6,9
Cobertura en salud (2012) 82,4% 89,4%
Tasa de desempleo 2012 8,5% 10,40%

Fuente: DANE. Proyecciones de poblacién a 2012 con base en censo 2005 y Gran
Encuesta Integrada de Hogares 2012. *Corresponde a los datos de crecimiento
quinquenal calculadas por el DANE.

El PIB per cépita para el departamento se encuentra por debajo del promedio nacional, lo
que resulta ademas consecuente con los mas altos niveles de pobreza. En el caso del
porcentaje de poblacion con NBI; se tiene que el 65,2% de la poblacion presenta al menos
una carencia, frente al 27,8%. En el caso de la incidencia de la pobreza y sobre todo de la
pobreza extrema la situacién es también alarmante en el departamento. El indice de
pobreza multidimensional muestra también ese mismo panorama, pero teniendo en
cuenta otra serie de dimensiones de la calidad de vida.

Otra situacion critica en el departamento es la fuerte concentracion de los ingresos, visto
a través del indice de Gini para el departamento, que presenta un valor superior al
promedio nacional.
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En términos del capital humano el departamento presenta una muy baja dotacion. Los
afos de escolaridad promedio para la poblaciéon de La Guajira estan muy por debajo del
promedio nacional. Adicionalmente, la tasa de analfabetismo en el departamento es mas
del doble de la que se calcula para el nivel nacional. En términos de cobertura en salud, la
poblacion del departamento presenta una mas baja cobertura que en el nivel nacional. Sin
embargo, el pobre desempefio de este departamento de acuerdo con los indicadores
analizados, no guarda una relacién directa con altas tasas de desempleo que estan por
debajo del promedio nacional. Por esta razon es posible afirmar que la situacién de
pobreza en el departamento obedece a causas de tipo mas estructural.

2.1 Aspectos sociodemogréficos

De acuerdo con las proyecciones de poblacion realizadas con base en el censo del afio
2005, la poblacién del departamento de La Guajira ascendia a 874.532 personas,
correspondientes aproximadamente al 1,9% de la poblacién total del pais. La distribucién
de la poblacion de este departamento segun zona, muestra la enorme importancia de la
zona rural para este departamento. El 45,6% de la poblacién habita en la zona resto,
comparado con apenas el 24,1% a nivel nacional. En el departamento el peso de la zona
rural es considerable en términos demograficos.

La tasa de crecimiento poblacional proyectada para el quinquenio 2010-2015 es bastante
superior a la proyectada para el nivel nacional, lo que es explicado fundamentalmente en
razén de la mas alta fecundidad asociada a una estructura poblacional por edades todavia
bastante joven.

Como se observa en la grafica 2, en el que se compara las piramides poblacionales para
los afios 1993 y 2012 también segun proyecciones del DANE del Censo de 2005, se
puede anotar la persistencia de una estructura etaria bastante joven.

Tanto en el afio 1993 como en el afio 2012, la piramide poblacional ha mostrado solo una
ligera transformacién en la direccién de la transicion demogréfica, con una reduccién en
su base demogréfica, en especial en el grupo de 0 a 4 afios de edad. Por lo demas, el
departamento de La Guajira sigue presentando una estructura joven, ya que el rango
entre los 10 a 29 afos constituye el 38,50%, y los adultos entre los 30 y 59 afios el
28,45%, mientras que los nifios (de 0 a 14 afios) ocupan un 26% y los mayores de 60
afos tan solo el 7,06%.
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Gréfico 2. Habitantes por grupo de edades, piramide poblacional 1993 — 2012

Edad Total Hombres Mujeres
S0V MAS Total 874.532 432.929 441.603
75.79 0-4 120.269 61.393 58.876
70-74 5-9 107.007 54.550 52.457
65-69 " 10-14 95.834 48.671 47.163
60-64 Hombres j 15-19 84.660 42.723 41.937
§3:39 20-24 83.072 41.727 41.345
50-64 2529 73.093 35.884 37.209
:zjj 30-34 60.193 28.662 31.531
P 35-39 50.525 23.980 26.545
3034 40-44 43.835 20.763 23.072
25.29 45-49 38.053 18.147 19.906
20-24 50-54 32.004 15.391 16.613
15-19 55-59 24.212 11.811 12.401
10-14 60-64 18.700 9.193 9.507
59 65-69 14.338 6.938 7.400
o : : : 70-74 11.150 5.246 5.904
20% 15% 10% 5% 0% 5% 10% 15% 75-79 0.696 4.441 5.255
OMujeres 2012 OHombres 2012 & Mujeres 19893 wHombres 1993 80 Y MAS 7.891 3.409 4.482

Fuente: DANE. Proyecciones departamentales de poblacion a 2012 con base en el Censo 2005

La poblacion de La Guajira segun la proyeccion poblacional realizada por el DANE y
citada por el Observatorio del Mercado de Trabajo (ORMET), en su Diagnéstico del
mercado laboral en La Guajira, permite evidenciar que el departamento pasara de
874.535 habitantes en el 2012 a 1.093.671 habitantes en el 2020.

La poblacion del departamento de La Guajira presenta tasas de fecundidad mas altas que
el promedio nacional, como se observa en el grafico 3. Para todos los grupos de edad se
observan muy marcadas diferencias, con excepcién del grupo de mujeres de 15 a 19 afios
y el de 45-49. Este indicador es la principal evidencia para sustentar que el crecimiento
demografico del departamento se explica fundamentalmente en razén de patrones de
fecundidad que se alejan bastante de la media nacional.

Grafico 3. La Guajiray Total Nacional: tasas especificas de fecundidad, 2005-2010
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Fuente: DANE. Proyecciones departamentales de poblacion a 2012 con base en el Censo 2005
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En lo que respecta al tema migratorio, no obstante, el departamento ha pasado de tener
un saldo neto migratorio (SNM) negativo aunque pequefio en términos absolutos, durante
los afios 1985-1990 y 1990-1995, a tener un saldo positivo y creciente. El valor del SNM
para el quinquenio 2000-2005 es evidencia de que el departamento también
experimentard un fuerte crecimiento demografico en los proximos afios en razén de que
se ha constituido en un polo de atraccién de poblacién de otras zonas del pais.

Grafico 4. La Guajiray Total Nacional: saldo neto migratorio por quinquenios
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Fuente: DANE. Proyecciones departamentales de poblacién a 2012 con base en el Censo
2005

Algunos de los indicadores mostrados en la tabla 1 permiten hacer una breve
caracterizacion socioecondmica del departamento.

2.2 Entorno econdémico

En cuanto al comportamiento de la economia del departamento de La Guajira, el gréafico 5
muestra la evolucion de la tasa de crecimiento del PIB departamental entre los afios 2001-
2011 en comparacion con la economia nacional. Durante la dUltima década, el
departamento de La Guajira se ha ubicado como un departamento de contribucion media-
baja al crecimiento del producto interno bruto del pais, ubicAndose muy por debajo del
promedio nacional. Su participacion y su dinamica le permitieron contribuir al crecimiento
del producto alrededor de 1%, ocupando con esto el puesto nimero 21 en la contribucion
porcentual del pais.
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El crecimiento de la economia de La Guajira ha seguido de cerca el promedio de la
economia nacional, con excepcién de algunos afios, sobre todo los correspondientes al
inicio del periodo en los que se evidencié una enorme volatilidad. Los afios de mas alto
crecimiento fueron el 2003, 2005 y 2012. Llama la atencion que en este corto periodo para
el afio 2002 se produjese una fuerte contraccion de la economia de La Guajira, habiendo
estado precedido de un afio de fuerte crecimiento econdémico, y seguida del afio de mas
fuerte crecimiento.

Gréfico 5. Tasa de crecimiento econdmico en Colombia y La Guajira a precios
constantes 2005, afios 2001-2011
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Fuente: DANE. Cuentas Departamentales, 2013

La contribucién de la economia de La Guajira al PIB nacional, como se muestra en el
grafico 6, muestra la baja o poca contribucion de esta economia al valor agregado
nacional. En el ranking de todos los departamentos, La Guajira ocupa el puesto 21, con
un peso de apenas el 1,2% al PIB nacional.
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Grafico 6. Participacion de La Guajira en el PIB nacional
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Fuente: DANE. Cuentas Departamentales, 2013

La economia del departamento de La Guajira tiene una fuerte participacion del sector
econdmico de hidrocarburos, en especial la explotacién de carbon. El grafico 7 muestra la
distribucion del PIB departamental segun sectores econdémicos en el periodo 2001-2011.
Es evidente que el principal sector en la economia, muy por encima de cualquier otro, es
el minero, que contribuye con casi el 60% al PIB departamental, contribucién que se ha
mantenido practicamente inalterada en los ultimos afios.

El segundo sector econémico de mayor importancia es la administracion publica, la
educacién y la salud, que contribuye con cerca del 15% en promedio, seguido de la
agricultura, cuyo peso en el departamento ha venido perdiendo participacion en los
ualtimos afios.

En comparacién con el promedio nacional, la economia de La Guajira presenta una
estructura productiva muy diferente a la nacional. La mas fuerte diferencia la marca el
bajo peso del sector minero a nivel nacional, y el mas alto peso en la economia nacional
de los sectores financiero e inmobiliario y el de la industria, sectores cuyas respectivas
participaciones a nivel nacional son poco significativas.
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Grafico 7. La Guajira, Participacion porcentual departamental del valor agregado
por grandes ramas de actividad econdmica, precios corrientes 2001-2011
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Finalmente, en esta seccidn, se muestra la posicién relativa de La Guajira frente al resto
de los departamentos en términos de las tendencias de crecimiento del PIB y el valor
alcanzado en el PIB per capita (en millones de pesos).

El gréfico 8, de cuatro cuadrantes, muestra que el departamento se ubica muy cerca de
los promedios nacionales (en el vértice del grafico aparece la tasa de crecimiento del PIB
en el eje horizontal y el PIB por persona del pais en el eje vertical). De acuerdo con los
calculos a partir de las cuentas departamentales, el PIB per capita (PIBpc) del pais
llegaba a $13,7 millones en 2012 (aproximadamente US7.630 dolares) y una tasa de
crecimiento real promedio del PIB de 4,7%, mientras que La Guajira alcanzdé en este
mismo afio un crecimiento bastante superior al nacional de 10% y un PIBpc de $10,2
millones, inferior al del pais. Por tal razén su ubicacién en la parte inferior derecha
considerablemente alejado de la tendencia nacional y de la de la gran mayoria de
departamentos en razén a su fuerte crecimiento econémico.

Llama la atencion la distancia que toman casi la totalidad de los departamentos frente a
Casanare, y Meta, que por sus patrones de especializacion en el sector de extraccion los
ubica en el cuadrante superior derecho con PIBpc por encima de los $40 millones de
pesos. Vale la pena anotar que al calcular el promedio del pais sin estos dos
departamentos, el PIBpc llega a los $11,3 millones (aproximadamente unos US6.277
dolares en 2012). La Guajira, no obstante el gran peso que representa el sector minero en
su economia, no hace parte de este grupo de departamentos dado el bajo valor agregado
de su actividad minera.
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Grafico 8. Diagrama de dispersion del PIB per cdpitay latasa de crecimiento del PIB

__ 500 -
w
a
c
L
s ¢ CAs
3 ¢ MET
= 40.0 -
Ll
s
S
@
o
@
% 300 -
@ SANT
& ARAU
20.0 -
- ANT
Tasa de crecimiento PIB 2012 4 BOY yﬁ B0L & CES
5|0 3|0 1|0 1|0 ¢ % N SA 5I ﬁﬂHBIJO 9|0 11|0 13|0
* RE 1[&0 ¢ . GUAJ
NSAN
¥ CHO L JL.\UIPS SV«’NM?G L COR, cAQ
0 -

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del DANE. Cuentas Departamentales, 2013
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3 Diagnostico departamental del mercado laboral

Para la conformacion del diagndstico del mercado de trabajo del departamento de La
Guajira, se utilizaron fuentes primarias y secundarias de informacion dentro del contexto
regional y nacional, en las que se logra representar de forma coherente el
comportamiento de los distintos componentes y principales determinantes de la actividad
y fluctuaciones de este mercado.

Como principales fuentes de consulta se encuentran: (1) la Gran Encuesta Integrada de
Hogares (GEIH) 2012, anual departamental; (2) el Informe de Coyuntura Regional ICER,
DANE; (3) el informe de diagnostico del mercado del trabajo de Riohacha y La Guajira-
Red ORMET 2013; y (4) la Linea Base de Red UNIDOS. Ademas de estos documentos,
las fuentes de informacion estadistica relevantes para los analisis de indicadores de
mercado laboral provenientes del DANE, la Red de Observatorios de Mercado de Trabajo
(Red ORMET), la Encuesta de Trabajo Infantil, el Boletin de la Consultoria para los
Derechos Humanos y el Desplazamiento de 2012; y el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

Sobre la base de la informacion se identificaron, caracterizaron y analizaron las
principales problematicas y mejores oportunidades de cada zona del departamento para
priorizar las lineas de accidn estratégicas apuntando al crecimiento y la generaciéon de
empleo, a mejorar la igualdad de oportunidades y reducir la pobreza, a contribuir a la
consolidacién de la paz y al incremento de la seguridad, a contribuir a la sostenibilidad
ambiental y mejorar las capacidades institucionales de la region y el pais.

En ese orden de ideas, sobre el mercado laboral de La Guajira se encontré que los
principales limitantes estan relacionados con el poco dinamismo en los sectores
economicos, dificultad para emprender oportunidades de negocios, niveles de formacion
laboral poco adecuados a la demanda laboral y vocaciéon productiva del departamento,
desajustes entre demanda y oferta laboral y limitaciones en la inspeccion, vigilancia y
control.

3.1 Magnitud del empleo y el trabajo

El comportamiento de la tasa global de participacion (TGP) y la tasa de ocupacion (TO)
durante el periodo 2001-2012 se muestra en el gréafico 9. Como se observa en este
grafico, ambos indicadores tienen un comportamiento similar. Durante este periodo se
constata un aumento generalizado en ambas tasas, pues la TGP pasa de ser el 56,7% en
el afio 2001 al 71,7%, y la TO pasa de ser 52,1% a comienzos del periodo a 65,6% en el
afio 2011.

La tendencia creciente marcada por estos indicadores comenz6 a darse después de la
crisis econdmica de los afios 2007 y 2008, afios en los que tanto la TGP como la TO, y en
especial esta Ultima, mostraron una fuerte reduccion.
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Grafico 9. TGP y TO. Departamento de La Guajira.
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En relacion con este indicador, la tasa de desempleo mostrada en el grafico 10, indica que
en el periodo de andlisis la tasa no ha presentado cambios. Tanto en el afio 2001, como
en el aflo 2012 la TD se encontraba en niveles similares. Hasta el 2006 la TD present6
una tendencia bastante fuerte hacia su reduccion, pero en los afios 2007 y 2008 se dio un
fuerte repunte de la tasa de desempleo, alcanzado los niveles mas altos en la historia
reciente del departamento, incremento que se corresponde con las caidas enla TGP y la
TO.
Grafico 10. Tasa de desempleo. Departamento de La Guajira
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2012.

La situacion de empleo en el departamento de La Guajira en comparacion con la de otros
departamentos y del pais se puede ver en los siguientes gréaficos. El grafico 11 clasifica a
los departamentos en cuatro cuadrantes, definidos por la interseccién de los promedios
nacionales de la tasa de desempleo en los afios 2011 (eje horizontal) y 2012 (eje vertical).
De tal manera, que aquellos departamentos que se encuentran en el primer cuadrante
(zona superior derecha), son aquellos que presentaron altas tasas en los dos afios objeto
de comparacién. La Guajira aparece asi, junto con Santander, Atlantico, Boyaca,
Magdalena y Bolivar, como uno de los departamentos en los que persisten indices de
desocupacion por debajo del promedio nacional. Tal y como se pudo observar con
anterioridad, las tasas de desempleo de La Guajira en 2011 y 2012 fueron de 8,59% y
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8,50%, respectivamente, frente a tasas de desempleo del pais del orden del 10,4% en
este ultimo afio.

Grafico 11. Posicion relativa del departamento de La Guajiraen TD
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2012

Al comparar las tasas de ocupacién que se muestran en el grafico 12 (utilizando de
manera analoga al grafico anterior, un punto de referencia en los valores del agregado
nacional) se observa que La Guajira aparece ubicado en el cuadrante superior derecho, el
cual concentra a los departamentos con tasas de ocupacion por encima del promedio
nacional en los dos afios analizados. Caracteristica que comparte con departamentos
como Santander o Cundinamarca, e incluso Bogota, pero, a diferencia de éstos, La
Guajira presenté un aumento en la TO entre los dos afios lo que lo coloca aparte mientras
gue los departamentos antes mencionados no mostraron variaciones tan fuertes en este
indicador.
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Grafico 12. Posicion relativa del departamento de La Guajira en TO
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Para el estudio un poco mas detallado de la oferta y la demanda laboral del
departamento, a continuacion se descompone la variacién interanual del niumero de
desocupados desde el afio 2001. Para tal propésito se utiliza la expresion de
descomposicién en la que la magnitud entre corchetes representa el efecto oferta laboral
y AO la variacién en el nimero de ocupados®.

AD = [(ATGP x PET,) + (APET  TGP) + (ATGP * APET)] — AO

Esta ecuacion permite apreciar cada uno de los efectos que aporta a la oferta laboral y el
balance final cuando se considera el lado de la demanda en la dinamica del mercado de
trabajo. Cada uno de estos efectos se detalla a continuacion:

e Efecto total (AD): cambio en el desempleo de un periodo a otro.

e Efecto participacion (ATGP«FET,): muestra los cambios atribuibles a las
variaciones en la participacion laboral.

e Efecto demogréfico (APET = TGP} mide la variacién en la PET y que puede provenir
de las dinamicas de crecimiento vegetativo o de las dindmicas migratorias.

e Efecto combinado (ATGP = APETY): capta ambos efectos al tiempo y en los célculos
tiende a ser pequenio.

! Esta expresion se obtiene a partir de |a tasa global de participacién, TGP, = PEA,/PET, medida en el
momento t, de tal manera que PEA, = TGP, * PET,, y como PEA, = D, + O, entonces D, = TGP, * PET, — O.. Asi,
luego se obtiene el incremental total de la expresidn, la cual descompone la variacién del numero de
desocupados de un periodo a otro entre los efectos de oferta y demanda laboral.
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o Efecto de la demanda laboral (AO): mide la dinamica de la ocupacion entre dos
periodos.

La utilidad de este ejercicio estriba en que permite detectar las fuentes de variacion de la
desocupacion, mide la magnitud de cada uno de los efectos y coadyuva a diagnosticar las
tendencias predominantes en determinados periodos.

Los calculos de los dos efectos agregados de oferta y demanda laboral para el
departamento de La Guajira, se pueden apreciar en el gréfico 13. Durante el periodo
analizado se observan variaciones importantes de la oferta laboral, fundamentalmente un
crecimiento absoluto sobresaliente en los afios 2009 y 2010, afios en los que
precisamente el efecto de la demanda laboral también vari6 en una proporcion alta,
generando asi un efecto neto relativamente bajo en el comportamiento de la
desocupacion. En el afio 2009, de acuerdo con los célculos obtenidos a partir de la GEIH,
las 8.952 personas que salieron de la poblacién de desempleados surgen por la alta
magnitud de la demanda laboral, que super6 la dinAmica de la ocupacion entre los afios
2008-2009.

Gréfico 13. Efecto ofertay efecto demanda en el mercado laboral de La Guajira
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, GEIH, 2012

Al observar los datos del afio 2012 se pudo ver que el nimero de personas que ingreso a
la poblacion desempleada registrada en la GEIH fue de 5.415 personas. Esto se explica
por un ligero mayor dinamismo de la oferta laboral (A oferta = 67.932 personas), respecto
a la demanda laboral (AO = 62.517 personas), la cual presenté un importante aumento
respecto al periodo inmediatamente anterior debido principalmente al aumento en la
participacion en el mercado de trabajo. El grafico 14 muestra los subcomponentes de la
oferta laboral.
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Grafico 14. Efecto participacion y efecto demogréafico en el mercado laboral de La
Guajira
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3.2 Calidad del empleo y el trabajo

Con respecto a la calidad del empleo y del trabajo es pertinente tener en cuenta aspectos
como la informalidad laboral, la posicion ocupacional, los ingresos laborales y la
generacion de empleo por sectores productivos. Asi, considerando las estimaciones del
DANE, se encontrd que para 2012 la tasa de informalidad en La Guajira fue del 87,7%,
mientras que la tasa de subempleo subjetivo fue de 33,7%.

En la tabla 2 se observan las caracteristicas de los empleados en el departamento de La
Guajira para el afio 2012, de la cual se destacan los siguientes aspectos mas
sobresalientes:

e La participacion porcentual de los hombres ocupados del departamento es del 56,1%.
e Desde el punto de vista del nivel educativo:

o0 El 11,4% tiene nivel educativo de solo primaria completa.

o EI 37,1% tiene nivel educativo de bachillerato completo o incompleto.

o EI7,2% tiene estudios de educacién superior incompleta.

o El 6,0% tiene educacion superior.

e Desde el punto de vista de la posicién ocupacional mas del 63% de la poblacion
ocupada se desempefia como trabajador cuenta propia y el 12,7% son empleados
particulares.

e Las actividades con mayor nimero de ocupados son el comercio con el 22,6% de la
poblacion ocupada, seguido por el sector de la agricultura con el 23,4% y la industria
con el 20,3%.

e Mas del 59% de las personas ganan menos de 1 SMLMV, mientras que apenas el
7,4% gana mas de 2.
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o EI 19,5% de la poblacion ocupada tiene un nivel de estudio hasta primaria incompleta,
destacandose como el porcentaje mas alto. Por su parte, el 18,7% alcanza hasta un
nivel de estudio de secundaria, mientras que con una participaciéon del 18,7% se
encuentran los ocupados sin estudios.

Tabla 2. Estructura de la poblacion del departamento de La Guajira desde el punto

de vista del mercado

Numeral 1. Estructura general. Ao 2012
B ] PEA - Poblacion Economicamente Activa OCUPADOS
3 PET - Poblacion en Edad de Trabajar 448.938 410.763
= 626.367 Partic?pac?(:)n [PT] . 0,51 DESOCUPADOS
s Participacion [PET] "TGP! 0,72 38.175
E l% g Pobla. Econém. Inactiva
=] —
E 48 L 177.429 Tasa de desempleo 85
e s ; Participacion [P1] 072 Participacion [PT] 0,20 Tasadeinformalidad 87,7 |
I e Participacion [PET] 0,28 Tasa de subempleo subjetivo 33,7
< Poblacion < 10;12 aios Tasa Global de Participacion 7
N3 - - -
:._. 248.164 Tasa de Trabajo Infantil (TTI) "Riohacha" 5,7
& [[Participacion [PT] 0,28 Tasa de Trabajo Infantil ampliada por oficios del hogar (T 8,8
Numeral 2. Estructura de los ocupados 410.763
2.1 Participaciones del departamento 2.3 Posicién ocupacional 2.4 Por ramas de actividad
Respecto a Part % Descriptiva Niumero Part % Descriptiva Niumero Part %
A la Poblacion Total 47,0 |Emp. particular 52.080 12,7 [No informa 13 0,0
Poblacion en Edad de Trabajar 65,6| |Emp. gobierno 16.447 40| |Agricultura 96.216 234
Ala P.EA. 91,5| |Emp. domestico 9.115 2,2| |Minasy canteras 8.055 2,0
Cuenta propia 260.015 63,3 Industria 83.339 20,3
2.2 Por género Patron o empleador 6.269 1,5| |Electric.-gas-agua 1.033 0,3
Descriptiva Numero Part % T. familiar S. R. 58.496 14,2 [Construccion 18.333 45
Total 410.763 100( |T.S.R. en Empresas 3.714 0,9] |Comercio 92.79%4 22,6
Hombres 230.350 56,1| [Jornalero o Peon 4.541 1,1 Transp. y comunic. 37.652 9,2
Mujeres 180.414 439| [Otro 86 0,0 |S.financieros 1.854 0,5
Actividades inmob. 9.454 2,3
Servicios 62.020 15,1
2.5 Nivel educativo 2.6 Tipo de ocupacion
Clase Nimero Part % Nimero Part % 2.7 Por ingresos laborales
Ninguno 76.985 18,7| [No informa 2.253 0,5 Namero Part %
Primaria incompleta 80.022 19,5 |Profesionales y técnicos 30.840 7,51 |Noinforma 64.777 15,8
Primaria completa 46.784 11,4| |Directores y funcionarios Py 5.065 1,2 Menor 0,5 140.857 34,3
Secundaria incompleta 75.769 18,4| |Personal Admon 16.953 41 05a1 104.689 25,5
Secundaria completa 76.903 18,7| [Comerciantes y vendedoreg 67.544 164| |1a1b 53.757 13,1
Superior incompleta 29.451 7,2| |Trab. de los servicios 47.890 11,7 15a2 16.109 3,9
Superior completa 24739 6,0| |Trab. Agropecuarios y fore 94.607 230 (2a4 21.397 52
No informa 110 0,0] |Trab. y operadores no agri 145.612 354| |[Mésde4 9.177 2,2

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, GEIH, 2012

Subempleo: Como se puede observar en el grafico 15, la tasa de subempleo subjetivo
(TSS) contintia en incremento desde el afio 2001. A esta situacion se le suma el bajo nivel
de ingresos que percibieron las personas que estdn subempleadas, las cuales
argumentan que el empleo que tienen es inadecuado debido a la baja remuneracion, la
cual no llega ni al medio salario minimo legal.

La tasa de subempleo subjetivo pasé de 15% en el 2001 al 33,7 % en el 2012. Se
identifica también que, no obstante la disminucion presentada en la tasa de desempleo
(TD), la TSS se ha incrementado.
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Grafico 15. Tasa de subempleo subjetivo. Departamento de La Guajira
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2012.

Nivel de ingresos: Segun datos de la GEIH del DANE, 2012, como se evidencia en la
tabla 3, del total de personas ocupadas en el departamento de La Guajira, que equivalen
al 65,6% de la poblacion, el 34,3%, correspondientes a 140.847 personas, reciben
ingresos mensuales que estan por debajo de medio salario minimo legal vigente. No
obstante el departamento de La Guajira presenta altas tasas de ocupacion, los ingresos
de la poblacion ocupada son bajos.

Tabla 3. Ocupados por nivel de ingresos

Ocupados por ingresos laborales
Numero | Participacion %

No informa| 64.777 15,8
Menor 0,5 | 140.857 34,3
0,5al1l |104.689 25,5
lalb 53.757 13,1
15a5 16.109 3,9
2a4 21.397 5,2
mas de4 | 9.177 2.2

Fuente: DANE, proyecciones FUPAD y Ministerio del Trabajo.

Posicién ocupacional y tipo de ocupacién: Como se puede observar en la gréafico 16,
se evidencia que para el afio 2012 en el departamento las posiciones ocupacionales que
MAs personas ocupan son: los cuenta propia con un 63,3%; trabajo familiar sin
remuneracion con un 14,2%, y empleo particular con un 12,7%. En este orden le siguen
ocupaciones relacionadas con empleados del Gobierno (4,0%), empleados domésticos
(2,2%), patronos o empleador (1,5%), jornaleros o peones (1,1%), trabajadores sin
remuneracion y otros. (0,9%).
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Grafico 16. Estructura porcentual de la posicion ocupacional de los ocupados

Posicion Ocupacional

Q

W Emp. particular

B Emp. Gohierno
/ B Emp. Domestico
g m Cuenta propia

W Patron 6 empleador

mT. familiar S.R
T.5.R en empresas

Jornalero o peon

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares por departamento, 2012. (sic)

El gréfico 17 muestra ademas la distribucion de la poblacion ocupada por tipo de
ocupacién u oficio desempefado. El grupo mas importante de esta poblacion corresponde
a los trabajadores no agropecuarios y operadores, seguido de los trabajadores
agropecuarios y los trabajadores comerciantes y vendedores. El porcentaje de ocupados
profesionales y técnicos, directores y funcionarios o personal administrativo solo llega al
12,8%.

Gréfico 17. Estructura por tipo de ocupacion

05 75
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Profesionales y tecnicos

B Directores y funcionarios

B personal Admon
Comerciantes y Vendedores
Trab de los Serviocios

® Trab de Agropecuarios

B Trab y Operadores

Fuente: DANE, Gran Encuesta de Hogares por departamento, 2012. (sic)

Informalidad: Segun datos del DANE-GEIH, para el afio 2012 el 87,7% de los ocupados
en La Guajira trabajan de manera informal, bajo la definicion de que informal es todo
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aquel empleado que no cotiza a pension. Esta es una cifra muy alta, y ubica al
departamento en la mayor tasa de informalidad de la Region Caribe como se muestra en
el gréfico 18, sobrepasando a la nacion en un 19,5%.

Los departamentos que presentan las mas bajas tasas de informalidad son Atlantico y
Bolivar. La Region Caribe tiene una tasa de informalidad superior a la correspondiente al
promedio nacional y aunque se ha logrado combatir el desempleo, la calidad del empleo
sigue siendo baja.

Grafico 18. Informalidad laboral en La Guajira, 2012
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Fuente: DANE- GEIH, 2012.
3.3 Estatus del empleo en grupos poblacionales vulnerables del departamento

Esta seccién presenta algunas estadisticas relevantes para grupos que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad y que constituyen uno de los focos del Plan a la hora de definir
estrategias y programas orientados a mejorar sus condiciones de bienestar econémico y
social.

Joévenes

Como se puede observar en la tabla 4, la tasa de participacion en el departamento de La
Guajira para los jévenes entre 14 y 28 afios registra un valor del 66,5% por encima del
total nacional que es del 59,2%. De manera mas especifica lo que se observa es que para
los hombres la tasa de participacion es mayor en la zona rural tanto para el departamento
(un 79,1% frente a un 70.5% en la zona urbana) como para el total nacional (74% frente a
un 66,4%). Para las mujeres se tiene un comportamiento igual, es decir, la tasa de
participacion es mayor en la zona rural, con valores de 62,5%, mientras en la zona urbana
es de 57,3% en el departamento.

La tasa de informalidad para este grupo de edad es del 58,9%, 22 puntos porcentuales
por arriba del total nacional (36,5%), Son los hombres quienes presentan mayor grado de
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informalidad que las mujeres, llegando a alcanzar tasas del 59,4% a nivel departamental y
40,9% a nivel nacional. Las mujeres presentan tasas de informalidad en la zona urbana
del 41,8% y en la zona rural del 78,6%. De acuerdo con los datos presentados, la
informalidad es mucho menor en la zona urbana (45,6%) pero al observar las grandes
diferencias que presenta con respecto a la zona rural, ésta llega a ser mucho mayor que
la primera (76,9%).

Tabla 4. Principales indicadores del mercado laboral en el departamento de La
Guajira para los jovenes entre los 14 y 28 afios

La Guajira Total Nacional
Urbana Rural Total |Urbana Rural Total
Hombres [ 70,5 79,1 73,6 |66,4 74 68,2
Tasa de Participaciéon | Mujeres |57,3 62,5 59,3 |[53,6 37,5 50,1
Total 64,1 70,6 66,5 [59,9 56,7 59,2
Hombres | 48,3 755 59,4 (29,7 70,5 40,9
Tasa de Informalidad | Mujeres [41,8 78,6 58,2 [23,4 62,1 29,7
Total 45,6 76,9 58,9 |27 68,2 36,5
Hombres | 60,4 745 654 |55,8 68,6 58,8
Tasa de Ocupacion Mujeres [45,2 59 50,5 40,4 28,8 37,9

Total 53 66,6 58 48 49,7 48,4
Hombres | 14,3 58 11 16 7.4 13,8
Tasa de Desempleo | Mujeres [21,1 5,6 14,9 (24,6 23,3 244
Total 17,3 57 12,7 19,9 12,4 18,3

Hombres | 61,8 66,6 63,7 |57,8 64,3 59,6
Subempleo Subjetivo | Mujeres [61,3 64,8 62,8 |59,9 63,9 60,5
Total 61,6 65,7 63,3 |58,7 64,2 60

Hombres (47,2 41,1 44,7 (38,8 41,6 39,6
Subempleo Objetivo | Mujeres |46,8 329 40,6 [39,8 39,1 39,7
Total 47 37,4 42,9 |39,2 40,9 39,6

Fuente: Calculos propios. DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2012.

Por otra parte, la tasa de ocupacion en la zona rural presenta las tasas mas altas para el
total del departamento (66,6%) y el total nacional (49,7%). En los hombres el
comportamiento es similar: a nivel urbano la tasa de ocupacion tiene un valor del 60,4%
(para La Guajira) y del 55,8% (para el total nacional); a nivel rural las tasas son de 74,5%
(La Guajira) y 68,6% (Nacional); en las mujeres el comportamiento es similar, las tasas
de ocupaciéon son mas altas en las zonas rurales (59%) que en las zonas urbanas
(45,2%).

La tasa de desempleo para este grupo de edad, en la zona urbana es del 14,3% entre la
poblacion masculina y 21,1% entre la femenina. Ya en la zona rural las tasas son del
5,8% para hombres y 5,6% para las mujeres. De manera general, la tasa de desempleo
en La Guajira para los jovenes entre 14 y 28 afios es del 12,7%, por debajo de la tasa de
desempleo para la poblacién joven del total nacional (18,3%).

El subempleo subjetivo en La Guajira para los jévenes entre 14 y 28 afios llega a ser del
63,3% para ambos sexos. Entre la poblacion masculina, esta tasa es del 63,7% y entre la
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poblacion femenina del 62,8%. A nivel urbano la tasa llega a ser del 61,6% y a nivel rural
del 65,7%; en el total nacional llegan a ser de 58,7% y 64,2%, respectivamente.

Por el lado del subempleo objetivo, a nivel rural este indicador fue del 37,4% a diferencia
de la zona urbana que presenta un valor mucho méas alto, del 47%. Las tasas de
subempleo objetivo para hombres y mujeres son de 44,7% y 40,6% respectivamente, para
el total del departamento es de 42,9%. A nivel nacional, el valor de esta tasa es del
39,6%.

Poblacion Red UNIDOS

En el departamento se encuentran registradas al mes de junio del 2013, 25.218 familias
en la Red UNIDOS. La poblacién que hace parte de esta Red se concentra principalmente
en los municipios de Riohacha y Maicao, y en menor medida en los municipios de
Fonseca y Villanueva como se muestra en la tabla 5. Esta poblacion representa un 14%
del total del departamento, del cual 16.220 familias no han alcanzado el logro de
empleabilidad y 15.969, teniendo capacidad productiva, no han tenido la oportunidad de
desarrollar ninguna actividad de este tipo. Esta situacion se debe a la presencia de pocas
empresas en el departamento y al bajo nivel de productividad de las unidades productivas
gque se crean como medidas de apoyo a la poblacién en situacion de pobreza.

Tabla 5. Distribucién por municipio de las familias de la Red UNIDOS

Municipio |N°de Familias | %
Riohacha |7.269 34,1
Fonseca 1.288 6,0
Villanueva |1.358 6,4
Distraccion | 409 1,9
Albania 945 4.4
Hatonuevo | 821 3,9
San Juan |2.81 1,3
Urumita 722 3,4
El Molino |349 1,6
La Jagua |152 0,7
Maicao 5.479 25,7
Manaure 644 3,0
Dibulla 1.53 0,7
Uribia 736 3,5
Barrancas | 706 3,3

Fuente: Sistema de informacion SIUNIDOS — Calculos Red UNIDOS, La Guajira.

En la tabla 6 se presentan los principales indicadores de mercado laboral para la
poblacion en situacion de desplazamiento forzado y de extrema pobreza en el
departamento, poblaciones que conforman la Red UNIDOS en el departamento de La
Guajira.
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Tabla 6. Indicadores del mercado laboral para la poblacién desplazada por la
violenciay en condicion de extrema pobreza en el departamento de La Guajira

Indicadores poblacion Red Poblacion Poblacion Poblacion en
UNIDOS total unidos desplazada pobreza extrema
TGP 70,4 67,7 71,1
TO 36,1 37,8 35,6
TD 48,7 44,2 49,9
5 —

Y% Poblac_lon ocupada 58.1 60.4 57.4
Independientes

% Poblacion desocupada

femenina 56,7 58,2 56,3
5 . —

_/o qucentaje o_Ie poblacion 67.2 675 67.1
inactiva femenina

% Obrero o empleado de empresa

particular 17,6 15,3 18,3
% Obrero o empleado del 59 33 27
Gobierno ’ ’ ’
% Jornalero o pedn 10,5 10,4 10,5
% Empleado doméstico 10,9 10,5 11,1
% Profesional independiente 0,2 0,3 0,1
5 . - .

/oTrabaJado_r independiente o por 51.9 53.2 516
cuenta propia

% Patrén o empleador 0,7 0,7 0,7
5 . —

%o T_rabajador qle Su propia flnga o] 25 3.5 2.2
de finca en arriendo o aparceria

5 . o

%o Trabaja(jgr familiar sin 1.8 17 1.9
remuneracion

% Ayudante sin remuneracion 1,0 1,1 0,9
Total Ocupados 100 100 100

Fuente: ANSPE y DNP, Linea base de Red UNIDOS, 2012

Los aspectos mas sobresalientes que se observan en la anterior tabla son los siguientes:

e La TGP es mas alta entre la poblacién pobre que entre los desplazados, pero
estos primeros presentan un porcentaje mas alto de tasa de desempleo.

e Entre la poblacién Red UNIDOS, el porcentaje de independientes es mas alto
entre la poblaciébn desplazada que entre la poblacibn pobre. En ambas, la
poblacion desempleada y la poblacion inactiva tienen mas altos porcentajes de
mujeres que de hombres, sobre todo en la inactiva y desplazada donde casi el
67,5% esta compuesto por mujeres.

e Entre la poblacion ocupada, el 51,9% se desempefia como trabajador
independiente o por cuenta propia. Este porcentaje es mayor entre la poblacion
desplazada (casi 53,2%) que entre la poblacion en situacién de pobreza (51,6%).

e EIl porcentaje correspondiente a obreros o empleados de empresas particulares
llega para el total de la poblacion de Red UNIDOS a 17,6%, mas alto entre la
poblacion pobre (18,3%) que entre la poblacion desplazada (15,3%).
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3.4 Derechos laborales y conflictividad

Esta seccion incluye algunas estadisticas sobre violacion de las normas laborales en el
departamento de La Guajira y muestra las cifras de mayor relevancia sobre trabajo
infantil.

Trabajo infantil

La tematica del trabajo infantil para el departamento de La Guajira puede ser abordada
desde dos tipos de fuentes estadisticas. La que proviene del DANE a partir del modulo
especializado aplicado en 2012 que estudia el trabajo infantil en diversas formas y del que
se dispone de informacion para las capitales departamentales. La tabla 7 que se detalla a
continuacion presenta un resumen de indicadores directamente calculados con la
informacion de la GEIH.

Tabla 7. Tasa de trabajo infantil, TTI, y tasa de trabajo infantil ampliada por oficios
del hogar, TTIA, cuarto trimestre de 2012

., Poblacion de 5 a 17
Poblacién (I;’oblacmn afios que trabaja
e5al7 . )

Dominio d? Salr afos que | TTI mas los que realizan TTIA

afios (en . oficios del hogar
) trabaja .
miles) (en miles) por 15 horas y mas
(en miles)

Ibagué 122 11 9,3 19 15,6
Sincelejo 61 5 8,7 9 14,8
Villavicencio 106 7 6,6 15 14,1
Florencia 40 2 4,9 5 12,3
Armenia 63 4 6,5 8 12,2
Cartagena 217 6 2,8 25 11,6
Bucaramanga A.M. 210 19 8,9 23 11,0
Valledupar 100 5 5,2 11 10,8
Bogota D.C 1.580 119 7,5 169 10,7
Neiva 72 5 6,7 7 10,3
Total 13 areas 4,412 281 6,4 444 10,1
Total 23 ciudades 5.047 317 6,3 507 10,1
Monteria 81 5 6,3 8 9,9
Tunja 41 3 6,4 4 9,9
Pasto 79 5 6,5 8 9,8
Medellin A.M. 682 47 6,8 67 9,8
Cucuta A.M. 196 13 6,5 19 9,4
Quibdo 32 2 7,1 3 9,4

Cali A.M. 512 28 55 48 9,3

Pereira A.M. 123 6 5,2 11 9,2
Riohacha 57 3 5,7 5 8,8
Santa Marta 119 6 4,8 9 7,8
Manizales A.M. 81 2 2,4 6 7,2

Barranquilla A.M. 422 12 2,9 27 6,3

Popayén 50 1 1,9 2 3,6

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (Modulo de Trabajo Infantil), 2012
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Se puede observar que Riohacha presenta un 5,7% en la tasa de trabajo infantil, cifra
inferior al promedio para las trece areas y para el total nacional. La tasa de trabajo infantil
ampliada, en la que se cuenta el trabajo en los oficios del hogar, llegd en 2012 a 8,8%,
igualmente por debajo de las tasas correspondientes al total metropolitano y al total
nacional.

La segunda fuente estadistica es la del Ministerio del Trabajo a través del Sistema de
Informacion Integrado para la Identificacion, Registro y Caracterizacion del Trabajo Infantil
y sus Peores Formas (SIRITI), sistema que registra nifios, nifias y adolescentes (NNA)
ubicados en las peores formas de trabajo infantil y que se entiende (de acuerdo con la
especificacion del Ministerio del Trabajo, en el informe sobre el comportamiento del
trabajo infantil segin la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI)) como aquellas
“formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, venta y la trata de nifos,
servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido
el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados,
prostitucion, pornografia y el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizaciéon de estas
actividades” (Ministerio del Trabajo, 2011, p. 2). La base SIRITI permite obtener un
importante acervo de informacién por departamentos y con filtros de edad y género para
nifios, nifias y adolescentes.

La informacién proveniente de esta fuente de registro se encuentra sintetizada en la tabla
8. Los datos del sistema reportan para 2012, un total de 3.082 nifios y nifias registrados.
Del total para ambos sexos, 2.702 (que representa el 87,67%) se encontraban en
condiciones de vulnerabilidad o riesgo. El 12,32% del total no presentaba condiciones de
vulnerabilidad. Al evaluar el agregado de poblacién en vulnerabilidad o riesgo, se calcula
que el 29,1% ejercia las “peores formas de trabajo infantil” y el 52,1% se encontraba en
situacion de riesgo. La distribucién de la poblacién vulnerada o en riesgo entre nifios y
ninas fue de 1.424 (52,70%) y 1.278 (47,30%), respectivamente. El trabajo infantil entre
los nifios era superior (16,6% del total de nifios vulnerados, 237) al de las nifas (11,3%
del total de nifias vulneradas, 144).

Finalmente, del total de NNA que ejercian trabajo infantil (TI) y peores formas de trabajo
infantil (PFTI), el 4,1% se encontraba en oficios no calificados, el 4,1% en construccion, el
5,9% en actividades primarias agricolas, silvicultura, etc. Un 69,6% se ubicaban en otras
actividades.

La situacién de la poblacion de NNA merece especial atencion de parte de las autoridades
en materia laboral presentes en el departamento, e igualmente requiere de los esfuerzos
mancomunados de los ambitos regionales, nacionales, desde donde ya se vienen
adelantando importantes acciones, hasta los locales en los que todavia falta un largo
camino por recorrer.
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Tabla 8. La Guajira. Cifras SIRITI. Vulnerabilidad General

Peores
Ninguna y no Oficios  del En Trabajo Formas de Total
guna ’ - Total En Riesgo Riesgo [ Infantil | TI+OH Trabajo PFTI+OH | vulnerados o
Vulnerabilidad | vulnerabilidad Hogar (OH) " .
yOH | (TI) Infantil en riesgo
(PFTI)
Femenino 153 10,7 1.431 2 733 15 144 28 304 52 1.278
YT
r{(;sl;lcl)a sobre total vulnerados o en | 02 574 12 13 22 238 41 100,0
Masculino 227 13,7 1.651 2 676 1 237 7 482 19 1.424
YR
r{oesl;lcl)a sobre total vulnerados o en | 0.1 475 0.1 166 05 33,8 13 100,0
Total 380 12,3 3.082 4 1.409 16 381 35 786 71 2.702
YRR
(o Fila sobre total vulnerados o en | 0.1 52.1 06 141 13 29,1 26 100,0
riesgo
Total en
Agricultura, Explotacion de Suministro Trabajos :;af:r?{ﬁ y
Actividad | ganaderia, Pesca | minas Industria de Construccion Transporte Y|salud | Defensa | no Oficios no | Otras eores
econdmica | caza y Y | manufacturera electricidad, almacenamiento lificad calificados | Actividades f d
silvicultura canteras agua y gas calificados ormas e
trabajo
infantil
%  sobre
totalen Tl + |59 33 0,3 0,2 0,3 41 6,1 0,2 0,5 55 41 69,6 100,0
PFTI

Fuente: SIRITI - Ministerio del Trabajo, 2012.
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4 Factores que afectan el mercado laboral en el departamento

En este capitulo se realiza un analisis de los factores asociados a la dinamica laboral
antes descrita, teniendo en cuenta la caracterizacion econémica desarrollada en el
capitulo 2. Los principales problemas de empleo del departamento estan asociados al
poco dinamismo de los sectores econdmicos, al alto nivel de desigualdad y al bajo
nivel de emprendimientos y desajustes entre la demanda y la oferta laboral.

4.1 Crecimiento econémico y demanda

Distribucién dinamica sectorial del PIB departamental

El departamento de La Guajira ha presenciado importantes cambios en su actividad
productiva en los Ultimos afios. Estas transformaciones han generado fuertes impactos
en el PIB departamental, lo que se ha evidenciado en que exista una relacién
inversamente proporcional entre el crecimiento del PIB y la generacion de empleo en
el departamento. La evolucién de la estructura productiva por grandes ramas de
actividad econémica se muestra en la tabla 9. El departamento ha pasado de tener
una economia fuertemente concentrada en las actividades agropecuarias, sector que
tenia en 1960 un participacién de casi el 40% en el PIB departamental, a convertirse
en una economia dependiente del sector de la mineria de carbdén y gas, sector que
representa mas del 60% de la actividad econémica del departamento.

Tabla 9. Estructura productiva regional

Ramas 1960 1975 2000 2005 2009 2010
Agricultura Y|39,6 20,1 7.4 7,5 4,3 4,6
ganaderia

g"a'ge“a de carbon y 1,9 53 59,4 64,6 60,9
Industria 43 5,6 1,4 1 0,9 0,9
Comercio 37,5 57,9 3,3 1,3 1,5 1,7
Otros 18,6 14,5 34,9 30,8 28,6 31,9
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Meisel (2007)

Paralelamente, la mineria presenta un crecimiento superior al crecimiento del sector a
nivel nacional (8,3%), tendencia que esta indicando igualmente la importancia que
tiene este sector econdmico en la actividad productiva de la regién. El departamento
de La Guajira se ha establecido como region minera de base exportadora. Sin
embargo, en la regién no se han producido aun los encadenamientos productivos que
podrian transformar este potencial de la regién en generacion de empleos (ORMET,
2012). Es por esta razdn que, en la dltima década, el departamento ha mostrado que
la mineria es la rama con mayor incidencia en el departamento para el crecimiento
econdmico, algo que no necesariamente se ha reflejado en la generacion de empleo.

4.2 Desarrollo empresarial y creacién de emprendimientos sostenibles

De acuerdo con la informacion suministrada por la Camara de Comercio de La
Guajira, a diciembre del 2011 se tenian registradas 42.898 empresas en el
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departamento, de las cuales el 98,7% estaba constituido por microempresas
unipersonales de subsistencia, el 1% lo representan las pequefias, y apenas un 0,11%
por empresas medianas y grandes empresas, como se observa en la tabla 10.

De otra parte, se evidencia que la baja creacién de empresas consolidadas y con
capacidad de generar empleos se debe a la escasez de recursos econémicos Yy las
dificultades para acceder a créditos, asi como a la poca asociacion y rentabilidad, y a
la falta de estudios de mercadeo.

Tabla 10. Estructura empresarial de La Guajira, 2011

Microempresa |Pequefia | Mediana |Grande |TOTA |Participacion
Municipios S S S S L (%)
Riohacha 15.862 223 23 31 16.139 | 37,62
Albania 1.332 12 0 2 1.346 |3,14
Barrancas 1.625 19 3 1 1.648 |3,84
Dibulla 903 3 0 0 906 2,11
Distraccién 312 0 0 0 312 0,73
El Molino 149 2 0 0 151 0,35
Fonseca 2.575 18 1 2 2.596 |6,05
Hatonuevo 834 5 0 0 839 1,96
La Jagua 66 0 0 0 66 0,15
Maicao 12.709 110 14 7 12,84 |29,93
Manaure 1.021 5 0 3 1.029 |24
San Juan 1.975 17 4 2 1.998 |4,66
Uribia 1.123 11 2 1 1.137 |2,65
Urumita 505 1 0 0 506 1,18
Villanueva 1.378 6 1 0 1.385 |3,23
TOTAL 42.369 432 48 49 42.898 | 100
Participacion
(%) 98,77 1,01 0,11 0,11 100

Fuente: Camara de Comercio de La Guajira, 2011.

De otra parte, los emprendimientos generados en la region son mayoritariamente
establecimientos unipersonales, caracterizados por un alto nivel de informalidad (en la
ciudad capital, Riohacha, el 48% de las microempresas de la ciudad son
unipersonales). Son “emprendedores por necesidad”, esto es, son personas que se
ven obligadas a generar por su cuenta un negocio para sobrevivir ante la falta de
oportunidades de empleo.

La mayor dificultad que se ha detectado en el departamento en lo que respecta a la
creacion de emprendimientos lo constituyen las restricciones crediticias para
desarrollar emprendimientos de mayor envergadura.

En efecto, la reducida dimensién de los negocios restringe las oportunidades de
obtener financiacién bancaria, en vista de la ausencia de alternativas adecuadas para
este tipo de usuarios. Esto implica que la restriccion cuantitativa del crédito es la via
elegida por los bancos para cubrir los mayores riesgos de estos prestatarios, ya sea
por sus mayores posibilidades de desarrollar conductas oportunistas (menor
informacién disponible), o ya por su menor calificacion crediticia, que proviene de la
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relacion que suele existir entre la menor dimension y la menor antigliedad, la mayor
probabilidad de desaparicibn y la menor capacidad de endeudamiento de los
negocios. Ademas de la existencia de costos financieros elevados, dada su posicion
objetiva de riesgo: costos en la generacion de informacién (y, por ende, altos costos
de transaccion), riesgos morales (falta de reputacién debida a su corta trayectoria
empresarial y a su propia inexperiencia), los riesgos tecnologicos (en los casos que
vayan a desarrollar un nuevo producto) y los riesgos de mercado.

Estas limitaciones definen las tasas de interés que las entidades financieras ofrecen a
este tipo de emprendimientos (mas altas para cubrir los mayores riesgos de las
microempresas) y los plazos de los instrumentos financieros que se dirigen a estas
unidades productivas. En estas circunstancias, la gran dificultad es la ausencia de
capital semilla para los nuevos emprendimientos de una poblacién que enfrenta
grandes restricciones crediticias por parte del sector financiero.

Aun reconociendo que un ritmo fuerte y estable de crecimiento es fundamental para
crear empleos de calidad aceptable, cabe destacar que los argumentos de orden
macroecondmico son insuficientes para explicar las causas del desempleo persistente
y la alta precariedad de los empleos que se crean y se reproducen en el
departamento. En este contexto, la excesiva concentracién de la actividad productiva
regional en el sector minero es un obstaculo para la generaciéon dindmica de empleos.
Adicionalmente, el reducido tamafio de las empresas en el departamento y su
atomizacioén influye en la capacidad de estas para financiarse en condiciones 6ptimas,
innovar, competir, exportar y, por tanto, generar empleos de calidad aceptable.

4.3 Niveles de educacién general y formacion laboral de la poblacién

Segun informacién del mercado laboral de La Guajira, elaborado por el ORMET, para
el aflo 2010 la poblaciébn en edad escolar para cursar estudios superiores en el
departamento era de 80.506 personas. Sin embargo, el nUmero de inscritos en las
diferentes instituciones de educacién superior solo era de 17.840, es decir, tan solo el
22,2%. Esta baja tasa muestra de nuevo que en general en el departamento de La
Guajira persiste baja capacitacion para el trabajo, lo que constituye una de las
principales barreras para la consecucion de un empleo de calidad.

Segun el Ministerio de Educacion Nacional, como se muestra en la tabla 11, en el afio
2011 se graduaron 1.284 personas, de las cuales el 61,2 % se gradud de una carrera
profesional, el 25,7% de una tecnoldgica, el 12,1% de técnica y tan solo un 1% realizo
alguna especializacion.

Tabla 11. Graduados en el departamento de La Guajira

Nivel educativo NUumero de graduados

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total 91 168 880 1.06 1.276 1.284
Técnica profesional | 0 32 77 61 81 156
Tecnolbgica 0 10 19 17 7 329
Universitaria 73 101 714 907 1.165 786
Especializacion 18 25 70 73 23 13
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Nivel educativo Numero de graduados

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Maestria 0 0 0 1 0 0
Doctorado 0 0 0 1 0 0

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional - Observatorio Laboral para la Educacion.

En la tabla 12 se muestra el porcentaje de poblacion por nivel educativo. En esta tabla
se constata que tan solo el 6% de la poblacion ocupada ostenta un titulo universitario,
el 7,2% superior incompleta —con el menor porcentaje de la poblacion ocupada-,
mientras que los personas que no han tenido la oportunidad de terminar la primaria
son los que mayor representatividad tienen (19,5%). Esta situacion también se

presenta debido a que la mayor parte del empleo se hace de manera informal.

Tabla 12. Ocupacioén segln nivel educativo

Nivel Educativo
Clase Numero (I;articipacién
0
Ninguno 76.985 |18,7
Primaria incompleta |80.022 |19,5
Primara completa 46.784 11,4
Secundaria 75.769 |18,4
incompleta
Secundaria completa | 76.903 |18,7
Superior incompleta [29.451 |7,2
Superior completa 24739 |6
No informa 110 0

Fuente: Gran encuesta de Hogares, DANE, 2012.

Con relacion a los profesionales graduados, teniendo en cuenta los indicadores del
Ministerio de Educacién (ver grafico 19), los profesionales de carreras universitarias
predominan en los periodos comprendidos entre el 2006 y el 2011. También se
observa cémo en el 2011 las carreras técnicas y tecnoldgicas empiezan a mostrar un
mejor comportamiento, lo que podria constituir evidencia de que la poblacién joven se
esta enfocando en estudiar carreras que garanticen una mas rapida entrada en el
mercado laboral.

Se evidencia también un rezago en estudios de posgrado, con solo un magister y un
doctorado en el periodo de estudio. Las especializaciones son las preferidas hasta
este periodo, con un total de tan solo 222 especialistas en el departamento del 2006 al
2011.
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Gréfico 19. Profesionales graduados por nivel educativo en el departamento de
La Guajira, 2006-2011
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Fuente: Ministerio de Educacion.

4.4 Lademanday la ofertalaboral

El departamento de La Guajira esta trabajando para brindar los espacios propios de
intermediacion y colocacion entre la oferta y la demanda laboral. En este proceso se
involucra el Centro de Emprendimiento y Empleabilidad La Guajira Emprendedora, G-
emprende, espacio en el que interactian los sectores privado, publico y académico en
aras de incrementar las oportunidades de vinculacién productiva, en especial de la
poblaciéon con mayor pobreza y vulnerabilidad del departamento.

Desde su creacion en el afio 2011, y hasta la fecha, como se muestra en la tabla 13, el
centro ha orientado a 1.949 personas, de las cuales se han inscrito en la formacion
para el emprendimiento 1.221 de ellas. Este centro ha apoyado la formulacion de 266
planes de negocio, de los cuales 51 han obtenido financiacion. El valor invertido en
estos planes de negocio alcanza a la fecha $115°000.000. En el area de empleabilidad
se tienen inscritas 720 personas. Solamente el 8,88% (64 personas) se encuentran
vinculadas laboralmente.
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Tabla 13. Resultados del G-emprende

Actividad 2011 2012 2013 Total
Personas sensibilizadas 607 1.175 989 2.771
Inscritos en emprendimiento 204 304 713 1.221
Inscritos en empleabilidad 15 540 165 720
Total 219 844 878 1.941
Planes de negocios financiados 47 47
Planes de negocios formulados 2 134 130 266
Empleos generados 2 44 18 64
Recursos Entregados por PNUD KOICA $115°000.000

Fuente: G-emprende.

El otro referente de la situacién de empleabilidad en el departamento se obtiene de la
Agencia Publica de Empleo del SENA. Esta entidad es la que recopila las estadisticas
que se presentan en la tabla 14 acerca del comportamiento de los inscritos, las
vacantes y el nivel de colocaciones dentro de su oferta, de acuerdo al tipo de
ocupacion y el nivel de cualificacion.

Tabla 14. Estadisticas del Servicio Publico de Empleo Regional La Guajira

Variable Corte a Mayo | Meta 2013
Oferta inscrita 6.254 14.923
Profesional inscritos 1.619 2.809
Nuevas empresas registradas 32 106
Oferta colocada 1.014 2.151
Vacantes 1.139 2.142
Orientados desempleados 4.075 10.48
Orientados desplazados 2.104 5.013
Matriculados 2.734 5.925

Fuente: SENA, Regional Guajira, mayo 2013.

4.5 Articulacion institucional y capacidad de las entidades territoriales

Para la puesta en marcha y gestion de este PDE se cuenta con la Subcomisién de
Politicas Laborales y Salariales, presidida por la Direccion del Ministerio del Trabajo.
Este espacio es el principal escenario para fomentar el didlogo social en material
laboral y salarial del pais; a la subcomision pertenecen organismo como el DPS, la
OIT, el SENA, la Camara de Comercio, FENALCO, entre otros, asi como las centrales
obreras en cabeza de la Central Unitaria de Trabajadores, CUT, la Confederacion
General del Trabajo, CGT y la Confederacion de Trabajadores de Colombia, CTC.

Si bien la institucionalidad presente en el departamento de La Guajira no es muy
nutrida, se ha podido articular eficientemente frente a temas concretos como lo fue el
ejercicio mismo de la construcciéon de este Plan Departamental de Empleo a través de
la Mesa Técnica constituida.

Este espacio esta consolidandose y cuenta con un bosquejo de plan de accion que le
permitira el seguimiento no solo al PDE sino a las politicas laborales. Esto incluye la
creacion de un Banco de Proyectos de empleo para ser aprobados y estudiados en
esta mesa.
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5 Acciones en marcha para resolver las problematicas del
mercado laboral en el departamento

De acuerdo con la identificacion de los factores asociados a los problemas del
departamento de La Guajira, éste capitulo muestra las acciones en proceso para
resolverlos y poder asi abordar los puntos criticos que generan barreras a la creacion
de empleo en la regién y aquellos puntos vulnerables asociados a los perfiles de la
oferta laboral.

La presencia institucional, los programas y proyectos en curso, tanto del Ministerio del
trabajo como de otras entidades, asi como la coordinacion institucional de las politicas
laborales configuran los tépicos relevantes que se destacan en este apartado.

5.1 Presenciainstitucional

El Gobierno departamental esta comprometido en generar las condiciones necesarias
para el desarrollo productivo y competitivo en el departamento, para ello ha realizado
un llamado a todas las instituciones y grupos sociales a trabajar unidos y en equipo
para lograr el progreso de La Guajira y brindar un empleo de calidad a los habitantes
del departamento.

Del orden nacional se encuentran instituciones comprometidas tales como: DPS,
Incoder, Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo, SENA, Caja de Compensacién
Familiar Comfaguajira, Corporaciéon Auténoma de La Guajira, Corpoguajira y
Observatorio de Mercado Laboral (ORMET). Y en el orden departamental, en cabeza
la Gobernacion de La Guajira, a través de las Secretarias de Desarrollo Econémico y
Competitividad, y la Direccion de Planeacion, las cuales son las encargadas de la
construccion de la estrategia de desarrollo competitivo e incluyente para el
departamento.

El Gobierno departamental ha estado jalonando a los diferentes sectores de la
sociedad e introduciéndolos en la construccion de objetivos que lleven a un mejor
desarrollo en La Guajira. Entre los actores con los cuales se estdn adelantando
acciones conjuntas para consolidar una plataforma que fomente la dindmica de
empleo en el departamento se encuentran: las fundaciones del Cerrejon, la Comisién
Regional de Competitividad, la Subcomision de Asuntos Laborales, la Camara de
Comercio, la Universidad de La Guajira, Promigas, Chevron, Gases de La Guajira y
empresas de turismo y construccion.

El municipio de Uribia, a través de la Secretaria de Desarrollo Productivo, esta
trabajando en la implementacion de la Oficina de Generacion de Empleo con enfoque
diferencial. EI municipio de Riohacha ha delegado la funcion en la Direccion de
Generacion de Ingresos y Empleo adscrita a la Secretaria de Turismo y Desarrollo
Econdmico; el municipio de Maicao a través de la Alta Consejeria para el Desarrollo
Local, y los municipios restantes a través de las Secretarias de Planeacion y
Desarrollo Econémico.
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También en el departamento se cuenta con la presencia de organismos de
cooperacion internacional como el PNUD, PMA, USAID y OIM, los cuales vienen
apoyando al Gobierno departamental y a los municipales en la consolidacién de una
mejor calidad de vida para los habitantes de La Guajira.

Complementando lo anterior, la tabla 15 presenta la relacion de algunos de los
gremios empresariales mas importantes con presencia en el departamento de La
Guajira y sus funciones u objetivos como organizacion.

Tabla 15. Tejido institucional gremial de La Guajira

Gremios

Objetivos

COTELCO La Guajira

Agremiar y representar a los empresarios de la industria
hotelera en Colombia, uniendo esfuerzos que contribuyan a
su competitividad y al desarrollo sostenible del sector
turistico.

FENALCO La Guajira

Gremio empresarial que representa, orienta y promueve el
comercio y los servicios formales; fomentando su desarrollo
sectorial; y apoya su fortalecimiento y modernizacién
empresarial dentro de criterios de orientacion al cliente,
sostenibilidad financiera, desarrollo de las personas,
servicios y generacibn de beneficios con procesos
permanentes de innovacién y aprendizaje de la organizacion.

Asociacion Colombiana
de Pequefias y Medianas

Empresas, Acopi
Guajira

-La

Gremio que contribuye al desarrollo y crecimiento del sector
empresarial facilitando y liderando procesos de formacion
permanente, innovacion, tecnologia, calidad, asociatividad,
orientacion empresarial, estrategias de mercadeo vy
representacion gremial.

Camara de Comercio de

La Guajira

Institucion de derecho privado, de caracter corporativo,
gremial y sin animo de lucro que cumple funciones
delegadas por el Estado, promueve, gestiona y orienta sus
recursos y acciones para el mejoramiento de la productividad
y la competitividad de las empresas y entidades del
departamento de La Guajira, a la vez que impulsa el
emprendimiento en la region.

Sociedad Guajira
Ingenieros, SGI

de

La asociacion tiene por objeto agrupar a los profesionales de
la ingenieria y propender por su bienestar, union y
permanente actualizacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de las paginas institucionales de cada
gremio.

La administracion departamental, en su plan de desarrollo “Primero La Guajira 2012-
2015”, ha sentado las bases para la construccion del desarrollo competitivo en el
departamento, para lo cual ha disefiado una estrategia de trabajo que impulsara las
siguientes listas de accion:

* La creacion de cluster y cadenas productivas por areas de produccién para
encadenar procesos productivos que permitan agregar valor y generar empleos.
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» Aprovechar la diversidad étnica y cultural presente en el territorio, a través de
la cual se posicionard la economia wayuu en sus practicas artesanales,
gastronémicas, artisticas y culturales.

» Generar las politicas centradas en la creacion de ambientes que incentiven a las
empresas a crear ventajas competitivas sostenibles en el tiempo para contribuir al
incremento de la productividad y la competitividad.

» Establecer mecanismos de concertacion en la construccién de herramientas para
fortalecer la plataforma competitiva del departamento de La Guajira como escenario
para el encuentro de empresarios de diferentes industrias y un lugar en el que
comprenden que sus acciones y relaciones trascienden el alcance de un gremio o
sector, para ampliar las posibilidades estratégicas en el desarrollo exportador
regional.

* Hacer énfasis en la produccion de alimentos para garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional, combatir el hambre y generar empleos. Aprovechando la
vocacion agropecuaria del sur del departamento, de la troncal del Caribe y el
potencial pesquero de los cuatro municipios costeros.

* Generar condiciones de desarrollo del sector agroindustrial a través de la represa
del rio Rancheria. Se requiere fortalecer el crecimiento de nuevas empresas, cuyas
caracteristicas estén basadas en la transformacién de materia prima en productos
con valor agregado.

5.2 Programas y proyectos en curso para promover el empleo

En el presente apartado se describe de forma breve los programas y proyectos que
adelantan actualmente el Ministerio de Trabajo y demas instituciones vinculadas al
desarrollo econdémico, competitividad, promocién, empleo, emprendimiento vy
generacion de ingresos en el departamento de La Guajira.

5.2.1 Programas del Ministerio del Trabajo

Con relacion a los programas y proyectos del nivel nacional, es importante destacar
las acciones que adelanta el Ministerio del Trabajo en el marco de la politica de
empleo, que tiene como objeto “promover el disefio y aplicacion de estrategias,
programas y proyectos para prevenir, mitigar y superar los riesgos asociados con el
desempleo y la falta de ingresos de la poblacion colombiana” (Ministerio del trabajo,
2010).

Es asi como el Ministerio ha desarrollado un portafolio a nivel nacional para fortalecer
la gestion y los alcances de dicha politica, ofreciendo programas integrales
generadores de oportunidades y fortaleciendo mecanismos que promuevan las
necesidades de la poblacion.

A continuacion se describen brevemente cuatro de estos programas.
a. Servicio Publico de Empleo

Este programa busca integrar, coordinar y focalizar las politicas activas y pasivas de
empleo, asi como potenciar el uso de los instrumentos de politica para que
contribuyan a un encuentro mas racional y eficiente entre oferta y demanda de trabajo.
En este sentido, el Servicio Publico de empleo fue creado para ayudar a los
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trabajadores a encontrar un empleo conveniente y a empleadores a contratar
trabajadores apropiados bajo los principios de eficiencia, universalidad, igualdad, libre
escogencia, integralidad, confiabilidad, transparencia y calidad.

El Servicio de Empleo cuenta con una plataforma construida a través de la integracion
de operadores publicos y privados, para lograr el encuentro entre la oferta y la
demanda laboral de manera transparente, agil y eficiente, permitiendo agrupar la
informacion relativa al funcionamiento del mercado de trabajo en temas como Red de
Servicios de Empleo (normatividad, prestadores autorizados e indicadores de gestion
de los centros), Formacion (profesional y para el trabajo); y Empleo vy
Emprendimiento (politicas activas y pasivas de empleo, certificacion de competencias
y emprendimiento).

b. Subsidio familiar

Busca implementar la agenda de evaluacion de los servicios asociados al sistema de
Subsidio Familiar, que permita mediante estudios técnicos la formulacién de politicas,
planes, programas y proyectos en materia de subsidio familiar.

Actividades:

e Evaluar la normatividad para los servicios ofrecidos para las Cajas de
Compensacion Familiar.

e Disefiar el sistema de informacion de subsidio familiar a nivel microdato y el
proceso de implementacion del mismo, de acuerdo con las necesidades del
Ministerio del Trabajo.

e Evaluar el impacto de los servicios ofrecidos por las Cajas de Compensacion
Familiar sobre poblacion beneficiaria de los mismos.

e Realizar cruces de informacion del sistema de subsidio familiar con otros
sistemas de informacién de la seguridad social.

e Disefar y aplicar encuestas de percepcion de los servicios ofrecidos por las
Cajas de Compensacién familiar.

o Realizar asistencia técnica en cuanto al andlisis de requerimientos del
Ministerio del Trabajo a las Cajas de Compensacion Familiar.

e Realizar campafias de promocién, divulgacion y eventos del sistema de
Subsidio Familiar.

e Realizar estudios de los servicios ofrecidos por las Cajas de Compensacién
Familiar.

c. Subdireccion analisis, monitoreo y prospectiva laboral

Fomentar, fortalecer y promover la Red de Observatorios del Mercado de Trabajo
Regionales como instrumentos de generacion de informacion estratégica para la toma
de decisiones en aspectos relacionados con el mercado laboral.

Actividades:

e Acompafar el proceso de creacion de esta entidad, teniendo en cuenta la
necesidad de identificar los aliados estratégicos y la fijacion de compromisos por
parte de estos.
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e Consolidar y promover nuevos Observatorios del Mercado de Trabajo.

o Fortalecer los Observatorios del Mercado de Trabajo.

e Prestar Asistencia Técnica para la elaboracién de estudios y/o investigaciones en
temas especificos de mercado de trabajo.

e Brindar capacitaciones a la medida para cada uno de los Observatorios.

e Transferir metodologias especializadas, con el fin de fortalecer el equipo técnico a
nivel territorial de los Observatorios.

o Realizar talleres de capacitacion relacionados con estrategias gerenciales para
fortalecer y dinamizar los procesos de gestion administrativa de los Observatorios.

e Facilitar la transferencia de metodologias entre los Observatorios de acuerdo con
temas priorizados.

e Analizar la informacion de oferta y demanda laboral con enfoque en prospectiva,
en torno a la realidad local para apoyar las actividades del Servicio Publico de
Empleo.

d. Formalizacién y proteccién del empleo

Este programa pretende la generacion de politicas, programas y proyectos
encaminados a brindar proteccién integral para prevenir, reducir y superar los riesgos
asociados al desempleo. Asi mismo, motivar el trabajo productivo asociativo y de otras
modalidades de empleo diferentes al trabajo dependiente.

Busca igualmente promover y fortalecer el incremento de la productividad del trabajo
no asalariado; la implementacién de sistemas, mecanismos, modelos y procedimientos
a nivel nacional para la formalizacién del empleo adaptados a las micro, pequefias,
medianas y grandes empresas, las organizaciones de la economia social y solidaria,
los trabajadores independientes y el autoempleo; y concertar, formular y proponer la
regulacion para las precooperativas y cooperativas de trabajo asociado y el
autoempleo, velando por el cumplimiento de los derechos fundamentales del trabajo.

A continuacion se presentan algunos proyectos establecidos para los sectores mas
criticos:

e Programa de desarrollo de proveedores, PDP: busca mejorar la productividad y
competitividad en cadenas productivas en donde coexisten grandes empresas
con micro, pequefias y medianas empresas en relaciones de proveeduria.

e Programa de formalizacién sectorial -promocién y asistencia técnica: El
principal objetivo de este programa es promover y brindar capacitacion y
asistencia técnica para la formalizacion laboral con enfoque sectorial,
trabajando mancomunadamente con los gremios o asociaciones de diferentes
sectores en el pais. Esto con el fin de entender las realidades propias de los
sectores y brindar una asistencia técnica a la medida. A partir de este
programa también se busca construir propuestas para mejorar las condiciones
laborales y poder implementar alternativas para que los trabajadores puedan
tener proteccién y ahorros para su vejez.
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Acompafamiento de otras iniciativas de formalizacion: Formalizacion y
legalizacion Minera y Sector Transporte; mediante estas acciones se busca
mejorar las condiciones laborales de los actuales conductores del sistema de
transporte publico colectivo que hardn el transito hacia el nuevo Sistema

Integrado.

Mecanismo de proteccién al cesante Ley 1636.

Promocién y regulacion de la economia social y solidaria.

5.2.2 Otros programas y proyectos en curso para promover el empleo

Adicionalmente, en el departamento de La Guajira se estan desarrollando otros
programas y proyectos que generan impactos en la promocion del empleo. En la tabla
16 se relacionan los proyectos que se estan desarrollando en el departamento en

relacion con este tema.

Tabla 16. Proyectos que se estan desarrollando en el departamento

Nivel Entidad Lider | Entidades Vinculadas Programa Descripcion Area
Nacional Ministerio del | DPS ICE Brinda apoyo | Formacion
Trabajo econdémico y
alimentario a los
participantes en el
transcurso de la
formacién.
Nacional DPS FUPAD RIE Incremento  de | Emprendimiento
Fundacién Galan habilidades
productivas,
sociales y
empresariales.
Nacional Cémara  de | Camara de comercio | Region Brinda asesorias | Formacién
Comercio de | de La Guajira empresaria a empresarios de
Bogota todo nivel.
Nacional Min. Trabajo SENA Servicio Plataforma Enganche laboral
publico de | institucional para
empleo el encuentro de la
oferta y demanda
laboral.
Nacional Min. Trabajo PNUD, Uniguajira ORMET Elaboracion ~ de | Divulgacion
documentos
referente al
mercado laboral.
Nacional SENA Gobernacién/alcaldia/ | Certificacién Cualifica el talento | Enganche laboral
empresarios por humano  segln
competencias | sus
competencias.
Nacional SENA DNP Jovenes Promueve el | Emprendimiento
Rurales emprendimiento
en jovenes de 18-
35 afios.
Nacional SENA Empresarios Capacitacion Formacién a | Formacion
a poblacién | personas en
desplazada situacion de
desplazamiento
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Nivel

Entidad Lider

Entidades Vinculadas

Programa

Descripcién

Area

Departame
ntal

Embajada de
Corea

Céamara de Comercio

Microcréditos

Prestamos hasta
de 4 millones por
unidad productiva.

Fortalecimiento

Departame

Chevron

Camara de comercio

Turismo

Apoyo a unidades

Fortalecimiento

ntal SENA Emprende productivas
enfocadas en el

turismo.

Referenciacion
empleabilidad y
formacién en
emprendimiento.

Departame | PNUD Céamara de Comercio
ntal Gobernacién

G-emprende Formacion y

fortalecimiento

Departame | Promigas SENA Microcrédito Préstamos a | Fortalecimiento
ntal unidades
productivas de la

comuna 10.

Estudié sobre la
participacion de la
mujer en el
mercado laboral
del municipio de
Riohacha.

Departame | PNUD ORMET Estudio
ntal investigativo

Divulgacion

Departame | PNUD ORMET Estudio
ntal investigativo

Andlisis de la
demanda laboral y
perfiles
ocupacionales del
sector hotelero del
municipio de
Riohacha,
departamento de
La Guajira.

Enganche laboral

Fuente: elaboraciéon FUPAD

Presupuesto general del gobierno departamental

De acuerdo con el Plan de Desarrollo, el plan de inversiones que se tiene estimado
para el cuatrienio es de un valor total de un billon setecientos sesenta y dos mil
millones de pesos ($1.762 billones de pesos), planteados en consonancia con la
propuesta de Gobierno “Por una Guajira incluyente, competitiva, segura y solidaria”.

El escenario se ajusta con el nuevo Sistema General de Regalias (Acto Legislativo
005 de 2011), teniendo en cuenta que afecta radicalmente el esquema tradicional de
financiamiento del gasto del departamento. Este ajuste generd una ruptura estructural
en la fuente regalias, demostrando una vez mas la alta dependencia del departamento
de estos recursos para la financiacion de sus proyectos.

En ese sentido, el Gobierno departamental contara con la oferta de recursos que la
nacion presente y que con el nuevo esquema de regalias serd sin duda alguna la
principal fuente para ejecutar las acciones propuestas en este Plan.

Todo esto ira acompafiado de un incremento de los esfuerzos para mejorar las rentas
propias, implementando politicas que fortalezcan las finanzas publicas en la medida
de lo posible dadas las restricciones de tipo institucional existentes, de tal forma que
se optimice la captacién de los recursos mas representativos y pueda conseguirse un
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equilibrio fiscal entre los gastos de funcionamiento de la administracién central y los
recursos corrientes de libre destinacion. Todo esto cuando se tiene en cuenta el
comportamiento de la economia y los niveles de inflacion esperados en los proximos
afios.

Como se observa en el Plan de Desarrollo, la inversiéon durante el periodo 2012-2015
esti orientada a siete ejes o dimensiones estratégicas. A la dimension de desarrollo
econdmico incluyente y creativo, como se muestra en el gréfico 20, que hace parte de
este plan, solo le corresponde el 8,7% del presupuesto disponible. Dentro de esta
dimensiébn es que se encuentran los proyectos de generacidbn de ingresos y
empleabilidad (grafica siguiente).

Gréfico 20. Distribucién Plan Plurianual de Inversion 2012-2015 (millones de
pesos constantes)

Medio ambiente y
Gestion Integral
del Riesgo Buen Gobierno
9.134 180.752
0,5% rm,a%

Reconciliacion
convivencia
pacificay
seguridad
13.400

0,8%

Competitividad

regional

15.097
0,9%

Desarrollo
economico
Incluyente -
cretivo
152.631
8,7%

Derechoala
Prosperidad
1.390.505
78,9%

Fuente: Secretaria de Hacienda. Proyecciones DAP Departamental.
5.3 Coordinacién institucional de las politicas laborales

El departamento cuenta con diferentes espacios de interlocucion de las instituciones
clave de la region. Uno de estos espacios lo constituye la Comisién Regional de
Competitividad de la Guajira, en la que tienen lugar la Gobernacion de La Guajira, la
Alcaldia de Riohacha, la Alcaldia de San Juan del Cesar, Gases de La Guajira,
Céamara de Comercio, Universidad de La Guajira, Fundacion Guajira, Fundacién
Progreso y Vision Guajira. En la actualidad, se cuenta con el Plan Regional de
Competitividad, que tiene siete objetivos, 21 estrategias y 61 iniciativas. Hasta la fecha
es muy poco el avance de su implementacion.

La Red Regional de Emprendimiento se formalizé el 9 de marzo del 2009 y es un
instrumento regional que, segun la Ley 1014 de 2006, tiene como objetivo establecer
politicas y directrices orientadas al fomento de la cultura del emprendimiento,
conforme a la manera en que se ha establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y en
los Planes Regionales de Competitividad. Est4d conformada por la Camara de
Comercio de La Guajira, la cual ejerce la Secretaria Técnica, la Gobernacién de La
Guajira, Comfamiliar de La Guajira, Universidad de La Guajira, el SENA, la
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Corporacion Incubadora de Empresas, Asoturismo y diferentes instancias de orden
local y departamental.

La Subcomisién Departamental de Politicas Laborales y Salariales de La Guajira se ha
venido encargando del fortalecimiento del didlogo social y la resolucion de los
conflictos laborales. Esta subcomision tiene como uno de los retos mas importantes
conseguir la implementacion de la politica de trabajo decente del departamento, en el
marco de los convenios con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a través
de una ordenanza que apruebe la Asamblea Departamental.

Es de anotar que en cada una de las mesas de trabajo que se desarrollaron en el
marco de esta asistencia técnica, siempre se invitaron a sus principales actores. Estos
actores han representado un papel fundamental en la formulacion del Plan
Departamental de Empleo que se presenta en este documento.

Direcciones territoriales del Ministerio del Trabajo

Las direcciones territoriales del Ministerio del Trabajo se encuentran en los 32
departamentos del pais, y dependen de la Direccién de Vigilancia, Control y Gestién
Territorial y cumplen funciones especificas relacionadas con la atencién en su
jurisdiccién de los asuntos relacionados con el trabajo y el empleo, tales como la
buena relaciéon entre empleadores y trabajadores. Ademas, estas direcciones estan
encargadas de planear, programar y ejecutar en su jurisdiccion las acciones de
prevencion, inspeccion, vigilancia y control, en materia de trabajo, empleo,
migraciones laborales, salud ocupacional y seguridad en el trabajo, de acuerdo con las
normas vigentes y las politicas, directrices y lineamientos establecidos por el Ministerio
del Trabajo.

Las lineas de accién que esta ejecutando la Direccion Territorial del departamento en
el tema de inspeccion, vigilancia y control se encuentran focalizadas en los siguientes
sectores criticos priorizados, entre los que se encuentran la mineria, la construccién, el
transporte, la vigilancia privada y las bananeras. En estos sectores se estan realizando
visitas preventivas mediante las cuales se busca que las empresas tengan orientacion
directa de la oficina territorial, permitiéndoles no incurrir en alguna trasgresion
normativa. De igual manera, las visitas de caracter general que se realizan buscan
igualmente detectar posibles incumplimientos normativos que puedan acarrear
sanciones.

La direccién territorial esta transfiriendo la metodologia a los municipios para la
creacion del comité Esanna, con el fin de erradicar del departamento la explotacion
sexual infantil. En lo referente a la formalizacion laboral, que se suscribe en el marco
de las Leyes 1429 de 2010 y 1610 de 2013, y la Resolucion 2272 de 2012, se estan
realizando visitas a las empresas con el fin de difundir entre los empresarios el
procedimiento de formalizacibn a seguir. Hasta la fecha se ha avanzado en los
sectores de salud, las bananeras y el sector minero. Como resultado de las visitas
realizadas a las empresas pertenecientes a estos sectores, se han suscrito cuatro
acuerdos de formalizacion. Actualmente se esta evaluando qué cantidad de su fuerza
productiva podria entrar a hacer parte del proceso de formalizacion.
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A pesar del escaso talento humano con el que cuenta la Oficina Territorial, esta ha
logrado en el transcurso de los cinco primeros meses del 2013 atender a 2.435
personas, de las cuales el 58,7% han sido hombres y el 41,3 % mujeres. La
intervencion de esta oficina ha permitido llevar a cabo 285 investigaciones
administrativas, de las cuales siete han terminado en sanciones no ejecutoriadas por
un monto de $74'654.500.

Treinta de estas investigaciones se han resuelto en primera instancia y se han
realizado siete recursos de reposicion, a los cuales se les ha asignado fecha y acto
administrativo. Se tienen tres recursos de reposicion en tramite y cinco de apelacién
en trAmite, y cuatro se han resuelto asignandoles fecha y acto administrativo. Ademas,
se tiene un total de 313 averiguaciones preliminares. El estatus actual de estas
averiguaciones es el siguiente: 84 se encuentran en tramite; hay 66 iniciadas; 6
archivadas; y 7 sancionadas. El equipo de trabajo que pertenece a esta entidad ha
realizado 183 visitas en campo, de las cuales el 96 % ha sido a empresas industriales;
el 2,2% a empresas de servicios temporales; el 1,1% a cooperativas de trabajo
asociado y el 0,7% a precooperativas de trabajo asociado. Finalmente, entre algunas
de las entidades visitadas y la Oficina Territorial del Ministerio de Trabajo se han
realizado 11 acuerdos de mejora, 76 visitas preventivas y 62 visitas de verificacion de
riesgos laborales y salud ocupacional.
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6 Objetivos y metas del PDE

El plan de empleo se estructura para contribuir a solucionar los problemas del
mercado laboral detectados en el departamento de La Guajira. A continuacién se
presentan los rasgos caracteristicos del PDE y se definen sus metas e indicadores.

6.1 Objetivo general

Mejorar la articulaciéon e integracion de los sectores publico-privado y académico de
las entidades territoriales de orden nacional, departamental y local con competencia
en el sector con el fin de promover la generacion y el mejoramiento del empleo, y
aumentar los ingresos de la poblacién.

6.2 Objetivos especificos:

e Disminuir el alto indice de informalidad y la tasa de subempleo subjetivo en el
departamento.

e Mejorar el nivel de ingresos de la poblacion ocupada.

e Incrementar las capacidades productivas, empresariales y técnicas de los
jévenes de La Guajira, de acuerdo a las potencialidades que presenta el
departamento.

o Desarrollar y articular programas de formacion en competencias laborales
especificas, de acuerdo con la vocacion productiva de cada municipio y a
través de la articulacion y concertacion entre el SENA, las universidades y el
sector productivo.

e Fortalecer la planificacion y la gestion turistica en las regiones con esta
vocacion, para desarrollar los emprendimientos y la asociatividad.

e Impulsar el desarrollo de infraestructura y logistica para la competitividad de los
municipios y la generacion de nuevos empleos.

6.3 Metas e indicadores

Metas Indicadores

6.3.1 Metas de gestidn

Consolidar la articulacion e interaccion de | Nomero de actas de reuniones y de
la mesa departamental del Plan de | convenios firmados entre la mesa

Empleo con la Subcomision | departamental 'y la  Subcomision
Departamental de Concertacion de | Departamental de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales. Politicas Salariales y Laborales.

Aumentar y fortalecer los espacios de | NUmero de espacios institucionales
participacion y concertacion en el territorio | dispuestos para la participacion y
para el fomento de la empleabilidad en el | concertacion de la empleabilidad en el
departamento. departamento.
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Realizar convenios y alianzas publico-
privadas para la inclusibn social y
productiva de las microempresas, a traves
de la tercerizacion de productos y servicios
para ofertar a la mediana y gran empresa.

NUumero de convenios / alianzas
publico-privadas enfocadas en la
inclusion social y productiva de las
microempresas.

6.3.2 Metas de producto

Implementar la Red de Gestion de Empleo
a nivel departamental, dandole efectividad
al Decreto 772 del 2013.

Constancia de la implementacion de la
Red de Gestién de Empleo.

Implementar a nivel territorial las politicas
activas de empleo lideradas por el
Ministerio del Trabajo.

NUumero y constancia de las politicas
activas de empleo establecidas por el
Ministerio del Trabajo.

Establecer los perfiles ocupacionales
dependiendo de la vocacibn de cada
municipio e implementar su formacion por
competencias.

Numero de perfiles ocupacionales que

respondan a las demandas del
departamento con sus respectivas
descripciones en términos de la

formacion y competencias requeridas.

Realizar los acercamientos con
inversionistas con el fin de establecer dos
complejos turisticos en la Alta y Media
Guajira.

NUumero de actas de reunion con
inversionistas cuyo objetivo haya sido la
discusion del desarrollo de dos
complejos turisticos localizados en la
Alta y Media Guajira.
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7 Ejes estratégicos, programas y proyectos del Plan
Departamental de Empleo

En esta seccion del Plan de Empleo se presentan los ejes, programas y proyectos que
constituyen la estrategia a seguir en materia de empleo en el departamento de la
Guajira. Las propuestas aqui presentadas buscan combatir las debilidades detectadas
en el departamento y generar impactos positivos en la creacion de empleo.

7.1 Proyecto Estratégico

El Ministerio del Trabajo y FUPAD Colombia a través de la utilizacion de encuestas
aplicadas a los actores clave seleccionados, pudo identificar las dificultades de las
entidades territoriales para la presentacién de proyectos de inversion publica a las
diferentes fuentes de financiacion de la oferta nacional. Los resultados que arroj6 esta
encuesta, demostraron que estas entidades territoriales presentan problemas y
obstaculos en el momento de buscar financiacion y recursos, para poner en marcha
proyectos que tendrian un impacto en la generaciébn de empleo e ingresos en el
departamento.

Con base en este hallazgo y bajo el Programa de Asistencia Técnica (PAT) se crearon
las siguientes estrategias:

a) Estrategia de capacitacién de actores involucrados en la generacion de
empleo e ingresos y en laformulacion y financiacion de proyectos

Para generar las capacidades en la formulacibn de proyectos y su respectiva
financiaciéon, el Ministerio del Trabajo y FUPAD, con el apoyo de un equipo de
profesionales con un amplio conocimiento en el tema, desarrollaron sesiones de
capacitacion en los 28 territorios seleccionados por el PAT y de acuerdo a los
lineamientos establecidos por el Ministerio del Trabajo, los cuales estan basados en la
premisa de generar conocimientos a las entidades para que apoyen estos procesos de
formulacién en un futuro y superen los problemas vy dificultades encontrados. Como
resultado preliminar se logr6 la capacitacion de 1.164 personas vinculadas a las
entidades territoriales.

Adicional a esto se generaron dos guias metodologicas: una para la formulacion de
proyectos y otra para identificar su ruta de financiacion, las cuales fueron entregadas
al Ministerio del Trabajo, con el fin de constituirse en fuente de conocimiento y
consulta de los procesos obligatorios y establecidos por el orden nacional.

b) Apoyo a la formulaciéon de un proyecto incluido en el Plan Departamental
de Empleo, PDE

Complementario a la estrategia anterior y con el equipo de formuladores de proyectos
contratado por el Ministerio del Trabajo y FUPAD, se determiné priorizar por cada Plan
Departamental de Empleo (PDE), un proyecto estratégico para ser apoyado en su
formulacion, el cual fue definido por el espacio institucional establecido previamente en
cada territorio.
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A continuacion se presenta la ficha de dicho proyecto priorizado en el departamento
de La Guajira:

Nombre del proyecto:
Fortalecimiento sector agricola para dinamizar la produccion y competitividad
Dibulla, La Guajira, Caribe

Objetivo del proyecto:

Fortalecer la produccion agricola mediante la tecnificacion, asistencia técnica y
comercializacidon a gran escala para los campesinos establecidos en el Municipio de
Dibulla, departamento de La Guajira

Objetivos especificos

e Caracterizacion de necesidades del mercado agricola actual.

e Desarrollo de procesos de produccion agricola a gran escala para la
comercializacién interna y externa.

o Mejorar los mecanismos de competitividad para establecer estandares de calidad
en los productos agricolas focalizados.

e Aumentar el nivel de empleo en las distintas areas de influencia del proyecto.

o Establecer centros de acopios que permitan dinamizar el mercado y controlar la
oferta y demanda.

e Gestionar recursos que permitan crear mayor produccién y participacion en el
mercado externo e interno.

e Crear mercados campesinos en los diferentes municipios cercanos y asi fomentar
una politica agraria acorde a los requerimientos del mercado.

Descripcién

Uno de los grandes alcances de este proyecto es mejorar la productividad y
competitividad del sector agricola, aumentar el nivel de empleo en el sector, mejorar la
comercializacion, incrementar el nivel de capacidades de nuestros campesinos, crear
un centro de acopio que permita dinamizar la oferta y la demanda estableciéndose
para ellos precios estandares de acuerdo a los requerimientos del mercado.

La tecnificacion y la asistencia técnica permitirian que las zonas objetos de estudios
garanticen una produccién agricola sostenible y duradera.

Estado: Formulado.
Entidad lider: Gobernacion de la Guajira, municipio de Dibulla.
Localizacion: Municipio de Dibulla, departamento de la Guajira.

Actividades principales:

e Diagnostico sectorial

Capacitaciones técnicas

Asistencia técnica

Mercadeo

Establecimiento de ciclos productivos por productos agricolas

Metas en el empleo:
160 unidades productivas fortalecidas en su proceso de produccion mediante la
asistencia técnica.

Costo: $1.669.437.400
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Fuentes de financiacion y aportantes: Gobernacion de la Guajira, municipio de
Dibulla.

7.2 Ejes estratégico 1. Desarrollo y Competitividad

Este eje tiene como fin identificar los sectores de mayor crecimiento y potencializar
otros que apunten a mejorar la productividad y competitividad del departamento,
aprovechando las vocaciones y apuestas productivas de cada region.

Proyecto 1. Desarrollo empresarial del departamento de La Guajira—Akumajaa
(Creacién del Fondo de Capital Semillay Riesgo).

Objetivo: Generar una cultura emprendedora y fortalecer el crecimiento de medianas
empresas con innovacion en el departamento de La Guajira.

Descripcidn: El proyecto busca disefiar e implementar un programa de generacion de
cultura emprendedora en los establecimientos oficiales de basica y media, y en la
Universidad de La Guajira, enfocado al surgimiento de jévenes con capacidad para
identificar oportunidades de negocio innovador. De forma paralela, se construira un
modelo de generacion de nuevas empresas y una red dinamica innovadora en los
sectores minero-energético, marino-costero y agroindustrial, a partir del fortalecimiento
de cluster. Dicho modelo estara apoyado en una estructura de gestion de capital
semilla y riesgo para el surgimiento y consolidacibn de empresas dinamicas
innovadoras.

Estado: Formulacién

Entidades vinculadas: Gobernacién, Uniguajira, Universidad del Norte.

Entidad lider: Gobernacion de La Guajira.

Localizaciéon: Departamento de La Guajira.

Actividades principales: Formacion en cultura de emprendimiento innovador, apoyos
con recursos econémicos provenientes del fondo de riesgo y capital semilla para la
constitucion de 7 medianas empresas.

Empleos estimados: 300 empleos.

Otras metas: Capacitacion de 1500 personas e implementacion de dos programas de
emprendimiento para establecimientos educativos. Se dejaran implementadas 2 redes
empresariales.

Valor del proyecto: $7.068'117.165

Horizonte en el tiempo: 2013-2014

Proyecto 2: Desarrollo agroproductivo, fortalecimiento empresarial vy
agroempresarial de La Guajira

Objetivo: Aumentar la produccién agricola en el departamento de La Guajira.
Descripcién: fomentar la siembra de 475 hectareas en cultivos hortofruticolas;
generar 15 alianzas productivas con 30 sociedades agrarias de transformacion y
fomentar incentivos a las 19 lineas hortofruticolas; capacitar con nuevas técnicas a
229 productores en el manejo de hortofruticolas y empresarial; rehabilitar la planta
despulpadora de frutas de Villanueva y aumentar la produccién agricola en el
departamento de La Guajira.
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Estado: Formulacion.

Entidades vinculadas: Gobernacion de La Guajira, Coorproindes y productores
agricolas del departamento.

Entidad lider: Gobernacién de La Guajira.

Localizacién: Los 15 municipios del departamento de La Guajira.

Actividades principales: Fomentar la siembra de 475 hectareas en cultivos
hortofruticolas de aji, auyama, bananito, cacao organico, guayaba, guanabana,
lechuga, lulo, maracuya, mango, melén, mora, papaya, pepino, pimentén, pitahaya,
platano y tomate de arbol, subsidiando el 20% de los costos de produccion. Conformar
las sociedades agrarias de transformacién acordes a la ley.

Empleos estimados: 500 empleos.

Otras metas: 229 personas capacitadas en el manejo de la planta despulpadora de
frutas, 30 sociedades agrarias de transformacion creadas y 15 ruedas de negocios
realizadas.

Valor del proyecto: $2.000°000.000

Horizonte en el tiempo: Corto.

Proyecto 3: Implementacion de unidades empresariales acuicolas soportados en
su desarrollo organizacional productivo y de mercadeo.

Objetivo: Incrementar unidades acuicolas para la produccion y la transformacion
hidrobiolégicas que generen rentabilidad socioeconémica con buenas practicas
ambientales en Barranca, San Juan del Cesar, Riohacha, Maicao y Dibulla.
Descripcién: Establecer un programa de seguimiento y acompafiamiento para la
sostenibilidad social, econémica y ambiental de las unidades empresariales acuicolas,
para la produccién y transformacion de las especies hidrobiol6gicas. Implementar
procesos técnicos y tecnoldgicos que permitan mejores procesos de cria, levante,
engorde y comercializacion. Generar una rentabilidad socioeconomica a los
productores de los 5 municipios en los que se implantara el proyecto.

Estado: Viabilidad.

Entidades vinculadas: Gobernacién de La Guajira, Universidad de La Guaijira,
Fundacion Terrazul.

Entidad liderr: Fundacion Terrazul.

Localizacién: Barrancas, San Juan del Cesar, Riohacha, Maicao y Dibulla.
Actividades principales: Desarrollar estructuras organizacionales, productivas y de
mercadeo; establecer un programa de seguimiento y acompafiamiento para la
sostenibilidad socioecondmica y ambiental de las unidades empresariales acuicolas e
implementar procesos técnicos y tecnolégicos en las unidades empresariales
acuicolas.

Empleos estimados: 800 empleos.

Otras metas: 8 proyectos para emprendedores formados en los cursos de produccién
acuicolas para la formacién de las unidades, plan de mercadeo para cada una de las
unidades empresariales.

Valor del proyecto: $1.630'545.000

Horizonte en el tiempo: Mediano 2013-2015

Proyecto 4: Asistencia técnica y desarrollo social dirigida a los pequefios y
medianos caficultores de la frontera colombo venezolana Serrania del Perija,
departamento de La Guajira.

Objetivo: Desarrollar condiciones para el retorno de 450 familias caficultoras a sus
tierras: la convivencia pacifica, el desarrollo humano sostenible, la erradicacion de la
pobreza y el ejercicio pleno de sus derechos en el departamento de La Guajira.
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Descripcidn: Contribuir al cubrimiento de las necesidades basicas de 450 familias y la
reconstruccion del tejido social en zonas afectada por la violencia en los municipios de
las Jaguas del Pilar, Urumita y Villanueva.

Estado: Viabilidad.

Entidades vinculadas: Gobernacion de La Guajira, Federacion Nacional de
Cafeteros, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Entidad lider: Gobernacién de La Guajira.

Localizacién: Los municipios de las Jaguas del Pilar, Urumita y Villanueva.
Actividades principales: Reactivar 450 unidades productivas de café y la
diversificacion de sus ingresos; construccion de viveros comunitarios de especies
nativas y almacigos de café y estructurar la red de comercializacion.

Empleos estimados: 330 empleos.

Valor del proyecto: $3.261°270.000

Horizonte en el tiempo: Corto.

Proyecto 5: Fortalecimiento integrado de la pesca artesanal del departamento de
La Guajira, Colombia.

Objetivo: Mejorar las condiciones econOmicas y técnicas de los pescadores
artesanales del departamento de La Guajira.

Descripcién: Mejorar las estadisticas pesqueras de La Guajira (pesquerias y uso de
equipos y técnicas transferidas), mediante la realizacién de un proceso de seguimiento
al proyecto y generacién del sentido de pertenencia y apoyo al ordenamiento pesquero
Guajiro.

Mejorar la autonomia de la flota pesquera mediante transferencia tecnoldgica y
adecuacion de embarcaciones, motores y artes de pesca, y, de esa forma promover la
pesca en zonas no tradicionales de pesca usando buenas practicas y seguridad en el
mar.

Fortalecer organizaciones de pescadores para mejorar ingresos por pescador a razén
de la implementacion y el uso continuo de las buenas practicas pesqueras, el
comercio justo y el mejoramiento de condiciones socioecondmicas de la poblacién que
vive de la pesca.

Mejorar las condiciones economicas, ambientales y técnicas de las comunidades de
pescadores artesanales de la Media Guajira.

Estado: Formulacion.

Entidades vinculadas: Gobernacién de La Guajira, Fundacién Ecosfera, Cordeing.
Entidad lider: Gobernacién de La Guajira.

Localizacién: Los municipios de la Dibulla, Riohacha, Manaure y Uribia.

Actividades principales: Dotar de equipos tecnoldgicos a 500 pescadores; capacitar
en buenas practicas a 500 mujeres; formar a 70 jovenes como promotores pescadores
y conformar la red de comercializacién en cada municipio.

Empleos estimados: 500 empleos.

Valor del proyecto: $8.422'827.606

Horizonte en el tiempo: Corto.

Proyecto 6: Fortalecimiento y desarrollo competitivo del sector ovino en el
departamento de La Guajira, Caribe

Objetivo: Fortalecer el desarrollo competitivo del sector ovino en el departamento de
La Guajira, a través de la implementacién de procesos técnicos y empresariales
estratégicos.

Descripcién: Formar técnica y empresarialmente a los productores de las unidades
de transferencia tecnoldgica; generar unidades de transferencia tecnoldgica ovina;
brindar asistencia técnica a los productores; implementar un Plan de Mejoramiento
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Genético en las unidades de transferencia tecnoldgica ovina; fortalecer el crecimiento
y el desarrollo competitivo del sector ovino en el departamento de La Guaijira.

Estado: Formulacion.

Entidades vinculadas: Gobernacion de La Guajira, SENA, Echeverri Gutiérrez & Cia.
S.enC.

Entidad lider: Gobernacion de La Guajira.

Localizacién: Los 12 municipios del departamento de La Guajira.

Actividades principales: Fortalecer 164 sistemas de produccién ovina tradicional
implementando siete componentes esenciales: 1) formalizacibn empresarial, 2)
formacion técnica y empresarial en ovinos, 3) mejoramiento genético, 4) asistencia
técnica y monitoreo, 5) mejora de la infraestructura, 6) Bancos mixtos de forraje y 7)
comercializacion.

Empleos estimados: 800 empleos.

Otras metas: Adecuacién de 150 apriscos con las condiciones técnicas.
Implementacién de 150 Bancos mixtos de forraje; Formacion de 300 productores como
técnicos en produccion de ovinos.

Valor del proyecto: $15.947°163.661

Horizonte en el tiempo: Corto.

7.3 Eje estratégico 2. Promocion y fortalecimiento de emprendimientos

Este eje busca fortalecer los procesos de asociatividad, la capacidad técnica y los
servicios que faciliten el desarrollo de iniciativas empresariales enfocadas en las
apuestas y vocaciones productivas del departamento, que permitan la mejora de los
ingresos y la generacién de nuevos empleos.

Proyecto 1: Implementacion de estrategias para la generacién de ingresos y
empleo en el departamento de La Guajira, mediante el desarrollo econémico
incluyente.

Objetivo: Implementar estrategias en materia de generacion de ingresos y empleo en
el departamento de La Guajira, que permitan potenciar las capacidades productivas de
la poblacion en situacién de pobreza y vulnerabilidad, y ampliar sus oportunidades de
desarrollo.

Descripcién: Caracterizacion y orientacion ocupacional; formacién y/o capacitacion
pertinente para el trabajo; emprendimiento y fortalecimiento; empleabilidad y
transversalidad (acompafiamiento psicosocial, servicios financieros, asistencia técnica
y seguimiento).

Estado: Formulacion

Entidades vinculadas: Gobernacion de La Guajira, Camara de Comercio.

Entidad lider: Gobernacion de La Guajira.

Localizacion: Uribia, Riohacha, Maicao, Barrancas, Dibulla.

Actividades principales: Instancia en la que se articulan todas las acciones en
materia de emprendimiento y empleabilidad. Sinergia institucional entre todos los
actores para brindarle a la poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad del
departamento de La Guajira toda la oferta institucional en esta materia, en un mismo
sitio y a través de un esfuerzo conjunto. Reconstruir el tejido social de los territorios
afectados por la pobreza, la exclusion, la desigualdad y la violencia.

Empleos estimados: 800 empleos.

Otras metas: Disefio e implementacion de un sello social. Vinculacién de empresas
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privadas a la estrategia de marketing social. Identificacion y formacion de la oferta
laboral existente: 840 horas en formacién a 150 jovenes en desarrollo humano
integral; 1.440 horas de formacion a 150 jévenes en el area técnica o cultural
especifica; 1.320 horas a 150 jovenes en practica laboral; 840 horas en formacion a
150 adultos en desarrollo humano integral; 1.440 horas de formacién a adultos en area
técnica o cultural especifica y 1.320 horas a 150 adultos en practica laboral.

Valor del proyecto: $8.430'892.302

Horizonte en el tiempo: Corto.

Proyecto 2: Apoyo a pequefios y medianos emprendedores del departamento de
La Guajira con asistencia técnica directa rural.

Objetivo: Brindar asistencia técnica rural al pequefio y mediano emprendedor
agropecuario en los municipios del departamento de La Guajira.

Descripcién: Fomentar mecanismos de cofinanciacion para ofertar la asistencia
técnica directa agropecuaria. Socializar y dar a conocer la oferta institucional con cada
ente del Estado para mejorar la inversion rural. Proponer mecanismos de asociatividad
entre los productores para disminuir los costos de la asistencia técnica profesional con
transferencia de tecnologia oportuna y continua. Generar las condiciones de cambio
productivo para incorporar nuevos sistemas de produccion con el uso de tecnologia
adecuada a los predios rurales. Contribuir a la eficiencia de un servicio de asistencia
técnica permanente.

Estado: Formulacion

Entidades vinculadas: Gobernacion de la Guajira, UMATAS, Ministerio de
Agricultura.

Entidad lider: Gobernacién de La Guajira.

Localizaciéon: Departamento de La Guajira.

Actividades principales: Contribuir a la eficiencia de un servicio de asistencia técnica
permanente. Fomentar mecanismos de cofinanciacion para ofertar la asistencia
técnica directa agropecuaria. Generar las condiciones de cambio productivo para
incorporar nuevos sistemas de produccién con el uso de tecnologia adecuada.
Empleos estimados: 300 empleos.

Otras metas: Obtener variedad de productos cultivados y establecer un canal de
comercializacion.

Valor del proyecto: $26.827°500.000

Horizonte en el tiempo: Corto.

Proyecto 3: Implementacion del Programa “Primero la Juventud” para el
fortalecimiento de la participacion y el emprendimiento de la juventud

Objetivo: Incrementar la participacion de los jovenes del departamento en los
escenarios de construccion social y emprendimiento.

Descripcién: Realizar procesos participativos para la formulacion e
institucionalizacion de la politica publica de juventud del departamento. Realizar un
proceso de investigacion de la situacion y condicién de la poblacién juvenil. Desarrollar
estrategias de comunicacion publica transversal para la educacion, el reconocimiento
y la valoracién de la juventud. Incrementar mecanismos para el desarrollo del
emprendimiento juvenil. Incrementar la participacion de los jovenes del departamento
en los escenarios de construccion social y el emprendimiento.

Estado: Formulacion.

Entidades vinculadas: Gobernacién de La Guajira, Universidad y alcaldias.

Entidad lider: Gobernacion de La Guajira.
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Localizacién: Los 15 municipios del departamento.

Actividades principales: Incrementar mecanismos para el desarrollo del
emprendimiento juvenil. Incrementar la participacion de los jovenes del departamento
en los escenarios de construccion social y emprendimiento de la juventud. Incrementar
la participacion de los jévenes del departamento en los escenarios de construccion
social y emprendimiento.

Empleos estimados: 500 empleos.

Valor del proyecto: $2.038'000.000

Horizonte en el tiempo: Corto.

7.4 Eje estratégico 3. Formacion y capacitacion laboral

Con este eje se busca que el recurso humano (general y poblaciones especiales) se
forme o capacite para el trabajo en las areas y sectores que demanda el tejido
productivo instalado en las diferentes regiones del departamento con base en la
articulacioén eficiente del sector publico, privado y académico disponible.

Proyecto 1: Formacién por competencias a los estudiantes de béasica, media y
superior, teniendo en cuenta el potencial de cada municipio.

Objetivo: Identificar la vocacién productiva y los perfiles ocupacionales para formar a
los jovenes.

Descripcién: El conocimiento de las necesidades de cada municipio en cuanto a su
actividad productiva, las caracteristicas de su aporte a la economia regional y los
perfiles laborales requeridos daran las pautas para implementar el plan de formacién y
articular los programas de capacitacion y formacion con las instituciones educativas
publicas y privadas del departamento.

Estado: Formulacion.

Entidades vinculadas: Gobernacion de La Guajira, Uniguajira, SENA e instituciones
educativas.

Entidad Lider: Gobernacion de La Guajira.

Localizacion: Departamento de la Guajira.

Actividades principales: Brindar formacion por competencias en los establecimientos
educativos, dependiendo la vocacién productiva de cada territorio.

Empleos estimados: 1.500

Otras metas: 1.500 jévenes formados en un &rea especifica en capacidad de generar
oportunidades de negocios.

Valor del proyecto: $3.500°000.000

Horizonte en el tiempo: Mediano.

Proyecto 2: Generacion temprana de competencias, habilidades y capacidades
de indagacién e inventiva: Ondas

Objetivo: Generar competencias de ciencia, innovacion y tecnologia en los jévenes
del departamento.

Descripcién: Brindar asesoria a los jovenes estudiantes de la media y superior en
proyectos de investigacion articulados con las potencialidades del departamento
apoyandose en la ciencia y la tecnologia para diversificar los productos y sacar al
mercado procesos innovadores.

Estado: Formulacion.

Entidades vinculadas: Gobernacion de La Guajira, Universidad de La Guajira y
Comfaguajira.
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Entidad Lider: Comfaguajira.

Localizacion: Departamento de La Guajira.

Actividades principales: Formar a jovenes investigadores en el departamento de La
Guajira.

Empleos estimados: 300

Valor del proyecto: $5.900°000.000

Horizonte en el tiempo: Corto.

7.5 Eje estratégico 4. Intermediacién laboral y colocacion

El objetivo de este eje es la generacion de un conjunto de actividades y recursos que
se dirijan a acercar a los demandantes de empleo (trabajadores) con los oferentes de
empleo (empresas) para brindar a los trabajadores un empleo adecuado a sus
caracteristicas y a las empresas los trabajadores mas apropiados a sus necesidades.

Proyecto 1: Servicio publico de empleo

Objetivo: Creacion e implementacion de cinco (5) Centros de Atencién del Servicio de
Empleo en el departamento y conformacion de la red de operadores del servicio
publico de empleo (qué se quiere con el proyecto, cual es su alcance).

Descripcién: El proyecto pretende implementar el Servicio de Empleo en el
departamento a través de la creacién inicial de cinco G-emprende (Centros de
Emprendimiento y Empleabilidad), los cuales seran las agencias que el departamento
tendra para la implementacion del Decreto 722 del 2013, y que en articulacién con el
servicio publico de empleo del SENA y Comfaguajira organizaran la Red del Servicio
de Empleo en el departamento, inicialmente en los municipios de Uribia, Riohacha,
Maicao, Fonseca y Barrancas.

Estado: Idea

Entidades vinculadas: Gobernacion de la Guajira, Alcaldias, Camara de Comercio y
G-emprende.

Entidad Lider: Gobernacién de La Guajira.

Localizacion: Riohacha, Barrancas, Maicao, Uribia, Fonseca.

Actividades principales: Brindar orientacion, referenciacion y capacitaciéon en
emprendimiento y gestionar el enganche laboral a los inscritos en cada agencia de
empleo del departamento.

Empleos estimados: 1.000

Valor del proyecto: $5.000°000.000

Horizonte en el tiempo: mediano

7.6 Eje estratégico 5. Coordinacién institucional y fortalecimiento de
capacidades territoriales

Este eje tiene como proposito el fortalecimiento de la institucionalidad departamental y
local para que obre como responsable de la implementacion, coordinacion y
seguimiento de los planes y politicas de empleo, asi como del monitoreo de la
actividad laboral en el departamento.

Proyecto 1: Articulacion de la gobernaciéon al ORMET

Objetivo: Consolidar el Observatorio del Mercado Laboral y apropiarle recursos para
las lineas de investigacion que adelante.
Descripcién: Proveer indicadores relacionados con el mercado laboral del
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departamento de La Guajira y construir una linea de base que sirva como insumo
para el disefio monitoreo y evaluacion de politicas publicas en materia laboral, con
criterios de pertenencia, calidad e inclusién productiva, asi como insumos para la
formulacion de los planes de desarrollo 2015-2018.

Estado: Idea.

Entidades vinculadas: Gobernacion de la Guajira, Uniguajira, Ormet, alcaldias y
empresa privada.

Entidad Lider: Gobernacion de La Guajira.

Localizacion: Departamento de La Guajira.

Actividades principales: Presentar indicadores del mercado laboral; definir lineas de
investigacion; brindar insumos a los Gobiernos departamental y municipal de la
movilidad laboral y las tendencias de la oferta laboral, y establecer perfiles
ocupacionales.

Empleos estimados: 300 empleos.

Valor del proyecto: $500°000.000

Horizonte en el tiempo: Mediano.

7.7 Eje Estratégico 6. Fortalecimiento normativo y didlogo social

En este eje esta centrado el establecer lineamientos y directrices para orientar a las
organizaciones territoriales en la aplicacion de estrategias que promuevan el
cumplimiento a las normas y dialogo social.

Para este eje no se identificaron ni priorizaron proyectos dentro de este Plan
Departamental de Empleo.
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8 Fuentes de financiacion del Plan Departamental de Empleo

El departamento de La Guajira prioriza en su plan departamental de empleo el
Proyecto de fortalecimiento del sector agricola para dinamizar la produccién y
competitividad a los campesinos del municipio de Dibulla, departamento de La Guajira
y la oferta de la Nacién se concentra en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
con programas de fortalecimiento del sector agricola en las cadenas productivas
existentes en las cuales se enfatiza en aplicar asistencia técnica como una prioridad
para el fortalecimiento.

La asistencia técnica es un programa que esta dirigido a fortalecer la trasferencia de
tecnologia al productor. En tal sentido, se adelantan convenio en los principales
sectores agricolas en las regiones del pais, donde se persigue aunar esfuerzos
técnicos, cientificos y financieros para apoyar el mejoramiento integral de la
produccion y calidad del sector agricola de las regiones colombianas.

Se recomienda a la mesa técnica departamental de empleo gestionar ante el
ministerio recursos técnicos y financieros para la implementacion y ejecucion del
proyecto.

A continuacion se presenta la tabla de proyectos de inversion de la Nacion a los que el
departamento puede postular su proyecto priorizado, para gestionar recursos de
financiacion:

Pilar Plan Nacional . :
ar Plan Nacional de Crecimiento sostenible y competitividad
Desarrollo
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Unidad Ejecutora Teléfono: 254 3300 - Avenida Jiménez N.° 7A - 17,
Bogota
Cddigo Correo electrénico o

Nombre del Proyecto | Programa BPIN Contacto link de entidad
Mejoramiento de la
competitividad y apoyo a | Apoyo Yecenia
la politica de politica 10240008 yecenia.zambrano@

o Zambrano . .
modernizacion agropecuar | 90000 Urredo minagricultura.gov.co
agropecuaria, forestaly |ia g
pesquera
Implementacién .

. . Lucia del . .

programa para la Asistencia |20110110| _. www.minagricultura.g

L, L. Pilar Isaac
formacion y desarrollo | técnica 00317 , ov.co

. . Rodriguez

del joven rural nacional
Implementacion
programa para el
desarrollo de las Microempr |24003520 | Andrés Silva | ansilva@minagricultur
oportunidades de esa rural 000 Mora a.gov.co
inversion y
capitalizacion de los
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activos de las
microempresas rurales.
Nacional

Implementacion Ordenamie
rograma de nto social Nohora
prog L, 20110110 | Beatriz Nohora.lregui@minag
formalizacion de la de la .
. . . 00376 Iregdi ricultura.gov.co
propiedad de tierras propiedad .
. . Gonzélez
rurales nacional de la tierra
Implementacion politica German
para mejorar la Asistencia |20110110 | Dario germandrodriguezp@
competitividad del sector | técnica 00208 Rodriguez | gmail.com
lacteo nacional Paez
Implantacion y
operacion fondo de Fondo Yecenia .
P o . .. 124010239 yecenia.zambrano@
comercializacion de Comerciali Zambrano : :
. L, 999 minagricultura.gov.co
productos agropecuarios | zacion Urrego
a nivel nacional.
Formulacion y ejecucion : Karen . .
. yel Alianzas 10240016 www.minagricultura.g
de las alianzas . Ezpeleta
. productivas | 40000 , ov.co
productivas Merchan
Asistencia técnica al Néstor
desarrollo tecnolégico Asistencia | 10240015 | Eduardo www.minagricultura.g
del sector agropecuario |técnica 99999 Velasquez |ov.co
a nivel nacional. Gonzalez
: : mpetitivi
Asistencia desarrollo de dce?d pde;t I
capacidades de roduceion 20110110 | Ximena www.minagricultura.g
emprendedoras rurales P 00186 Castro 0v.Co
. agropecuar
nacional .
ia
Capacidad
ara
Apoyo a los P
_ generar
emprendimientos . Socorro . :
. ingresos 20110110 www.minagricultura.g
productivos y de Aguas
por parte| 00192 . ov.co
desarrollo de las de I Pineda
mujeres rurales nacional .
poblacion
rural
Apoyo a la gestion para Nelly
poy g P Asistencia |20110110 | Amparo www.minagricultura.g
promover el desarrollo L. .
. . técnica 00327 Rojas ov.co
rural a nivel nacional
Cadena
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9 Monitoreo, evaluacion y seguimiento del Plan
Departamental de Empleo

Teniendo en cuenta la gestién desarrollada en territorio en el marco del Programa de
Asistencia Técnica para el fortalecimiento de las politicas de empleo, emprendimiento
y generacion de ingresos, se evidencié la necesidad de construir y disefiar una
herramienta informatica que permitiera realizar el monitoreo, evaluacion y seguimiento
a los Planes Departamentales de Empleo y demés actividades inherentes al proceso.
Esta herramienta se constituyé como el Banco de Informaciéon Regional de Empleo,
BIRE, la cual dentro de sus funcionalidades permite:

e Almacenar, consultar y analizar informacién de los diagnosticos sobre las
caracteristicas socioeconémicas regionales.

¢ Interpretacion y la toma de decisiones con base en las dindmicas propias de
cada region.

¢ Realizar seguimiento a los proyectos incluidos en los planes de empleo de
cada territorio, revelando el avance tanto en las fases como las actividades de
los mismos.

¢ Realizar monitoreo a los compromisos y metas de los planes de empleo.

¢ Realizar seguimiento a la gestion relacionada con la ejecucion de la asistencia
técnica.

e Presentar informacion de oferta institucional pertinente en materia de empleo.

Las principales secciones encontradas en el BIRE son:

e Pagina de Inicio

2 Bienvenido! Salit

- MinTrabajo T Banco de Informacién Regional de Empleo

Reptiblica de Colombia

Inicio Plan Teritorial de Empleo  Bitcora de Gestion Biblioteca de Documentos Informacion Socioeconémica ~ Directorio  Reportes  Georeferenciador

/ . o r
} {  Sistema de Informacion

A s TR )
JF s Programa de Asistencia Técnica
\{)’ N para el fortalecimiento de las politicas de
(\ empleo, emprendimiento y generacién de ingresos
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e Consulta del Plan Departamental de Empleo
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10 Recomendaciones

En el marco del Programa de asistencia técnica para el fortalecimiento de las politicas de
empleo, emprendimiento y generacion de ingresos adelantado por el Ministerio del
Trabajo y la Fundacién Panamericana para el Desarrollo (FUPAD), y como resultado de la
asistencia técnica, se elaboré el Plan Departamental de Empleo de La Guajira. De
acuerdo con los andlisis y principales resultados de este documento, es necesario que las
entidades presentes en el departamento tengan en cuenta algunas recomendaciones
referidas a aspectos metodoldgicos de la implementacion del plan, compromisos locales y
regionales y acciones en marchas, que podrian apoyar el logro de sus objetivos y metas y
conseguir el mejoramiento de este y otros planes de empleo futuros.

Aspectos metodoldgicos

Establecer la gerencia de gestion y operacién de los proyectos considerados en este Plan
de Empleo, que debera estar a cargo de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, en
conjunto con una institucidon que esté en capacidad y tenga la competencia para la puesta
en marcha de los proyectos priorizados en el Plan y los que se requieran incorporar.

Institucionalizar la Mesa Técnica de Empleo y Generacion de Ingresos del departamento
como una instancia que se encargara de realizar el seguimiento, la asistencia y el apoyo,
y adicionalmente garantizar la ejecucién de los proyectos priorizados por los actores en el
desarrollo del presente plan y en general de la politica de desarrollo econémico y de
empleo.

Fortalecer y ampliar la participacion e intervencién del Ministerio del Trabajo, con el
objetivo de conseguir una mayor incidencia en la formalizacién laboral y empresarial, asi
como obtener una mejora en los indices de inclusion social y de calidad de vida de los
pobladores del departamento.

Brindar asistencia técnica, por parte del nivel central, a los Gobiernos municipales y a las
entidades territoriales en la formulacién y seguimiento de proyectos y gestién de recursos.

Promover la vinculaciéon activa de la Subcomisién Departamental de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales de La Guajira, que actia como eje articulador del Estado,
los trabajadores y el sector privado en el cumplimiento de las metas de generacién y
calidad del empleo.

Compromisos locales y regionales

Que los Gobiernos nacional, departamental y municipal ejecuten, segun lo planeado, el
plan de infraestructura vial, turistica y de agua en el departamento de La Guajira, dada la
imposibilidad de llevar a cabo los proyectos propuestos en este plan de no contar con la
malla vial, la infraestructura turistica y el abastecimiento de agua potable.
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Las universidades asentadas en el departamento deberan abrir espacios académicos e
investigativos que generen oportunidades de innovacién y desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, los cuales deberan a su vez estar interrelacionadas con los diferentes niveles
del Gobierno departamental y las empresas privadas.

Factores y acciones en marcha

Promover la creacién de cadenas productivas por areas de produccion, para asi agregar
valor a la produccion departamental y conseguir la creacibn de empleos. Un sector
importante a considerar en este respecto lo constituyen el turismo, el ecoturismo y
etnoturismo, teniendo en cuenta la existencia de una fuerte diversidad étnica, cultural y
gastronémica.

Establecer mecanismos de concertacion para lo referente a la creacién e implementacion
de herramientas que fortalezcan la plataforma competitiva del departamento, como un
lugar en el cual confluyan empresarios de diferentes industrias, y que se consolide como
un escenario en el que cada accion en conjunto logre trascender y posicionar a los
gremios.

Aprovechando la vocacion agricola, pecuaria y pesquera del departamento, se deben
formular iniciativas enfocadas en la produccion de alimentos para garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional, con el fin no solo de generar mas empleo sino también combatir
el hambre en el departamento.

Se debe crear un fondo de capital de riesgo para el financiamiento de las micro, pequefias
y medianas empresas de las comunidades vulnerables y de los emprendedores.
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12. Anexos

Anexo 1. Glosario

Café conversacion: el café Conversacion es un modelo participativo desarrollado bajo el
concepto de WorldCoffe por Juanita Brown en USA. Ha sido validado por el Centro
Nacional de Consultoria (CNC) y fue aplicado por FUPAD para este ejercicio de
construccién metodologica.

Coeficiente de Gini: Cociente que relaciona el area entre la curva de Lorenz y la
diagonal y el area total bajo la diagonal. Por lo tanto, un coeficiente igual a cero es reflejo
de una perfecta igualdad, por el contrario el valor de 1 muestra una total desigualdad.

Empleo independiente: empleo en el que la remuneracién depende exclusivamente de
las ganancias derivadas de los bienes o servicios producidos o comercializados de
manera propia.

Emprendimiento: es la manera de actuar de un individuo en pro del inicio de un
proyecto. La busqueda de las oportunidades de negocios las hace a través de la
identificacion de ideas estratégicas.

Espacios institucionales: aquellos reservados en todos los canales de television abierta
por la Comisiéon Nacional de Television para la difusion de contenidos realizados por
entidades del Estado, o cuya produccién haya sido contratada por éstas con terceros, con
el fin de informar a la ciudadania acerca del ejercicio propio de sus funciones, y
destinados a la promocién de la unidad familiar, el civismo, la educacion, los derechos
humanos, la cultura y, en general, orientados a la divulgacion de los fines y principios del
Estado”.

indice de Desarrollo Humano: es un indicador sintético que busca medir el desarrollo de
un pais por medio de tres indicadores simples: la longevidad, medida como la esperanza
de vida al nacer; el nivel de vida, cuantificado por el PIB per capita y el nivel educacional,
calculado como la combinacién de la tasa de alfabetizacién de adultos (ponderacion: dos
tercios) y la tasa bruta de matricula combinada de primaria, secundaria y superior
(ponderacion: un tercio).

indice de pobreza multidimensional: es un indice compuesto por diez indicadores que
intenta condensar tres aspectos basicos para la definicion de pobreza. El primer aspecto
es la educacién, los indicadores que incluye son: afios de escolarizacion vy
nifios escolarizados. El segundo aspecto es la asistencia sanitaria-salud, que incorpora la
mortalidad infantil y la nutricion. El tercer aspecto es la calidad de vida-bienestar
social que introduce: el acceso a la electricidad, al saneamiento, al agua potable, las
condiciones del suelo, el combustible de hogar y los bienes (sin acceso si el hogar no
tiene mas de uno de los siguientes bienes: radio, television, teléfono, bicicleta o0 moto).
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Ingreso: entradas de dinero al hogar, ocurridas con cierta periodicidad dentro de un lapso
de tiempo determinado, que permiten establecer y mantener un determinado nivel de
gasto del hogar.

Ingresos del trabajo: remuneracion de los empleados (sueldos y salarios, primas,
bonificaciones, etc.) en efectivo 0 en especie.

Ingreso personal: esta determinado por los ingresos de trabajo, la renta de la propiedad,
las transferencias corrientes y otras prestaciones recibidas.

Joven: se entiende por joven la persona entre 14 y 26 afios de edad (Ley 375 de 1997).

Linea de pobreza: es el nivel minimo de ingreso, consumo o de ingesta de calorias por
debajo del cual se considera que un individuo es pobre.

Migracién poblacional: son los movimientos que realizan los individuos de un pais.
Pueden ser internos, es decir, ocurre dentro del mismo pais o externos cuando la
poblacion se desplaza de un pais a otro.

Necesidades Basicas insatisfechas (NBI): es un indicador sintético que busca
identificar si las necesidades basicas de la poblacion se encuentran cubiertas. Los
indicadores simples que componen este indicador son: viviendas inadecuadas, viviendas
con hacinamiento critico, viviendas con servicios inadecuados, viviendas con alta
dependencia econOmica, viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la
escuela.

Objetivos del milenio: son las metas fijadas para lograr el desarrollo de los paises. Estos
objetivos son: erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la ensefianza primaria
universal, promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer, reducir la
mortalidad de los nifios menores de cinco afios, mejorar la salud materna, combatir el
VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente y fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Perceptor de ingresos: es toda persona de 12 afios y mas que durante el periodo de
referencia (mes pasado o Ultimos 12 meses) recibié ingresos por conceptos del trabajo
(sueldos y salarios, horas extras, primas, etc.), trabajo independiente y/o ingresos de
capital, transferencias, etc.

Plan Departamental de Empleo (PDE): “es el resultado de un acuerdo social que permite
definir, orientar y priorizar los objetivos, lineamientos, estrategias, acciones e instrumentos
financiables, concretos y medibles de corto y mediano plazo para fomentar y dinamizar la
creacion de empleo y la generacién de ingresos sostenibles acorde con las condiciones y
potenciales de crecimiento economico, las capacidades institucionales y las
caracteristicas diferenciadas de la poblacién mas vulnerable en las regiones” (Ministerio
del Trabajo, 2012)
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Poblacién Econ6micamente Activa (PEA): también se llama fuerza laboral y son las
personas en edad de trabajar, que trabajan o estan buscando empleo. Esta poblacion se
divide en:

e Ocupados (O): son las personas que durante el periodo de referencia se
encontraban en una de las siguientes situaciones: trabajando por lo menos una
hora remunerada en la semana de referencia, sin trabajo la semana de referencia
pero con algun trabajo, trabajando para algun familiar en la semana de referencia
por lo menos una hora sin remuneracion. Esta categoria a su vez se divide entre
los plenamente ocupados (trabajadores de tiempo completo y de tiempo parcial) y
los subempleados (personas que desean y pueden trabajar mas tiempo del que
efectivamente dedican a sus ocupaciones remuneradas).

e Desocupados (D): son las personas que en la semana de referencia se
encontraban en una de las siguientes situaciones: En desempleo abierto: sin
empleo en la semana de referencia, pero hicieron diligencias en el Gltimo mes.
Desempleo oculto: sin empleo en la semana de referencia, no hicieron diligencias
en el Ultimo mes, pero si en los dltimos 12 meses y tienen una razén valida de
desaliento. Desempleo —razones validas—: no hay trabajo disponible en la ciudad,
esta esperando que lo llamen, no sabe cémo buscar trabajo, estd cansado de
buscar trabajo, no encuentra trabajo apropiado en su oficio o profesion, esta
esperando la temporada alta, carece de la experiencia necesaria, no tiene
recursos para instalar un negocio, los empleadores lo consideran muy joven o muy
viejo. Razones no validas: se considera muy joven o muy viejo, actualmente no
desea conseguir trabajo, responsabilidades familiares, problemas de salud, esta
estudiando. Ocupados Temporales: estan constituidos por las personas que
ejercen un trabajo de forma esporadica o no continua, trabajando sélo por ciertas
épocas o periodos o cuando tienen un contrato de trabajo hasta por un (1) afio.

Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEIl): comprende a todas las personas en edad
de trabajar que no participan en la produccion de bienes y servicios porgue no necesitan,
no pueden o no estan interesadas en tener actividad remunerada. A este grupo
pertenecen estudiantes, amas de casa, pensionados, jubilados, rentistas, invalidos
(incapacitados permanentemente para trabajar), personas que no les llama la atencién o
creen gue no vale la pena trabajar.

Poblacién en Edad de Trabajar (PET): esta constituida por las personas de 12 y mas
afos en la parte urbana, y de 10 afios y mas en la parte rural.

Poblacién Inactiva Desalentada: son aquellas personas que dejaron de buscar trabajo
porque no habia disponibilidad de un empleo, por alguna enfermedad, porque estaban
cansados de buscar, porque se consideraban no estar calificados, por la edad o por
adquirir responsabilidades familiares.
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Producto Interno Bruto (PIB): es el resultado final de la actividad productiva de los
residentes. Se puede calcular desde el valor agregado, desde la demanda final o desde la
utilizacion final de los bienes y servicios y de los ingresos primarios.

Proyeccién de poblacion: es el resultado de un conjunto de estimaciones demograficas,
matematicas o de otro tipo, por medio de las cuales se busca establecer las tendencias de
las variables determinantes de la dindmica poblacional.

Razén de dependencia por edad: es la razén de personas en edades en las que
“dependen” (generalmente personas menores de 15 y mayores de 64 afios) de personas
“‘econdmicamente productivas” (entre 15 y 64 afios de edad) en una poblacion.

Red UNIDOS: se constituye como una estrategia nacional de intervencion integral, que
busca contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las familias objeto de su
intervencion, la acumulacién de capital social y humano y, en consecuencia, a la
reduccién de los niveles de pobreza y pobreza extrema en el pais.

Régimen de salud: el régimen de salud en Colombia se encuentra dividido en dos
categorias:

a. Régimen contributivo: conjunto de normas que son necesarias y que rigen para la
afiliacion de las personas con capacidad de pagar el acceso al sistema de
seguridad en salud, junto con sus nucleos familiares.

b. Régimen subsidiado: normas que rigen a la poblacion sin capacidad de pagar el
acceso al sistema de seguridad en salud y que ha sido identificada a través de la
encuesta del Sishén. La cotizacion de estas personas es financiada por el Estado.

Salario en especie: comprende los bienes y servicios suministrados a alguno o algunos
de los miembros del hogar que cubren una parte o el total del pago por su trabajo y que
es recibida por ellos durante el periodo de referencia. Se toma en la parte de ingreso para
luego imputarlo como gasto de acuerdo a la finalidad del mismo.

Sectores econdmicos: hace referencia a una parte de la actividad econémica que
contiene elementos con caracteristicas comunes. Esta division se hace tiendo en cuenta
los procesos de produccion de cada elemento, asi segun la economia clasica los sectores
son: el primario o agropecuario, el secundario o Industrial y el sector o sector de servicios.

Subempleo y Condiciones de Empleo Inadecuado: el subempleo subjetivo se refiere al
simple deseo manifestado por el trabajador de mejorar sus ingresos, el nimero de horas
trabajadas o tener una labor mas propia de sus personales competencias. El subempleo
objetivo comprende a quienes tienen el deseo, pero ademéas han hecho una gestion para
materializar su aspiracion y estan en disposicion de efectuar el cambio.
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a) Subempleo por insuficiencia de horas: ocupados que desean trabajar mas
horas ya sea en su empleo principal o secundario y tienen una jornada inferior a
48 horas semanales.

b) Condiciones de empleo inadecuado: por competencias, por ingresos.

Tasa de Analfabetismo adulto: porcentaje de la poblacion de 15 afios 0 mas de edad
gue no sabe leer ni escribir.

Tasa de Analfabetismo joven: porcentaje de la poblacion entre los 15 y 24 afos de
edad que no sabe leer ni escribir.

La tasa de cobertura bruta nivel: es relacion porcentual entre los alumnos matriculados
en un nivel de ensefianza especifico (independiente de la edad que tengan) y la poblacion
escolar que tiene la edad apropiada para cursar dicho nivel.

Tasa de cobertura neta nivel: es la relacion ente estudiantes matriculados en un nivel
educativo que tienen la edad adecuada para cursarlo y el total de la poblacién en el rango
de edad apropiado para dicho nivel.

Tasa de crecimiento anual media exponencial: expresa el ritmo de crecimiento de una
poblacion que crece conforme a una ley exponencial en funcién del tiempo.

Tasa de desempleo (TD): es la relacion porcentual entre el nUmero de personas que
estan buscando trabajo (DS), y el nimero de personas que integran la fuerza laboral
(PEA).

Tasa de Desempleo Subjetivo: es la proporciéon de poblaciéon que desea cambiar de
trabajo, bien sea por el bajo numero de horas trabajadas o por la mejora de la calidad del
trabajo, respecto de la fuerza laboral total.

Tasa de ocupacioén (TO): es la relacion porcentual entre la poblacion ocupada (OC) y el
namero de personas que integran la poblacion en edad de trabajar (PET).

Tasa de subempleo (TS): es la relacion porcentual de la poblacién ocupada que
manifestd querer y poder trabajar mas horas a la semana (PS) y el nimero de personas
gue integran la fuerza laboral (PEA).

Tasa de trabajo infantil: es la relacién entre los nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17
aflos de edad, que trabajan, con respecto a la poblacion total en este grupo de edad, por
100.

Tasa de trabajo infantil ampliada (por oficios del hogar): es la relacion entre los nifios,
nifas y adolescentes de 5 a 17 afios de edad, que trabajan mas los que se dedican a
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oficios del hogar por 15 horas y mas a la semana y no trabajan, con respecto a la
poblacion total en este grupo de edad, por 100.

Tasa global de participacion (TGP): es la relacibn porcentual entre la poblacion
econdémicamente activa y la poblacion en edad de trabajar. Este indicador refleja la
presion de la poblacion en edad de trabajar sobre el mercado laboral.

Tejido empresarial: es el conjunto de microempresas (de 0 a 9 trabajadores), pequefias
empresas (de 10 a 49 trabajadores), medianas (de 50 a 199 empleados) y grandes
empresas (mas de 200 empleados).

Trabajo infantil: toda actividad de comercializacion, produccion, transformacion,
distribucibn o venta de bienes & servicios, remunerada o0 no, realizada en forma
independiente o al servicio de otra persona natural o juridica, por personas que no han
cumplido los 18 afios de edad.

Unidad de Gasto: se considera como tal a la persona que atiende sus propios gastos, o
al grupo de personas que comparten la vivienda y tienen arreglos para satisfacer en
comun sus necesidades esenciales (gastos de alimentacién, servicios de la vivienda,
equipamiento y otros gastos del hogar). No hacen parte de la unidad de gasto el
pensionista ni los empleados domésticos y sus hijos, a cuyas personas se les considera
miembros del hogar pero no se les toma informacién de gastos.

Valor agregado: Es el valor adicional creado en el proceso productivo gracias a la
combinacién de factores. Se calcula como la diferencia entre el valor de la produccion
bruta y el consumo intermedio.
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