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Introduccién

Como resultado del Programa de Asistencia Téchica que se adelanta a nivel nacional,
liderado por el Ministerio del Trabajo e implementado por la Fundacion Panamericana
para el Desarrollo — FUPAD Colombia, se formul6 este Plan Departamental de Empleo del
Magdalena, correspondiente al periodo 2013 — 2018, con el objetivo de fortalecer las
politicas publicas de empleo, emprendimiento y generacion de ingresos de las regiones.

Este documento ha sido desarrollado en el contexto de un acuerdo social y a través de un
proceso consensuado, mediante el cual se aspira a definir, orientar y priorizar los
objetivos, lineamientos, estrategias, acciones e instrumentos de corto, mediano y largo
plazo para fomentar y dinamizar la creaciéon de empleo y la generacién de ingresos en el
departamento.

Para ello, se implementaron espacios de dialogo y concertacién con los diferentes actores
clave del proceso, tales como funcionarios de la Nacion (Ministerios, Presidencia,
Departamento Nacional de Planeacién —DNP, Departamento para la Prosperidad Social -
DPS, Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA, entre otros), Alcaldes y Delegados de los
municipios del departamento y representantes de entidades territoriales, donde se
discutieron y analizaron las barreras existentes para la generacion de empleos de calidad,
asi como las oportunidades regionales para la disminucion o eliminaciébn de estas
dificultades y el aprovechamiento de las posibilidades de emprendimiento productivo
existentes.

Paralelamente, se llevaron a cabo reuniones y/o mesas de trabajo con actores del sector
académico, asociaciones, representantes de gremios, ONG, organizaciones de base y
sociedad civil, para fortalecer la investigacion dirigida a diagnosticar de manera
permanente y robusta, la dindmica productiva y laboral del departamento con la
participacion activa de la Subcomision departamental de concertacién de politicas
salariales y laborales, que lidera la Direcciéon Territorial del Ministerio del Trabajo en el
departamento del Magdalena. Resultado de esta actividad, se elaboré el presente Plan de
Empleo, priorizando el municipio del distrito turistico, cultural e histérico de Santa Marta.

Con la implementacion de este Plan de Empleo se pretende contribuir a solucionar los
principales problemas del mercado laboral de la region, realizar acciones que obedezcan
a los lineamientos priorizados por sus actores clave y conocer los principales problemas
de este mercado, los cuales estan asociados a fenédmenos como los desequilibrios
regionales y subregionales de oferta y demanda laboral, la capacidad de absorcion de la
poblacion joven a las dinamicas de la demanda en el mercado laboral, la calidad del
empleo, especialmente la informalidad y los ingresos insuficientes; el requerimiento de
estrategias para mejorar el clima de inversion, la generacién de nuevos emprendimientos
y el fortalecimiento de los ya existentes, entre otros.

La identificacion de los retos, oportunidades, capacidades y posibilidades efectivas de las
regiones para proponer, promover y ejecutar iniciativas mancomunadas de los diferentes
actores sociales y econémicos, constituye el principal escollo que se intenta superar con
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la formulacion concertada de los planes de empleo. La identificaciébn de los factores
asociados al desempleo y a la vulnerabilidad de grupos sociales especificos en los
ambitos subregionales, asi como el impulso decidido del sector empresarial para la
generacién de empleo formal de calidad, permite ampliar el espacio de oportunidades de
la poblacién econbmicamente activa de las regiones y contribuye al aumento del bienestar
general del pais.

Por tales razones, resulta importante potencializar las capacidades productivas de los
departamentos, areas metropolitanas y ciudades para generar empleo de calidad en los
ambitos formales de la economia.

En el primer capitulo del documento se describe el proceso metodolégico utilizado para la
formulacion de este Plan de Empleo destacando los principales aspectos generados en
torno a la investigacion, participaciéon y concertacion del mismo. El segundo capitulo
presenta un resumen del contexto socioeconémico regional, caracterizando el entorno
economico del departamento y resaltando sus principales indicadores sociodemograficos
junto con algunas de las problematicas particulares que lo aquejan.

El tercer capitulo contiene un diagndstico de la problematica laboral presente en el
departamento del Magdalena en torno al andlisis de la dinAmica y calidad del empleo, la
situacion de algunos grupos especiales, el trabajo infantil y la vigilancia a la normatividad
laboral. El cuarto capitulo hace referencia a los principales factores identificados como
causas de la problemética laboral del departamento. En el capitulo quinto se presentan
las acciones en curso que llevan a cabo las diferentes entidades publicas y privadas en el
departamento para la generacion y fomento del empleo.

En el capitulo sexto se plantean los objetivos, metas y estrategias del Plan Departamental
de Empleo—PDE, con lo que se espera atacar las principales problematicas detectadas en
el diagnostico. En el capitulo séptimo se establecen estos ejes estratégicos y los
programas y proyectos a formular, identificando los actores, las actividades a realizar y las
metas propuestas en cada uno de ellos.

El capitulo octavo expone las fuentes de financiacion del Plan Departamental de Empleo.
En el noveno capitulo se presentan las actividades a realizar para garantizar el monitoreo,
evaluacién y seguimiento del PDE. Finalmente, en el décimo y altimo capitulo se detallan
las principales recomendaciones generadas en el desarrollo de este proceso de asistencia
técnica, que se considera son necesarias para lograr una adecuada implementacion y
seguimiento de los ejes, programas y proyectos estratégicos aqui formulados. Al final se
incorpora un anexo que contiene un glosario con los principales términos y conceptos
utilizados a lo largo de este documento.



1 Metodologia parala formulacion del Plan departamental de Empleo del
Magdalena

La formulacién del Plan Departamental de Empleo del Magdalena fue un proceso
desarrollado en varias etapas. Estas establecieron una ruta logica para la correcta
validacién, concertacion y aprobacion del PDE en todo el territorio departamental. En este
capitulo se identifican las etapas y se presentan las diferentes acciones llevadas a cabo
para la formulacion y consolidacion del PDE para el departamento.

1.1 Socializacién del Programa de Asistencia Técnica — PAT

Se realiz6 a través de una reunidon convocada por el Ministerio del Trabajo y la
Gobernacion de Magdalena, en cabeza del Departamento para la Prosperidad Social,
DPS, y la Organizacién Internacional del Trabajo OIT. Fueron invitados los Alcaldes y
Secretarios de Desarrollo Econémico y/o Social de los municipios priorizados. En la
jornada se presentaron los principales objetivos, fases, alcances y productos esperados
con esta intervencion técnica.

Durante esa reunion, los participantes sugirieron adelantar mesas de trabajo en cada uno
de los municipios priorizados para facilitar el acompafiamiento y lograr los objetivos
propuestos. Las mesas se programaron y desarrollaron con la participacion de actores
clave en cada uno de los municipios mencionados.

Grafico 1. Metodologia Formulacion (PDE)
Metodologia Formulacion (PDE)

Apertura

Exploracién y mapeo

Diagnostico.

Caracterizacion y diagnostico territorial
Mesas Tecnicas de Concertacicn
Formulacién Plan Departamental de Emples

Socializacion Plan Departamentsl de Empleo

Fuente: Elaboracion de FUPAD



1.2 Reconocimiento territorial y mapeo de actores estratégicos

El equipo de FUPAD dispuesto para este programa se desplaz6 a los diferentes
municipios seleccionados en el PAT para elaborar un mapa de los principales aliados
estratégicos en cada territorio, asi como para identificar las iniciativas disponibles en el
territorio y que estuvieran enfocadas al tema de la empleabilidad desde diferentes
aspectos.

Los principales actores clave identificados en esta fase y con los cuales se conformaron
posteriormente las mesas de trabajo son, entre otros, los siguientes:

Sector publico:

Gobernacion del Magdalena.

Ministerio del Trabajo.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —-PNUD.

Departamento para la Prosperidad Social -DPS.

Organizacion Internacional del Trabajo- OIT.

Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA -Regional Magdalena.

Confederacién general del trabajo.

Confederacion de trabajadores de Colombia.

Subcomision de Concertacion de Politicas Laborales y Salariales del Magdalena.
Alcaldia de Santa Marta.

Sector privado:

e (Camara de Comercio de Santa Marta.
e Caja de Compensacion del Magdalena —CAJAMAG.
e Federacion Nacional de Comerciantes —FENALCO.

Otras Organizaciones:

e Corporacién Unificada Nacional de Educacién Superior.
e Red ORMET.
¢ Universidad del Magdalena.

1.3 Caracterizacion socioecondémica departamental

Como base para la estructuracién y formulacién del Plan Departamental de Empleo del
Magdalena se consolidé un documento de caracterizacién regional que resume los
principales aspectos demogréficos, sociales, economicos y del mercado laboral
encontrados en el departamento. Para la construccion de este documento y la
identificacion de las principales apuestas estratégicas y proyectos priorizados en cada
region, se utilizaron las siguientes fuentes de informacion:

i. Analisis de fuentes secundarias disponibles en el contexto regional y local
relacionadas con el tema de productividad, competitividad y empleabilidad (estudios
publicos y privados).
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ii. Ejercicios cualitativos para determinar las percepciones de los diferentes actores del
departamento relacionadas con la situacion del empleo en el departamento y en cada
una de las tres regiones seleccionadas. Para este ejercicio se desarrollaron
actividades patrticipativas tales como:

*+ Un “Café Conversacion” con grupos seleccionados (sector publico, privado y
educativo).

» Entrevistas a profundidad con algunos lideres de opinion de los diferentes
sectores seleccionados (publico, privado, gremios, fundaciones, etc.)

1.4 Definicién del espacio institucional para la gestion del Plan Departamental de
Empleo

Con base en los ejercicios participativos del “Café Conversacidén” y las entrevistas a
profundidad mencionados en el punto anterior, se identificaron y validaron algunos de los
proyectos que fueron incluidos en el Plan Departamental de Empleo del Magdalena. Sin
embargo, en el proceso continuo de relacionamiento territorial desarrollado en el marco
del PAT se identificaron algunos espacios de participacion y concertacion presentes en el
departamento y que se constituyeron en los mejores y mas apropiados espacios para
articular la implementacion y el seguimiento del Plan de Empleo.

e Subcomisidén departamental de concertacion de politicas salariales y

Esta subcomisién tiene como fundamento la participacion tripartita entre Estado —
empleadores — trabajadores, fue articulada al componente de generacion de empleo y
formalizacion laboral contenidos en el eje de “Trabajo decente” de su plan de accion para
2013 - 2015 y a que representa el espacio institucional con mayor representatividad en el
departamento. La secretaria técnica de este espacio estuvo liderada por la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT, la cual impulsé la formulacién del Plan Juvenil de Empleo
del Magdalena con el cual se articula el presente Plan Departamental de Empleo.

1.5 Socializacién del plan departamental de empleo

Una vez definido y conceptualizado, la primera actividad realizada fue la entrega formal
del PDE a los diferentes actores clave del territorio, en cabeza y bajo el liderazgo de la
Subcomision de concertacion de politicas laborales y salariales (encabezada por la
Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo, la Organizacién Internacional de Trabajo y
la Gobernacion del departamento), con quienes se validé nuevamente el interés de seguir
monitoreando y creando estrategias que aumenten las posibilidades del trabajo decente
en todo el territorio del Magdalena.
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2. Caracterizacion socioeconémica general del departamento

En este apartado se presenta una caracterizacion socioeconémica general del
departamento del Magdalena, con el objetivo de dar una mirada global y actualizada a los
principales rasgos de la economia de este departamento y de su poblacién, asi como a la
evolucion en el mediano plazo de algunos indicadores clave. Esta caracterizacion
permitird comprender las particularidades del departamento en el contexto de la economia
colombiana y brindar asi un soporte cuantitativo para el disefio y aplicacion de iniciativas
con impacto territorial.

La tabla 1 resume algunos datos basicos del departamento del Magdalena. La poblacion
que habita este departamento asciende a 1'223.890 habitantes, que equivale al 2,63% de
la poblacion colombiana. Por su parte en la ciudad de Santa Marta residen 461.900
habitantes que representan el 37,7% de la poblacién del departamento. Asi mismo, el
departamento del Magdalena tiene un alto porcentaje de urbanizacion: 71,9%, aunque se
encuentra por debajo del promedio nacional que alcanzé 74,35%. En este mismo sentido,
la tasa media de crecimiento poblacional exponencial para el quinquenio 2010-2015 se
proyecta en un 9,47 frente al 11,48 de total nacional.

Para el afio 2012 la densidad de poblacion es de 52,8 habitantes por kilbmetro cuadrado
(km?), ocupando el décimo octavo puesto, superado por Bogot4, Cundinamarca, Valle del
Cauca, Antioquia, y por departamentos de la regién Caribe, como Atlantico, San Andrés,
Bolivar, Sucre y Cordoba.

En términos de nivel de desarrollo socioeconémico en general, el departamento del
Magdalena exhibié un PIB per cépita de $7'113.471 para el afio 2011, frente al PIB per
capita nacional de 13'500.280. Esto significa que, en promedio, una persona en el
Magdalena obtiene apenas el 52% de los ingresos de un colombiano promedio, que es
una gran brecha en términos del acceso a bienes y servicios per capita en contra de los
magdalenenses. Del mismo modo, la distribucién del ingreso en el departamento se
encuentra altamente concentrada con un coeficiente de Gini de 0,533, el cual es un poco
mas bajo que para el total nacional que exteriorizé un Gini de 0,54; en la ciudad de Santa
Marta el indice de Gini alcanzé 0,48. De lo anterior se puede deducir que con una brecha
tan grande de ingresos, aunado a una desigualdad de tan gran magnitud, tiene
implicaciones muy lesivas en términos de bienestar para los mas pobres en el
departamento del Magdalena.

En concordancia con los menores niveles de desarrollo socioeconémico, la tasa de
pobreza por NBI es 19,9 puntos porcentuales mas alta para el departamento del
Magdalena que para el total nacional. De igual manera, la tasa de incidencia de pobreza
es 20,4 puntos porcentuales mas altos que para el total nacional, y tasa de incidencia de
pobreza extrema es 7,0 puntos porcentuales més alta que el total nacional. Vale la pena
resaltar los graves indicadores en materia de pobreza y desigualdad en el departamento
del Magdalena, que se constituyen en el principal cuello de botella para avanzar en la

12



inclusién productiva y la generacién de empleo. En otros municipios como Pijifio del
Carmen y Nueva Granada, entre otros, la tasa de pobreza por NBI supera el 80%.

Por su parte, el indice de Pobreza Multidimensional se ubica en 70% en el departamento.
Segun este indice, en Santa Marta uno de cada dos habitantes se encuentra en esta
franja (49%). En municipios como Nueva Granada, Zapayan y San Zendn, supera el
94,2%. Esto refleja en el departamento del Magdalena una alta y perjudicial concentracion
de la rigueza en zonas con pobreza absoluta que requieren propuestas pertinentes
orientadas a la generacion de empleo productivo, auto sostenido, asociativo que vinculen
a través del dialogo social a los actores clave del territorio y tengan una articulacion real a
las dindmicas productivas del territorio.

En el orden de las ideas anteriores, los indicadores socioecondmicos para el
departamento del Magdalena exhiben una mayor tasa de analfabetismo que para el total
nacional (10.9% frente a 6.6%, respectivamente). Los afios promedio de educacion de la
poblacion del Magdalena fue de 5,9 frente a los 6,9 afios de escolaridad promedio en el
total nacional. En coberturas de afiliacién a salud el departamento muestra que alrededor
del 95,0% de la poblacién cuenta con acceso a servicios de salud frente al 89,9 del total
nacional.

En dltimo lugar, la tasa de desempleo en el departamento del Magdalena es 7,8%, la cual
es 2,6 puntos porcentuales mas baja que para el total nacional. Esta menor tasa de
desempleo no pareciera ser coherente con los indicadores que la anteceden, lo cual se
auscultara a continuacion.

Tabla 1. Generalidades del departamento del Magdalena

Variables e indicadores San[t)éll_cl\:/lHarta, Magdalena Nacidon
Poblacion (proyeccién 2012) 461.900 1.223.890 46'581.823
Tasa media de crecimiento poblacional
(exponencial) 2010-2015* i 9.47 11,48
Porcentaje de poblacion urbana (Censo 2005) 92,50% 71,9 74,35%
Porcentaje de poblacion rural (Censo 2005) 7,50% 28,1 25,65%
Saldo Neto _Mlgratorlo interdepartamental y total i -10982 661151
para la Nacién
PIB per céapita ($ corrientes proyectado 2012, afio i . ,
base: 2005) $7'113.471 $ 13'500.280
Indice de desigualdad de Gini (2012) 0.4836 0,533 0,54
_Poplamon con necesidades basicas insatisfechas, 29.03% 47.68% 27.78%
junio 2012
Incidencia de la Pobreza (2012) 36,3 52.3 32.7
Incidencia de la Pobreza Extrema (2012) 7,6% 174 104
Personas que aspiran a un primer empleo - 16,6% -
Tasa de analfabetismo (2011) 7,9% 10,9 9,60%
Afios promedio de educacién (2012) - 5.9 6.9
Cobertura en Salud (2012) - 95% 89,9%
Tasa de desempleo (promedio anual 2012) 11,2% 7,8% 10,04%

Fuente: DANE. Proyecciones de poblacion a 2012 con base en Censo 2005 y Gran Encuesta Integrada de
Hogares 2012. * Corresponde a los datos de crecimiento quinquenal calculados por el DANE.
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2.1 Aspectos sociodemograficos

La evolucién de la estructura poblacional de este departamento en el periodo transcurrido
entre 1993 y 2012 se puede observar en el grafico 2, que presenta la pirdmide poblacional
superpuesta por grupos de edad quinquenales para ambos afios. Cabe destacar una
reduccién en la base de la piramide, que esta asociada con menores nacimientos, y un
incremento en la poblacion de adultos. Llama la atencion la discontinuidad en la piramide
de poblacién para la poblacion en grupos de edad entre los 20 y 40 afios. Es muy
probable que dicha discontinuidad genere un desbalance como consecuencia del
fendmeno de migracién, que se asocia principalmente con la busqueda de oportunidades
laborales por fuera del departamento.

Grafico 2. PirAmide poblacional de Magdalena 1993 vs 2012

BD Y MAS

578 Edad Total Hombres Mujeres
7074 Total 1.223.875 618.053  605.822
£5.89 0-4 138.813 71.021 67.792
E0.64 , 59 140.901 72.028 68.873
5559 10-14 139.724 71.444 68.280
5054 15-19 125.155 64.626 60.529
45.49 20-24 104.463 53.941 50.522
4044 25-29 87.718 44.071 43.647
35.38 30-34 77.399 38.231 39.168
3034 35-39 70.191 34.728 35.463
25.29 40-44 68.066 33.692 34.374
20.24 45-49 64.543 32.070 32.473
15.14 50-54 54.857 27.275 27.582
10-14 55-59 44.127 21.995 22.132
54 60-64 34.802 17.478 17.324
b2 65-69 25.129 12.569 12.560
% 8% a8 % 0% %, 4% % 8% 70-74 18.626 8.975 9.651
OMujeres 2012 OHombres 2012 uMujeres 1983 wHombres 1993 75-79 14.709 6.897 7.812
80 Y MAS 14.652 7.012 7.640

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Proyecciones de poblacién.

En igual forma, las tasas de fecundidad por grupos de edad son mas altas en los grupos
mas jovenes en el departamento del Magdalena que para el promedio nacional, como se
muestra en el grafico 3. Lo anterior podria inducir un mayor crecimiento de la poblacién
con los consecuentes efectos en una mayor presién de la oferta laboral en el futuro
préximo.
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Grafico 3. Magdalenay total Nacional Tasas especificas de fecundidad, 2005-2010
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Fuente: DANE. Proyecciones departamentales de poblaciéon a 2012 con base en el Censo 2005

Por otro lado, el departamento del Magdalena muestra un saldo migratorio neto negativo.
Este tipo de resultado en la dinAmica migratoria esta asociado de manera recurrente con
mercados de trabajo que no tienen capacidad de atraccién de poblacién, y por el contrario
ofrecen pocos incentivos para que las personas (nativos y migrantes) piensen en
localizarse en esos lugares, lo cual corrobora los cambios poblacionales acaecidos en el
departamento (gréfico 4).

Gréfico 4. Magdalena y total Nacional Saldo Neto Migratorio por quinquenios
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Fuente: DANE. Proyecciones departamentales de poblacién a 2012 con base en el Censo 2005
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Para finalizar, uno de los principales rasgos poblaciones en el departamento del
Magdalena es la presencia importante de grupos étnico-raciales. La poblacién del
Magdalena estd conformada en un 89,5% por habitantes mestizos y blancos. Seguido de
estos, el 9,7% de la poblacion son afrocolombianos y en un grupo muy pequefio los
indigenas (0,80%) y raizales (0,01%).

2.2 Entorno econémico

En esta seccidn se presenta un panorama de los principales indicadores asociados a la
actividad econémica del departamento del Magdalena y que tienen influencia directa en
los resultados del mercado laboral. Esto implica un andlisis agregado y comparativo con
el total nacional y regional, de las tendencias econémicas del departamento en la Ultima
década.

Precisando de una vez, la tasa de crecimiento del departamento del Magdalena ha sido
volatil en comparacion con el total nacional (ver grafico 5). De hecho, mientras la
economia colombiana tuvo un crecimiento sostenido hasta el afilo 2007, con una caida en
los afios 2008 y 2009, asociados a la crisis de la economia mundial y luego una
recuperacion; la economia del departamento del Magdalena ha experimentado constantes
subidas y bajadas pero con una tendencia que podria considerarse similar a la economia
nacional, especialmente en los ultimos 6 afos.

Gréfico 5. Tasa de crecimiento econdémico en Colombia y Magdalena a precios
constantes 2005, aios 2001- 2011
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Fuente: DANE. Cuentas departamentales, 2013

Asimismo, el departamento del Magdalena tiene una participacion de 1.4% dentro del PIB
nacional lo que lo sitda en el puesto No. 20 de las economias del pais (ver grafico 6).
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Grafico 6. Participacion porcentual del PIB nacional por departamentos
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Fuente: DANE. Cuentas departamentales, 2013

Ahora bien, de la regién Caribe, el departamento del Magdalena ocupa un lugar modesto
con apenas el 9% del valor agregado de la regién (ver gréafico 7).

Grafico 7. Participacion del PIB departamental en el regional (%) 2011 Pr
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nacional
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Fuente: DANE — Cuentas Nacionales. Elaboracion FUPAD - Ministerio del Trabajo.

En relacion con la estructura productiva del departamento y su dinamica en la ultima
década se observan cambios importantes que se describen a continuacién (ver grafico 8):
a) El departamento ha venido aumentando de manera progresiva su participacion
administracion publica, educacién y salud, lo cual esta asociado con un Estado cada vez
con mayor injerencia en la economia; es decir, es una economia que cada vez tiene una
mayor dependencia de las compras del Gobierno, lo cual no siempre es bueno para el
fomento de la inversién privada; la participacion del Estado en el departamento del
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Magdalena es aproximadamente 8,8 puntos porcentuales mas alto que para el total
nacional; b) El sector agricola, otrora sector mas importante, ha venido perdiendo
participacibn de manera constante en el valor agregado departamental, aunque su
participacion sobrepasa en casi el doble la del total nacional; ¢) comercio y restaurantes
es otro sector que ha perdido participacion en el departamento, aunque, otra vez, su
participacién es mas alta que para el total nacional.

Ademas, es importante resaltar que en el afio 2011, los sectores que mas crecieron en el
departamento del Magdalena fueron la industria, con 19,1%, servicios publicos con 14,3%
y construccion con el 12,1% (ORMET, 2013).

Gréfico 8. Magdalena, Participacion porcentual departamental del valor agregado
por grandes ramas de actividad econdmica, precios corrientes 2006 -2012
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Fuente: DANE. Cuentas departamentales, 2013

En ultimo lugar, en esta seccion, se muestra la posicion relativa del departamento del
Magdalena frente al resto de los departamentos, en términos de las tendencias de
crecimiento del PIB y el valor alcanzado en el PIB per capita (en millones de pesos).

El grafico 9, de cuatro cuadrantes, muestra que el departamento se ubica por encima de
los promedios nacionales y en el grupo de departamentos de mejor desempefio
econdmico (en el vértice del grafico aparece la tasa de crecimiento del PIB en el eje
horizontal y el PIB por persona del pais en el eje vertical). Cémo se observo en la tabla 1
el PIB per céapita (PIBpc) del pais llegaba a $13,7 millones en 2012 (aproximadamente
US7.630 dolares) y una tasa de crecimiento real promedio del PIB de 4,2%; el
departamento del Magdalena alcanzdé en este mismo afio un crecimiento superior al
nacional: 7,8%, y un PIBpc de $7,1 millones, muy inferior al promedio nacional.
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Por tal razén su ubicacion en la parte inferior derecha del diagrama, entre los
departamentos que han tenido un crecimiento por encima del promedio nacional pero que
muestran niveles de ingreso per capita inferiores; es decir, departamentos que de
continuar su dinamica econdmica estarian alcanzado los promedios nacionales en un
proceso de convergencia en términos de estandares de vida en el mediano o largo plazo.

Gréafico 9. Diagrama de dispersion del PIB per capitay la tasa de crecimiento del PIB
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del DANE. Cuentas departamentales, 2013
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3. Diagnostico departamental del mercado laboral

Para la conformacion del diagndéstico del mercado de trabajo del departamento de
Magdalena, se utilizaron fuentes primarias y secundarias de informacion dentro del
contexto regional y nacional, en las que se logré representar de forma coherente el
comportamiento de los distintos componentes y principales determinantes de la actividad
y fluctuaciones de este mercado. Como principales fuentes de consulta se encuentran: (1)
la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2012, anual departamental; (2) el Informe
de Coyuntura Regional ICER, DANE; (3) el informe de diagnéstico del mercado del trabajo
de Santa Marta y Magdalena- Red ORMET 2013; y (4) la Linea Base de Red UNIDOS.
Ademas de estos documentos, las fuentes de informacion estadistica relevantes para los
analisis de indicadores de mercado laboral provenientes del DANE, la Red de
Observatorios de Mercado de Trabajo (Red ORMET), la Encuesta de Trabajo Infantil, el
Boletin de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento de 2012; y el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

Sobre la base de la informacion se identificaron, caracterizaron y analizaron las
principales problematicas y mejores oportunidades de cada zona del departamento para
priorizar las lineas de accion estratégicas apuntando al crecimiento y la generacion de
empleo, a mejorar la igualdad de oportunidades y reducir la pobreza, a contribuir a la
consolidacién de la paz y al incremento de la seguridad, a contribuir a la sostenibilidad
ambiental y mejorar las capacidades institucionales de la region y el pais.

En ese orden de ideas, sobre el mercado laboral del Magdalena se encontré que los
principales limitantes estan relacionados con la presencia de una proporcion importante
de poblaciéon econdémicamente activa que no encuentran empleo, la existencia de unas
condiciones laborales precarias para la gran mayoria de los trabajadores, que afectan
especialmente a las mujeres, los jovenes y grupos vulnerables, y la violacion de derechos
fundamentales, especialmente de los nifios.

3.1 Magnitud del empleo y el trabajo

El departamento del Magdalena tiene una Poblacion en Edad de Trabajar (PET) de 891
mil personas, mientras que en Santa Marta esta poblacién alcanza 324 mil personas;
Santa Marta concentra al 36% de la PET del departamento. Por su parte, la Poblacién
Econdmicamente Activa - PEA de Santa Marta es de 195 mil personas, lo que equivale al
39,5% de la PEA del departamento. La Poblacién Ocupada (PO) de esta ciudad es de 195
mil personas, que representa el 39,3% de la PO del departamento (Gobernacion del
Magdalena, 2013). Como puede observarse, en Santa Marta reside al 36% de la PET y
tiene el 39,3% de los ocupados, lo que demuestra una mayor absorcion de empleo en
Santa Marta que en el resto del departamento.

En este mismo sentido, la tasa de desempleo del departamento de Magdalena en el afio
2012 fue de 7,8%, cifra que lo ubica dentro del grupo de departamentos con menores
tasas de desempleo, por debajo del promedio nacional. A este respecto es importante
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comentar que desde el afio 2001 se ha presentado una disminucion del desempleo, que
alcanz6 un maximo en ese ano con 12,6%. No obstante, como se detallard mas adelante,
detrds de estas cifras positivas en materia de tasa de desempleo, se esconde una alta
informalidad laboral, empleo precario y de baja calidad (Alcaldia de Santa Marta, 2012).

Gréfico 10. Magdalena TGP — TO — TD. Afios 2004 - 2012
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Fuente: DANE. Principales indicadores del mercado laboral. 2012.

La posicion relativa del departamento del Magdalena frente al promedio nacional y al resto
de departamentos en materia de desempleo, se puede observar en el grafico 11. Este
gréfico clasifica a los departamentos en cuatro cuadrantes, definidos por la interseccion
de los promedios nacionales de la tasa de desempleo en los afios 2011 (eje horizontal) y
2012 (eje vertical). De tal manera, que aquellos departamentos que se encuentran en el
primer cuadrante (zona superior derecha), son aquellos que presentaron altas tasas en
los dos afios objeto de comparacion.

Magdalena aparece junto con Atlantico, Guajira, Boyaca, Santander y Cesar, como uno
de los departamentos en los que persisten indices de desocupacion por debajo del
promedio nacional. Tal y como se pudo observar con anterioridad, las tasas de desempleo
del Atlantico en 2011 y 2012 fueron de 9,78% y 7,83%, respectivamente, frente a tasas de
desempleo del pais de 10,8% y 10,4%, respectivamente, para ambos afios.

21



Grafico 11. Posicion relativa del departamento del Magdalena en TD
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2012

Si comparamos ahora las tasas de ocupacién (utilizando de manera analoga al gréfico
anterior, como referencia los valores del agregado nacional) se observa que Magdalena
aparece ubicado en el cuadrante inferior izquierdo, el cual concentra a los departamentos
con tasas de ocupacion por debajo del promedio nacional en los dos afios analizados.
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Grafico 12. Posicion relativa del departamento del Magdalena en TO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2012

Ahora bien, para el estudio un poco mas detallado de la oferta y la demanda laboral del
departamento, a continuacién se descompone la variacion interanual del nimero de
desocupados desde el afio 2001. Para tal propdsito se utiliza la expresion de
descomposicién en la que la magnitud entre corchetes representa el efecto oferta laboral
y AO la variacién en el nimero de ocupados’.

AD = [(ATGP x PET,) + (APET « TGP) + (ATGP « APET)] — AO

Esta ecuacion permite apreciar cada uno de los efectos que aporta a la oferta laboral y el
balance final cuando se considera el lado de la demanda en la dinamica del mercado de
trabajo. Cada uno de estos efectos se detalla a continuacion:

e Efecto total (AD): cambio en el desempleo de un periodo a otro.

e Efecto participacion (ATGP « PET,): muestra los cambios atribuibles a las
variaciones en la participacién laboral.

! Esta expresion se obtiene a partir de tasa global de participacion, TGP, = PEA/PET,, medida en
el momento t, de tal manera que PEA; = TGP, * PET,, y como PEA; = D; + O, entonces D; = TGP, *
PET, — O Asi, luego se obtiene el incremental total de la expresiéon, la cual descompone la
variacion del nimero de desocupados de un periodo a otro entre los efectos de oferta y demanda
laboral.
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e Efecto demografico (APET = TGF): mide la variacion en la PET y que puede

provenir de las dinamicas de crecimiento vegetativo o de las dindmicas
migratorias.

e Efecto combinado (ATGP = APET): capta ambos efectos al tiempo y en los calculos
tiende a ser pequerio.

e Efecto de la demanda laboral (AO): mide la dindmica de la ocupacion entre dos
periodos.

La utilidad de este ejercicio estriba en que permite detectar las fuentes de variacion de la
desocupacion, mide la magnitud de cada uno de los efectos y coadyuva a diagnosticar las
tendencias predominantes en determinados periodos.

Los calculos de los dos efectos agregados de oferta y demanda laboral para el
departamento del Magdalena, se pueden apreciar en el grafico 13. Durante el periodo de
andlisis se observa gran volatilidad y alternancia de ambos efectos para comandar las
variaciones de la desocupacion del departamento. En los afios donde el efecto oferta
domina al efecto demanda, sobre todo desde el 2002 al 2007, la desocupacion ha ido en
esa misma direccion. Después del afio 2008 hemos visto una preponderancia del efecto
demanda, con excepcién del afio 2011, y una tendencia hacia la reduccién del nimero de
desocupados.

Grafico 13. Efecto oferta y efecto demanda en el mercado laboral del Magdalena
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, GEIH, 2012

Por ejemplo, al observar los datos del afio 2012 se pudo ver que el nUmero de personas
gue salieron de la poblacion desempleada, de acuerdo con lo registrado en la GEIH, fue
de 7.893. Esto se explica por un menor dinamismo de la oferta laboral (A oferta = 23.034
personas), respecto a la demanda laboral (AO = 30.927 personas), la cual presenté una
importante  contraccion respecto al periodo inmediatamente anterior, debido
predominantemente a un incremento de la demanda por encima de la oferta laboral.
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Ahora bien, en torno a los componentes del efecto oferta en el mercado laboral del
Magdalena, el grafico 14 presenta el comportamiento del efecto participacion y
demografico asociados con dicho efecto. Asi, cabria decir que béasicamente las
variaciones en la oferta laboral del departamento estan asociadas a aquellas que se
producen por entradas y salidas de la PEA; lo cambios en la oferta laboral derivados de
las cambios en la PET tienen un efecto importante y, en algunos casos, refuerza el efecto
participacién pero no determina la direccién del cambio.

Gréfico 14. Efecto participacion y efecto demografico en el mercado laboral del

Magdalena
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, GEIH, 2012

3.2 Calidad del empleo y el trabajo

Como se mostré mas arriba, la tasa de desempleo del departamento del Magdalena en el
afio 2012 apenas llegé a 7,8%, situandose por debajo del promedio nacional. No
obstante, y como se observa en la tabla 2, los indicadores de calidad del empleo no son
los mejores para el departamento del Magdalena; la tasa de informalidad registré un valor
de 80%, mientras la tasa de subempleo alcanzé 27.7%.

En lo que respecta a la tasa de subempleo subjetivo, y a pesar de que en el Ultimo afio se
observa un leve incremento para este indicador, de 27,0% a 27,7%, ha venido
reduciéndose levemente desde el 2007, afio en el cual alcanz6 un maximo de 37,4%.

Relacionado con la calidad del empleo en el departamento del Magdalena, la distribucion
de trabajadores por posicion ocupacional muestra que el 59,7%% de los trabajadores

magdalenenses son trabajadores por cuenta propia, una gran mayoria en actividades
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rurales de baja productividad y que no cumplen con las obligaciones de Ley; si a este
grupo le afiaden los empleados domésticos (3,4%), los trabajadores familiares sin
remuneracion (4,6%) v los jornaleros o peones (5,9%), se encuentra que 73,6% de los
ocupados tienen una posicion ocupacional precaria, que se traduce en deficientes
condiciones de trabajo y bajos niveles de ingreso. Solamente el 22,9% de los trabajadores
son empleados particulares o del gobierno y el 2,6 son empleadores (DANE y Banco de la
Republica, 2011).

Por otra parte, los tres principales grupos ocupacionales son los trabajadores y
operadores no agricolas con el 25,6%, seguido de los trabajadores agropecuarios y
forestales con el 21% vy, finalmente, los comerciantes y vendedores con el 20,9%.
Solamente el 1,8% se desempefia como director o funcionario publico y el 7,5% como
profesional o técnico.

Asimismo, la calidad del empleo esta estrechamente relacionada con la distribucién de
salarios en la economia. El 54,2% recibe ingresos inferiores a un salario minimo legal
mensual, de los cuales 129.717 obtienen una remuneracion de menos de la mitad de un
SMLV vy, solamente, el 2,13% recibe un salario superior a cuatro salarios minimos.

En el distrito de Santa Marta la situacion no es muy diferente en este aspecto. La capital
del departamento presentd una tasa de desempleo de 11,1%, aumentando un punto
porcentual para la misma época en el afio 2012 cuando la tasa correspondia al 10,2%. La
ocupacién es también precaria, de baja calidad, con alto subempleo y trabajo por cuenta
propia. Segun Galvis (2012), el 72,55% de los trabajadores se encuentra en informalidad
laboral, es decir, que no cotizan a seguridad social ni reciben prestaciones sociales, y un
66,28% segun el DANE (2011), en informalidad empresarial, es decir, que trabajan en
empresas con menos de 10 empleados.
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Tabla 2. Estructura de la poblaciéon del departamento del Magdalena desde el punto
de vista del mercado

Numeral 1. Estructura general. Aiio 2012
PET - Poblaci Edad de Trabai PEA - Poblacion Economicamente Activa OCUPADOS
:h - Poblacion en Edad de Trabajar 516.019 475.608
- ] 904.026 Participac?(:)n [PT] o 0,42 DESOCUPADOS
E o Participacion [PET] "TGP' 0,57 40.411
5 % g Pobla. Econém. Inactiva
o ——
% é’ § Paricipacion [PT] 0.74 S 388.007 Tasa de fiesempl.eo 78
[ 1= articipacion [PT] 0,32 Tasa de informalidad 80,0
£ Y ie Participacion [PET] 0,43 Tasa de subempleo subjetivo 27,7
_‘: Poblacion < 10;12 afios Tasa Global de Participacion 57,1
o | oreRens IS Lednes 4 e R R L2k
t 319.864 Tasa de Trabajo Infantil (TTI) "Santa Marta” 48
& |[PParticipacion [PT] 0,26 Tasa de Trabajo Infantil ampliada por oficios del hogar (' 7.8
Numeral 2. Estructura de los ocupados 475.608
2.1 Participaciones del departamento 2.3 Posicion ocupacional 2.4 Por ramas de actividad
Respecto a Part % Descriptiva Nimero Part % Descriptiva Namero Part %
A la Poblacion Tofal 38,9| |Emp. particular 90.279 19,0| [Noinforma 173 0,0
Poblacion en Edad de Trabajar 52,6| |Emp. gobierno 18.679 3,9 [Agricultura 104.277 21,9
AlaP.EA. 92,2| |Emp. domestico 16.253 34| [Minasy canteras 3425 0,7,
Cuenta propia 284.091 59,7| |Indusfia 41.701 8,8
2.2 Por género Patron o empleador 12.539 2,6( [Electric.-gas-agua 2.605 0,5
Descriptiva Numero Part % T. familiar S. R. 22.088 46| |Consfruccion 29.821 6,3
Total 475.608 100[ |T.S.R. en Empresas 2.995 0,6 [Comercio 135.892 28,6
Hombres 302.606 63,6| |Jornalero o Peon 28.118 59( [Transp.y comunic. 53.399 11,2
Mujeres 173.002 36,4 [Ofro 565 0,1 S. financieros 2172 0,5
Actividades inmob. 19.449 41
Servicios 82.693 17,4
2.5 Nivel educativo 2.6 Tipo de ocupacion
Clase Nimero Part % Nimero Part % 2.7 Por ingresos laborales
Ninguno 51.834 10,9 [No informa 3.508 0,7 Nimero Part %
Primaria incompleta 70.381 14,8| [Profesionales y técnicos 35.682 7,5 [Noinforma 53.612 11,3
Primaria completa 55.491 11,7 |Directores y funcionarios P(| 8.350 1,8] [Menor 0,5 129.717 27,3
Secundaria incompleta 97.794 20,6 | |Personal Admon 26.526 56| [05a1 127.895 26,9
Secundaria completa 137.019 28,8 | [Comerciantes y vendedoreg 99.256 20,9 1a15 103.450 21,8
Superior incompleta 26.958 5,7| [Trab. de los servicios 80.582 16,9 [1,5a2 21.124 4.4
Superior completa 35.617 7,5( [Trab. Agropecuarios y foreg 100.094 21,0| |2a4 29.666 6,2
No informa 515 0,1] [Trab. y operadores no agri 121.610 25,6 Mas de 4 10.142 21

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Anual por departamento 2012. Disefio: FUPAD
(sic)

3.3Estatus del empleo en grupos poblacionales representativos del
departamento

Esta seccién presenta algunas estadisticas relevantes para grupos que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad y que constituyen uno de los focos del Plan Departamental de
Empleo, en torno a la definicion de estrategias y programas orientados a mejorar sus
condiciones de bienestar econémico y social.

Jbévenes y mujeres

La situacion laboral en el departamento del Magdalena es méas grave para determinados
grupos poblacionales. De hecho, la tasa de desempleo para las mujeres en el afio 2010
se ubico en 12,3%, mientras que para los hombres fue de 6,0%. No obstante esta brecha
de género tan grande en el indicador de desempleo, Magdalena exhibi6 la tasa de
desempleo femenino mas baja entre de los departamentos de la region Caribe; Cérdoba
con 18,0% presento la tasa de desempleo mas alta, seguido en orden descendente por
Atlantico y Bolivar, con 13,5% (DANE, 2010).
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En igual forma, Magdalena presenta una tasa de participacion de 40,9%, por encima de
Sucre y Bolivar, con 37,4% y 38,3%, pero superada por la participacion laboral femenina
de los departamentos de Atlantico, Cesar y Cdordoba. En este ambito es importante
resaltar que en el departamento del Magdalena es necesario fomentar una mayor
participacion de la mujer en el mercado laboral debido a las grandes brechas frente a los
hombres y el promedio nacional.

Adicionalmente, un analisis detallado del mercado laboral para la poblacién joven,
desagregada por género y zona de residencia, se presenta en la tabla 3. Existe una gran
brecha entra la tasa global de participacion para los jovenes entre 14 y 28 afos del
departamento de Magdalena frente al total nacional (47,4% frente al 59,2%,
respectivamente). A su vez, la tasa de participacidon es enormemente mas alta para los
hombres que para las mujeres. En ultimo lugar, la tasa de participacion laboral es mas
alta en la zona urbana que en la zona rural.

Por otra parte, la tasa de ocupacion para la poblacién joven en el Magdalena es més baja
que para el total nacional (40,6% frente a 48,4%, respectivamente). También se observa
que la tasa de ocupacion es considerablemente mas alta para los hombres que para las
mujeres. Para finalizar, no hay diferencias entre las zonas de residencia urbano-rural en
las tasas de ocupacion.

La menor tasa de participacién y ocupacion de la poblacién joven en el departamento del
Magdalena se traduce en una tasa de desempleo, que es 3,8 puntos porcentuales mas
baja que para el total nacional. Segun el género la tasa de desempleo es 4,8 puntos
porcentuales mas alta para las mujeres jovenes que para los hombres en ese mismo
rango de edad, lo cual muestra la superposicion de las condiciones de vulnerabilidad, la
edad y el género que afectan de manera especial a las mujeres.

La tasa de informalidad para este grupo de edad es del 42,6%, 6.1 puntos porcentuales
por encima del total nacional (36,5%). Por género, los hombres presentan un mayor grado
de informalidad que las mujeres, 46,4% frente a 34,6. Segun zona de residencia, la
informalidad es mucho menor en la zona urbana (34,7%) que en la rural (63.7%).

El subempleo subjetivo (que mide cual porcentaje de la poblacién ocupada desea cambiar
de empleo para mejorar sus ingresos, el nimero de horas trabajadas o tener un trabajo
mas acorde con sus competencias) en el Magdalena es 8,9 puntos porcentuales mas alta
gue para el total nacional (68,9%, frente a 60,0%, respectivamente). Segun el género, la
tasa de subempleo subjetivo es mas alta para los hombres con una tasa de 70,4% que
para las mujeres, las cuales alcanzaron una tasa del 65,8%. A nivel urbano la tasa llega
al 65,1% y en la zona rural alcanza 79,08%.

Por otro lado, el subempleo objetivo no exhibe muchos diferenciales entre el
departamento del Magdalena y el total nacional (38,5% frente a 39,6%, respectivamente).
Los hombres y las mujeres tienen comportamientos diferenciados presentando tasas de
37,0% y 41,6%, respectivamente. Segun zona de residencia, la zona urbana presenta un
valor del 43,4% mientras que la zona rural registro 25,1%.
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Tabla 3. Principales indicadores del mercado laboral en el departamento de
Magdalena para los jévenes entre los 14y 28 afios
Magdalena Total Nacional
Urbana Rural Total [Urbana Rural Total
Hombres| 58.8 63.3 60.2 | 66.4 74 682
Tasa de Participacion | Mujeres | 38.6 20.3 339 | 53.6 375 50.1
Total 48.7 44  A47.4 59.9 56.7 59.2
Hombres| 51.3 58.3 534 55.8 68.6 58.8
Tasa de Ocupacion | Mujeres | 30.2 17.7 27 40.4 28.8 37.9
Total 40.7 40.1 40.6 48 49.7 48.4
Hombres| 12.8 8 11.3 16 74 138
Tasa de Desempleo | Mujeres | 21.9 12.8 205 | 246 233 244
Total 16.4 9 14.5 19.9 12.4 18.3
Hombres| 37.8 64.6 46.4 29.7 70.5 409
Tasa de Informalidad | Mujeres | 29.6 59.8 346 | 234 621 297
Total 347 637 426 27 68.2 36.5
Hombres| 66.4 78.7 704 | 578 643 59.6
Subempleo Subjetivo | Mujeres | 62.9 80.4 65.8| 59.9 63.9 60.5
Total 65.1 79 689 587 642 60
Hombres| 429 245 37 388 416 39.6
Subempleo Objetivo | Mujeres | 44.4 278 416 | 39.8 39.1 397
Total 434 251 385]| 39.2 409 39.6
Fuente: Célculos propios. DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2012.

Poblacion Red UNIDOS

Uno de los grupos especiales que requiere mayor atencion es el que hace parte de la Red
UNIDOS. Esta poblacion puede también caracterizarse segun algunas variables clave del
mercado laboral.

Analizando las distintas poblaciones, desplazados, personas en condicibn de pobreza
extrema, y el total de la Red UNIDOS, se observan algunas diferencias que se describen
a continuacion en la tabla 4:

e La TGP es mas alta entre la poblacion desplazada que para la poblacion en
situacién de pobreza extrema (70,5% frente a 63,8%, respectivamente). Sin
embargo, la tasa de ocupacion es casi similar entre ambos grupos (37,2, frente a
37,8%, respectivamente)

* Debido a la mayor oferta, la tasa de desempleo es mas alta para la poblacion
desplazada que para la poblacion en situacién de pobreza extrema (46.4, frente a
41,9%, respectivamente). Llama la atencion los amplios diferenciales entre la tasa
de desempleo promedio del departamento y la poblacién de Red UNIDOS, que
alcanza 35,1 puntos porcentuales.

e Entre la poblacién Red UNIDOS, el porcentaje de independientes es mas alto para
la poblacién desplazada que para la poblacion en situacion de pobreza extrema.
En ambas, la poblacion desempleada y la poblacién inactiva tienen porcentajes
mas altos de mujeres que de hombres, sobre todo en la inactiva y en situacion de
pobreza extrema donde casi el 68,6% esta compuesto por mujeres.
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Entre la poblacibn ocupada, el 43,7% se desempefia como trabajador
independiente o cuenta propia. Este porcentaje es mayor entre la poblacion
desplazada (casi 48,8%) que entre la poblacién en situacion de pobreza (42,3%).

El porcentaje correspondiente a obreros o empleados de empresas particulares
llega para el total de la poblacion de Red UNIDOS a 15,1%, mas bajo entre la
poblacion en situacion de pobreza (14,5%) que entre la poblaciéon desplazada
(17,6%).

De la poblacién de la Red UNIDOS, 9.4% se desempefia como empleados
domésticos. Esta cifra es mas alta entre la poblacién desplazada que entre la
poblacion en situacion de pobreza extrema (12,7% frente a 8.6%,
respectivamente).

Tabla 4. Indicadores del mercado laboral para la poblacion desplazada por la
violenciay en condicion de extrema pobreza en el departamento del Magdalena

Indicad blacién Red UNIDOS Pt | Poblacion | FODACIOn
ndicadores poblacion Re UN?DaOS desplazada er;ft(r)er:qe;a
TGP 65,2 70,5 63,8
TO 37,2 37,8 37,1
TD 42,9 46,4 41,9
% Poblacién ocupada independientes 53,0 55,9 52,2
% Poblacion desocupada femenina 55,5 58,3 54,7
% Porcentaje de poblacién inactiva femenina 68,4 67,2 68,6
% Obrero o empleado de empresa particular 15,1 17,6 14,5
% Obrero o empleado del Gobierno 2,0 1,4 2,2
% Jornalero o pebn 20,4 12,5 22,5
% Empleado doméstico 9,4 12,7 8,6
% Profesional independiente 0,1 0,1 0,1
%Trabajador independiente o por cuenta propia 43,7 48,8 42,3
% Patron o empleador 0,4 0,5 0,4
% Trabajador de su propiafincgo de finca en arriendo 2.8 28 28
0 aparceria
% Trabajador familiar sin remuneracion 4,7 2,5 5,3
% Ayudante sin remuneracién 1,4 1,2 1,4
Total Ocupados 100 100 100

Fuente: ANSPE y DNP, Linea Base de Red UNIDOS, 2012

Para finalizar, es importante sefialar que para el afio 2011 el Magdalena contaba con
117.949 victimas del desplazamiento forzado. De este total, 34.915 personas se
encontraban en edad de trabajar y 24.630 eran poblacion econémicamente activa; de
estas ultimas, solo 13.208 (el 53%) estaban ocupadas. Asimismo, segun la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, en el afio 2012 se contabilizaron 184.000
personas en esta condicion en la capital, Santa Marta, lo cual evidencia un incremento
importante en la poblacién desplazada en el departamento. De hecho, Magdalena es uno
de los departamentos con mayor niumero de personas victimas del conflicto armado en el
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pais, especialmente por desplazamiento forzado (ANSPE, 2012). Esta situacién no solo
induce menores niveles de vida para la poblacion desplazada sino que puede tener
efectos sustanciales en los desequilibrios en el mercado laboral del departamento.

3.4 Derechos laborales y conflictividad

En el departamento, la entidad encargada de garantizar la aplicacibn de normas en
materia de derecho laboral es la Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo en el
Magdalena. Esta entidad se encarga de atender aspectos relacionados con la legislacion
laboral, los riesgos profesionales y la salud ocupacional. Igualmente tiene como obijetivo
contribuir a la generaciéon de empleo y la formalizacién laboral, promoviendo la proteccion
de los derechos fundamentales del trabajo y la promocién del didlogo social, la
concertacion y la conciliacion, como elementos fundamentales de la proteccion del
trabajador y la competitividad de la empresa.

Esta entidad busca disminuir las posibles y potenciales situaciones de incumplimiento de
la legislacion laboral en cada sector de actividad econdémica existente en el departamento
del Magdalena. EIl trabajo realizado por esta entidad tiene en cuenta la informacién
generada por citaciones que se generan tanto en los despachos de los inspectores de
trabajo del grupo de conciliacién, como en las inspecciones de trabajo ubicadas en los
cuatro municipios mencionados anteriormente.

Tomando como base la planilla de atencion al ciudadano, se evidencia que durante la
vigencia 2012 se realizaron 11.740 consultas verbales. Dichas consultas provinieron de
los sectores de comercio, subsector almacenes de ropas, electrodomésticos, seguido de
hoteles y restaurantes, servicios personales y de salud.

Grafico 15. Atencion al ciudadano en el departamento del Magdalena
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Fuente: Direccién Territorial Magdalena, Ministerio del Trabajo. 2012.

En relacion con las citaciones generadas en el 2012, se expidieron 1.456 boletas de
citaciones por sectores de actividad econémica. En el caso del sector de vigilancia privada
se expidieron 352; en el de comercio 301; para hoteles y restaurantes 296; en industria
manufacturera 209; en actividades empresariales y de alquiler 189; en servicios
personales 87 y en otras actividades 22.
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Grafico 16. Citaciones segun sector econémico
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Fuente: Direccion Territorial Magdalena - Ministerio del Trabajo.

En ese sentido, en el afio 2012 se presentaron cinco ceses de actividades en el sector
minero, que para el caso de Santa Marta corresponde al transporte de carbén, vigilancia y
salud. En este mismo afio se presentaron 40 sanciones en sectores criticos para el
desarrollo del departamento (palmero, agroindustria, mineria, construccion y transporte).

Trabajo Infantil

La temética del trabajo infantil para el departamento del Magdalena puede ser abordada
desde dos tipos de fuentes estadisticas. Por un lado esta la informacion captada por el
DANE, que en el afio 2012 aplicé un muestreo y un médulo especializados para el trabajo
infantil en diversas formas, del que se tienen disponibles algunos resultados para las
capitales de los diferentes departamentos.

Por otro lado, el Ministerio del Trabajo ha conformado el Sistema de Informacién Integrado
para la ldentificacion, Registro y Caracterizacion del Trabajo Infantil y sus Peores Formas
(SIRITI). En este sistema se registran los nifios, nifias y adolescentes (NNA) ubicados en
las peores formas de trabajo infantil, entendida como “formas de esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, venta y la trata de nifios, servidumbre por deudas y la condicién
de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio
de niflos para utilizarlos en conflictos armados, prostitucion, pornografia y el reclutamiento
o la oferta de nifos para la realizaciéon de actividades” (Ministerio del Trabajo, 2011, p.2).

Las estadisticas descriptivas sobre el trabajo infantil para la ciudad de Santa Marta se
presentan en la tabla 5.

La ciudad de Santa Marta presenta una tasa de trabajo infantil (TTI) de 4,8%, la cual es
inferior en aproximadamente 1,5 puntos porcentuales al promedio para las trece areas y
para el Total Nacional. De igual manera, una tasa de trabajo infantil ampliada, en la que
se cuenta el trabajo en los oficios del hogar, de 7,8%, por encima de las tasas
correspondientes al agregado de las areas metropolitanas y Total Nacional.
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Tabla 5. Tasa de trabajo infantil (TTI) y tasa de trabajo infantil ampliada por oficios
del hogar TTIA, cuarto trimestre de 2012

. Poblacién de 5 a 17
. Poblacion = .
Poblacion afios que trabaja
de5al7 .
- de5al7 < mas los que
Dominio = afios que TTI . > TTIA
afios (en . realizan oficios del
. trabaja (en
miles) . hogar por 15 horas
miles) . .
y mas (en miles)

Santa Marta 119 6 4,8 9 7,8
Ibagué 122 11 9,3 19 15,6
Sincelejo 61 5 8,7 9 14,8
Villavicencio 106 7 6,6 15 14,1
Florencia 40 2 4.9 5 12,3
Armenia 63 4 6,5 8 12,2
Cartagena 217 6 2,8 25 11,6
Bucaramanga A.M. 210 19 8,9 23 11,0
Valledupar 100 5 5,2 11 10,8
Bogotd D.C. 1.580 119 7,5 169 10,7
Neiva 72 5 6,7 7 10,3
Total 13 areas 4.412 281 6,4 444 10,1
Total 23 ciudades 5.047 317 6,3 507 10,1
Monteria 81 5 6,3 8 9,9
Tunja 41 3 6,4 4 9.9
Pasto 79 5 6,5 8 9,8
Medellin A.M. 682 47 6,8 67 9,8
Clcuta A.M. 196 13 6,5 19 9,4
Quibdé 32 2 7,1 3 9,4
Cali A.M. 512 28 55 48 9,3
Pereira A. M. 123 6 5,2 11 9,2
Riohacha 57 3 5,7 5 8,8
Manizales A.M 81 2 2,4 6 7,2
Barranquilla A.M. 422 12 2,9 27 6,3
Popayéan 50 1 1,9 2 3,6

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (Mddulo de Trabajo Infantil), 2012

A través de estas estadisticas se constata que Santa Marta, y por consiguiente el
departamento del Magdalena, presentan un problema importante de incidencia del trabajo
infantil, especialmente cuando se considera la tasa de trabajo infantil ampliada por oficios
del hogar. En este mismo sentido, las estadisticas provenientes de SIRITI que se
muestran en la tabla 6, refuerzan estos hallazgos.

En este sistema de informacion, el Ministerio del Trabajo tiene reportados hasta el afio
2012 a 5.543 niflos, nifas y adolescentes (NNA) en el departamento del Magdalena. Del
total de nifias, solo el 6,1% no presenta ninguna vulnerabilidad, mientras que del total de
nifios ese porcentaje alcanza 4,4%; es decir, hay mas vulnerabilidad en los nifios que en
las nifias. Entre los NNA que trabajan o estan en riesgo de hacerlo, el 23,0% lo hace en
las peores formas de trabajo infantil, siendo este porcentaje més alto entre los nifios que
las nifias. El porcentaje de NNA en riesgo es por otro lado notoriamente mas alto entre las
nifas que los nifios.

Las principales actividades econémicas en las que se desempefan estos nifios y nifias no
son identificadas por el sistema de informacion y registro, sin embargo, se resalta la
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importancia relativa que tiene el sector de la agricultura, en la que el 48,3% de los nifios y
nifias en situacion de trabajo infantil se desempefian.

Es entonces importante considerar que el sector agropecuario constituye uno de los
principales que emplea poblacién en edad escolar en el departamento del Magdalena, no
obstante el peso relativamente bajo que ostenta la zona resto en términos demograficos
en el departamento.

Estos indicadores muestran la importancia de dar inicio a un programa de permanencia
escolar o de prevencion de la desercién en las instituciones educativas, que guarda
relacién con la TTIA. En Santa Marta, la poblacién entre los 5 y los 17 afios, segun la
Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (2011) del DANE, corresponde a 111 mil personas,
de las cuales se encontraban trabajando cerca de 6.000.

Es por ello que esta estrategia incluida en el acapite del Plan de Desarrollo Departamental
sobre trabajo decente se viene ejecutando a través de la implementacién de una ruta de
atencion al menor trabajador, que incluye fortalecer 16 comités de erradicacion del trabajo
infantil, en igual numero de municipios y el distrito de Santa Marta, de manera gradual,
hasta alcanzar la cobertura en todos los municipios del departamento.

Igualmente, se han realizado jornadas de formacién dirigidas a los cuerpos directivos y
docentes de las instituciones educativas para la aplicacién del modelo Aula Viva en los
colegios, asi como talleres de capacitacion sobre la Ley 1429 de 2010 o de primer
empleo, a través del Plan de Empleo Juvenil del departamento del Magdalena y de la
implementacion en el departamento del Magdalena del decreto 722 de 2012, que
reglamenta el Servicio Publico de Empleo.
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Tabla 6. Magdalena. Cifras SIRITI. Vulnerabilidad General

Agrupando las edades para Peores
. o . En | Trabajo Formas de Total
tener solo los totales por sexo Ninguna % No Oficios del . . . .
- - o Total En riesgo riesgo | Infantil | TI+OH Trabajo | PFTI+OH [ vulnerados
de la poblacion entre 5y 17 | vulnerabilidad | vulnerabilidad Hogar (OH) . .
- y OH (T1) Infantil 0 en riesgo
afos
(PFTI)
Femenino 138 6,1 2262 0 1476 12 219 3 405 9 2124
YA
% Fila sobre total vulneradozgsgg ) 0,0 69,5 06 10,3 0,1 19,1 0,4 100,0
Masculino 150 44 3381 3 1853 6 522 3 826 18 3231
YT
% Fila sobre total vuIneradozeosgg i 0.1 57.4 02 162 0.1 256 06 100,0
Total 288 5,1 5643 3 3329 18 ™ 6 1231 27 5355
YT
% Fila sobre total vuIneradog oen i 0.1 62,2 03 138 0.1 23,0 05 100,0
riesgo
Total en
Agricultura, Explotacion Suministro Trabajos irt:;‘:l?lat]ijloy
Actividad | ganaderia, - Industria de - Transporte y Oficios no Otras
A Pesca| deminasy ey Construccion ] Salud | Defensa no oo - peores
econdmica cazay manufacturera | electricidad, almacenamiento i calificados | actividades
o canteras calificados formas de
silvicultura aguay gas .
trabajo
infantil
% Sobre
totalen TI 48,3 1,5 0,1 0,1 0,3 25 0,8 1,2 04 29 25 39,2 100,0
+ PFTI

Fuente: SIRITI - Ministerio del Trabajo, 2012.
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4. Factores que afectan el mercado laboral en el departamento

El desempleo es la expresion de la carencia de oportunidades de ingreso, lo que se
auna a la oferta precaria o de empleo transitorios de poca estabilidad laboral y a las
limitadas fuentes de financiacion del aparato productivo. Los problemas laborales de la
poblacion del departamento del Magdalena dependen de varios factores que se
describen a continuacion.

4.1 Crecimiento econémico y demanda

En el departamento se observa un crecimiento insuficiente de la economia, fenédmeno
asociado a politicas macroecondmicas que no generan los estimulos apropiados para
el crecimiento, como se refleja en la carencia de incentivos a la inversion, o a la mayor
capacidad de la competencia externa (nacional e internacional), asi como a la
existencia de regulaciones restrictivas de la contratacion laboral.

El Producto Interno Bruto del departamento, y del distrito de Santa Marta, se ha
valorado en US$4.315, lo que equivale al 1,38% del PIB Nacional como se expuso
mas arriba. Las apuestas productivas en el departamento son diversas y se relacionan
principalmente con la acuicultura y la pesca, los cultivos de algodon, arroz, frutales,
banano, palma africana, tabaco; el comercio, la industria manufacturera, el turismo y el
transporte terrestre (Ministerio del Trabajo, 2011). El PIB per capita del departamento
apenas alcanza el 50,6% del PIB per cépita nacional. En el periodo 2000 — 2011 el PIB
departamental tuvo un crecimiento anual del 4,5%, frente a 4,2% del pais.

Con referencia a lo anterior, en el departamento del Magdalena el empleo se
concentra en tres sectores econdmicos que ocupan al 70% de la poblaciéon ocupada:
la industria del turismo con 27%; la agricultura y ganaderia con 23%; y servicios con
19,2%. En torno a turismo y servicios, la mayor actividad se concentra en la capital,
Santa Marta.

Todas estas actividades alcanzaron un valor de US $558,4 millones en el 2012, segln
cifras del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, lo que coloca al departamento
con una tasa de apertura exportadora regional de 9,6% del PIB departamental. El 95%
de los productos y servicios que se destinan al mercado internacional se concentran
en la produccién agropecuaria. En este sentido, el banano tiene un participacién de
36,2% y el resto de productos 6,8% (con un lugar preponderante la fabricacion de
productos alimenticios -en la que el aceite de palma sin modificar y la harina pesquera
comprenden el 52%).

Esto refleja que la insercion de la economia magdalenense en el mercado mundial es
poco representativa. El nivel de exportaciones representa una proporcion muy baja del
total del PIB y se concentra en la produccion agropecuaria primaria.

La relacién entre el ritmo de crecimiento de la economia del Magdalena y la tasa de
crecimiento puede observarse en el grafico 17. En todo el periodo de andlisis se
observa un comportamiento algo enigmatico de la tasa de desempleo con relacion a la
actividad econdmica, debido a que presenta cambios prociclicos y contraciclicos en el
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mismo periodo. Obsérvese que entre los afios 2001 y 2003, cuando se presenté un
descenso en la actividad econdmica, la tasa de desempleo se redujo mostrando un
comportamiento prociclico. Luego, la caida en la tasa de desempleo se profundizé
debido a la recuperacién de la economia en los afios 2004 y 2005, afios en que se
tuvo la tasa de desempleo mas baja del periodo, mostrando un comportamiento
contraciclico. Para el afio 2006 se observé un incremento en la tasa de desempleo
asociada a la caida en la actividad econdémica. Para el periodo siguiente, el
crecimiento de la economia recupero niveles previos entre 2007 y 2008, pero la tasa
de desempleo sigui6 aumentando de forma notoria, para posteriormente mostrar
reducciones importantes. Para el afio 2011, nuevamente se registraron aumentos en
la tasa de crecimiento del PIB y aumentos en la tasa de desempleo. Es decir, la
relacibn entre el crecimiento de la economia y la tasa de desempleo en el
departamento del Magdalena esta lejos de ser simple.

Gréafico 17. PIB y tasa de desempleo
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Fuente: Observatorio del Mercado Laboral del departamento del Magdalena y del distrito de Santa Marta.

En relacién con indicadores de competitividad, segun la CEPAL (2010), el Magdalena
ocupa el puesto 22 entre 29 departamentos. Por su parte, de 22 ciudades medidas por
el Observatorio del Caribe, Santa Marta ocupa el puesto 14.

Segun este mismo informe, el departamento del Magdalena presenta bajos niveles de
competitividad en ciencia y tecnologia, finanzas y gestion publica e infraestructura. Sin
embargo, para la Agenda Interna de Competitividad del departamento, la
competitividad en el territorio tiene alta potencialidad gracias a factores como el medio
ambiente, su posicién geoestratégica privilegiada para el desarrollo empresarial.
Dichas potencialidades son reconocidas en el departamento en su Plan de Desarrollo
2012-2015, en el que se afirma:

‘Las posibilidades de diversificacion del turismo, la agroindustria y el
aprovechamiento de materias primas para productos derivados, como el biodiesel
a partir de la palma africana, los bienes y servicios ambientales, el desarrollo de la
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capacidad institucional local para la investigacién e innovacién y la economia de
urbanizacion” (Gobernacion del Magdalena et al., 2006).

4.2 Desarrollo empresarial y creacion de emprendimientos sostenibles

Entre los afios 2001 y 2012, la poblacion econémicamente activa en el departamento
del Magdalena aument6 en 137.000 personas, las cuales todas ingresaron a la
poblacion ocupada, segun las cifras del DANE del afio 2012. Sin embargo, la gran
mayoria se insertaron en puestos de trabajo como cuenta propia o independiente, lo
gue tradicionalmente ha estado asociado con emprendimientos de mera subsistencia.

En la capital del departamento, la mayoria de las nuevas empresas se ubican en el
sector de servicios de consumo, con un 56%, industriales 14,2% y de transformacion
con 14,9%. Segun el Reporte GEM de Santa Marta, si bien la tasa de empresarios
nacientes en la ciudad tiene un comportamiento favorable, esta es inferior a la media
regional y nacional (ambas estimadas en un 15,2%).

Ademas es importante resaltar que de un total de 22.842 empresas, segun datos del
Plan Departamental de Empleo Juvenil, en la estructura empresarial, 15.767 han sido
instaladas en Santa Marta y han generado alrededor de 33.375 empleos, 25.689 de
los cuales se dieron en la capital.

En el orden de las ideas anteriores, en el grafico 18 se muestra la a situacion de la
estructura empresarial en Santa Marta. Como puede observarse, a pesar de que
existe una tendencia creciente para la creacion de empresas y un aumento importante
de la inscripcion de sociedades por acciones simplificadas, la gran mayoria de ellas
son unipersonales, de mera subsistencia y de corta duracién, y se encuentran por
demas concentradas en la capital del departamento. Del total de empresas
registradas, el 69% se ubica en Santa Marta. En el caso del departamento del
Magdalena, el 96,6% son microempresas y en Santa Marta, el 95,5% (Universidad del
Norte et al., 2012).

De acuerdo con los datos de creacion de empresas, se observa que en los ultimos
afios no se han creado empresas grandes en el departamento y la inversion ha sido
bastante baja. Con excepcién de la produccion de palma africana, no se observa el
surgimiento de actividades econdmicas dinamicas con efectos importantes en la
generacion de empleo.

En relacién con la categoria de los nuevos empresarios, Santa Marta registra un 7%,
por encima del promedio regional (5,9%) y nacional (6,7%). Sin embargo, existe un
alta mortalidad de este tipo de iniciativas productivas, al punto que tan soélo el 1,2% de
estas actividades continian en el mercado, cifra cercana al promedio nacional que
ensefid un 1,4% (Universidad del Norte, 2012).

Entre las razones principales para su salida empresarial estan los problemas
financieros, negocios no rentables y salida planeada con anterioridad. Esto refleja la
poca posibilidad de desarrollo de cadenas de proveedores que permitan la
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comercializaciéon de los productos en el departamento y en su capital. No obstante lo
anterior, segun la encuesta aplicada para el Informe GEM sobre la region Caribe, en el
afio 2011 el 88,6% considera ser empresario como opcion de vida y el 61,5%
considera crear una empresa en los proximos tres afios en Santa Marta.

En este sentido, el 14,1% de los emprendimientos han sido creados por oportunidad,
mientras que el 4,6% lo fueron por necesidad. Los resultados de este estudio reflejan
que a medida que aumenta la tasa de desempleo, se incrementa la tasa de
emprendimiento por necesidad (Universidad del Norte, 2012).

Este comportamiento muestra la poca pertinencia de programas de impulso al
comercio nacional e internacional para facilitar la instalacién de empresas productivas
asociativas sostenibles y la formacion para el trabajo acorde con los requerimientos
del entorno, asi como de iniciativas publico-privadas que estimulen y promuevan el
desarrollo del territorio y la atraccion de la inversién privada.

Finalmente, la poca organizacibn y asociaciébn solidaria de los trabajadores
independientes constituye otro de los obstaculos o barreras a remover para conseguir
una mejora en la generacion de ingresos sostenibles, a través del emprendimiento en
la poblacién del departamento del Magdalena. Esta barrera redunda en un
desmejoramiento de las condiciones de productividad e ingreso del sector informal,
poca transferencia de tecnologia; un bajo logro en el establecimiento de canales de
comercializacion y de desarrollo de proveedores; y una tendencia débil en la
formalizacion empresarial y laboral.

Gréafico 18. Empresas creadas en Santa Marta
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Fuente: Cdmara de Comercio de Santa Marta por el Magdalena, 2013.

4.3 Niveles de educacién general y formacion laboral de la poblacién

En el departamento del Magdalena, un tema que requiere atencion es el de bajos
niveles de formacién general y laboral de la poblacién para competir en el mercado
laboral. Estos bajos niveles estan asociados a limitaciones de ingresos de la poblacion
y a carencia de suficientes acciones publicas.
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Los niveles educativos de la poblacion magdalenense son bajos, la tasa de educacién
superior se sitta en el 7,7% (Ministerio de Educacion Nacional, 2011). En el caso de la
poblacién ocupada, el 47% tiene como maximo nivel la primaria y otro 37% la
secundaria. Solamente el 6,8% de la poblacion ocupada tiene educaciéon superior
completa, y otro 8,7% incompleta.

Los graduados por tipo de formaciéon académica corresponden a 4.163 profesionales,
de los cuales el 27,2% pertenecen al area de ciencias empresariales, el 17,6% a
ciencias de la salud y el 22,4% a ciencias de la educacion. Es de resaltar que en un
departamento de alta vocacion productiva en la cadena agroindustrial, tan sélo el 2,6%
(108 graduandos) hacen parte del area de agronomia.

Tabla 7. Formacién titulada. Magdalena. 2012
Regional Magdalena

Titlada Programacion 2012
Especializacion tecnolégica 295
. . Especializacion técnica 383
Educacion superior
Tecndlogo 4.393
Técnico profesional 25
Total educacién superior 5.096
Técnico laboral sin integracion(4264
Técnico laboral y otros| tgcnico laboral integracién 10.463
Otros (*) 784
Total técnico laboral y otros 15.511

Fuente: SENA-Regional Magdalena. 2012 Estado de Avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
PNUD- Gobernacion del Magdalena- Universidad del Magdalena. 2012, P4g. 64.

La tasa de analfabetismo en el Magdalena, en la poblacién joven entre los 15-24 afios,
fue de 6,56% de acuerdo con los resultados del Censo 2005, lo que corresponde a un
total estimado de 13.680 personas. El departamento del Magdalena se encuentra muy
por encima de la media nacional. Es de hecho el quinto departamento a nivel nacional
con el mayor numero de personas en situacion de analfabetismo, y el tercero en la
region Caribe (DANE, 2012). Esto refleja una precaria inversion en programas de
lucha contra el analfabetismo en la base de la pirdmide, y guarda relacion con los
precarios niveles de educacion antes comentados.

La tasa de cobertura en educacién secundaria en el Magdalena es del 66% y en la
educacién media es de 36%. La tasa de cobertura en educacion superior se encuentra
en el 26%, con un 86% del total de los matriculados ubicado en la capital, Santa
Marta.

La desercion estudiantil es otra problematica presente en el departamento. En el
Magdalena la desercién estudiantil es superior al promedio nacional en las areas
técnica y tecnoldgica, pero relativamente menor en el nivel universitario.

La desercidén nacional en educacion técnica es del 56% y en el Magdalena, del 75%.
En educacion tecnoldgica, la desercion nacional es del 55,4% y en el Magdalena es
del 69,6%. A diferencia del nivel universitario, la desercion nacional es del 45% y en el
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Magdalena es del 37%. La mayoria de los casos de desercion se deben a razones
socioecondmicas de las familias y a altas tasas de repeticion de niveles.

En el ambito laboral, quienes no tienen ningun nivel educativo alcanzado, o sélo el
prescolar, asciende a 50.851 entre los ocupados (11,4%) y a 2.206 entre los
desocupados (el 5,47% de este grupo) (DANE, 2011).

Con relacién a la formacion para el trabajo que imparte el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA, el mayor porcentaje de personal beneficiario se encuentra en la
franja de tecndlogo. Se detecta para esta poblacion que, no obstante esta cuenta con
una alta posibilidad del enganche laboral, el porcentaje que continda sus estudios en
el nivel técnico profesional es considerablemente bajo.

La formacién pertinente para el trabajo es una de las principales apuestas de los
planes de desarrollo del departamento del Magdalena y del distrito de Santa Marta.
Esta apuesta se plantea siempre en la posibilidad de establecer alianzas publico-
privadas que permitan el enganche laboral del personal que posea una formacion a la
medida de las necesidades del empresariado local y regional. El quiebre en los
tiempos entre los proyectos en marcha y el déficit en formacion de este tipo es un
factor relevante para el éxito de esta intermediacion laboral.

4.41Lademanday la oferta laboral

El departamento del Magdalena se encuentra en una coyuntura critica en la que se
abre una ventana de oportunidad en los clisteres identificados de logistica portuaria,
agroindustria, servicios y telecomunicaciones, petroquimica, turismo y alimentos.

En el departamento se observan desajustes temporales o friccionales entre la
demanda y la oferta laboral, una problematica asociada a la carencia de servicios
suficientes de intermediacién y colocacion laboral, desarticulacion de entidades
publicas para la gestién de empleo y la ausencia de estrategias departamentales y
coyunturales de empleo.

De acuerdo con las estadisticas de la Agencia Publica de Empleo - APE-Regional
Magdalena, a través del Observatorio Laboral y Ocupacional del SENA, en 2012 la
demanda de inscritos al sistema fue de 23.446, con una variacion de 13,9% frente a
2011. En el afio 2012 se presentaron 5.280 vacantes de empleo y se colocaron 3.314
personas con una disminucién en -2,1%, de las 3.386 personas vinculadas en el afio
anterior.

Tabla 8. NUumero de Colocaciones registradas en el Servicio Publico de Empleo
por ocupacion y nivel de cualificacion. Enero a diciembre. Magdalena.

Nimero de Porcentaje de
Nombre de la ocupacion Colocaciones Participacion
2011 2012 2012
Total Magdalena 3.386 | 3.314 100,0%
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que oferta el SENA (107). El
organizacién y administracion de las empresas.

Numero de Porcentaje de
Nombre de la ocupacién Colocaciones Participacion
2011 2012 2012

Total Cplocamone; en 31 112 3.4%
ocupaciones de nivel Directivo
Total Cplocamone; en . 168 556 16.8%
ocupaciones de nivel Profesional
Total Colocaciones en
ocupaciones de nivel Técnicos 341 335 10,1%
Profesionales — Tecnologos
Total Colocaciones en 1533| 1781 53,7%
ocupaciones de nivel Calificados
Total C?olocamongs en 1313 530 16,0%
ocupaciones de nivel Elemental

Fuente: Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA. Aplicativo WEB del Servicio Publico de Empleo.
Célculos Observatorio Laboral y Ocupacional. 2012.

En las ocupaciones del nivel profesional, mientras que en 2011 se presentaron 280
vacantes, a diciembre de 2012 habia 773. Las profesiones mas demandadas en ese
afio fueron mas altas en enfermeria (22) e instructores de formacién para el trabajo
6,3% de las vacantes se abri6 en profesionales en

Es relevante sefalar que en los principales sectores que podrian dinamizar el empleo
en el departamento (el agroindustrial, el del turismo, infraestructura y logistica
portuaria) el nimero de vacantes reportadas por las empresas corresponde solamente
al 0,4%, mientras que en la cadena del turismo y en logistica portuaria para el
comercio internacional, ni siquiera se hallan vacantes relacionadas.

Tabla 9. NUmero de vacantes registradas en el Servicio Publico de Empleo por

ocupacion y nivel de cualificacion. Servicio Publico de Empleo. Enero —

Diciembre Magdalena.

Porcentaje

Nombre de | ., NUumero de Vacantes de

ombre de la ocupacion Participacion

2011 2012 2012

Total Magdalena 5.081 5.280 100,0%
Total vacantes en ocupaciones de nivel 58 148

o 2,8%
Directivo
Total vacantes en ocupaciones de nivel 280 773 14,6%
Profesional
Total vacantes en ocupaciones de nivel 606 670

P . . 12,7%
Técnicos profesionales - Tecndlogos
Tota! vacantes en ocupaciones de nivel 2.545 2.880 54.5%
Calificados
Total vacantes en ocupaciones de nivel 1.592 809 15.3%
Elemental

Fuente: Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA. Aplicativo WEB del Servicio Publico de Empleo.

Célculos Observatorio Laboral y Ocupacional. 2012.

En ese sentido, en la Agencia Publica de Empleo del SENA, a diciembre de 2012 se
registraban 143 vacantes disponibles segun la oferta identificada de empresas
privadas en la Regional Magdalena. Estas vacantes correspondian a areas como
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finanzas y administracion, ciencias naturales y relacionadas, salud, ventas y servicios,
explotacién primaria y extractiva y operacion de maquinaria y equipos.

4.5 Articulacién institucional y capacidad de las entidades territoriales

En el departamento del Magdalena opera la Oficina de la Direccion Territorial del
Ministerio del Trabajo, asi como una Subcomision de concertacion de politicas
salariales y laborales que cuenta con la asistencia técnica de la Organizacién
Internacional de Trabajo y el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA.

Desde el nivel nacional opera el Departamento para la Prosperidad Social (DPS) y la
Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE), que coordinan
programas especificos de generacion de ingresos, uno de ellos la Ruta de Ingresos y
Empresarismo, liderada por el DPS, con el &nimo de incrementar las habilidades
sociales y capacidades productivas de alrededor de 500 familias, mediante la puesta
en marcha de unidades productivas.

En la Gobernacion del Magdalena se cuenta con la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, que enfatiza en actividades agropecuarias; la Oficina Asesora de
Planeacion, la Secretaria de Cultura y Turismo, que dirige y coordina diversos
procesos interinstitucionales asociados a empleo, emprendimiento y generacion de
ingresos, pero no cuenta con profesionales que se dediquen de manera exclusiva a
este tema.

En el caso de la Alcaldia, la Secretaria de Gobierno cuenta con dos contratistas para
el tema de Red Equidad, componente inclusion productiva y empleo, uno para empleo
y otro para emprendimiento, pero no concentran la oferta del distrito en esta materia.
La Secretaria de Educacion, la Umata, la Gerencia de Turismo, y la Direccion de
Cultura, Recreacion y Deporte también manejan recursos y programas de
emprendimiento.

Otra de las debilidades identificadas en la regién es la ausencia de un sistema de
informacion laboral eficiente. Tan solo existe el Observatorio del Mercado Laboral del
departamento del Magdalena y del distrito de Santa Marta de reciente creacion, el cual
hace parte de la Red de Observatorios Regionales del Mercado de Trabajo — ORMET,
gue se encuentra en proceso de fortalecimiento técnico y financiero, y se proyecta la
creacion del Centro de Oportunidades para el Empleo y el Emprendimiento del
departamento del Magdalena, que coordinard la politica establecida en el Sistema
Publico de Empleo.
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5 Acciones en marcha pararesolver las problematicas del mercado
laboral en el departamento

De acuerdo con la identificacion de los factores asociados a los problemas del
departamento del Magdalena, este capitulo muestra las acciones en proceso para
resolver las problematicas del mercado laboral. La presencia institucional, los
programas y proyectos en curso, tanto del Ministerio del Trabajo como de otras
entidades, asi como la coordinacion institucional de las politicas laborales configuran
los topicos relevantes que se destacan en este apartado.

5.1 Presencia institucional

La gestion de las politicas de trabajo corresponde en el departamento del Magdalena
a entidades publicas no estatales, pero con funciones publicas y privadas. Por parte
del sector publico operan en el departamento entidades del nivel nacional como el
Ministerio del Trabajo (con Direccion Territorial), SENA (con Direccién Regional), la
Unidad Administrativa de Organizaciones Solidarias, el Ministerio de Agricultura,
INCODER, el Instituto de Investigaciones Marinas-Invemar, el Departamento para la
Prosperidad Social (DPS); la Agencia para la superacion de la Pobreza (ANSPE); la
Unidad para la Atencién de la Victimas, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBPF); la Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR).

Por parte de la Gobernacién del Magdalena se ejecutan programas y proyectos a
través de la Secretaria de Desarrollo Economico, con énfasis en el sector
agropecuario, y de la Oficina asesora de planeacion.

El distrito de Santa Marta cuenta con el eje transversal de la Red Equidad, cuyo
componente namero 3, “Inclusiéon productiva y empleo” cuenta con una estrategia
dirigida a avanzar en la erradicacion de la pobreza extrema con acciones orientadas a
la formacién para el trabajo, empleo, emprendimiento, comercializacién, microcrédito,
bancarizacién y comercializacion y desarrollo de proveedores.

Adicionalmente, funcionan en el departamento la Cdmara de Comercio de Santa Marta
para el Magdalena, la Corporacion Autébnoma Regional del Magdalena, la Caja de
Compensacion Familiar del Magdalena (CAJAMAG), entre otros, asi como importantes
gremios entre los que se incluyen FENALCO, COTELCO, Asociacién de Empresarios
del Magdalena (AEM), ANALDEX, ANDI, UNDECO, ACOPI, ACODRES, sindicatos,
universidades y fundaciones. A continuacion, en la tabla 10 se hace una relacion de
estos gremios representativos y sus objetivos como organizacion.

Tabla 10. Tejido institucional gremial del Magdalena

Gremios Objetivos

Agremiar y representar a los empresarios de la Industria Hotelera en
Colombia, uniendo esfuerzos que contribuyan a su competitividad y al
desarrollo sostenible del sector turistico.

COTELCO Capitulo
Magdalena
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FENALCO-Magdalena

Gremio empresarial que representa, orienta y promueve el comercio y los
servicios formales; fomentando su desarrollo sectorial; y apoya su
fortalecimiento y modernizacion empresarial dentro de criterios de orientacién
al cliente, sostenibilidad financiera, desarrollo de las personas, servicios y
generacion de beneficios con procesos permanentes de innovacién y
aprendizaje de la organizacién.

Asociacion de
Empresarios del
Magdalena (AEM)

Iniciativa del sector productivo privado, con desarrollos en el territorio del
Magdalena y del Distrito de Santa Marta, que busca aunar esfuerzos entre los
principales 45 grupos econémicos en la region. Participan diversos sectores
como turismo, servicios publicos, agroindustrial, portuario, comercio exterior,
financiero, construccién, comunicaciones y gremiales.

Asociaciéon Nacional
de Comercio Exterior
(ANALDEX)

La Asociacién Nacional de Comercio Exterior es una corporacion sin animo de
lucro, fundada el 10 de febrero de 1971. Es una entidad privada, creada con
el propésito de fomentar y fortalecer la actividad exportadora de Colombia,
promover la imagen del pais en el exterior, y apoyar el disefio y ejecucion de
las politicas de exportacion nacionales. Asi mismo, actia como asesor de
organismos nacionales e internacionales con el objetivo comun de fortalecer
las exportaciones e identificar medidas y servicios que faciliten el proceso de
exportacion de los productos colombianos.

La Unién Nacional de
Comerciantes de Santa

Asociacién gremial sin &nimo de lucro, basada en los principios de Union,
Fuerza y Moral, que tiene como objetivo representar a los afiliados ante todos
los estamentos publicos y Privados del orden local, regional. UNDECO Santa
Marta, tiene como filosofia, conducir todas las actividades fundamentales en
altos principios éticos y profesionales, regidos por los Estatutos y Leyes.

Marta (UNDECO) Mantener un ambiente gremial con sentido de pertenencia que motive la
participacion y compromiso individual hacia la calidad, logrando que los
asociados obtengan su realizacion personal y el bienestar de su familia y sus
clientes.

Asociacién

Colombiana de
Pequefias y Medianas
Empresas ACOPI -
Magdalena-

Gremio que contribuye al desarrollo y crecimiento del sector empresarial
facilitando y liderando procesos de formacion permanente, innovacion,
tecnologia, calidad, asociatividad, orientacion empresarial, estrategias de
mercadeo y representacion gremial.

ACODRES Capitulo
Santa Marta

El gremio que representa los intereses de la industria gastronomica
colombiana, bajo unos principios de ética empresarial y solidaridad con el
desarrollo del pais. La asociacion esta organizada como una federacion en la
cual cada capitulo propende por los intereses locales de sus afiliados y por el
desarrollo sostenible de su region.

Sociedad Ingenieros
del Magdalena, S.C.I.

La Sociedad tiene por objeto agrupar a los profesionales de la ingenieria y
propender por su bienestar, unién y permanente actualizacién.

Asociacién Nacional
de Empresarios —ANDI-
Magdalena

Agremiacion sin animo de lucro, que tiene como objetivo difundir y propiciar
los principios politicos, econémicos y sociales de un sano sistema de libre
empresa.

Fuente: Elaboracion propia a partir de las paginas institucionales de cada gremio.

Con politicas de

inclusion productiva operan organismos de

la comunidad

internacional, como la OIT, PNUD, ONU Habitat, UNDOC, OIM, NRC, FUPAD, ACDI
VOCA, CHF, MAPP- OEA, USAID, y el Banco Mundial.
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También operan redes que han participado activamente en Mesas Técnicas de
Empleo, como la Comisién Regional de Competitividad, la Red de Emprendimiento del
Magdalena, la Subcomisién de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, el
Consejo Territorial de Planeacion de Santa Marta, la Red ORMET, el Comité de
Cafeteros vy, en el Distrito de Santa Marta, la Red Equidad y el Comité Intergremial.

5.2 Programas y proyectos en curso para promover el empleo

En este apartado se describen algunos programas y proyectos que adelantan
actualmente el Ministerio del Trabajo y demas instituciones vinculadas al desarrollo
economico, competitividad, promocion, empleo, emprendimiento y generacion de
ingresos en el departamento del Magdalena.

5.2.1 Programas del Ministerio del Trabajo

Con relacion a los programas y proyectos del nivel nacional, es clave destacar y
resaltar las acciones que adelanta el Ministerio del Trabajo, en el marco de la politica
de empleo, que tiene como objeto “promover el disefio y aplicacion de estrategias,
programas y proyectos para prevenir, mitigar y superar los riesgos asociados con el
desempleo y la falta de ingresos de la poblacién colombiana” (Ministerio del Trabajo,
2010).

Es asi como el Ministerio ha desarrollado un portafolio a nivel nacional para fortalecer
la gestion y los alcances de dicha politica, ofreciendo programas integrales
generadores de oportunidades y fortaleciendo mecanismos que promuevan las
necesidades de la poblacion.

A continuacioén se describen brevemente cuatro de estos programas:
a. Servicio Publico de Empleo

Este programa busca integrar, coordinar y focalizar las politicas activas y pasivas de
empleo, asi como potenciar el uso de los instrumentos de politica para que
contribuyan a un encuentro mas racional y eficiente entre oferta y demanda de trabajo.
En este sentido, el Servicio Publico de Empleo es creado para ayudar a los
trabajadores a encontrar un empleo conveniente y a empleadores a contratar
trabajadores apropiados bajo los principios de eficiencia, universalidad, igualdad, libre
escogencia, integralidad, confiabilidad, transparencia y calidad.

El Servicio de Empleo cuenta con una plataforma que se construye a través de la
integracion de operadores publicos y privados, para lograr el encuentro entre la oferta
y la demanda laboral de manera transparente, agil y eficiente, permitiendo agrupar la
informacion relativa al funcionamiento del mercado de trabajo en temas como Red de
Servicios de Empleo (normatividad, prestadores autorizados e indicadores de gestion
de los centros), formacion (profesional y para el trabajo), empleo vy
emprendimiento (politicas activas y pasivas de empleo, certificacion de competencias
y emprendimiento).
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b. Subsidio Familiar

Implementar la agenda de evaluacién de los servicios asociados al sistema de
Subsidio Familiar, que permita mediante estudios técnicos la formulacion de politicas,
planes, programas y proyectos en materia de subsidio familiar.

Actividades:

e Evaluar la normatividad para los servicios ofrecidos para las Cajas de
Compensacion Familiar.

o Disefiar el sistema de informacion de subsidio familiar a nivel microdato y el
proceso de implementacion del mismo, de acuerdo con las necesidades del
Ministerio del Trabajo.

e Evaluar el impacto de los servicios ofrecidos por las Cajas de Compensacion
Familiar sobre poblacion beneficiaria de los mismos.

e Realizar cruces de informacion del sistema de subsidio familiar con otros
sistemas de informacion de la seguridad social.

e Disefar y aplicar encuestas de percepcion de los servicios ofrecidos por las
Cajas de Compensaciéon Familiar.

e Realizar asistencia técnica en cuanto al andlisis de requerimientos del
Ministerio del Trabajo a las Cajas de Compensacion Familiar.

o Realizar campafias de promocion, divulgacion y eventos del sistema de
Subsidio Familiar.

e Realizar estudios de los servicios ofrecidos por las Cajas de Compensacion
Familiar.

c. Subdireccién analisis, monitoreo y prospectiva laboral

Fomentar, fortalecer y promover la Red de Observatorios del Mercado de Trabajo
Regionales como instrumentos de generacion de informacién estratégica para la toma
de decisiones en aspectos relacionados con el mercado laboral.

Actividades:

e Acompafiar el proceso de creacion con la identificacion de los aliados estratégicos
y la fijacion de compromisos por parte de estos.

¢ Consolidar y promover nuevos observatorios del Mercado de Trabajo.

e Fortalecer los Observatorios del Mercado de Trabajo.

e Prestar asistencia técnica para la elaboracién de estudios y/o investigaciones en
temas especificos de mercado de trabajo.

e Brindar capacitaciones a la medida para cada uno de los Observatorios.

e Transferir metodologias especializadas, con el fin de fortalecer el equipo técnico a
nivel territorial de los Observatorios.

o Realizar talleres de capacitacion relacionados con estrategias gerenciales para
fortalecer y dinamizar los procesos de gestion administrativa de los Observatorios.

¢ Facilitar la transferencia de metodologias entre los Observatorios de acuerdo con
temas priorizados.
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e Analizar la informacion de oferta y demanda laboral con enfoque en prospectiva,
en torno a la realidad local para apoyar las actividades del Servicio Publico de
Empleo.

d. Formalizacion y proteccion del empleo

Este programa pretende la generacion de politicas, programas y proyectos
encaminados a brindar proteccién integral para prevenir, reducir y superar los riesgos
asociados al desempleo. Asi mismo, motivar el trabajo productivo asociativo y de otras
modalidades de empleo diferentes al trabajo dependiente.

5.2.2 Otros programas y proyectos en curso para promover el empleo

La principal apuesta del departamento del Magdalena corresponde a la articulacion del
presente Plan Departamental de Empleo, con el Plan Departamental de Empleo
Juvenil (Gobernacién del Magdalena, 2013) en el territorio, que fue elaborado en
conjunto con la Gobernacién del Magdalena y la Subcomisién de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales, con la asistencia técnica de la Organizacién
Internacional del Trabajo y del Ministerio del Trabajo.

Esta iniciativa aspira a generar cerca de 5.000 empleos entre la poblaciéon juvenil del
departamento del Magdalena y se articula al presente plan en sus ejes estratégicos de
empleo, empleabilidad, emprendimiento, equidad y empoderamiento institucional. Del
mismo modo se presenta el conjunto de programas y proyectos asociados a este plan
de empleo juvenil, que también aparecen descritos en las respectivas lineas
estratégicas del presente plan y que se vinculan a través de los programas y/o
proyectos resumidos en la tabla 11.

Tabla 11. Principales programas y/o proyectos con impacto en el departamento
del Magdalena segun ejes estratégicos de Plan de Empleo.

Inspeccion,
vigilancia y
control.
. Estimulo - i Articulacion Cumplimiento de
Nivel . Emprendimientos | Formacion <l
productivo demanda-oferta | normas y dialogo

social.
Coordinacion
Interinstitucional
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Inspeccion,

vigilancia y
control.

. Estimulo - L Articulacion Cumplimiento de
Nivel . Emprendimientos | Formacion Iy

productivo demanda-oferta | normas y dialogo
social.
Coordinacion
Interinstitucional
Ampliacion Generacion Acceso a Servicio Publico Dialogo Social
Nacion: Aeropuerto ingresos: (Rutade | formacién de Empleo. Fortalecimiento de
acion: . . RS -
) . Internacional Ingresos y técnica Agencia Publica la generacion de
Presidencia de L . 4 ) .
o Simén Bolivar | Empresarismo — Trabajemos de Empleo. ingresos en el
la Republica- L . .

L de Santa Capitalizacion Unidos- Observatorio marco de la
Ministerio del ; . : ) ) .
Trabaio- Marta. Mproempresarlal- Incentivos Regional del estrategia ryguonal

o Nuevo Mujeres para la Mercado de de prevencion y
Ministerio de : N . C
Comercio Estadio de Aho.rradoras en capacitacion | Trabajo erradllcamon. del

o Futbol de Accion). para el (ORMET) del trabajo de nifios,
Industria y o
Turi Santa Marta. Empresas empleo. departamento nifias y

urismo- .

S Programa Productivas del Magdalenay | adolescentes en
Ministerio de " e

Rutas Asociativas. del distrito de sus peores formas.
Transporte- " L

Competitivas Santa Marta. Fortalecimiento
Departamento L C

ara I Iniciativa Mesg o IVC. N
P . Banafuturo. Interinstitucional Subcomision de
Prosperidad e

. Ruta de Empleo. concertacion de
Social- DPS, “Macondo oliticas salariales
ACRYy SENA. o P

Realismo y empleo.
Mégico”.
Viadela Centro de Escuela de Empleo temporal | N/A
Prosperidad. Oportunidades Artes y para la insercion
para el Empleoyel | Oficios. laboral de la
g Emprendimiento poblacién juvenil
Gobernacion
del departamento del
del
del Magdalena. departamento
departamento i
Mi Escuela, una del Magdalena.
del Magdalena E | Subsidio al

aliados. mpresa en las ubsidio a
yal IED del Magdalena desempleo:
Cajade L
c . y distrito de Santa Fondo para el

ompensacio
o Marta. Fomento al
n Familiar del
Empleo y
Magdalena- Proteccion al
CAJAMAG.
Desempleo,
FONEDE.

Red Regional de
Emprendimiento.
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Inspeccion,

vigilancia y
control.
Ni Estimulo - . Articulacién Cumplimiento de
ivel . Emprendimientos | Formacion Iy
productivo demanda-oferta | normas y dialogo
social.
Coordinacion
Interinstitucional
Agencia de Centro de Capacitaciéon | Servicio de N/A
promocién referenciacion y en intermediacién
del desarrollo | orientacion para el competencia | laboral dirigido a
y lainversion. | empleoy el slaboralesy | la poblacion
Sistema emprendimiento de | formacion econémicament
Estratégico Santa Marta- para el e activa del
de Transporte | SeMprende. trabajo distrito de Santa
Publico. Centros de dirigido a la Marta,
Ampliacion emprendimiento poblacion Magdalena.
Portuaria del | comunitarios- joven mas Red Equidad
Puerto de Puntos Vive vulnerable para la
Santa Marta. Digital. del distrito superacion de la
Fomento y acceso | de Santa pobreza.
al microcrédito y a Marta,
la bancarizacion Magdalena,
Alcaldia de Mipymes en caribe
Distrital de poblacioén en Escuela de
Santa Marta y condiciones de Artes y
aliados vulnerabilidad en Oficios
el distrito turistico,
cultural e historico
de Santa Marta.
Apoyo e incentivo
ala creacién de
Mipymes
especializadas en
mercados
culturales 'y
artesanales,
conformadas por
poblacion en
condicién de
pobreza extrema -
Santa Marta.
Parque y Camino hacia la Comisi6n N/A
Corredor Formalizacion del Regional de
Otro Agroindustrial | Microempresario- Competitividad.
del Caribe Magdalena
Emprende.

Fuente: Célculos FUPAD- Subcomisién de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, Ministerio del
Trabajo. 2012.

5.3 Coordinacidn institucional de las politicas laborales

En el departamento operan los siguientes espacios de coordinacion del empleo y se
han puesto en marcha los siguientes instrumentos:
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Subcomisién de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales: bajo la
coordinacion de la Direccién del Ministerio del Trabajo - Territorial Magdalena.

Red de Emprendimiento del Magdalena “Promovamos”: presidida por la
Gobernacion del Magdalena y la Secretaria Técnica de la Camara de Comercio de
Santa Marta.

Red ORMET: Observatorio del Mercado Laboral del departamento del Magdalena y
del distrito de Santa Marta. Con la coordinacion de la Universidad CUN y la asistencia
técnica del PNUD.

Comisién Regional de Competitividad: con la coordinacion de la Camara de
Comercio de Santa Marta, por el Magdalena.

Comité Intergremial: con la coordinaciéon de la Cadmara de Comercio de Santa Marta
por el Magdalena.

Subsidio al desempleo: Administrado por la Caja de Compensacion Familiar del
Magdalena- CAJAMAG, encargada de lo concerniente a los recursos del Fondo para
el Fomento al Empleo y Proteccién al Desempleo, FONEDE.

Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA: En lo concerniente a la formacion para el
trabajo y el sistema de informacion sobre empleo, emprendimiento, empresarismo y
Fondo EMPRENDER.

Otros espacios de coordinacién de politicas laborales lo constituyen la Red Equidad
para la superacion de la pobreza, situada en el distrito de Santa Marta; el Consejo de
Politica Social departamental; el Consejo Territorial de Planeacion departamental, el
Consejo de Politica Social Distrital; y el Consejo Territorial de Planeacion distrital.

El espacio pertinente que se propone para coordinar, monitorear y hacerle
seguimiento al presente Plan Departamental de Empleo corresponde a la Mesa
Técnica de Empleo articulada a los mencionados espacios de concertacion y redes
como la Subcomisién de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, la Red de
Emprendimiento del Magdalena, la Comisién Regional de Competitividad, entre otras.

Los principales espacios de coordinacion corresponden a las acciones que bajo la
metodologia del dialogo social tripartito se desarrollan en la Mesa Técnica
Interinstitucional de Empleo, articulada a la Subcomision departamental de
concertacion de politicas salariales y laborales, la Red ORMET y demas redes como la
Comision regional de competitividad, la Red regional de emprendimiento y la Red
Equidad para la lucha contra la pobreza absoluta en el distrito de Santa Marta, que
tienen impacto en la toma de decisiones sobre el desarrollo econémico del
departamento.

Es desde estos espacios que corresponde articular los ejes del Plan Departamental de
Empleo-PDE, a partir de los cuales se vinculan los diferentes actores en el area del
empleo, el emprendimiento, la generacion de ingresos y la inclusién productiva, con
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sus acciones orientadas a la ejecucion de una politica de trabajo decente para el
Magdalena.

6 Objetivos y metas del Plan Departamental de Empleo

El plan de empleo se estructura para contribuir a solucionar los problemas del
mercado laboral detectados en el departamento del Magdalena. A continuacion se
presentan los rasgos caracteristicos del PDE definiendo sus metas e indicadores.

6.1 Objetivo general

Contribuir en la generacion de mejores condiciones de empleo decente, empleabilidad,
asociatividad, formacién para el trabajo, emprendimiento, didlogo social, para la
poblacion del departamento del Magdalena, en el marco de un enfoque diferencial, de
equidad y de fortalecimiento institucional.

6.2 Objetivos especificos

El Plan de Empleo del departamento del Magdalena tiene como objetivos especificos:

e Alinear todas las acciones publicas y privadas en funcién de las demandas y
necesidades de la poblacion del departamento del Magdalena para avanzar en
un mejor acceso a oportunidades de empleo, empleabilidad, emprendimiento y
equidad.

e Conformar una red basica de articulacion, ejecucion y monitoreo de las
iniciativas de empleo, a favor de las demandas y necesidades de la poblacion
magdalenense, liderada por la Mesa Técnica Interinstitucional de Empleo del
territorio.

e Aumentar el cumplimiento de normas y garantias laborales en el departamento
del Magdalena.

e Avanzar en la implementacion de acciones pertinentes desde un enfoque
diferencial y de género, dirigidas a la generacion de ingresos y el desarrollo
social y econémico de la poblacion del departamento del Magdalena.

e Avanzar en la prevencion del trabajo de nifios, nifias y adolescentes y en la
erradicacion en sus peores formas de trabajo.

e Reducir los indicadores de conflictividad laboral en el departamento del
Magdalena.

e Fortalecer las capacidades institucionales en inspeccion, vigilancia y control del
Ministerio del Trabajo en el territorio.

e Fortalecer las capacidades de la institucionalidad dedicada al empleo, la
inclusion productiva y la asociatividad, a través del didlogo social.

e Sensibilizar a la comunidad, a la ciudadania y a los actores clave de la
institucionalidad aplicada al empleo y el trabajo, sobre la importancia de
implementar acciones, a favor de superar los factores que inciden en el
desempleo y la informalidad, entre la poblaciébn vulnerable, victimas,
desmovilizados, en extrema pobreza y poblacion en general del departamento
del Magdalena.
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Reducir la informalidad
Magdalena.

Brindar mayor acceso a la poblacién del departamento del Magdalena a un
trabajo decente.

Mantener la tasa de desempleo en el departamento del Magdalena en cifras
inferiores a dos digitos.

Reducir el subempleo del departamento del Magdalena.

Establecer indicadores de seguimiento a cada una de las iniciativas que
conforman el Plan de Empleo del departamento del Magdalena, a través de
planes de accion de empleo para la superacion de la pobreza,
correspondientes a cada una de las vocaciones productivas dinamizadoras del
empleo, desde un enfoque de equidad, diferencial, territorial, poblacional y

laboral y empresarial en el departamento del

sectorial.

6.3 Metas e indicadores

El Plan Departamental de Empleo del Magdalena tiene como metas estratégicas las

siguientes:

Metas

Indicadores

6.3.1 Metas de gestién

Articular eficiente y eficazmente las acciones
de la institucionalidad publica y privada
aplicada al trabajo decente, con el presente
Plan departamental de Empleo en lo
referente a la gestion del empleo.

NUumero de instituciones publicas vy
privadas que conforman espacios de
participaciéon y concertacion
territoriales y departamentales para el
fomento de la empleabilidad en el
departamento.

Fortalecer los espacios de participacion vy
concertacion territoriales y departamentales
para el fomento de la empleabilidad en el
departamento.

Numero de entidades participantes
en los espacios de participacion y
concertacion.

Fortalecer los procesos asociativos en el
departamento

Recursos  asignados para el
fortalecimiento de procesos
asociativos.

Articular las redes e instancias de decisién
en la Mesa Técnica Interinstitucional de
Empleo.

Numero de encuentros entre redes
regionales e instancias de decision.

6.3.2 Metas de producto

Fortalecer el Observatorio del Mercado
Laboral del departamento del Magdalena vy
del distrito de Santa Marta con publicacion de
diez boletines y dos estudios de mercado
laboral.

Recursos  asignados para el
fortalecimiento del Observatorio del
Mercado Laboral del departamento
del Magdalena y del distrito de Santa
Marta.
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Numero de boletines por afio.

NUumero de estudios monograficos
por afio.

Fortalecer el Centro de Oportunidades para
el empleo del Magdalena.

Recursos  asignados para el
fortalecimiento del Centro de
Oportunidades para el empleo del
Magdalena.

Implementar el Servicio Publico de Empleo a
nivel regional, distrital y municipal.

Servicio publico de empleo finalmente
implementado.

Consolidar tres Planes de Accion de empleo
orientados a la juventud, el turismo y la
infraestructura para la competitividad y la
facilitacion del comercio.

Planes de Accion orientados a la
juventud/ infraestructura para la
competitividad / turismo / facilitacion
del comercio.
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7. Ejes estratégicos, programas y proyectos del Plan Departamental de
Empleo

7.1 Proyecto Estratégico

El Ministerio del Trabajo y FUPAD Colombia, a través de la utilizacién de encuestas
aplicadas a los actores clave seleccionados, pudo identificar las dificultades de las
entidades territoriales para la presentacién de proyectos de inversién publica a las
diferentes fuentes de financiacion de la oferta nacional. Los resultados que arroj6 esta
encuesta, demostraron que estas entidades territoriales presentan problemas vy
obstaculos en el momento de buscar financiacion y recursos, para poner en marcha
proyectos que tendrian un impacto en la generaciéon de empleo e ingresos en el
departamento.

Con base en este hallazgo y bajo el Programa de Asistencia Técnica (PAT) se crearon
las siguientes estrategias:

a) Estrategia de capacitacion de actores involucrados en la generaciéon de
empleo e ingresos y en laformulacion y financiacion de proyectos :

Para generar las capacidades en la formulacion de proyectos y su respectiva
financiacién, el Ministerio del Trabajo y FUPAD, con el apoyo de un equipo de
profesionales con un amplio conocimiento en el tema, desarrollaron sesiones de
capacitacion en los 28 territorios seleccionados por el PAT y de acuerdo a los
lineamientos establecidos por el Ministerio del Trabajo, los cuales estan basados en la
premisa de generar conocimientos a las entidades para que apoyen estos procesos de
formulacién en un futuro y superen los problemas y dificultades encontrados. Como
resultado preliminar se logré la capacitacion de 1.164 personas vinculadas a las
entidades territoriales.

Adicional a esto se generaron dos guias metodol6gicas: una para la formulacion de
proyectos y otra para identificar su ruta de financiacion, las cuales fueron entregadas
al Ministerio del Trabajo, con el fin de constituirse en fuente de conocimiento y consulta
de los procesos obligatorios y establecidos por el orden nacional.

b) Apoyo a la formulacién de un proyecto incluido en el Plan Departamental
de Empleo —PDE:

Complementario a la estrategia anterior y con el equipo de formuladores de proyectos
contratado por el Ministerio del Trabajo y FUPAD, se determind priorizar por cada Plan
Departamental de Empleo (PDE), un proyecto estratégico para ser apoyado en su
formulacion, el cual fue definido por el espacio institucional establecido previamente en
cada territorio.

A continuacion se presenta la ficha de dicho proyecto priorizado en el departamento
del Magdalena:

Nombre del proyecto:
Implementacién del programa de empleo para lainsercion laboral de la poblacién juvenil
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del departamento del Magdalena

Objetivo del proyecto:

Incrementar el potencial productivo para la empleabilidad de las familias en pobreza extrema
y/o victimas del desplazamiento forzado por la violencia en el departamento del Magdalena,
para que cuenten con una actividad econémica que les permita generar ingresos de manera
autbnoma y sostenible, los jévenes en edad de trabajar de estas familias accedan a
cualificaciones técnicas, tecnologicas o profesionales que les permitan acceder al mercado
laboral del departamento.

Objetivos especificos

e Aumentar la oferta de formacion para el trabajo y cualificaciones técnicas, tecnoldgicas o
profesionales que permitan a la poblacion joven acceder al mercado laboral del
departamento.

e Generar mecanismos de intermediacion laboral que facilite el acceso al mercado laboral y
por ende la experiencia laboral de los jovenes.

e Construir la linea base que permita tener la informaciéon confiable sobre el nimero de
jévenes que no cuentan con la cualificacion técnica, tecnolégica o profesional.

e Mejorar los niveles de educacion de la poblaciéon vulnerable para acceder a la formacién
para el trabajo existente.

e Implementar politicas que aumenten el nimero de empresas que demanden perfiles
presentes en los diferentes municipios del departamento.

e Generar politicas de inversion en la promocion del desarrollo econémico local, asi como la
promocion de espacios de participacion.

Descripcién

El proyecto pretende apoyar a los jévenes en edad de trabajar pertenecientes a las familias en
situacién de desplazamiento del departamento que no cuentan con cualificaciones técnicas y
tecnolégicas o profesionales. que no les permiten acceder al mercado laboral del
departamento.

Estado: formulado.
Entidad lider: Gobernacion del Magdalena.

Localizacién: departamento del Magdalena, municipios de Santa Marta, El Banco, Plato,
Fundacion, Ariguani.

Actividades principales:

Prestar servicios integrales de enganche laboral de la poblaciéon joven y en estado de
vulnerabilidad del departamento del Magdalena, entre las principales actividades se
encuentran: formacion para el trabajo, intermediacion laboral, evaluacion sobre la pertinencia
de la oferta educativa en relacion con la demanda laboral del Departamento, entre otras.

Metas en el trabajo:
500 jévenes capacitados en formacion técnica o tecnoldgica.
500 personas beneficiadas por el programa de enganche laboral.

Cost0:$18.217.135.151

Fuentes de financiacion y aportantes: Gobernacién del Magdalena, municipio de Santa
Marta, Ariguani, El Banco, Fundacién, Plato; PNUD.

Los ejes estratégicos identificados del Plan de Empleo del departamento de
Magdalena con el distrito turistico, cultural e histérico de Santa Marta, como municipio
priorizado, corresponden a los siguientes:
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7.2 Eje estratégico 1: Desarrollo y Competitividad

Este eje tiene como fin identificar los sectores de mayor crecimiento y potencializar
otros que apunten a mejorar la productividad y competitividad del departamento,
aprovechando las vocaciones y apuestas productivas de cada region.

La base de este crecimiento se fundamenta en la articulacién con los programas
desarrollados en el marco del Plan Departamental de Desarrollo para el Magdalena, el
Plan de Desarrollo Distrital y el Plan Regional de Competitividad, en la que le
corresponden acciones dirigidas a la identificacion de las principales apuestas
productivas y posibles impactos sobre el empleo.

Dentro de esta estrategia se encuentran, entre otros, los proyectos relacionados con el
desarrollo de infraestructura, ciencia y tecnologia, contexto institucional, mercados
internacionales, crédito y formalizacién empresarial, asociatividad, el mejoramiento de
las cadenas productivas y el desarrollo de sectores estratégicos como el turismo, la
agroindustria y la logistica portuaria.

Programa: Infraestructura para la competitividad y la productividad.

Proyecto 1: Via de la Prosperidad

Objetivo: construccién de una via en su primera fase de 56 km en el corredor entre
los municipios de Plato y Sitionuevo.

Estado: viabilidad

Entidades vinculadas: Ministerio de Transporte, INVIAS y el Fondo Nacional de
Regalias.

Entidad lider: Gobernacion del Magdalena

Localizacién: municipio de Plato, Tenerife, Zapayan, Chibolo, Pivijay, Remolino,
Sitionuevo.

Actividades principales: obra civil.

Empleos estimados: 250 empleos temporales directos. 750 indirectos (Gobernacion
del Magdalena, 2012).

Valor del proyecto: $460.000 millones

Horizonte en el tiempo: (mediano plazo)

Proyecto 2: Agencia de promocion del desarrollo y lainversién

Objetivo: organizacién de caracter mixto sin animo de lucro para desarrollar una
estrategia diferenciada con el fin de promover de manera proactiva la regién de Santa
Marta y el departamento del Magdalena, como destino de inversion extranjera, con
base en las ventajas comparativas y desarrollos competitivos de la region.

Estado: formulacion.

Entidades vinculadas: Alcaldia Distrital, Gobernacién del Magdalena, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Camara de Comercio de Santa Marta por el
Magdalena, PROEXPORT.

Entidad lider: Alcaldia Distrital de Santa Marta

Localizacién: Alcaldia de Santa Marta- Gobernacién del Magdalena

Actividades principales: suscripcion de alianza publico-privada o convenio marco
interinstitucional. Apropiacion de recursos de contrapartida. Contratacién de personal.
Conformacion de Junta Directiva. Plan de Accién. Estudios diagndsticos sobre
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ventajas comparativas de los mercados. Formulacién de proyecto de fortalecimiento
de la oferta local y posicionamiento de los mercados objetivo.

Empleos estimados: al gestionar la relocalizaciéon o instalacion de cerca de 150
empresas en el departamento en los préximos tres afios debera propiciar la
generacion de 1.500 empleos directos y 3.000 indirectos.

Valor del proyecto: $2.020 millones.

Horizonte en el tiempo: mediano.

Proyecto 3: Parque y corredor agroindustrial del Caribe

Objetivo: promover las potencialidades regionales en el sector agroalimentario,
estructurar un lugar de negocios y punto de encuentro y de confluencia para impulsar
la calidad y la competitividad de la region Caribe.

Estado: perfil.

Entidades vinculadas: Gobernacion del Magdalena, SENA, Alcaldia municipal de
Ciénaga, CAF, ACOPI y la Universidad Cooperativa de Colombia.

Entidad lider: ACOPI

Localizacién: Alcaldia de Ciénaga y la Gobernacion del Magdalena.

Actividades principales:

- Constituir una promotora de negocios e inversiones para la estructuracién de
un parque como centro de distribucién de conocimientos, desarrollo tecnolégico
e innovacién, que se constituya en un espacio de excelencia con calidad, con
tecnologia de ultima generacién, investigacion aplicada y la implementacién de
productos novedosos que hagan posible el desarrollo de la industria
agroalimentaria en la region Caribe.

- Establecer y desarrollar la Cadena de Valor Agroalimentario, con todos sus
eslabones y la logistica requerida.

- Coordinar con el SENA la formacién para el trabajo, desarrollando habilidades
y capacidades en funcién de la industria agroalimentaria.

- Desarrollar actividades comerciales y financieras a través de entidades
especializadas en cada tema.

- Fortalecer empresas productivas asociativas a través de la productividad
econdmica con valor agregado y el desarrollo de proveedores.

Empleos estimados: 800 directos 1.200 indirectos
Valor del proyecto: $20.000 millones
Horizonte en el tiempo: largo plazo

Proyecto 4: Ampliacién portuaria del puerto de Santa Marta

Objetivo: armonizar el plan de expansion portuaria del puerto de Santa Marta, para
que las obras que permitirdn aumentar la capacidad de carga y mejorar su rendimiento
operacional del puerto, se realicen en armonia con el desarrollo y renovacion urbana
de la ciudad y contribuya a hacerla mas competitiva.

Ampliacion de la infraestructura portuaria del departamento del Magdalena, dirigida a
ofrecer un servicio de transporte multimodal que facilite la logistica para el comercio
internacional.

Estado: formulacion.

58




Entidades vinculadas: Alcaldia Distrital de Santa Marta, Ministerio de Transporte,
Puerto de Santa Marta.

Entidad lider: Puerto de Santa Marta.

Localizacién: Alcaldia de Santa Marta- Gobernacion del Magdalena.

Empleos estimados: 1.500 empleos directos y 6.000 indirectos (Gobernacién del
Magdalena et al., 2006).

Valor del proyecto: $114.000 millones.
Horizonte en el tiempo: mediano plazo.

Proyecto 5: Sistema estratégico de transporte publico

Objetivo: desarrollar el Sistema Estratégico de Transporte Publico en Santa Marta
como accién preponderante en la modernizacion de la ciudad, permitiendo a los
ciudadanos contar con un servicio de transporte con mayor cobertura, menores
tiempos y mejor calidad del servicio.

Implementar acciones y politicas que permitan a los ciudadanos movilizarse de forma
fluida y eficiente, garantizando un sistema de transporte publico eficaz, con vias
adecuadas para generar equidad, en el uso y aprovechamiento de los diferentes
medios de transporte, y promoviendo la cultura ciudadana como factor determinante
en el respeto a los espacios colectivos.

Estado: contratacion.

Entidades vinculadas: Alcaldia Distrital de Santa Marta, Ministerio de Transporte,
Fondo Nacional de Regalias. Departamento Nacional de Planeacion (Documento
CONPES 3548 de noviembre de 2008).

Entidad lider: Alcaldia Distrital de Santa Marta.

Localizacion: Alcaldia de Santa Marta- Gobernacion del Magdalena.

Actividades principales:

- El programa se ejecutard en tres fases de operacion que se priorizaran, una
vez se determinen las vias que no requieren intervenciones en materia de
servicios publicos correspondientes a: intervencién en vias; estaciones de
transferencia: El polvorin, La Lucha, Gaira y Mamatoco; reconfiguracion de los
andenes: ampliaciéon del perfil y consolidacion de zanja para libre circulacion,
zona verde y mobiliario urbano;

- dotacion de mobiliario urbano a los andenes y plazas sobre los corredores;

- renovacibn de espacios publicos sobre los corredores: parque
sesquicentenario; implementacion de 16,9 km de Ciclorutas;

- creacion de nuevos escenarios publicos sobre los frentes de agua sobre la
zona de Ronda Hidraulica del rio Manzanares y la quebrada Tamaca: 28,980
m? de intervencion.

- Espacio publico con caracteristicas incluyentes para las personas con
movilidad reducida.

- Integracion con el tranvia de pasajeros.

- Formalizacion de transportadores informales a través de la implementacion de
un programa de fortalecimiento de empresas productivas asociativas a través
de alianzas que permitan el desarrollo inclusivo de proveedores y la generacién
de trabajo decente.

Empleos estimados: 1.000 empleos directos 2.500 indirectos.
Valor del proyecto: $114.000 millones.
Horizonte en el tiempo: mediano plazo.
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Proyecto 6: Ampliacion Aeropuerto Internacional Simon Bolivar de Santa Marta

Objetivo: aumentar el flujo de pasajeros, la llegada de vuelos internacionales y la
proyeccion para un area de carga, potenciando la ciudad como destino turistico
internacional.

Estado: ejecucion.

Entidades vinculadas: Alcaldia Distrital de Santa Marta, Ministerio de Transporte,
Concesion Aeropuertos de Oriente SAS.

Entidad lider: Ministerio de Transporte.

Localizacion: Alcaldia de Santa Marta- Gobernacion del Magdalena.

Actividades principales: estudios técnicos, obra civil, comité interinstitucional de
seguimiento.

Empleos estimados: 450 empleos directos y 800 indirectos.

Valor del proyecto: $40.000 millones

Horizonte en el tiempo: mediano plazo (30 meses).

Proyecto 7: Nuevo estadio de fatbol de Santa Marta

Objetivo: recuperar el estadio Eduardo Santos y escenarios deportivos aledafios de la
ciudad de Santa Marta.

Estado: formulacion.

Entidades vinculadas: Alcaldia Distrital de Santa Marta, Coldeportes, aliados.
Entidad lider: Coldeportes.

Localizacion: Alcaldia de Santa Marta- Gobernacion del Magdalena.

Actividades principales:

- Elaboracion de estudios técnicos;

- elaboracién de proyecto;

- gestion de convenio entre Alcaldia Distrital y la Gobernacion del Magdalena
gue permita acto de entrega de escenarios deportivos, segun la ley general del
deporte;

- construccion del escenario;

- formalizacién de trabajadores ambulantes.

Empleos estimados: 250 empleos directos y 100 indirectos
Valor del proyecto: $30.000 millones.
Horizonte en el tiempo: mediano plazo.

Proyecto 8: Programa rutas competitivas proyecto iniciativa Banafuturo

Objetivo: reforzar la competitividad de las empresas de clister de Banano en la
region de Santa Marta.

Estado: ejecucion.

Entidades vinculadas: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Camara de
Comercio de Santa Marta por el Magdalena, PROEXPORT, BANCOLDEX, INNPULSA
Colombia. Consultora Internacional Competitiveness.

Entidad lider: Cadmara de Comercio de Santa Marta por el Magdalena.

Localizacion: Alcaldia de Santa Marta - Gobernacién del Magdalena.

Actividades principales:
- Fortalecimiento técnico en investigacion y desarrollo en produccion en el clister
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del banano.
- ldentificacion, mapeo y segmentacién estratégica.
- Analisis de la industria y cadena de valor.
- Benchmarking.
- Asistencia técnica en adopcion de tecnologia.
- Desarrollo de protocolo e implementacion de agriculturas por sitio en banano.
- Sensibilizacion, formacion y transferencia de protocolo.
- Viaje de referenciacion internacional.
- Lecciones y aprendizajes del proceso.

Empleos estimados: segun la Agenda Interna de Competitividad (2006), “en 12.000
hectareas sembradas con banano, en unidades de produccion con areas hasta de 120
hectareas y minifundios de menos de una hectarea, se generan 9.500 empleos
directos y 6.500 indirectos”. Empleos que deberian sostenerse con el cluster del
banano fortalecido.

Valor del proyecto: $550 millones

Horizonte en el tiempo: mediano plazo.

Proyecto 9: Ruta “Macondo, realismo magico”

Objetivo: Iniciativa para promocionar el turismo en la tierra del Nobel Gabriel Garcia
Marquez.

Estado: formulacion.

Entidades vinculadas: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Camara de
Comercio de Santa Marta por el Magdalena, PROEXPORT. Ministerio de Cultura.
Gobernacion del Magdalena. Alcaldias de Aracataca, Zona Bananera y Ciénaga.
Fondo Nacional del Turismo (FONTUR), Ministerio de Comunicaciones y Tecnologias
de la Informacién. Museo Nacional. Universidad del Magdalena.

Entidad lider: Gobernacion del Magdalena.

Localizacién: Alcaldia de Aracataca, Zona Bananera, Ciénaga, Santa Marta-
Gobernacion del Magdalena.

Actividades principales:

- Restauracién de la Iglesia de San José de Aracataca;

- restauracion de la casa del telegrafista,

- adecuacién de un salén mdultiple en la Casa Museo Gabriel Garcia Marquez,
turismo de actividades iconograficas sobre los hitos y espacios alrededor de la
vida y obra del Nobel Colombiano;

- implementacion de la estrategia cultural y turistica interactiva “Macondo,
Realismo Magico”.

Empleos estimados: se estiman 450 empleos directos y 1.200 indirectos.
Valor del proyecto: $5.000 millones.
Horizonte en el tiempo: mediano plazo.

7.3 Eje estratégico 2: Promocion y fortalecimiento de emprendimientos

Este eje busca fortalecer los procesos de asociatividad, la capacidad técnica y los
servicios que faciliten el desarrollo de iniciativas empresariales enfocadas en las
apuestas y vocaciones productivas del departamento. Este fortalecimiento se espera
que permita el mejoramiento de los ingresos y la generacion de nuevos empleos en el
departamento.
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Programa : Emprendimiento, desarrollo empresarial formal y asociativo e
internacionalizacion de la economia

Proyecto 1: Centro de oportunidades para el empleo y el emprendimiento del
departamento del Magdalena

Objetivo: implementar un centro de oportunidades para el empleo y el
emprendimiento en el departamento del Magdalena, dirigido a establecer la ruta del
empleo, el emprendimiento y la generacion de ingresos de la poblacion
magdalenense.

Estado: contratacion.

Entidades vinculadas: Ministerio del Trabajo, Gobernacién del Magdalena, Alcaldia
de Santa Marta, Organizacion Internacional del Trabajo- OIT. FENALCO, ACOPI.
Entidad lider: Gobernacién del Magdalena

Localizacion: Alcaldia de Santa Marta y Gobernacién del Magdalena.

Actividades principales:

- Elaborar y aprobar el expediente técnico para la construccién del Centro de
Oportunidades para el Empleo del Magdalena.

- Construir e implementar el Centro de Oportunidades para el Empleo del
Magdalena.

- Mapeo de actores e identificacion de beneficiarios.

- Implementacion de Sistema de Informacion. Orientacion y Referenciacion para
el empleo y el emprendimiento. Formacién para el trabajo. Intermediacion
laboral y colocacién.

Empleos estimados: 400 directos 1.200 indirectos
Valor del proyecto: $500 millones
Horizonte en el tiempo: mediano plazo.

Proyecto 2: Centro de referenciacion y orientacion para el empleo vy el
emprendimiento de Santa Marta- SeMprende

Objetivo: implementar una instancia de prestaciéon, orientacién y referenciacion de
servicios que amplien las oportunidades de empleo, autoempleo y emprendimiento de
la poblacién sujeto de inclusién social y econémica.

Estado: ejecucion.

Entidades vinculadas: Alcaldia Distrital de Santa Marta, Camara de Comercio de
Santa Marta por el Magdalena, Departamento para la Prosperidad Social-DPS,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo- PNUD- Proyecto DEI.

Entidad lider: Camara de Comercio de Santa Marta.

Localizacién: Alcaldia Distrital de Santa Marta.

Actividades principales: proceso sistemético de formacion, capacitacion, asesoria,
asistencia técnica y acompafiamiento en dos lineas de accion: Emprendimiento y
Empleabilidad

Empleos estimados: 500

Valor del proyecto: $515 millones

Horizonte en el tiempo: mediano plazo.
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Proyecto 3: Mi Escuela, una empresa en las IED del Magdalena y distrito de
Santa Marta

Objetivo: Inclusién e implementacion de la cultura del Emprendimiento Escolar en el
Proyecto Educativo Institucional, PEI, de las Instituciones de Educacion del distrito,
IED, de Santa Marta, orientado a consolidar la formaciébn a emprendedores en
instituciones educativas de formacion basica, técnica, tecnoldgica y universitaria.

Estado: perfil.

Entidades vinculadas: Gobernacion del Magdalena, Secretaria de educacién distrital
y departamental, SENA, Universidades, Asociacion de empresarios del Magdalena,
Camara de Comercio de Santa Marta por el Magdalena, gremios, Colombia joven.
Entidad lider: Gobernacion del Magdalena, Alcaldia de Santa Marta.

Localizacion: distrito de Santa Marta.

Actividades:

- Construccion del estado del arte;

- construccion del modelo;

- concertacion del marco institucional para establecer la céatedra de
emprendimiento, en los establecimientos educativos;

- capacitacion docente: sensibilizacion y capacitacion en emprendimiento;

- encuentro de docentes; convocatoria y selecciéon de IED y docentes; mesas de
trabajo: retroalimentacion del modelo a partir del aporte de los integrantes en
las mesas; validacion y apropiacion del modelo propuesto; presentacién de
experiencias exitosas de docentes del distrito; realizacion de ferias
empresariales.

Empleos estimados: N/A
Valor del proyecto: $540 millones
Horizonte en el tiempo: largo plazo.

Proyecto 4: Programa de apoyo e incentivo a la creacién de Mipymes
especializadas en mercados culturales y artesanales conformadas por poblacion
en condicién de pobreza extrema - Santa Marta 2013

Objetivo: crear programas o proyectos direccionados a apoyar e incentivar la creacion
de Mipymes, dado que con ello se esta aportando a la gestacion de nuevos empleos,
los cuales redundan en familias con oportunidades laborales para la generacion de
ingresos y a traves de esto puedan mejorar la calidad de vida. como también superar
los niveles de pobreza en los que se encuentran.

Estado: formulacion.

Entidades vinculadas: Alcaldia Distrital de Santa Marta, FENALCO, Camara de
Comercio, ACOPI.

Entidad lider: Alcaldia Distrital de Santa Marta.

Localizacion: distrito de Santa Marta.

Actividades principales: organizacion, capacitacion, asesorias a planes de negocios,
desarrollo de diagnésticos.

Empleos estimados: 60

Valor del proyecto: $352’580.000

Horizonte en el tiempo: mediano plazo (5 semestres).
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Proyecto 5: Programa de fomento y acceso al microcrédito y a la bancarizacion
de Mipymes en poblacion en condiciones de vulnerabilidad en el distrito
turistico, cultural e historico de Santa Marta 2013.

Objetivo: implementar un proceso de inclusion financiera de las Mipymes
conformadas por poblaciéon en situacién de pobreza extrema, que hacen parte de la
Red de Equidad Social de la Alcaldia de Santa Marta, con el fin de fortalecerlas para
gque de esta forma puedan ser solventes econdmicamente, competitivas, productivas y
asi logren una mayor participacién en el mercado local, regional y nacional.

Estado: formulacion.

Entidades vinculadas: Alcaldia Distrital.

Entidad lider: Alcaldia distrital de Santa Marta.
Localizacién: distrito de Santa Marta.

Actividades principales: organizar, sensibilizar y bancarizar.
Empleos estimados: 6.

Valor del proyecto: $332°995.000

Horizonte en el tiempo: mediano plazo, 5 semestres.

Proyecto 6: Mujeres ahorradoras en accion

Objetivo: contribuir a la superacion de la pobreza extrema de mujeres en situacion de
vulnerabilidad y desplazamiento, abriéndoles posibilidades de acceso real al sistema
microfinanciero y a incentivos que fomenten la cultura del ahorro y el aseguramiento
de la vida, la instalacibn de capacidades y la capitalizacibn de emprendimientos
productivos.

Estado: ejecucion.

Entidades vinculadas: Departamento para la Prosperidad Social- DPS, Alcaldia de
Santa Marta, Ciénaga, Aracataca, El Retén y Zona Bananera.

Entidad lider: departamento para la prosperidad social- DPS

Localizacién: Santa Marta, Ciénaga, Aracataca, El Retén y Zona Bananera.
Actividades principales: identificacién de beneficiarios, organizacién, bancarizacion,
capacitacion y seguimiento.

Empleos estimados: 1.800 beneficiarias bancarizadas que cuentan con unidad
productiva con empleos indirectos.

Valor del proyecto: 200 millones

Horizonte en el tiempo: corto plazo.

Proyecto 7: Empresas productivas asociativas

Objetivo: fomento y fortalecimiento de las capacidades instaladas de las asociaciones
y/o organizaciones productivas solidarias del departamento del Magdalena.

Estado: perfil

Entidades vinculadas: Ministerio del Trabajo. Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias. Gobernacion del Magdalena, Alcaldias.

Entidad lider: Gobernacion del Magdalena.

Localizacidn: distrito de Santa Marta.

Actividades:
- Sensibilizacién y acompafiamiento a las organizaciones solidarias productivas.
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- Alianzas productivas.

- Promocién y fomento de las empresas productivas asociativas.

- Acompafnamiento en el fortalecimiento de la asociatividad solidaria.

- Formacion de los actores participantes del territorio en forma grupal y/o
individual en emprendimientos asociativos.

Empleos estimados: 100 asociaciones beneficiarias.
Valor del proyecto: N/D.
Horizonte en el tiempo: mediano plazo.

7.4 Eje estratégico 3: Formacion y capacitaciéon laboral

Con este eje se busca que el recurso humano (tanto el general como el
correspondiente a poblaciones especiales) se forme o capacite para el trabajo en las
areas y sectores que demanda el tejido productivo instalado en el departamento. Esto
sobre la base de una articulacion eficiente entre el sector publico, privado y académico
disponible y mediante acciones dirigidas al fortalecimiento de la educacién media, la
educacion para el trabajo y la educacion superior.

Programa : Formacién pertinente para el trabajo

Proyecto: Programa de empleo paralainsercion laboral de la poblacién juvenil
del departamento del Magdalena.

Objetivo: promover la insercion laboral de la poblacion juvenil del departamento del
Magdalena.

Estado: viabilidad.

Entidades vinculadas: Gobernacion del Magdalena, Alcaldia de Santa Marta,
Ministerio del Trabajo, PNUD, OIT, DPS, FONADE, Red ORMET, SENA, Camara de
Comercio, Asociacion de Empresarios del Magdalena, SeMprende, Universidad
Cooperativa de Colombia, Universidad del Magdalena, CUN, CBN, Consejo Noruego
para Refugiados, Alcaldias Municipales, ANDI, ECOPETROL, PRODECO.

Entidad lider: Gobernacién del Magdalena

Localizacién: Alcaldia de Santa Marta, Ciénaga, Zona Bananera, Aracataca, Plato, El
Banco.

Actividades principales: capacitacion, sensibilizacion sobre normas laborales,
construccién de base de datos, sistematizacion de perfiles, alianzas publico-privados
para la vinculacién laboral.

Empleos estimados: segun el Plan de Empleo Juvenil del departamento del
Magdalena, se generardn 5.000 empleos temporales con este proyecto.

Valor del proyecto: $250 millones

Horizonte en el tiempo: mediano plazo.
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7.5 Eje estratégico 4: Intermediacién laboral y colocacion

El objetivo de este eje radica en la generaciébn de un conjunto de actividades y la
consecucion de recursos que se dirijan al acercamiento entre los demandantes de
empleo (trabajadores) y los oferentes (empresas), para brindar de este modo a los
trabajadores un empleo adecuado a sus caracteristicas y, a las empresas, los
trabajadores mas apropiados a sus necesidades.

Esto se conseguira mediante acciones dirigidas a la implementacion del Servicio
Publico de Empleo en el departamento, con la coparticipacion del Ministerio del Trabajo,
el Sena, las Cajas de Compensacion Familiar con presencia en el territorio y la
Gobernacion del Magdalena y Alcaldias Distrital y municipales.

Programa : Servicio Publico de Empleo

Proyecto: Servicio Publico de Empleo: agencias publicas de empleo.

Objetivo: conformar la institucionalidad que permita integrar, articular, coordinar y
focalizar las politicas activas y pasivas de empleo, potenciar el uso de los instrumentos
de politica que contribuyan a un encuentro mas racional y eficiente entre oferta y
demanda de trabajo.

Estado: contratacion

Entidades vinculadas: Ministerio del Trabajo, SENA, Gobernacion del Magdalena,
Alcaldia Distrital de Santa Marta, FENALCO, ACOPI, CAJAMAG, PNUD.

Entidad lider: Gobernacién del Magdalena.

Localizacién: Alcaldia de Santa Marta, Gobernacion del Magdalena.

Actividades principales:

- autorizacion por parte del Ministerio del Trabajo (Decreto 722 de 2013). Entrega de
manuales técnicos: manual de recursos humanos, recomendaciones de
infraestructura y mobiliario, guia de servicios, monitoreo y seguimiento.

- Entrega del software (voluntario) del Servicio de Empleo.

- Asistencia técnica etapa de implementacién: prestacién de servicios y tecnolégica.

- Capacitacién equipos de trabajo.

- Articulacién oferta y demanda de empleo a través de alianzas publico privadas que
permitan vinculacién laboral de los usuarios.

- Asistencia técnica en mejoramiento de la calidad del empleo.

- Referenciacioén y orientacion en la ruta del emprendimiento y de la empleabilidad.

- Fomentar la cultura emprendedora y productiva en la comunidad magdalenense.

- Ofrecer programas y oficios de pertinencia a la demanda economica y laboral.

- Formalizar Mipymes.

- Certificar las competencias de los colombianos que vienen del exterior.

- Vincular laboralmente a las personas colombianas que retornan del exterior.

- Enganchar laboralmente a los retornados.

Empleos estimados: 1.200°
Valor del proyecto: N/D.
Horizonte en el tiempo: mediano plazo.

% Los estimados para el Proyecto de Centro de Oportunidades para el Empleo y el Emprendimiento del
departamento del Magdalena.
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7.6 Eje estratégico 5: Coordinacién institucional y fortalecimiento de
capacidades territoriales

Este es uno de los ejes estructurantes del plan. Su objetivo central estd en el
fortalecimiento de la institucionalidad departamental y local para que obre como
responsable de la implementacion, coordinacién y seguimiento de los planes y
politicas de empleo, asi como del monitoreo de la actividad laboral en el
departamento.

Programa : Red de Observatorios del Mercado del Trabajo

Proyecto : Observatorio Regional del Mercado de Trabajo (ORMET) del
departamento del Magdalena y del distrito de Santa Marta

Objetivo: implementar una unidad técnicas de andlisis, monitoreo y prospectiva de las
tematicas que caracterizan los mercados de trabajo regionales, en un espacio
interinstitucional con el fin de proveer informacion confiable, oportuna y pertinente
respecto al mercado de trabajo, asi como el respectivo analisis orientado a la toma de
decisiones entre los gobiernos locales, sector privado, academia, sindicatos y
sociedad en general.

Estado: ejecucion.

Entidades vinculadas: Ministerio del Trabajo, Alcaldia Distrital de Santa Marta,
Gobernacion del Magdalena. PNUD. Red ORMET. Subcomision de Concertacién de
Politicas Salariales y Laborales. Universidad del Magdalena.

Entidad lider: Universidad del Magdalena. PNUD.

Localizacion: Alcaldia de Santa Marta- Gobernacion del Magdalena.

Actividades principales:
- Diagndsticos laborales de la region;
- levantamiento y procesamiento de informacion;
- perfiles ocupacionales para las regiones;
- estudios especificos de sectores econémicos;
- estudios con enfoque de género;
- boletines trimestrales — principales resultados del mercado laboral en las regiones;
- socializacién de los diferentes productos elaborados.

Empleos estimados: N/A
Valor del proyecto: $516 millones.
Horizonte en el tiempo: largo plazo.

7.7 Eje estratégico 6: Fortalecimiento normativo y didlogo social

Este eje estd centrado en establecer lineamientos y directrices para orientar a las
organizaciones territoriales en la aplicacion de las estrategias de prevencion,
inspeccion, vigilancia y control, mediante acciones dirigidas al reforzamiento de las
direcciones territoriales del Ministerio del Trabajo; el incremento del nimero de
inspectores y al mejoramiento del servicio a través de control al trabajo infantil,
formalizacion laboral y empresarial, subsidio familiar y cumplimiento de normas.
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Programa : Cumplimiento de normas, didlogo social e inspeccion, vigilanciay
control

Proyecto 1: Didlogo social

Objetivo: implementacién de metodologia del dialogo social, a nivel de relaciones
empresa - trabajadores y region.

Estado: disefio.

Entidades vinculadas: Gobernacion del Magdalena, Direccion Territorial del
Ministerio del Trabajo, Subcomision de Concertacion de politicas salariales, sindicatos,
gremios y alcaldias.

Entidad lider: Direccién Territorial Magdalena. Ministerio del Trabajo.

Localizacién: Gobernacion del Magdalena.

Actividades principales: Articulacion a la mesa técnica interinstitucional de empleo.
Dialogos sociales teméaticos sectoriales.

Empleos estimados: N/A3

Valor del proyecto: $100 millones

Horizonte en el tiempo: mediano plazo.

Proyecto 2: Erradicacion del trabajo infantil en sus peores formas

Objetivo: fortalecer la generacion de ingresos en el marco de la estrategia nacional de
prevencion y erradicacion del trabajo de nifios, nifias y adolescentes en sus peores
formas.

Estado: ejecucién

Entidades vinculadas: Gobernacion del Magdalena, Direccién Territorial Ministerio
del Trabajo, Subcomisiébn de Concertacion de Politicas Salariales. Sindicatos.
Gremios. Alcaldias

Entidad lider: Gobernacién del Magdalena.

Localizacion: Gobernacion del Magdalena- Alcaldias municipales priorizadas.

Actividades principales:

Fomento, gestion y fortalecimiento de los Comités municipales y departamentales de
erradicacion del trabajo infantil -CETIS. Jornadas de capacitacion y sensibilizaciéon
sobre la prevencién y erradicacion de las peores formas de trabajo de nifios, nifias y
adolescentes:

Empleos estimados: N/A*

Valor del Proyecto: $100 millones

Horizonte en el tiempo: mediano plazo.

® No aplica
* No aplica
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8. Fuentes de financiacidon del Plan Departamental de Empleo

Las politicas para la insercion laboral a jovenes en Colombia - CEPAL, la Presidencia
de la Republica — Colombia joven, a través del CONPES de oportunidades para
jévenes y el Ministerio del Trabaj, vienen aunando esfuerzos para la creacion de
politicas, programas y estudios de investigacion en pro de la insercion laboral a
jévenes. El contexto nacional muestra que Colombia ha presentado un incremento
leve en la economia, el tema de insercion laboral, especialmente a jovenes, sigue
siendo un reto para la politica nacional, y es evidente que existen escasas
oportunidades laborales para este sector de la poblacién. Sin embargo, se evidencia
un interés de la Nacion en dar una solucién a la problemética actual. Programas y
proyectos como planes de empleo juvenil, planes de accion OIT, son un pilar
estratégico de gestion y apalancamiento para el departamento del Magdalena que
prioriza en su plan de empleo el proyecto “Programa de empleo temporal para la
insercién laboral de la poblacion juvenil del departamento del Magdalena”, estos
programas contemplan unas mesas sectoriales que coadyuvan la implementaciéon de
proyectos de insercion laboral a jovenes.

A continuacion se presenta la tabla de proyectos de inversion de la Nacion, a los que
el departamento puede postular su proyecto priorizado, para gestionar recursos

técnicos y financieros:

Pilar Plan Nacional de . . L
Crecimiento sostenible y competitividad
Desarrollo
Ministerio del Trabajo - Gestién General
Unidad Ejecutora Teléfono: 4893900 - Carrera 14 No. 99-33 pisos 6, 7, 10, 11, 12 y
13
P Correo
Caodigo .. .
Nombre del Proyecto Programa Contacto Electrénico o link
BPIN .
de entidad
Fortalecimiento de las s .
capacidades de los gobiernos Politicas activas Ismael Alirio
P . 9 L, y pasivas de 201001100- www.mintrabajo.gov
locales para la implementacion Romero
L mercado de 0082 . .co
de politicas de mercado de . Chitiva
. trabajo
trabajo
Divulgacion y promocion de los o Amparo . .
vuigaciony p ! Formalizacion | 1116001380 2mp www.mintrabajo.gov
derechos fundamentales en el Alvarez
. . laboral 000 . .co
trabajo en colombia Caviedes
Disefio, implementacién y Politicas activas .
L s . . Mario Alberto . .
seguimiento de politicas activasy | y pasivas de 2010011000 p www.mintrabajo.gov
. . Rodriguez
pasivas de mercado de trabajo a mercado de 080 Diaz .co
nivel nacional, regional y local trabajo
Diserfio, implementacion
desarrollo deIF;istema inte r);\do Mercedes
. . .g Eficiencia 2011011000 Karina www.mintrabajo.gov
de gestion en el ministerio de
. . . . gubernamental 494 Echeverry .co
trabajo a nivel nacional- previo X
Garcia
concepto dnp
Asistencia para consolidar los
sistemas de informacion del Oscar Hernan
mercado de trabajo a nivel Formalizacion | 2010-01100- | Mufioz Goyez. | www.mintrabajo.gov
administrativo y de encuestas, y laboral 0083 Ministerio del .co
desarrollar instrumentos de Trabajo
recoleccion nuevos. Nacional
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9. Monitoreo, evaluacion y seguimiento del Plan Departamental de Empleo

Teniendo en cuenta la gestion desarrollada en territorio en el marco del Programa de
Asistencia Técnica para el fortalecimiento de las politicas de empleo, emprendimiento
y generacion de ingresos, se evidencié la necesidad de construir y disefiar una
herramienta informética que permitiera realizar el monitoreo, evaluacion y seguimiento
a los Planes Departamentales de Empleo y demés actividades inherentes al proceso.
Esta herramienta se constituyé como el Banco de Informacién Regional de Empleo —
BIRE, la cual, dentro de sus funcionalidades permite:

Almacenar, consultar y analizar informacién de los diagndsticos sobre las

caracteristicas socioeconémicas regionales.

e |Interpretacion y la toma de decisiones con base en las dinAmicas propias de
cada region.

¢ Realizar el seguimiento a los proyectos incluidos en los planes de empleo de
cada territorio, revelando el avance tanto en las fases como las actividades de
los mismos.

o Realizar el monitoreo a los compromisos y metas de los planes de empleo.

¢ Realizar el seguimiento a la gestién relacionada con la ejecucion de la
asistencia técnica.

e Presentar la informacién de oferta institucional pertinente en materia de

empleo.

Las principales secciones encontradas en el BIRE son:

e Pagina de Inicio

2 Bienvenido!

173

- Mi i PROSPERIDAD
MinTrabajo @re

2 ; Banco de Informacion Regional de Empleo
Republica de Colombia

Inicio  Plan Territorial de Empleo  Bitacora de Gestion Biblioteca de Documentos Informacion Socioecondmica  Directorio  Reportes  Georeferenciador

¢ ; jis
{ | Sistema de Informacién

/ = Programa de Asistencia Técnica
\.T \» para el fortalecimiento de las politicas de
Y Q empleo, emprendimiento y generacién de ingresos
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e Consulta del Plan Departamental de Empleo

2 Bienvenido!

Banco de Informacion Regional de Empleo

Inicio  Plan Territorial de Empleo Bitdcora de Gestion Biblioteca de Documentos  Informacion Socioecondmica Directorio Reportes  Georeferenciador
Consulta de Plan Territorial de Empleo

Flans: encontrard todos los Flanes Departamentales de Empleo —PDE- publicados como resultado del Frograma de Asistencia Técnica para el fortalecimiento de Jas polficas de emples,
emprendimiento y generacisn de ngresos.

T Filtros
Cobertura. © Nacional ® Departamental © Regién © Municipal
TOLIMA v
LineaiEje () cumplimiento de normas v didlogo social [ Formacién y capactacion laboral [ Organizaciones insttucional y coordinacisn

Estratégico:

' Estimulo del crecimiento econémico [ Intermediacién laboral y colocacin () Promocién del emprendimiento
Codigo delplan: | | Afio gel plan: | -sekeccione- v
Hombre del plan: | -Seleccione- v

Resultados obtenidos

Exportar resultagos & Excel

Cobertura Departamento Nombre plan

ol Este documento ha sido desarrolsdo en el contexto de un acuerdo soci, el cusl, 2 ra
Bepertamental | V65 de Un proceso consensuiado aspira definr, crentar y priorizr los objetvos, Ineami
de taplen de | oNtoS; esirategias, actones e instrumentos de corto, median y largo plazo para fome
i ntar y dnamizar la creaciin de empleo y |a generacin de ingresos en el departamento

Ver

@ |pepartamental | ToLIMA documento

e Reporte de Informacion Socioecondmica

2 Bienvenido!

2>

-~ MinTrabajo

' . Banco de Informacion Regional de Empleo
Repiiblica de Colombia

Iicio  Plan Territorial de Empieo Bitacora de Gestion Biblioteca de Documentos  Informacion Socioecontmica Directorio Reportes Georeferenciador
Reportes de Informacion:

Reportes de Informacién: se encuentran fodas las ciffas y series estadi enla
donde el PAT tiene cobertura

delas sociales y de los diferentes departamentos

Se genera un reporte en el cual se encueniran indicadores como el PIB por grandes ramas de la econcmia; la tasa de desempleo; tasa de ocupacion; necesidades basicas insatisfechas; indice de pobreza
poblacion; y pramide poblacional, entre otros.

‘ © Region ® Departamental
|Departamento | TOLIMA

Municipio | -Seleccione- M | Consultar |

Reports Mat5 | Rsports Mats

Find [Nt b )

(Col. Caracteristicas del Departamentn

Informacion estadistica estratégica

Informacion demegrifica s extensién

-
|={r =t
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e Gestion Territorial

2 Bienvenido!

MinTrabajo AR o562 Banco de Informacién Regional de Empleo

Republica de Colombia

Inicio  Plan Territorial de Empleo Biticora de Gestion  Bibiioteca de Documentos  Informacion Socioecondmica Directorio Reportes  Georeferenciador
Consultar Gestion Territorial

Gestion Terrkorial este médulo presenta una ficha técnica que contiene la Informacion relevants de las actividades que se han realizado en territorio como: estads,
objetiva, descripcion, justificacion

T Filtros
Tipo d Actividad: | -Seleccione- v | Estado | Realizada v
Fecha de nicial @ Fecha Final =]
) Find | Next i -
PARRTS58 Gestion territorial

gar

Dotate rechn e Reunn | iora Acundaa

& 18092012 08:00  Apertura en territorio Realizada Lograr la metivacion y BOGOTAD.C.

concertacion del gobiemo
departamental y los municipales
= 24/10/2013 08:30  Presentacidn, socializacién y Realizada « Presentar el Programa de CUCUTA
acuerdos del plan de empleo Asistencia Técnica, retomando el
proceso previaments
adelantade.
= Validar y ratificar el interés de la
entidad lider.
+Hacer entrega oficial del
documente Plan de Emoleo
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10.Recomendaciones

Coordinacion

Para la coordinacién y seguimiento de la politica publica de empleo en el
departamento del Magdalena es necesario darle continuidad y sostenibilidad a la
Mesa Técnica de Empleo articulada, a la capacidad instalada e implementada por
redes como la Subcomision de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales
del departamento, la Comision Regional de Competitividad y la Red Regional de
Emprendimiento del Magdalena, entre otras.

Acciones en marcha

Uno de los principales retos para el departamento es el de dar inicio a la
capacitacion para el trabajo y la generacion de empresas productivas asociativas,
que se encuentre articulada a las apuestas productivas del departamento. Esta
formacion deberd también estar enmarcada en las estrategias de las politicas
departamentales sobre empleo y las alianzas publico-privadas. Esto con el objeto
de que se logre vincular laboralmente a la poblacién vulnerable (juventud — mujer -
minorias étnicas y personas con discapacidad), en areas de desarrollo econémico
como el comercio, servicios, turismo, agroindustria (mango, palma, banano, café y
cacao), infraestructura (construccion, obra civil y servicios publicos domiciliarios) y
logistica portuaria (ampliacion del puerto de Santa Marta, puertos minero-
energéticos y corredor agroindustrial del Caribe).

e De acuerdo con los lineamientos nacionales y las nuevas normas en materia del

Servicio Publico de Empleo, es pertinente establecer una oficina departamental y
distrital de empleo, con participacién publico-privada que sirva de orientacion y
referenciacién para el empleo, la empleabilidad, el emprendimiento y la inclusién
productiva de la poblacion vulnerable del departamento del Magdalena.

e Se considera pertinente que se disefie un programa de identificacion de retos clave

en formaciéon para el trabajo desde el Sistema Nacional de Aprendizaje, que
territorialice la demanda de capacitacion para la vinculacién laboral, articulada a la
vocacion productiva del territorio, identificada en la caracterizacion
socioecondmica regional y en los distintos planes de desarrollo y regional de
competitividad.

Aspectos metodolégicos

Asi mismo, en el marco del proceso de implementacién del Servicio Publico de
Empleo, se hace pertinente la creacion de dependencias responsables del empleo,
con enlaces por cada ente territorial vinculado para esta actividad y articulado con
el Observatorio del Mercado Laboral del departamento del Magdalena y el distrito
de Santa Marta- ORMET, que permita generar insumos dirigidos a la formulacion y
ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos en materia de empleo en el
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territorio, asi como gestionar los recursos pertinentes y espacios de coordinacion
para su ejecucion.

e Finalmente, es importante construir planes de accién para el empleo desde un
enfoque sectorial, territorial y poblacional, que esté dirigido a la superacion de la
pobreza en la poblacion vulnerable del Magdalena. Dicho plan de accién debera
contar con la capacidad instalada, producto de la asistencia técnica de la OIT para
la formulacion del Plan Departamental de Empleo Juvenil y de acuerdo con la
vocacion productiva del departamento en los sectores de turismo, infraestructura y
logistica de facilitacion del comercio nacional e internacional.
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12.Anexos

12.1 Glosario

Café conversacion: el Café Conversacion es un modelo participativo desarrollado bajo el
concepto de WorldCoffe por Juanita Brown en USA. Ha sido validado por el Centro
Nacional de Consultoria (CNC) y fue aplicado por el equipo para este ejercicio de
construccién metodologica.

Coeficiente de Gini: cociente que relaciona el &rea entre la curva de Lorenz y la diagonal
y el &rea total bajo la diagonal. Por lo tanto, un coeficiente igual a cero es reflejo de una
perfecta igualdad, por el contrario, el valor de 1 muestra una total desigualdad.

Empleo independiente: empleo en el que la remuneracion depende exclusivamente de
las ganancias derivadas de los bienes o servicios producidos o comercializados de
manera propia.

Emprendimiento: es la manera de actuar de un individuo en pro del inicio de un
proyecto. La busqueda de las oportunidades de negocios las hace a través de la
identificacion de ideas estratégicas.

Espacios institucionales: “aquellos reservados en todos los canales de television
abierta por la Comision Nacional de Television, para la radiodifusion de contenidos
realizados por entidades del Estado, o cuya producciéon haya sido contratada por éstas
con terceros, con el fin de informar a la ciudadania acerca del ejercicio propio de sus
funciones, y destinados a la promocion de la unidad familiar, el civismo, la educacion, los
derechos humanos, la cultura y, en general, orientados a la divulgacion de los fines y
principios del Estado” (CNTV).

indice de Desarrollo Humano: es un indicador sintético que busca medir el desarrollo de
un pais por medio de tres indicadores simples: la longevidad, medida como la esperanza
de vida al nacer; el nivel de vida, cuantificado por el PIB per capita y el nivel educacional,
calculado como la combinacion de la tasa de alfabetizacién de adultos (ponderacion: dos
tercios) y la tasa bruta de matricula combinada de primaria, secundaria y superior
(ponderacion: un tercio).

indice de pobreza multidimensional: es un indice compuesto por diez indicadores que
intenta condensar tres aspectos basicos para la definicion de pobreza. El primer aspecto
es la educacion, los indicadores que incluye son: afios de escolarizacion y
nifios escolarizados. El segundo aspecto es la asistencia sanitaria - salud, que incorpora
la mortalidad infantil y la nutricién. El tercer aspecto es la calidad de vida - bienestar
social que introduce: el acceso a la electricidad, al saneamiento, al agua potable, las
condiciones del suelo, el combustible de hogar y los bienes (sin acceso si el hogar no
tiene méas de uno de los siguientes bienes: radio, television, teléfono, bicicleta 0 moto).
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Ingreso: entradas de dinero al hogar, ocurridas con cierta periodicidad dentro de un lapso
de tiempo determinado, que permiten establecer y mantener un determinado nivel de
gasto del hogar.

Ingresos del trabajo: remuneracion de los empleados (sueldos y salarios, primas,
bonificaciones, etc.), en efectivo o en especie.

Ingreso personal: est4 determinado por los ingresos de trabajo, la renta de la propiedad,
las transferencias corrientes y otras prestaciones recibidas.

Joven: se entiende por joven la persona entre 14 y 26 afios de edad (Ley 375 de 1997).

Linea de pobreza: es el nivel minimo de ingreso, consumo o de ingesta de calorias por
debajo del cual se considera que un individuo es pobre.

Migracién poblacional: son los movimientos que realizan los individuos de un pais.
Pueden ser internos, es decir, ocurre dentro del mismo pais o externos cuando la
poblacion se desplaza de un pais a otro.

Necesidades Basicas insatisfechas (NBI): es un indicador sintético que busca
identificar si las necesidades basicas de la poblacion se encuentran cubiertas. Los
indicadores simples que componen este indicador son: viviendas inadecuadas, viviendas
con hacinamiento critico, viviendas con servicios inadecuados, viviendas con alta
dependencia econbmica, viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la
escuela.

Objetivos del milenio: son las metas fijadas para lograr el desarrollo de los paises. Estos
objetivos son: erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la ensefianza primaria
universal, promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer, reducir la
mortalidad de los nifios menores de cinco afios, mejorar la salud materna, combatir el
VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente y fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

Perceptor de ingresos: es toda persona de 12 afios y mas que durante el periodo de
referencia (mes pasado o Ultimos 12 meses) recibid ingresos por conceptos del trabajo
(sueldos y salarios, horas extras, primas, etc.), trabajo independiente y/o ingresos de
capital, transferencias, etc.

Plan Departamental de Empleo (PDE): “es el resultado de un acuerdo social que permite
definir, orientar y priorizar los objetivos, lineamientos, estrategias, acciones e instrumentos
financiables, concretos y medibles de corto y mediano plazo para fomentar y dinamizar la
creacion de empleo y la generacion de ingresos sostenibles acorde con las condiciones y
potenciales de crecimiento economico, las capacidades institucionales y las
caracteristicas diferenciadas de la poblacién mas vulnerable en las regiones” (Ministerio
de Trabajo, 2012).
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Poblacién econdmicamente activa (P.E.A.): también se llama fuerza laboral y son las
personas en edad de trabajar, que trabajan o estan buscando empleo. Esta poblacion se
divide en:

a. Ocupados (O). Son las personas que durante el periodo de referencia se
encontraban en una de las siguientes situaciones: trabajando por lo menos una
hora remunerada en la semana de referencia, sin trabajo la semana de referencia,
pero con algun trabajo, trabajando para algun familiar en la semana de referencia,
por lo menos una hora sin remuneracion. Esta categoria a su vez se divide entre
los plenamente ocupados (trabajadores de tiempo completo y de tiempo parcial) y
los subempleados (personas que desean y pueden trabajar mas tiempo del que
efectivamente dedican a sus ocupaciones remuneradas).

b. Desocupados (D). Son las personas que en la semana de referencia se
encontraban en una de las siguientes situaciones: Desempleo abierto: sin empleo
en la semana de referencia, pero hicieron diligencias en el Ultimo mes. Desempleo
oculto: sin empleo en la semana de referencia, no hicieron diligencias en el ultimo
mes, pero si en los Ultimos 12 meses y tienen una razén valida de desaliento.
Desempleo: Razones vélidas: no hay trabajo disponible en la ciudad, esta
esperando que lo llamen, no sabe como buscar trabajo, esta cansado de buscar
trabajo, no encuentra trabajo apropiado en su oficio o profesion, esta esperando la
temporada alta, carece de la experiencia necesaria, no tiene recursos para instalar
un negocio, los empleadores lo consideran muy joven o muy viejo; Razones no
vélidas: se considera muy joven 0 muy viejo, actualmente no desea conseguir
trabajo, responsabilidades familiares, problemas de salud, estd estudiando.
Ocupados Temporales: estan constituidos por las personas que ejercen un trabajo
de forma esporadica o no continua, trabajando sélo por ciertas épocas o periodos
0 cuando tienen un contrato de trabajo hasta por un (1) afio.

Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI): comprende a todas las personas en edad
de trabajar que no participan en la produccion de bienes y servicios porgue no necesitan,
no pueden 0 no estan interesadas en tener actividad remunerada. A este grupo
pertenecen estudiantes, amas de casa, pensionados, jubilados, rentistas, invalidos
(incapacitados permanentemente para trabajar), personas que no les llama la atencién o
creen gue no vale la pena trabajar.

Poblaciéon en edad de trabajar (P.E.T.): esta constituida por las personas de 12 y mas
afos en la parte urbana, y de 10 afios y mas en la parte rural.

Poblacién inactiva desalentada: son aquellas personas que dejaron de buscar trabajo
porque no habia disponibilidad de un empleo, por alguna enfermedad, porque estaban
cansados de buscar, porque se consideraban no estar calificados, por la edad o por
adquirir responsabilidades familiares.
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Producto Interno Bruto (PIB): es el resultado final de la actividad productiva de los
residentes. Se puede calcular desde el valor agregado, desde la demanda final o desde la
utilizacion final de los bienes y servicios y de los ingresos primarios.

Proyeccién de poblacion: es el resultado de un conjunto de estimaciones demograéficas,
matematicas o de otro tipo, por medio de las cuales se busca establecer las tendencias de
las variables determinantes de la dinamica poblacional.

Razon de dependencia por edad: es la razén de personas en edades en las que
“dependen” (generalmente personas menores de 15 y mayores de 64 afios) de personas
“‘econémicamente productivas” (entre 15 y 64 afios de edad) en una poblacion.

Red Unidos: Se constituye como una estrategia nacional de intervencion integral, que
busca contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las familias objeto de su
intervencion, la acumulacion de capital social y humano y, en consecuencia, a la
reduccién de los niveles de pobreza y pobreza extrema en el pais.

Régimen de salud: el régimen de salud en Colombia se encuentra dividido en dos
categorias:

a. Régimen contributivo: son el conjunto de normas que rigen a la afiliaciéon de las
personas con capacidad de pagar el acceso al sistema de seguridad en salud,
junto con sus nucleos familiares.

b. Régimen subsidiado: son el conjunto de normas que rigen a la poblacion sin
capacidad de pagar el acceso al sistema de seguridad en salud, que han sido
identificados a través de la encuesta del SISBEN. La cotizacion de estas personas
es financiada por el Estado.

Salario en especie: comprende los bienes y servicios suministrados a alguno o algunos
de los miembros del hogar que cubren una parte o el total del pago por su trabajo y que
es recibida por ellos durante el periodo de referencia. Se toma en la parte de ingreso para
luego imputarlo como gasto de acuerdo a la finalidad del mismo.

Sectores econdmicos: hace referencia a una parte de la actividad econémica que
contiene elementos con caracteristicas comunes. Esta divisibn se hace teniendo en
cuenta los procesos de produccion de cada elemento, asi, segin la economia clasica, los
sectores son: el primario o agropecuario, el secundario o Industrial y el sector o sector de
servicios.

Subempleo y Condiciones de Empleo Inadecuado: el subempleo subjetivo se refiere al
simple deseo manifestado por el trabajador de mejorar sus ingresos, el nimero de horas
trabajadas o tener una labor mas propia de sus competencias personales. El subempleo
objetivo comprende a quienes tienen el deseo, y ademés han hecho una gestion para
materializar su aspiracion y estan en disposicion de efectuar el cambio.
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a) Subempleo por insuficiencia de horas: ocupados que desean trabajar mas
horas, ya sea en su empleo principal o secundario y tienen una jornada inferior a
48 horas semanales.

b) Condiciones de empleo inadecuado: por competencias, por ingresos.

Tasa de analfabetismo adulto: porcentaje de la poblacion de quince afios o0 méas de
edad que no sabe leer ni escribir.

Tasa de analfabetismo joven: porcentaje de la poblacién entre quince y veinticuatro
afos de edad que no sabe leer ni escribir.

La tasa de cobertura bruta nivel: es la relacion porcentual entre los alumnos
matriculados en un nivel de ensefianza especifico (independiente de la edad que tengan)
y la poblacién escolar que tiene la edad apropiada para cursar dicho nivel.

Tasa de cobertura neta nivel: es la relacion entre estudiantes matriculados en un nivel
educativo que tienen la edad adecuada para cursarlo, y el total de la poblacién en el rango
de edad apropiado para dicho nivel. Por nivel educativo este indicador se calcula de la
siguiente manera:

Tasa de crecimiento anual media exponencial: expresa el ritmo de crecimiento de una
poblacion que crece conforme a una ley exponencial en funcién del tiempo.

Tasa de desempleo (TD): es la relacion porcentual entre el nUmero de personas que
estan buscando trabajo (DS), y el nimero de personas que integran la fuerza laboral
(PEA).

Tasa de desempleo subjetivo: es la proporcion de poblacion que desea cambiar de
trabajo, bien sea por el bajo numero de horas trabajadas o por la mejora de la calidad del
trabajo, respecto de la fuerza laboral total.

Tasa de ocupacién (TO): es la relacién porcentual entre la poblacién ocupada (OC) vy el
namero de personas que integran la poblacién en edad de trabajar (PET).

Tasa de subempleo (TS): es la relaciobn porcentual de la poblacion ocupada que
manifestd querer y poder trabajar mas horas a la semana (PS) y el nimero de personas
gue integran la fuerza laboral (PEA).

Tasa de trabajo infantil: es la relacién entre los nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17
afos de edad, que trabajan, con respecto a la poblacion total en este grupo de edad, por
100.

Tasa de trabajo infantil ampliada (por oficios del hogar): es la relacion entre los nifios,
nifas y adolescentes de 5 a 17 afios de edad, que trabajan mas los que se dedican a
oficios del hogar por 15 horas y mas a la semana y no trabajan, con respecto a la
poblacion total en este grupo de edad, por 100.
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Tasa global de participacion (TGP): es la relacidbn porcentual entre la poblacion
econémicamente activa y la poblacion en edad de trabajar. Este indicador refleja la
presion de la poblacion en edad de trabajar sobre el mercado laboral.

Tejido empresarial: es el conjunto de microempresas (de 0 a 9 trabajadores), pequefias
empresas (de 10 a 49 trabajadores), medianas (de 50 a 199 empleados) y grandes
empresas (mas de 200 empleados).

Trabajo infantil: toda actividad de comercializacion, produccion, transformacion,
distribucibn o venta de bienes o servicios, remunerada o no, realizada en forma
independiente o al servicio de otra persona natural o juridica, por personas que no han
cumplido los 18 afios de edad.

Unidad de gasto: se considera como tal a la persona que atiende sus propios gastos, o
al grupo de personas que comparten la vivienda y tienen arreglos para satisfacer en
comun sus necesidades esenciales (gastos de alimentacién, servicios de la vivienda,
equipamiento y otros gastos del hogar). No hacen parte de la unidad de gasto el
pensionista ni los empleados domésticos y sus hijos, a cuyas personas se les considera
miembros del hogar pero no se les toma informacién de gastos.

Valor agregado: es el valor adicional creado en el proceso productivo gracias a la
combinacién de factores. Se calcula como la diferencia entre el valor de la produccién
bruta y el consumo intermedio.
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