i MinTrabaio PROSPERIDAD
Republica de Colombia l PARA m

Programa de Asistencia Técnica para el fortalecimiento de las politicas de empleo,

emprendimiento y generacién de ingresos

Plan Departamental de Empleo de Risaralda

CONVENIO DE COOPERACION N.” 188 DE 2012

QFUPAD

FUNDACION PANAMERICANA PARA EL DESARROLLO

1



JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
Presidente de la Republica

RAFAEL PARDO RUEDA
Ministro del Trabajo

JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ
Viceministro de Empleo y Pensiones

JOSE NOE RiOS MUNOZ
Viceministro de Relaciones Laborales

DIANA ISABEL CARDENAS GAMBOA
Directora de Generacion y Proteccion de Empleo y Subsidio Familiar

MARIO ALBERTO RODRIGUEZ DIiAZ

Subdirector (e) de formalizacion y protecciéon del empleo

Asesor Viceministerio de Empleo y Pensiones

Direccion de Generacion y Proteccion de Empleo y el Subsidio Familiar

Equipo técnico de la Direccién de Generacién
y Proteccién al Empleo y Subsidio Familiar

Fundacién Panamericana para
el Desarrollo - FUPAD Colombia

SORAYA OSORIO
Directora General

LUZ CRISTINA PINZON C.
Directora de Relaciones Corporativas,
Comunicaciones y Desarrollo Social

GLORIA NELLY ACOSTA
Directora de Desarrollo Socioecondémico

GLORIA ALICIA PINZON C.
Gerente de convenios de Desarrollo Socioeconémico

CARLOS PARRA

JOSE RAMIREZ
SHARON PULIDO
SERGIO FELIPE AMAYA
SANTIAGO VELASQUEZ
Equipo de actualizacién

Actualizacion N° 1. Marzo de 2014

Edicion y correccion de estilo
Isabella Recio
Periodista

Produccion grafica

Opciones Gréficas Editores Ltda.
Teléfonos: (1) 224 1823 — (1) 430 1962
www.opcionesgraficas.com



Tabla de Contenido

TR o Yo LU ToT o1 o ] o [P 8

1. Metodologia parala formulacion del Plan Departamental de Empleo de

RISAIAIA@ ...t e e e e e e e e e e 10
1.1  Socializacion del Programa de Asistencia Técnica — PAT .......cccccceeeeennnne 10
1.2 Reconocimiento territorial y mapeo de actores estratégiCos..........cccceeennee 11
1.3 Caracterizacién socioecondmica departamental ...........ccccceeviiiiiiiiiiiiieennnne 11

1.4 Definicién del espacio institucional para la gestion del Plan Departamental

8 EMIPIEO e 11
1.5 Socializacion del Plan Departamental de EMPIE0 ..........cveeiiiiiiiiiiiiiieeennnnne 12
2. Caracterizacion socioecondmica general del departamento ..........ccccceeevvinnnnnee. 13
2.1 AspPectoS demMOQGrAfiCOS ...ouiiiiiiiiiiiiiiii s 14
Y22 = 0} (o) g Lo T =oTo ] o Vo 1 4| e] o FSu 17
3. Diagnéstico departamental del mercado laboral............cccviiiiiiiicee e, 21
3.1 Magnitud del empleo y del trabajo ...........cceeeiiiiiiiiiiiiiiee e 21
3.2 Calidad del empleo y el trabajo ........cooovviiiiiiiiii e 26
3.3 Estatus del empleo en grupos poblacionales vulnerables del departamento
......................................................................................................... 30
3.4 Derechos laborales y conflictividad ............cccooooiiiiiiiiiiii e, 36
4. Factores o causas que inciden en los problemas laborales ............cccccvveeeeneenen. 42
4.1 Crecimiento econémico y demanda laboral .........ccccccceeiiiiiiiiiiiiiiiini e, 42
4.2 Desarrollo empresarial y creacion de emprendimientos sostenibles.......... 45
4.3 Niveles de educacién general y formacion laboral de la poblacién............. 52
4.4 Lademanday laofertalaboral ..........cccoocoiiiiiiiiiiiiiiie 54
4.5 Articulacion institucional y capacidad de las entidades territoriales........... 56
5. Acciones en marcha para resolver los problemas laborales ...........ccccccevvinnnnn. 57
5.1  Presencia InStituCional..........cooiiiiiiiiiii i 57
5.2 Programas y proyectos en curso para promover el empleo ........cccccceeee.. 59
5.2.1 Programas del Ministerio del Trabajo..........ccoooviiiiiiiiiii e, 61
5.2.2 Otros programas y proyectos en curso para promover el empleo .................... 64
5.3 Coordinacion institucional de las politicas laborales ...........ccccvvvvvviiiiiiennnnns 66



6. Objetivos y metas del Plan Departamental de Empleo ........cccccceeviiiiiiiiiiicinnee, 69

6.1  ODJEtiVO gENEIAL.......coieeiiiii e 69
6.2  ODbjetivoSs €SPECITICOS .ouuriiiiii i 72
R B Y[ - R S T g T I o= To [0 ] €= E SRR 69

7. Ejes estratégicos, programas y proyectos en curso para promover el empleo. 73

7.1 Proyecto €SIrat@giCO ..ouuuuuiiii i i e it e et e e e e e e r e e e e 70
7.2 Eje estratégico 1: Desarrollo y Competitividad ............ccoeeeiiieiiiiiiiiiiiieneee, 72
7.3 Eje estratégico 2: Promocidn y fortalecimiento de emprendimientos........ 75
7.4  Eje estratégico 3: Formacién y capacitacion laboral ..............ccooovvviiieennen. 75
7.5 Eje estratégico 4: Intermediacion laboral y colocacion ............ccccccveeenenn. 75

7.6  Eje estratégico 5: Coordinacion institucional y fortalecimiento de

(oF-T o= Tod o b= o LTSRN A=T o ] Ao ] - L= 76
7.7 Eje estratégico 6: Fortalecimiento normativo y didlogo social ................... 76
8. Fuentes de financiacion del Plan Departamental de Empleo ........ccccccceeeviininnene. 77

9. Monitoreo, evaluacién y seguimiento del Plan Departamental de Empleo.

...................................................................................................... 78

O B & LYo o] 1 1=T0 o F= Lo o ] == 3P 80
11.  Referencias BibliOgrafiCas .......ccccoiiiiiiiiiiii e 86
D N 1= o 1P 90

1020 R ] [0 E3 - T o o PP 90

indice de gréficos

Gréfico 1. Metodologia Formulacion (PDE)............uuuiiiiiiiiiiiiiieieee e 10
Grafico 2. Habitantes por grupo de edades, piramide poblacional 1993-2012 ................. 16
Grafico 3. Risaralda y Total Nacional, Tasas especificas de fecundidad, 2005-2010....... 17
Gréfico 4. Risaralda y Total Nacional, Saldo Neto Migratorio por quinquenios................. 17

Gréfico 5. Tasa de crecimiento econdmico en Colombia y Risaralda a precios constantes
2005, Af0S 2001- 2001 ....eeiiiiiiiieee ettt et e e e e e e e e nb e e e e ne e e e e e e nraeaas 19
Gréfico 6. Participacion de Risaralda en el PIB nacional............ccccccvvvvvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 19
Gréfico 7. Risaralda, Participacion porcentual departamental del valor agregado por

grandes ramas de actividad economica, precios corrientes 2006 -2012 ..........cccccceeeeeee.. 21

4



Grafico 8. Diagrama de dispersién del PIB per capita y la tasa de crecimiento del PIB.... 22

Gréfico 9. Comportamiento de principales indicadores: Tasa global de participacion,

desempleo y subempleo subjetivo afios 2001 @ 2012.........cceiieeeiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 24
Gréfico 10. Posicion relativa del departamento de Risaralda en TD..........ccccvvvvvvvvveeeenn. 25
Gréfico 11. Posicion relativa del departamento de Risaralda en TO ........cccccvvvvvvvvvveeeeen. 26
Gréfico 12. Efecto oferta y efecto demanda en el mercado laboral de Risaralda ............. 27

Gréfico 13. . Efecto Participacion y Efecto Demografico en el mercado laboral de
RISAIAIAA ... 28
Gréfico 14. Tasa de subempleo subjetivo en Risaralda, 2001 - 2012..........ccccccevvvvvveeeennn. 31
Gréfico 15. Tasa de general de participacion, tasa de ocupacion, tasa de subempleo
objetivo y subjetivo de Pereira, Dosquebradas y La Virginia, promedio mévil febrero-abril

12 0[O 0 1 SRR 31
Grafico 16. Formalidad laboral de Colombia y del departamento de Risaralda, afio 2012
32

Grafico 17. Ocupados del departamento de Risaralda por ingresos, 2012....................... 33
Grafico 18. Desocupados del departamento de Risaralda, por edades, afio 2012........... 35
Grafico 19. Estructura de la poblacién desplazada desocupada de Risaralda desde el
punto de vista del mercado laboral, marzo 2012............ccoovieiiiiiii e 37

Grafico 20. Tasa de crecimiento econémico en Colombia y de Risaralda a precios

constantes 2005, afi0S 2001-2011. ......ccoiiiiiiiiiiiiiii e 46
Gréfico 21. Distribucion del PIB en Risaralda por municipios. 2012..........cccccceeeeveiiinnnee. 48
Grafico 22. Indicadores de competitividad. 2009 VvS. 2010 ........coeviiiiiiiiiieieeeeceeeeee e, 52
Gréfico 23. Balanza comercial de Risaralda, afios 2005 @ 2012 ...........ccccvveeeeeeeeeiiiinnnne. 53
Gréfico 24. Areas cultivadas departamento y pais. 2003 @ 2011 ..........ccoveveueevevereeneane.. 55
Gréfico 25. Evolucion promedio de los egresados de educacion superior en Colombia,

Risaralda y Pereira. 2001 @ 20009.......cccoiiiiiieieeeeeeeee e 57
Gréfico 26. Distribucion capital humano. Entre 15 y 65 afios de edad. .............ccoeennneee. 58
Gréfico 27. Oferta y demanda laboral. 2001 @ 2012..........ccccvvvviiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 59

indice de tablas

Tabla 1. Generalidades del departamento de Risaralda .............cccuvvvieiiiieeiiiciiiiciee e, 14



Tabla 2. Estructura de la poblacion del departamento de Risaralda desde el punto de vista

(0 L= I 4T o¥ To [0 TR0 26
Tabla 3. Estructura de los ocupados en Risaralda, segun posicion ocupacional 2012..... 26
Tabla 4. Principales indicadores laborales. Pereira 2012..........c.coovviiiiiiiiieiiiiiiicceee e 27
Tabla 5. Informacion de los desocupados, Risaralda 2012............ccccceeeeiiiiiiiiiiiieieeeeeens 31

Tabla 6. Tasa de ocupacion laboral en Risaralda, segun rangos de edad y género,
SEQUNAO THMESIIE 2011 ...ooiiiiiiiiieiiiieeeee ettt ettt et e e e e e et e e e e e e e e e e e eeeeees 31
Tabla 7. Principales indicadores del mercado laboral en el departamento de Risaralda
para los jovenes entre [0S 14 Y 28 @fi0S ......ccoiiiuuiiiiiiiiieeeeieiii e 33
Tabla 8. Indicadores del mercado laboral para la poblacion desplazada por la violencia 'y
en condicién de extrema pobreza en el departamento de Risaralda...............cccccceeeeeee. 38
Tabla 9. Relacion de tasas de trabajo infantil nacional y local, 2012..............cccccceeeeeeeee. 37

Tabla 10. Tasa de trabajo infantil (TTI) y tasa de trabajo infantil ampliada por oficios del

hogar TTIA, cuarto trimestre de 2012 ......cooiie i e 37
Tabla 11. Risaralda. Cifras SIRITI. Vulnerabilidad general..............ccccccoeviieiiiiiiiiiiinnneeenn, 39
Tabla 12. Sanciones Ejecutadas en 2012 por IVC- Nacional ...........ccccceevieeiiiiiiiiiiinnneeenn, 40
Tabla 13. Relaciéon de conciliaciones en Risaralda, afios 2009 - 2012........cccccovvevvvevneennnns 41

Tabla 14. Investigaciones y sanciones ejecutadas en el departamento de Risaralda, 2009-

Tabla 15. PIB y tasa de crecimiento econémico promedio por ramas de actividad

econdmica 2011/2010, miles de millones a precios constantes 2005 por encadenamientos

........................................................................................................................................ 43
Tabla 16. Crecimiento del PIB por Sectores. 2012 ...........oovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeieeeeeeeeeeeeeee 44
Tabla 17. Principales indicadores de actividad empresarial en Colombia por ciudades,

12 0 1 PPN 46
Tabla 18. Actitudes de la poblacion colombiana en torno a la creacion de empresa........ 47

Gréfico 19. Tasa de desempleo (%) y remesas hacia Risaralda. Millones de délares, 2009-
1220 TP PPPRP 52
Tabla 20. Caracteristica oferta inscrita por ocupaciones. 2012 ..........cccccevvvvevveeeieeeeeeeennn. 55

Tabla 21. Entidades que aportan al desarrollo y crecimiento socioeconémico de Risaralda

Tabla 22. Tejido institucional gremial de Risaralda ............cccooooiiiiiiiiiiiiie e 58
Tabla 23. Principales programas y proyectos jalonadores de empleo en el departamento
de RISAralda .......ccooiiiiiii 59



Introduccidén

Como resultado del Programa de Asistencia Técnica que se adelanta a nivel nacional,
liderado por el Ministerio del Trabajo e implementado por la Fundacion Panamericana
para el Desarrollo — FUPAD Colombia, se formul6 este Plan Departamental de Empleo de
Risaralda, correspondiente al periodo 2013-2018, con el objetivo de fortalecer las politicas
publicas de empleo, emprendimiento y generacion de ingresos de las regiones.

Este documento ha sido desarrollado en el contexto de un acuerdo social y a través de un
proceso consensuado, mediante el cual se aspira a definir, orientar y priorizar los
objetivos, lineamientos, estrategias, acciones e instrumentos de corto, mediano y largo
plazo para fomentar y dinamizar la creacién de empleo y la generacién de ingresos en el
departamento.

Para ello, se implementaron espacios de dialogo y concertacién con los diferentes actores
clave del proceso, tales como funcionarios de la nacién (Ministerios, Presidencia,
Departamento Nacional de Planeacion —DNP; Secretaria de Desarrollo Econémico de
Risaralda, Secretaria del interior, Departamento para la Prosperidad Social -DPS, Servicio
Nacional de Aprendizaje —SENA, entre otros), alcaldes y delegados de los municipios del
departamento y representantes de entidades territoriales, donde se discutieron vy
analizaron las barreras existentes en la generacion de empleos de calidad, asi como las
oportunidades regionales para la disminucién o eliminacién de estas dificultades y el
aprovechamiento de las posibilidades de emprendimiento productivo existentes.

Paralelamente, se llevaron a cabo reuniones y/o mesas de trabajo con actores del sector
académico, asociaciones, representantes de gremios, ONG, organizaciones de base y
sociedad civil, para fortalecer la investigacion dirigida a diagnosticar de manera
permanente y robusta, la dinamica productiva y laboral del departamento. Adicionalmente,
se realizO de manera periodica la revision y retroalimentacion de las versiones
preliminares del Plan y su contenido, con la Direccién Territorial del Ministerio del Trabajo
y la Secretaria de Planeacién Departamental, quien preside la Mesa Técnica.

Con la implementacion de este Plan de Empleo se pretende contribuir a solucionar los
principales problemas del mercado laboral de la regién, realizar acciones que obedezcan
a los lineamientos priorizados por los actores clave de la regiéon y conocer los principales
problemas de este mercado, los cuales estdn asociados a fendmenos como: los
desequilibrios regionales y subregionales de oferta y demanda laboral, la capacidad de
absorcion de la poblacion joven a las dinamicas de la demanda en el mercado laboral, la
calidad del empleo, especialmente la informalidad y los ingresos insuficientes; el
requerimiento de estrategias para mejorar el clima de inversion, la generacién de nuevos
emprendimientos y el fortalecimiento de los ya existentes, entre otros.



La identificacion de los retos, oportunidades, capacidades y posibilidades efectivas de las
regiones para proponer, promover y ejecutar iniciativas mancomunadas de los diferentes
actores sociales y econémicos, constituye el principal escollo que se intenta superar con
la formulaciéon concertada de los planes de empleo. La identificaciébn de los factores
asociados al desempleo y a la vulnerabilidad de grupos sociales especificos en los
ambitos subregionales, asi como el impulso decidido del sector empresarial para la
generacién de empleo formal de calidad, permite ampliar el espacio de oportunidades de
la poblacién activa de las regiones y contribuye al aumento del bienestar general del pais.

Por tales razones, resulta importante potencializar las capacidades productivas de los
departamentos, areas metropolitanas y ciudades para generar empleo de calidad en los
ambitos formales de la economia.

En el primer capitulo del documento se describe el proceso metodoldgico utilizado para la
formulacién de este Plan de Empleo destacando los principales aspectos generados en
torno a la investigacion, participacion y concertacion del mismo. El segundo capitulo
presenta un resumen del contexto socioeconémico regional, caracterizando el entorno
economico del departamento y resaltando sus principales indicadores sociodemograficos
junto con algunas de las problematicas particulares que aquejan al departamento.

El tercer capitulo contiene un diagnostico de la problemética laboral presente en Risaralda
bajo el analisis de la dinamica y calidad del empleo, la situacién de algunos grupos
especiales, el trabajo infantil y la vigilancia a la normatividad laboral. El cuarto capitulo
hace referencia a los principales factores identificados como causas de la problematica
laboral del departamento. En el capitulo quinto se presentan las acciones en curso que
llevan a cabo las diferentes entidades publicas y privadas en el departamento para la
generacion y fomento del empleo.

En el capitulo sexto se plantean los objetivos, metas y estrategias del Plan Departamental
de Empleo con lo que se espera atacar las principales problematicas detectadas en el
diagnostico. En el capitulo séptimo se establecen estos ejes estratégicos y los programas
y proyectos a formular, identificando los actores, las actividades a realizar y las metas
propuestas en cada uno de ellos.

El capitulo octavo expone las fuentes de financiacion del Plan Departamental de Empleo.

En el capitulo noveno se presentan las actividades a realizar para garantizar el monitoreo,
evaluacién y seguimiento del Plan Departamental de Empleo.

Finalmente, en el décimo y ultimo capitulo se exponen las principales recomendaciones
generadas en el desarrollo de este proceso de asistencia técnica, que se considera son
necesarias para lograr una adecuada implementacion y seguimiento de los ejes,
programas y proyectos estratégicos aqui formulados. Al final se incorporan los anexos con
alguna informacién utilizada en la elaboracion de este documento.



1. Metodologia para la formulacién del Plan Departamental de Empleo de
Risaralda

La formulacién del Plan Departamental de Empleo de Risaralda fue un proceso
desarrollado en varias etapas. Estas establecieron una ruta logica para la correcta
validacién, concertacion y aprobacion del PDE en todo el territorio departamental. En este
capitulo se identifican las etapas y se presentan las diferentes acciones llevadas a cabo
para la formulacion y consolidacion del PDE para el departamento.

1.1 Socializacion del Programa de Asistencia Técnica — PAT

Para la formulacion del Plan Departamental de Empleo se conformé una mesa técnica
que contd con la representacion de las instituciones publicas y privadas que hacen parte
de la Mesa Departamental de Formalizacién y Empleo y, de acuerdo con un cronograma
de trabajo, se realizaron dos encuentros que permitieron, en el primero, discutir y definir
las problematicas de empleo y sus posibles causas; en el segundo, se definieron los ejes
estratégicos y los posibles programas y proyectos que podrian mejorar dicha situacion. En
un tercer encuentro la Mesa participé en la definicibn de los objetivos y metas para el
Plan.

Simultaneo a este proceso, las instituciones participes entregaron informacion sobre los
programas y proyectos que actualmente estaban desarrollando y que impactaban el tema
de empleo en el departamento, asi como realizaron la retroalimentacion de la
construccion realizada por la mesa técnica conformada.

Grafico 1. Metodologia Formulacién (PDE)

Metodologia Formulacion (PDE)
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Fuente: Elaboracion de FUPAD



1.2 Reconocimiento territorial y mapeo de actores estratégicos

El equipo de FUPAD dispuesto para este programa se desplazdé a los diferentes
municipios seleccionados en el PAT para elaborar un mapa de los principales aliados
estratégicos en cada territorio, asi como para identificar las iniciativas disponibles en el
territorio y que estuvieran enfocadas al tema de la empleabilidad desde diferentes
aspectos.

Los principales actores clave identificados en esta fase y con los cuales se conformaron
posteriormente las mesas de trabajo son entre otros, los siguientes:

Sector publico:
e Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
e Secretaria de Planeacion de la Gobernaciéon de Risaralda
¢ Ministerio del Trabajo
e Secretaria de Desarrollo Rural de la Alcaldia de Pereira
e Secretaria de Planeacion de Pereira
¢ Alcaldia de Dosquebradas
e Departamento para la Prosperidad Social (DPS)
e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Sector privado:
e Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia, ANDI Risaralda
e Camara de Comercio de Dosquebradas
e Camara de Comercio de Pereira
e Federacion Nacional de Comerciantes, FENALCO Risaralda
o Caja de Compensacion Familiar de Risaralda, Comfamiliar
e Federacién Colombiana de Gestion Humana, ACRIP
e Caja de Compensaciéon Familiar Campesina, COMCAJA

Otras entidades:

¢ Comisién Regional de Competitividad de Risaralda

e Observatorio Regional del Mercado del Trabajo (ORMET) de Risaralda
o Area Metropolitana Centro Occidente

e Universidad Libre Seccional Pereira

e Universidad Catdlica Popular del Risaralda

e Escuela Superior de Administracion Publica ESAP Risaralda
¢ Universidad Santa Rosa de Cabal, UNISARC

e Fundacion Universitaria del Area Andina

e Universidad Libre de Pereira

¢ Universidad Cooperativa de Colombia

e Universidad Antonio Narifio

10



¢ Universidad Tecnoldgica de Pereira

1.3 Caracterizacidon socioeconémica departamental

Como base para la estructuracion y formulacion del Plan Departamental de Empleo del
departamento de Risaralda se consolidé un documento de caracterizacion regional que
resume los principales aspectos demogréficos, sociales, econémicos y del mercado
laboral encontrados en el departamento. Para la construccion de este documento y la
identificacion de las principales apuestas estratégicas y proyectos priorizados en cada
region se utilizaron las siguientes fuentes de informacion:

i. Analisis de fuentes secundarias disponibles en el contexto regional y local
relacionadas con el tema de productividad, competitividad y empleabilidad. (Estudios
publicos y privados).

ii. Ejercicios cualitativos para determinar las percepciones de los diferentes actores del
departamento relacionadas con la situacion del empleo en el departamento y en cada
una de las tres regiones seleccionadas. Para este ejercicio se desarrollaron
actividades patrticipativas tales como:

*+ Un “Café Conversacion” con grupos seleccionados (sector publico, privado y
educativo).

+ Entrevistas a profundidad a algunos lideres de opinién de los diferentes
sectores seleccionados (Publico, privado, gremios, fundaciones, etc.)

1.4 Definicién del espacio institucional parala gestion del Plan
Departamental de Empleo

El acercamiento al territorio para la ejecucion del Plan Departamental de Empleo en el
departamento de Risaralda y el desarrollo del Programa de Asistencia Técnica se realiz6
a través de la Secretaria de Planeacion de la Gobernacion, entidad que asignd a la
encargada del Observatorio del Mercado Laboral de Risaralda la labor de coordinar con el
representante del Ministerio de Trabajo el desarrollo del PAT, las tareas que fueran
necesarias para la socializacion del Plan de Empleo presentado por el Ministerio del
Trabajo.

Posteriormente se pactd, con el Observatorio del Mercado Laboral de Risaralda, la
agenda de trabajo para la socializacion del Plan de Empleo y el desarrollo de las
actividades del Programa de Asistencia Técnica. Una vez definido el proceso con la
Secretaria de Planeacion de la Gobernacién, se procedié a realizar la socializacion de la
actividad a desarrollar en el departamento con el director de la Direccion Territorial del
Ministerio de Trabajo.
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Con los ejercicios participativos del “Café Conversaciéon” y las entrevistas en profundidad
mencionados en el punto anterior se identificaron y validaron algunos de los proyectos
gue fueron incluidos en el Plan Departamental de Empleo de Risaralda. Sin embargo, en
el proceso continuo de relacionamiento territorial, desarrollado en el marco del PAT, se
identificaron algunos espacios de participacion y concertacibn presentes en el
departamento, para articular la implementacion y el seguimiento del Plan de Empleo.

1.5 Socializacion del Plan Departamental de Empleo

Una vez definido y conceptualizado, el Plan Departamental de Empleo fue socializado en
una mesa de trabajo con la mayoria de los actores clave participantes del proceso, dentro
de esta actividad se obtuvieron los siguientes resultados:

e Plan de Asistencia Técnica para el fortalecimiento de las politicas de empleo,
emprendimiento y generacién de ingresos socializado y definido para el departamento.

e Espacio institucional para la articulacién del PAT definido (Observatorio del Mercado
Laboral).

e Definicién de los posibles proyectos a priorizar.

Con referencia a la clasificacion anterior, el representante de la Comisién Regional de
Competitividad propone revisar los proyectos que actualmente son parte del Plan
Regional de Competitividad del departamento, propuesta que es avalada por los
asistentes, lo mismo que revisar el banco de proyectos de la Gobernacién y la Camara de
Comercio de Pereira.

Finalmente, se definieron los responsables de los proyectos para avanzar en la

construccién del plan de accién para la implementacion del PDE, el cual orienta las
acciones que se ejecutarian en temas de empleo para el 2014.
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2. Caracterizaciéon socioecondémica general del departamento

En este apartado se presenta una caracterizacion socioecondmica general del
departamento de Risaralda. El objetivo es dar una mirada global y actualizada de los
principales rasgos de la economia de este departamento y de su poblacion, asi como de
la evolucion en el mediano plazo de algunos indicadores clave para comprender sus
particularidades en el contexto de la economia colombiana y brindar asi un soporte
cuantitativo para el disefio y aplicacién de iniciativas con impacto territorial (ver tabla 1).

Para el afio 2012 la poblacién de Risaralda alcanzé 935.910 habitantes, de los cuales
65% se concentraban en la ciudad de Pereira. Cerca del 78% de la poblacién habita en
las zonas urbanas del departamento, una tasa de urbanizacion ligeramente méas alta que
promedio nacional. Para el quinquenio 2010-2015 la tasa de crecimiento del
departamento se proyecta en 5,72%, menor al promedio nacional proyectado para este
mismo periodo en 11,48.

En términos de nivel de desarrollo socioeconémico en general, el departamento del
Risaralda exhibi6 un PIB per céapita de $9'562.885 para el afio 2011, frente al PIB per
capita nacional de $13'500.280. Esto significa que en promedio una persona en Risaralda
obtiene el 70% de los ingresos que los hace un colombiano promedio.

La tasa de pobreza en el Risaralda alcanza 28,4%, la cual es 5,7 puntos porcentuales
mas baja que en el total nacional. De la misma manera que la tasa de pobreza, el
porcentaje de pobres extremos es menor en Risaralda que en el total nacional aunque los
diferenciales son 10,4% y 10,6%, respectivamente. En consonancia con los indicadores
anteriores la tasa de pobreza por NBI alcanza 13,45 en Pereira, 17,5% en Risaralda y
27,7% para el total nacional.

Asi mismo, la distribucién del ingreso en el departamento se encuentra altamente
concentrada, con un coeficiente de Gini de 0,48, aunque es méas bajo que en el total
nacional que exteriorizé un valor de 0,54.

Ahora bien, los indicadores socioeconémicos como la tasa de analfabetismo y
especialmente los afios promedio de educacién muestran una brecha importante con
respecto al total nacional (ver tabla 1), lo que sugiere mas dificultades para la
acumulacién de capital humano en este departamento. En términos de cobertura en
salud, la poblacién del departamento se encontraba en niveles de cobertura similares a
los del promedio nacional.

Este cuadro de indicadores socioecondmicos es muy heterogéneo y no muestra una
relacion clara con la tasa de desempleo del departamento que es 4,4 puntos porcentuales
mas alta que en el total nacional. Por su parte, la tasa de desempleo de la ciudad de
Pereira es 5,7 puntos porcentuales mas alta que en el total nacional, lo cual muestra que
la probleméatica de generacion de empleo, presenta un indice mayor en Pereira que en el
total departamental.
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Tabla 1. Generalidades del departamento de Risaralda

Variables e indicadores Pereira Risaralda Nacion
Paoblacion (Censo 2005) 608.659 935.910 46'581.823
Porcentaje poblacién urbana (censo 2005) 84,1% 77,9% 76%
Porcentaje poblacion rural (censo 2005) 15,9% 22,1% 24%
Tasa media de crecimiento poblacional
(exponencial) 2010-2015* ) 572 11.48
Saldo Neto Migratorio interdepartamental y
total para la Nacion i 25.3170 -661.151
PIB per capita afio 2011pr, base 2005 - 9'562.885 | 13'500.280
Paoblacion bajo linea de pobreza 2012 - 28,4% 34,10%
ggi)lzamon en condicién de pobreza extrema i 10,4% 10,60%
Poblacion con Necesidades Basicas 0 0 0
Insatisfechas, junio de 2012 13.4% 17,5% 27,78%
g)(ljsltgbumon del ingreso (indice de Ginni), i 0.487 0.54
Tasa de analfabetismo (2012) - 7.8% 9,60%
Afos promedio de educacién - 6,6 7,7
Cobertura en Salud 2012 95,3% 89% 90%
Tasa de desempleo — DANE 2012 16,1% 14,8% 10,4%

Fuente: DANE. Proyecciones de poblacién a 2012 con base en censo 2005 y Gran
Encuesta Integrada de Hogares 2012. *Corresponde a los datos de crecimiento
guinquenal calculadas por el DANE.

2.1. Aspectos demograficos

La evolucion de la estructura poblacional de este departamento en el periodo entre los
afos 1993 y 2012 se puede observar en el grafico 2, que presenta la pirdmide poblacional
superpuesta por grupos de edad quinquenales para ambos afios. Cabe destacar una
ligera reduccion en la base de la piramide, que esta asociada con menores nacimientos, y
un incremento significativo en la poblacién de méas de 40 afios; la poblacién entre 25y 39
afios permanece practicamente invariable. La discontinuidad en la piramide entre los 25y
44 afos refleja la ausencia significativa de poblacibn en estos grupos de edad,
probablemente como resultado de la migracion laboral. Ademas, es evidente la tendencia
al envejecimiento que coincide con el efecto de salida de la poblacion joven.
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Gréfico 2. Habitantes por grupo de edades, pirdmide poblacional 1993-2012
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2005

Po otro lado, en el afio 2012 se presentaron 2.627 nuevos hacimientos, el 50% de estos
ocurrido en la ciudad de Pereira, seguido por el municipio de Dosquebradas con el 22%.
Dentro de la poblacion total del departamento se tiene que la mayoria de los nacimientos
tuvieron lugar en la poblacién de mujeres entre los 20 a 24 afios de edad, seguido de la
poblacién entre 15 a 19 afios de edad con participaciones de 28,8% y 24,4%,
respectivamente (DANE, 2012) .

Las tasas especificas de fecundidad para el departamento de Risaralda son consistentes
con el bajo crecimiento demografico que se proyecta para el departamento. Como se
puede observar en el grafico 3, las tasas son mas bajas que el promedio nacional en
practicamente todos los grupos de edad, con la excepcion del grupo de edad de 15-19
afos.
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Gréfico 3. Risaralda y Total Nacional Tasas especificas de fecundidad, 2005-2010
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Fuente: DANE. Proyecciones departamentales de poblacion a 2012 con base en el Censo 2005

Otro fendmeno que se destaca en la regidn del eje cafetero en los ultimos afios es el de la
emigracion. Aunque la region se ha caracterizado por ser receptora de migrantes, en los
tltimos afos se ha transformado en expulsora de poblacion, principalmente asociada con
la migracion internacional por motivos de orden familiar, econémico y laboral (ver gréafico
4).

Gréfico 4. Risaralda y total Nacional Saldo Neto Migratorio por quinquenios
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Fuente: DANE. Proyecciones departamentales de poblacion a 2012 con base en el Censo 2005
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2.2. Entorno Econdmico

En los ultimos cinco afos la economia del departamento Risaralda ha presentado tasas
de crecimiento inferiores al promedio nacional. Este comportamiento contrasta con el
periodo entre los afios 2003 y 2006 en el cual las tasas de crecimiento del departamento
estuvieron por encima del Total Nacional como se observa en el gréfico 5. Inclusive, en
los afios 2009, 2010 y 2011 hubo un incremento en la brecha de las tasas de crecimiento
de Risaralda frente al total nacional, lo cual sugiere un estancamiento de la economia del
departamento en los Ultimos afios.

Grafico 5. Tasa de crecimiento econémico en Colombiay Risaralda a precios
constantes 2005, aflos 2001- 2011
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Fuente: DANE. Cuentas Departamentales, 2013

En este mismo sentido, la economia de Risaralda apenas ocupa el puesto 17 en el
agregado nacional con una participacion porcentual de 1,4% para el afio 2012.
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Gréafico 6. Participacion de Risaralda en el PIB nacional
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Respecto a las ramas de actividad econdmica, Risaralda ha sido un departamento con
vocacién agropecuaria, en especial en la produccion de café y la cafia de azlUcar, ademas
de la actividad comercial.

Sin embargo, de acuerdo con las cifras histéricas recopiladas por la Federaciéon Nacional
de Cafeteros de Colombia (Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia, 2012), se ha
observado que la cantidad de hectareas con cultivos de café en el departamento ha
disminuido de manera progresiva. En el afio 2007 se contaba con 55.480 hectéareas, pero
para el afio 2012, este nimero habia caido a 52.270 hectéreas. Esto evidencia que la
vocacion productiva agricola del departamento esta rotando hacia otros cultivos y otras
actividades econémicas, como la actividad pecuaria.

El departamento de Risaralda presenta una estructura productiva donde predominan, en
orden descendente, el sector financiero e inmobiliario, la administracion publica,
educacion y salud, la industria, comercio y restaurantes, agropecuario y transportes, como
los més significativos (ver gréfico 7). Esta estructura productiva es similar al total nacional,
aunque Risaralda presenta una mayor participacion en el sector industrial y agropecuario;
la mayor participacion del sector industrial en Risaralda que en el total nacional se explica
por la importancia que tienen para el departamento los sectores de confecciones y de la
transformaciéon de metales. Llama la atencion la disminucion en el peso del sector
agropecuario en la economia que pas6 de representar el 12,1% en el afio 2001, al 9,8%
para el afio 2011, lo cual constituye evidencia de que, al igual que en el resto del pais, se
esta presentando una recomposiciéon de la actividad en el departamento. Ademas, cabe
sefalar la participacion minima del sector minero en Risaralda frente al total nacional.
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Grafico 7. Risaralda, Participacion porcentual departamental del valor agregado por
grandes ramas de actividad econdmica, precios corrientes 2006 -2012
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Finalmente, en esta seccion, se muestra la posicion relativa del departamento de
Risaralda frente al resto de los departamentos en términos de las tendencias de
crecimiento del PIB y el valor alcanzado en el PIB per capita (en millones de pesos).

El gréfico 8 de cuatro cuadrantes muestra que el departamento esta ubicada por debajo
del promedio nacional y de los principales departamentos (en el vértice del gréafico
aparece la tasa de crecimiento del PIB en el eje horizontal y el PIB por persona del pais
en el eje vertical). De acuerdo con los célculos a partir de las cuentas departamentales, el
PIB per cépita (PIBpc) del pais llegaba a $13,7 millones en 2012 (aproximadamente
US7.630 dolares) y una tasa de crecimiento real promedio del PIB de 4,7%, mientras que
el departamento de Risaralda alcanzé en este mismo afio un crecimiento inferior al
nacional de apenas el 1,2% y un PIBpc de $9,5 millones. Por tal razén su ubicacion en la
parte inferior izquierda, junto con los departamentos de Norte de Santander, Tolima y
Chocé, entre otros. La distancia que toman casi la totalidad de los departamentos frente a
Casanare, y Meta, que por sus patrones de especializacion en el sector de extraccion de
minerales los ubica en el cuadrante superior derecho con PIBpc por encima de los $40
millones de pesos. Vale la pena anotar que al calcular el promedio del pais sin estos dos
departamentos, el PIBpc llega a los $11,3 millones (aproximadamente unos US6.277
dolares en 2012).

Lo anterior significa que en el dltimo afio la actividad econémica de Risaralda crecié a
menores tasas que en el total nacional, lo que lo coloca en una posicion relativa
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desventajosa respecto a otros departamentos del pais, como son Valle, Cesar o
Santander que ademas de estar creciendo a tasas superiores, tienen actualmente un
PIBpc superior al total nacional.

Esta informacion permite tener un panorama aproximado de la realidad departamental de
Risaralda y su posicion frente a los indicadores nacionales; con ello se pretende que la
lectura de la informacion que se plasmard a continuacion cuente con un contexto que
facilite la comprension sobre la dimension y los alcances del Plan de Empleo de
Risaralda.

Gréfico 8. Diagrama de dispersion del PIB per cpitay latasa de crecimiento del PIB
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3. Diagnéstico departamental del mercado laboral

Para la conformaciéon del diagnéstico del mercado de trabajo del departamento de
Risaralda, se utilizaron fuentes primarias y secundarias de informacion dentro del contexto
regional y nacional, en las que se logra representar de forma coherente el
comportamiento de los distintos componentes y principales determinantes de la actividad
y fluctuaciones de este mercado. Como principales fuentes de consulta se encuentran: (1)
la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2012, anual departamental; (2) el Informe
de Coyuntura Regional ICER, DANE; (3) el informe de diagnéstico del mercado del trabajo
de Pereira y Risaralda- Red ORMET 2013; y (4) la Linea Base de Red Unidos. Ademas
de estos documentos, las fuentes de informacion estadistica relevantes para los analisis
de indicadores de mercado laboral provenientes del DANE, la Red de Observatorios de
Mercado de Trabajo (Red ORMET), la Encuesta de Trabajo Infantil, el Boletin de la
Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento de 2012; y el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP).

Sobre la base de la informacion se identificaron, caracterizaron y analizaron las
principales problematicas y mejores oportunidades de cada zona del departamento para
priorizar las lineas de accién estratégicas apuntando al crecimiento y a la generacién de
empleo, a mejorar la igualdad de oportunidades y reducir la pobreza, a contribuir a la
consolidacién de la paz y al incremento de la seguridad, a contribuir a la sostenibilidad
ambiental y mejorar las capacidades institucionales de la region y el pais.

En ese orden de ideas, sobre el mercado laboral de Risaralda se encontré que los
principales limitantes estéan relacionados con los siguientes factores:

a) Poco dinamismo en los sectores econémicos,

b) Dificultad para emprender negocios de oportunidad,

c) Disminucién de las remesas,

d) Niveles de formacién laboral poco adecuados a la demanda laboral y vocacion
productiva del departamento,

e) Desajustes entre demanda y oferta laboral,

f) Limitaciones en la inspeccion, vigilancia y control.

3.1. Magnitud del empleo y del trabajo

El grafico 9 muestra la evoluciéon de la tasa de desempleo (TD), la tasa global de
participacion (TGP) y la tasa de ocupacion (TD). Obsérvese que la tasa de desempleo ha
presentado una reduccion en el periodo de analisis, al pasar de 16,9% en el afio 2001 a
14,8% en el aflo 2012. Sin embargo, en el afio 2012 la tasa de desempleo se situé por
encima del promedio nacional que registr6 un valor de 10,2%. Por su parte, la Tasa
Global de Participacibn muestra una tendencia estable y se sitia en el afio 2012 en
64,28%. La tasa de ocupacion por su parte ha mostrado una ligera tendencia creciente en
el periodo, lo cual puede explicar la reduccion en la tasa de desempleo.
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Grafico 9. Comportamiento de principales indicadores: Tasa global de participacion,
desempleo y subempleo subjetivo afios 2001 a 2012
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De acuerdo con las memorias del Foro Departamental Sobre Desempleo y Mercado
Laboral, actualmente las personas que estan entrando en situacion de desempleo en el
departamento son personas con mayor formacién académica y con experiencia laboral
que en el pasado, donde existia un desequilibrio entre la oferta y demanda de habilidades
en el departamento (Cardona y Rojas, 2010).

Asi lo demuestran las cifras sobre desocupados del DANE para el afio 2012, donde se
destaca que la mayor parte de los desocupados del departamento tienen educacion
media (31,5%) y superior o universitaria (21,4%).

Con todo, la ligera reduccién en la tasa de desempleo esta asociada a la demanda, lo cual
es un signo positivo para la economia del departamento. No obstante, la tasa de
desempleo del departamento de Risaralda sigue siendo alta en el contexto nacional, lo
cual implica redoblar los esfuerzos para reducir este indicador.

Para ilustrar esto, el grafico 10 clasifica a los departamentos en cuatro cuadrantes,
definidos por la interseccién de los promedios nacionales de la tasa de desempleo en los
afios 2011 (eje horizontal) y 2012 (eje vertical). De tal manera, que aquellos
departamentos que se encuentran en el primer cuadrante (zona superior derecha), son los
gue presentaron altas tasas de desempleo en los dos afios objeto de comparacion, como
es el caso del departamento de Risaralda.
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Grafico 10. Posicion relativa del departamento de Risaralda en TD
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El departamento de Risaralda, de manera contraria, presentd tasas de ocupacion mas
bajas que el promedio nacional como se muestra en el grafico 11. Como puede
observarse, Risaralda aparece ubicado en el cuadrante inferior izquierdo, el cual
concentra a los departamentos con tasas de ocupacion por debajo del promedio nacional
en los dos afios analizados.

Grafico 11. Posicion relativa del departamento de Risaralda en TO

2011

Tasade Ocupacion
70

65  ® GJR

TOL

60_-
BOL ® HLA Nflﬁ\R

# BOG

*45MND

45

® CAk caa

# cHO

5‘0 BOY‘\"-S'Q *

NSAN |
A =5 55

ANT VALISO |

& * VEFO

COR
& cAu

45

2012

40 -

65

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del DANE. Gran Encuesta Integrada de

Hogares, 2012

23




Para el estudio mas detallado de la oferta y la demanda laboral del departamento, a
continuacion se descompone la variacion interanual del nimero de desocupados desde al
afio 2001 hasta el afio 2013. Para tal propésito, se utiliza la expresion de descomposicion
en la que la magnitud entre corchetes representa el efecto oferta laboral y AO la variacién
en el nimero de ocupados™.

AD = [(ATGP * PET,) + (APET + TGP) + (ATGP « APET)] — AO

Esta ecuacion permite apreciar cada uno de los efectos que aporta a la oferta laboral y el
balance final cuando se considera el lado de la demanda en la dinAmica del mercado de
trabajo. Cada uno de estos efectos se detalla a continuacion:

e Efecto total (AD): cambio en el desempleo de un periodo a otro.

o [Efecto participacion (ATGP=PET;): muestra los cambios atribuibles a las

variaciones en la participacion laboral.

e Efecto demografico (APET = TGF): mide la variacion en la PET y que puede provenir

de las dinamicas de crecimiento vegetativo o de las dinAmicas migratorias.

e Efecto combinado (ATGP = APET): capta ambos efectos al tiempo y en los célculos

tiende a ser pequefo.

o Efecto de la demanda laboral (AO): mide la dinamica de la ocupacion entre dos
periodos.

La utilidad de este ejercicio estriba en que permite detectar las fuentes de variacion de la
desocupacion, mide la magnitud de cada uno de los efectos y coadyuva a diagnosticar las
tendencias predominantes en determinados periodos.

A este respecto, el grafico 12 muestra los efectos de oferta y demanda laboral para el
departamento de Risaralda en el periodo de analisis. Durante este periodo se observan
variaciones importantes de la oferta laboral, fundamentalmente en los afios 2008, y un
crecimiento absoluto sobresaliente en 2009, afio en el que precisamente el efecto de la
demanda laboral también aumentd en una proporcién considerable, generando asi un
efecto neto relativamente alto en la desocupacion. En el afio 2009, aparecen cerca de
29.662 nuevos desempleados debido a la alta magnitud de la oferta laboral, que superé la
dinamica de la ocupacion entre los afios 2008-2009.

! Esta expresion se obtiene a partir de tasa global de participacion, TGP, = PEA/PET,, medida en
el momento t, de tal manera que PEA; = TGP, * PET,, y como PEA; = D; + O, entonces D; = TGP, *
PET; — O Asi, luego se obtiene el incremental total de la expresion, la cual descompone la
variacion del nimero de desocupados de un periodo a otro entre los efectos de oferta y demanda
laboral.
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Gréfico 12. Efecto oferta y efecto demanda en el mercado laboral de Risaralda
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Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, GEIH, 2012

De igual manera, el gréfico 13 descompone el efecto oferta. Se observa que el efecto
participacion ha sido preponderante en la oferta laboral del departamento de Risaralda.
De hecho, el efecto demogréafico ha tenido un comportamiento estable en el tiempo, lo
cual sugiere que fue mayor la dinamica de participacion en el mercado laboral que las
dindmicas poblacionales.

Gréfico 13. Efecto participacion y efecto demografico en el mercado laboral de

Risaralda
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3.2.

Calidad del empleo y el trabajo

Los indicadores generales de la estructura de la fuerza de trabajo y los indicadores
estandar del mercado laboral para el afio 2012 se presentan en la tabla 2. De la
informacién contenida en esta tabla resaltan los siguientes aspectos referidos a la
poblacion ocupada del departamento de Risaralda.

Tabla 2. Estructura de la poblacién del departamento de Risaralda desde el punto
de vista del mercado.

Numeral 1. Estructura general. Ao 2012
PET - Poblacié Edad de Trabai PEA - Poblacion Econémicamente Activa OCUPADOS
- ion en T: r
pe oblacion en Edad de Trabaja 488.120 415.825
759.413 Participacion [PT] 0,52 DESOCUPADOS
£ = . Participacién [PET] "TGP" 0,64 72.294
= —_ z "
s S < Pobla. Econém. Inactiva
g3 ARl
g (Vo) S Panicipacién [p'r] 0,81 271.293 Tasa dedesemp|e°14‘8
£ g = Participacion [PT] 0,29 Tasa de informalidad 63,6
I _‘g; Participacion [PET] 0,36 Tasa de subempleo subjetivo 29,2
G} Poblacién < 10;12 afios Tasa Global de Participacién 64,3
) 176.496 Tasa de Trabajo Infantil (TTI) "Pereira AM" 52
& [Participacion [PT] 0,19 Tasa de Trabajo Infantil ampliada por oficios del hogar (T" 9,2
Numeral 2. Estructura de los ocupados 415.825
2.1 Participaciones del departamento 2.3 Posicion ocupacional 2.4 Por ramas de actividad
Respecto a Part % Descriptiva Numero Part % Descriptiva Nuamero Part %
A la Poblacion Total 44,4 |Emp. particular 157.969 38,0 No informa 0 0,0
Poblacién en Edad de Trabajar 54,8| |Emp. gobierno 16.677 4,0 Agricultura 65.096 15,7
Ala P.E.A. 85,2| |Emp. domestico 11.682 2,8 Minas y canteras 3.911 0,9
Cuenta propia 150.614 36,2 Industria 58.844 14,2
2.2 Por género Patron o empleador 20.757 5,0 Electric.-gas-agua 1.923 0,5
Descriptiva Numero Part % T. familiar S. R. 17.884 4,3 Construccion 23.113 5,6
Total 415.825 100| |T. S. R. en Empresas 2.244 0,5 Comercio 125.351 30,1
Hombres 248.084 59,7| |Jornalero o Peon 37.937 9,1 Transp. y comunic. 29.276 7,0
Mujeres 167.742 40,3| |Otro 60 0,0 S. financieros 4.074 1,0
Actividades inmob. 29.666 71
Servicios 74.570 17,9
2.5 Nivel educativo 2.6 Tipo de ocupacion
Clase Numero Part % Numero Part % 2.7 Por ingresos laborales
Ninguno 17.168 4,1| |No informa 3.097 0,7 Numero Part %
Primaria incompleta 63.968 15,4| [Profesionales y técnicos 37.251 9,0 No informa 25.677 6,2
Primaria completa 62.041 14,9 [Directores y funcionarios Pu 9.019 2,2 Menor 0,5 85.417 20,5
Secundaria incompleta 80.546 19,4| |Personal Admon 36.824 8,9 05a1 142.028 34,2
Secundaria completa 105.223 25,3 | [Comerciantes y vendedoreq 79.940 19,2 1a15 87.608 21,1
Superior incompleta 47.280 11,4 [Trab. de los servicios 79.509 19,1 15a2 25.533 6,1
Superior completa 39.598 9,5| [Trab. Agropecuarios y foreq 64.262 15,5 2a4 36.009 8,7
No informa 0 0,0 [Trab. y operadores no agri 105.925 25,5 Mas de 4 13.553 3,3

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Anual por departamento
2012. Disefio: FUPAD

La tabla 3 presenta los indicadores de posicidbn ocupacional en el departamento de
Risaralda. A este respecto, cabe resaltar que ser empleado particular y trabajador cuenta
propia son las posiciones ocupacionales mas frecuentes con el 38,0% y 36,2%,
respectivamente. Después en orden descendente se ubica jornalero y peén con 9,1%, le
sigue patrén y empleador con 5,0%, después trabajador familiar sin remuneracién con
4,3%, a continuacion empleado del gobierno con 4%, posteriormente empleado doméstico
con 2,8% y para terminar trabajador sin remuneracion en empresas con 0,5%.

Tabla 3. Estructura de los ocupados en Risaralda, segln posicién ocupacional 2012

Posicion ocupacional Namero | Participacion %
Empleado particular 157.969 38,0
Empleado del Gobierno 16.677 4,0
Empleado doméstico 11.682 2.8
Cuenta propia 150.614 36,2
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Posicion ocupacional Numero | Participacion %
Patrén o empleador 20.757 50
Trabajador familiar sin remuneracion 17.884 4,3
Trabajador sin remuneracion en empresas| 2.244 0,5
Jornalero o peén 37.937 9,1
Otro 60 0,0
Total ocupados 415.824 100,0

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2012.

Tasa de subempleo?

La tasa de subempleo subjetivo en el departamento de Risaralda alcanz6 un valor de
29,2% como se muestra en la tabla 2. Por su parte, en la ciudad de Pereira este mismo
indicador registr6 un valor de 18,9% (ver tabla 4). Esto significa que ademas de la alta
tasa de desempleo en el departamento, un porcentaje importante de la fuerza de trabajo
no se siente a gusto con el trabajo que realiza, lo cual puede ser un indicio de la baja
calidad de empleo.

Tabla 4. Principales indicadores laborales. Pereira 2012

Estructura de la Poblacion desde el punto de vista del Mercado laboral, Afio 2012 - PEREIRA

Numeral 1. Eztructura general.

T - Poniackn Total 08559 Part % al total racknal | o
PET - Pobiacion en Edsd de Trabajar | PEA - Pobiacion Econcmicaments Activa | OCURDOS |
4993540 | 0240 | 2557810 |
Partiipacion [FT] 483 DESOCUPADOS |
Participesion [PET] “TGP~ w1 5150 |
Participasion [FT] =20

| Pobiz Econom. insctva | Taga ds desamplsn | 148 |

| 195, 050.0 | Tasa e InTormalidad o
Pparticipacion [PT] o3 Tasa g8 SUbSMPIRD SUb|Stve [ ]

Pobiscion « 18; 12 afcs

Participacion [FET] &1 [ =52 Gionat s partipacion [ e ]

| 1093053 | |Mﬂ|mm]oln1‘an1lﬂ'l1| |n

| Participacion [PT] | | 180 | |mmmm10|nmnﬂmmpunmunngxn‘n.u| |n

Fuente: DANE, GEIH por departamento 2012

Sobre la base de las consideraciones anteriores, el grafico 14 muestra la evolucion de la
tasa de subempleo subjetivo y condiciones de empleo inadecuado para el departamento
de Risaralda. En primer lugar, el subempleo subjetivo tiene una tendencia decreciente en
el periodo de andlisis; sin embargo esa reduccion se produjo solo entre el afio 2001 y
2005, después del afio 2005 ha venido incrementandose levemente. En segundo lugar,
dentro de situaciones de empleo inadecuado se destaca el mayor porcentaje de
trabajadores que manifestaron empleo inadecuado por ingresos, que ha mantenido un
comportamiento estable en el periodo; en segundo lugar se ubica el subempleo por

2 Se divide en tasa de subempleo subjetivo y objetivo. La primera se refiere al deseo manifestado por el trabajador de
mejorar sus ingresos, incrementar el nimero de horas trabajadas o tener una labor méas propia de sus competencias, y la

segunda a quienes de verdad hacen algo por cambiar su situacion.
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insuficiencia de horas, el cual ha venido reduciéndose de manera importante; por ultimo
se encuentran situaciones de empleo inadecuado por competencias que ha mostrado un
aumento importante en los dltimos afios. Con referencia a lo anterior, es importante
sefalar el papel que podrian jugar las instituciones de educacién y de entrenamiento para
el trabajo debido a que los trabajadores evidencian un desajuste de su formacién con lo
que exige el mercado.

Gréfico 14. Tasa de Subempleo Subjetivo en Risaralda, 2001 - 2012
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Fuente: DANE, Célculos FUPAD - Ministerio

Sobre este tema, en el Area Metropolitana (AM) del departamento se encontré que la tasa
de subempleo subjetivo presenté una tendencia decreciente entre 2001 y 2013,
alcanzando el nivel mas bajo en 2013, con 19,3%, mientras que la tasa de subempleo
objetivo evidencié un comportamiento mas estable y llegé a 6,9% en 2013 (grafico 15).

Gréfico 15. Tasa de general de participacion, tasa de ocupacion, tasa de subempleo
objetivo y subjetivo de Pereira, Dosquebradas y La Virginia, promedio movil
febrero-abril 2001-2013
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Fuente: DANE, resultados de la GEIH, marzo de 2013
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Informalidad®

Desde el punto de vista de cotizacion a pension y salud, el grafico 16 permite observar
que en el afio 2012 en el departamento de Risaralda, de los 415.825 ocupados, el 63,6%
se catalogaron como informales, exhibiendo un nivel inferior al nacional por 1,1 puntos
porcentuales. Entre tanto, el 36,4% de los ocupados se consideran formales, siendo la

proporcion de formales del departamento superior a la proporcién nacional por 3,8 puntos
porcentuales.

En este orden de ideas, segun cifras oficiales del Area Metropolitana Centro Occidente
(AMCO) el sector comercio, hoteles y servicios contindia siendo la actividad econémica
gue aporta el mayor nimero de empleados informales (42,2%) en el departamento.

Grafico 16. Formalidad laboral de Colombiay del departamento de Risaralda, afio

2012
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares por departamento GEIH 2012

Desde la perspectiva de la informalidad que tiene el DANE, se observa que en el tejido
empresarial del AMCO predominan las microempresas, lo que indica que el 97% de la
informalidad se desarrolla en empresas de hasta diez empleos y cerca del 84% en
establecimientos de hasta cinco empleados, donde es importante destacar que la
ocupacion laboral y su condicion es coherente con las bajas escalas de produccién, baja
calificacion, baja productividad y carencia de insumos complementarios.

Ingresos
Otro factor que incide en la calidad del empleo de Risaralda son los bajos niveles de

ingresos generados por la poblacion ocupada, situacion que a su vez afecta directamente
los niveles de vida de la poblacion. Asi, segun el gréfico 17 del total de ocupados en el

3 Segun el DANE se consideran informales aquellas personas ocupadas en firmas de tamafio igual o inferior a 10
trabajadores (incluyendo al patrono y/o socio) que se encuentren ocupados en establecimientos o negocios en todas sus
agencias, los empleados domeésticos, jornaleros o peones, trabajadores por cuenta propia, excepto los profesionales
patrones o empleadores en empresas de diez trabajadores o menos y trabajadores familiares sin remuneracion. Entre tanto
el Ministerio del Trabajo considera como informales a aquellas personas que no cotizan a pensiones.
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departamento mas del 70%, es decir, 315.053 ocupados no devengaron mas de 1,5
salarios minimos legales vigentes (SMLV) en el afio 2012; es decir, 85.417 ocupados
devengaron menos de 0,5 SMLV (22%); 142.028 devengaron entre 0,5y 1 SMLV (36%) y
87.608 ocupados devengaron entre 1y 1,5 SMLV (22%).

Gréfico 17. Ocupados del departamento de Risaralda por ingresos, 2012

Més de 4 SMLV
4%

15a2SMLV
%

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) Anual por departamento
2012
Disefio: Fundacién Panamericana para el Desarrollo Colombia (FUPAD)

3.3. Estatus del empleo en grupos poblacionales vulnerables del departamento

Esta seccidn presenta algunas estadisticas relevantes para grupos que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad y que constituyen uno de los focos del Plan Departamental de
Empleo a la hora de definir estrategias y programas orientados a mejorar sus condiciones
de bienestar econdémico y social.

En efecto, la situacion laboral es mas grave para determinados grupos poblacionales
como se observa en la tabla 5. Del total de desempleados del departamento de Risaralda,
a las mujeres les atarfie el 53,7%. Asi mismo, se evidencia que son los jovenes de 20 a 29
afos quienes mas contribuyen en el desempleo, con una participacion del 35,6% del total
de desocupados. Segun nivel educativo, los desocupados de manera preferente habian
obtenido una educacion media, y se concentraban en el sector servicios, especialmente
en comercio, restaurantes y hoteles.
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Tabla 5. Informacion de los desocupados, Risaralda 2012

Numeral 3. Informacién de los desocupados. Ao 2012 [ 72.294
3.1 Por género 3.3 Aspirante a primer empleo 3.5 Actividad ultimo empleo del cesante
Descriptiva Nimero Part % Indicador Valor Descriptiva Numero Part %
Total 72.294| 100,00 Numero 8.932 Agropecuario 4,635 7,3
Hombres 33.509 46,4 Part % al desempleo departamental 12,4 Minas y canteras 138 0,2
Mujeres 38.786 53,7 Part % al nacional primer empleo 3,0 Industria 8.197 12,9
electricidad, gas y agua 324 0,5
3.2 Por edad 3.4 Por nivel educativo Construccion 9.033 14,3
Descriptiva Numero Part % Indicador Numero Valor Comercio, hoteles y restaurante 20.678 32,6
10a19 13.766 19,0 Ninguno 1.628 2,3 Transporte, almace. y comunic 3.218 51
20a 29 25.763 35,6 Preescolar 0 0,0 Establecimientos financieros 683 1,1
30a39 12.482 17,3 Bésica primaria 16.477 22,8 Actividaddes inmobiliarias 3.467 55
40 a 49 10.037 13,9 Basica secundaria 15.939 22,0 Servicios 12.965 20,5,
50 y mas 10.246 14,2 Media 22.772 31,5 No informa 25 0,0
Superior o universitaria 15.478 214
No sabe, no informa 0 0,0
Fuente: DANE. GEIH, 2012. Disefio Fundaciéon Panamericana para el Desarrollo
Colombia (FUPAD)
M ujeres

Las cifras y estudios relacionados con la participacién de la mujer en el mercado laboral
indican que tanto en la participacion laboral como en la ocupacién, las mujeres presentan
tasas menores frente a los hombres independientemente de los grupos de edad, como se
puede observar en la tabla 6, donde las mayores tasas de ocupacion de las mujeres estan
en el rango de edad entre los 30 y 40 afios con 70,6.

Tabla 6. Tasa de ocupacién laboral en Risaralda, seglin rangos de edad y género,
segundo trimestre 2011

Ranoos de Hombre Mujer
Total 60,5 441
0-19 14.6 105
20-29 74,2 59,6
30-39 88.0 70.6
40-49 84.7 66.7
50-59 78.2 48.0
60-69 61.7 24.4
70-79 30.4 10.1
80-89 8.2 3.1

Fuente: Red de Observatorios del Mercado Laboral. Diagndstico socioecondémico y del
mercado laboral, marzo de 2012

Jovenes

De acuerdo con el andlisis por grupos de edad de los desocupados en Risaralda, se
evidencia que la mayor proporcion de la poblaciéon en esta condicion son los jévenes de
20 a 29 afios con una participacion del 36% (grafico 18), lo que da cuenta de la necesidad
de promover una politica de empleo dirigida a este grupo de edad.
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Gréfico 18. Desocupados del departamento de Risaralda, por edades, afio 2012

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2012

Un analisis detallado del mercado laboral para la poblacién joven desagregada por género
y zona de residencia se presenta en la tabla 7. Se observa, en primer lugar, que la tasa
global de participacion para esta poblacibn es mas alta en Risaralda que en el total
nacional (65,2% frente al 59,2%). De igual manera, la tasa de participacion segin género
es mas alta para los hombres que para las mujeres (75,0% frente a 55,3%). Segln zona
de residencia, la tasa de participacion laboral es ligeramente mas alta en la zona urbana
que en la zona rural (65,3% frente a 65,2%).

Por su parte, la tasa de ocupacion es ligeramente mas alta en Risaralda que en el total
nacional (48,6% frente a 48,4%). Ademas, se observa que la tasa de ocupacién es mas
alta para los hombres que para las mujeres como se corrobor6 con anterioridad (ver tabla
6).

La mayor tasa de participacion para la poblacién joven en el departamento de Risaralda
aunado a una tasa de ocupacion similar para el total nacional, deriva en la tasa de
desempleo que es 7,2 puntos porcentuales mas alta para los jovenes en el Risaralda que
en el total nacional. Segun género la tasa de desempleo es 11,4 puntos porcentuales mas
alta para las mujeres que para los hombres en ese mismo rango de edad, lo cual muestra
la superposicion de las condiciones de vulnerabilidad en el mercado de trabajo en
Risaralda asociadas a la edad y el género en este departamento.

La tasa de informalidad para este grupo de edad alcanzé 36,1%, muy similar al total
nacional que registr6 36,5%. Segun género, los hombres presentan un mayor grado de
informalidad que las mujeres, llegando a alcanzar tasas del 38,5% a nivel departamental.
Porcentaje que es levemente inferior al observado para los hombres a nivel nacional,
40,9%. De acuerdo con los datos presentados, para el total de hombres y mujeres, la
informalidad es mucho menor en la zona urbana (25,4 %) que en la rural (de 62,9%).

El subempleo subjetivo (que mide qué porcentaje de la poblacién ocupada desea cambia
de empleo para mejorar sus ingresos, el nimero de horas trabajadas o tener un trabajo
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mas acorde con sus competencias) en Risaralda alcanzé 58,3 frente al 60,0% del total
nacional. La tasa de subempleo subjetivo es ligeramente superior para los hombres con
una tasa de 69,9% que para las mujeres quienes presentaron una tasa de 62,8%. En la
zona urbana la tasa llego a ser de 54,5% y a nivel rural del 68,0%; para el total nacional
llega a ser de 58,7% y 64,2% respectivamente.

Por otro lado, el subempleo objetivo alcanza para el total del departamento el 41,5%,
mientras que el total nacional exhibié un valor de 39,6%. Los hombres y las mujeres
exhiben tasas similares con 41,5%. La zona de residencia rural alcanza un valor del
51,3% a diferencia de la zona urbana en la que el valor es de 37,6%.

Tabla 7. Principales indicadores del mercado laboral en el departamento de
Risaralda para los jévenes entre los 14 y 28 afos

Risaralda Total Nacional

Urbana Rural Total Urbana Rural Total
Hombres 71,0 85,4 75 66,4 74 68,2
Tasa de Mujeres 59,5 43,9 55,3 53,6 37,5 50,1
Participacién| Total 65,3 65,2 65,2 59,9 56,7 59,2
Hombres 54,6 72,1 59,5 55,8 68,6 58,8
Tasa de Mujeres 41,3 27,3 37,5 40,4 28,8 37,9
Ocupacion Total 48 50,3 48,6 48 49,7 48,4
Hombres 23,1 15,5 20,7 16 7,4 13,8
Tasa de Mujeres 30,6 37,9 32,1 24,6 23,3 24,4
Desempleo Total 26,5 22,9 25,5 19,9 12,4 18,3
Hombres 25,3 64,2 38,5 29,7 70,5 40,9
Tasa de Mujeres 25,7 59,1 32,2 23,4 62,1 29,7
Informalidad | Total 25,4 62,9 36,1 27 68,2 36,5
Hombres 52,6 69,9 58,5 57,8 64,3 59,6
Subempleo Mujeres 56,9 62,8 58 59,9 63,9 60,5

Subjetivo Total 54,5 68 58,3 58,7 64,2 60
Hombres 36 52,1 41,5 38,8 41,6 39,6
Subempleo Mujeres 39,6 49,1 41,5 39,8 39,1 39,7
Objetivo Total 37,6 51,3 41,5 39,2 40,9 39,6

Fuente: Calculos propios. DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares, 2012.
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Poblacion Red UNIDOS

Teniendo en cuenta la informacién de Red UNIDOS, se evidencia que en el departamento
de Risaralda, para marzo de 2012 habia 13.142 personas desplazadas que hacian parte
de la PET. De las cuales 7.827 personas conformaban la PEA del departamento y 5.281
personas; cerca del 67,5%, estaban ocupadas. Del total de ocupados sobresale que el
66,9% (3.537 ocupados) eran asalariados y el 33,0% (1.744 ocupados) eran
independientes.

Ademas, es conveniente destacar que al igual que el analisis previo, la mayor proporcién
de desempleados son jévenes, esto es, 32,5% de la PEA, con 2.546 personas
desocupadas. Se distribuyeron de la siguiente manera: 995 (39,0%) entre 10 y 17 afios de
edad y 591 (23,2%) entre los 18 y 26 afios de edad, lo que permite asegurar que es
necesario que se desarrollen estrategias de capacitacion y/o generacion de empleo
orientadas a los jovenes.

Gréfico 19. Estructura de la poblacion desplazada desocupada de Risaralda desde
el punto de vista del mercado laboral, marzo 2012

PET DESPLAZADOS
UNIDOS
13.143
PEA PEI
7.827 5.304
Ocupados Desocupados No han trabajado Han trabajado|
5.281 2.546 3.457 1.847
Asalariado Independiente Estudia No Estudia
3.537 1.744 2.692 765

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP) - Red Unidos

Precisando, la poblacion que forma parte de la Red UNIDOS puede también
caracterizarse segun algunas variables clave del mercado laboral, tal y como se
presentan en la tabla siguiente.
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Tabla 8. Indicadores del mercado laboral para la poblacién desplazada por la
violenciay en condicion de extrema pobreza en el departamento de Risaralda

Poblacion
. C . Poblacion | Poblacién en

Indicadores poblacion RED UNIDOS total unidos | desplazada | pobreza

extrema
TGP 60,2 59,6 60,4
TO 41,1 40,2 41,3
TD 31,8 32,5 31,6
% Poblacién ocupada Independientes 30,1 33,0 29,4
% Poblacion desocupada femenina 53,8 55,7 53,4
% Porcentaje de poblacion inactiva femenina 70,8 69,8 71,0
% Obrero 0 empleado de empresa particular 28,9 26,7 29,5
% Obrero o0 empleado del Gobierno 1,4 2,0 1,3
% Jornalero o Pedn 25,0 23,7 25,3
% Empleado Doméstico 14,6 14,6 14,6
% Profesional Independiente 0,0 0,1 0,0
%Trabajador independiente 0 por cuenta propia 25,0 27,7 24,4
% Patrén o empleador 0,3 0,3 0,3
% '_I'rabajador de su propia finca o de finca en 1,7 1,7 17

arriendo o aparceria

% Trabajador familiar sin remuneracion 1,8 2,0 1,8
% Ayudante sin remuneracion 1,3 1,4 1,2
Total Ocupados 100 100 100

Fuente: ANSPE y DNP, Linea base de Red Unidos, 2012

Analizando las distintas poblaciones, desplazados, personas en condicibn de pobreza
extrema, y el total de la Red UNIDOS, se observan algunas diferencias que se describen

a continuacion:

La TGP es mas alta entre la poblacion pobre que entre los desplazados, pero
estos ultimos presentan un porcentaje mas bajo de tasa de desempleo.

Entre la poblacion Red UNIDOS, el porcentaje de independientes es mas alto
entre la poblacién desplazada que entre la poblacibn pobre. En ambas, la
poblacion desempleada y la poblacion inactiva tienen mas altos porcentajes de
mujeres que de hombres, sobre todo en la inactiva y pobre donde casi el 71% esta
compuesto por mujeres.

Entre la poblacion ocupada, el 25% se desempefia como trabajador independiente
0 cuenta propia. Este porcentaje es mayor entre la poblacion desplazada (casi
27,7%) que entre la poblacién en situacion de pobreza (24,4%).

El porcentaje correspondiente a obreros o empleados de empresas particulares
llega para el total de la poblacion de Red UNIDOS a 28,9%, mas alto entre la
poblacién pobre (29,5%) que entre la poblacion desplazada (26,7%).
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Emigrantes

Segun el seminario sobre migracion internacional, el impacto y las tendencias de las
remesas en Colombia (2005), hasta el afio 2007 el 15% de la poblacion del departamento,
y especialmente del AMCO, habia emigrado; 22% tenian formacién superior y el 53%
eran mujeres. Se presenta como situacion paraddjica que el aporte de los migrantes al
dejar el departamento permitié que las tasas de desempleo tendieran a la baja, ademas
del aporte econdmico que genero este fendmeno a la demanda por consumo de bienes.

En cuanto a las migraciones internacionales, Dosquebradas y Pereira se encuentran entre
los primeros cinco municipios con mayor experiencia migratoria de Colombia. Segun el
censo de poblacién de 2005, en Dosquebradas el 11,6% de los hogares tienen
experiencia migratoria y en Pereira, el 10,2%. También sobresalen los municipios de
Santa Rosa de Cabal, La Virginia y Santuario.

Esta situacion revela la fuerte dependencia de las remesas como generadoras de
ingresos en el departamento, tal que, segun el Censo General de 2005, Risaralda es el
departamento que reporta el mayor porcentaje de personas en el exterior (9,1%). Usando
la encuesta de remesas de la AMCO, Garay y Rodriguez (2005) encuentran que casi el
14,5% de los hogares (19.230) tiene al menos uno de sus miembros residiendo en el
exterior y en el 6%, al menos uno ha retornado del extranjero.

Estos autores también muestran que, como consecuencia de la crisis econémica que
atraveso el pais a finales de la década de los noventa, la poblacién migrante risaraldense
cambi6 no so6lo en tamafio sino en composicion. El 68,5% del total de los emigrantes del
departamento salié después de 1998 y la mayoria de ellos se encontraba en edad de
trabajar. Los emigrantes recientes son menos educados que los anteriores: los primeros
presentan un porcentaje de personas con educacién superior 5 puntos porcentuales
menos que los segundos.

La situacién previamente descrita se puede corroborar con el cambio en la estructura
poblacional del departamento, reflejado en la piramide poblacional (grafico 2), cambio que
se relaciona principalmente a factores migratorios, donde la poblaciéon de los primeros
grupos de edad de Risaralda ha disminuido significativamente, frente al aumento
sobresaliente de la poblacién, a partir del grupo de edad 40 a 44 afios de edad.

3.4. Derechos laborales y conflictividad
Trabajo Infantil

Segun la tabla 9, la Tasa de Trabajo Infantil (TTI) para la capital del departamento en afio
2012 fue de 5,2%, que es 4,6 puntos porcentuales inferior al total nacional. Por su parte,
la Tasa de Trabajo Infantil ampliada por oficios del hogar (TTIA) fue de 9,2, que es 1,1
puntos porcentuales inferior al total nacional. Esta tasa no muestra grandes cambios
respecto a los afios anteriores, exceptuando la disminucion y sostenibilidad de la tasa en
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3,7% que se presenté en 2007 y 2009. Estos datos muestran la menor prevalencia del

trabajo infantil en Risaralda frente al total nacional.

Tabla 9. Relacion de tasas de trabajo infantil nacional y local, 2012

Ao 2003 | 2005 | 2007 | 2009 2011 2012
, 88TTIA | 9,8 TTIA
Total Nacional 7,4 8,9 6,9 9,2 10,2 101
. . 5,2
Pereiray area 6,5 !
metropolitana 8.6 7.9 3.7 3.7 TTIA 8,3 TJIZA

Fuente: DANE. Disefio: FUPAD - Ministerio del Trabajo

La tabla 10 presenta un resumen de indicadores de trabajo infantil para Pereira en

comparacion con las principales ciudades del pais.

Tabla 10. Tasa de trabajo infantil (TTI) y tasa de trabajo infantil ampliada por oficios
del hogar TTIA, cuarto trimestre de 2012

. Poblacion de5a 17
. Poblacion ~ :
Poblaciéon afios que trabaja
de5al7 .
- de5al7 ~ mas los que
Dominio ~ anos que TTI . . TTIA
afnos (en . realizan oficios del
. trabaja (en
miles) . hogar por 15 horas
miles) . .

y mas (en miles)

Pereira AM 123 6 52 11 9,2
Ibagué 122 11 9,3 19 15,6
Sincelejo 61 5 8,7 9 14,8

Villavicencio 106 7 6,6 15 14,1
Florencia 40 2 49 5 12,3
Armenia 63 4 6,5 8 12,2

Cartagena 217 6 2,8 25 11,6
Bucaramanga A.M 210 19 8,9 23 11,0
Valledupar 100 5 52 11 10,8
Bogota D.C 1.580 119 7,5 169 10,7
Neiva 72 5 6,7 7 10,3

Total 13 areas 4.412 281 6,4 444 10,1
Total 23 ciudades 5.047 317 6,3 507 10,1
Monteria 81 5 6,3 8 9,9
Tunja 41 3 6,4 4 9,9
Pasto 79 5 6,5 8 9,8
Medellin A.M 682 47 6,8 67 9,8
Clcuta A.M 196 13 6,5 19 9,4
Quibdod 32 2 7,1 3 9,4

Cali AM 512 28 55 48 9,3
Riohacha 57 3 57 5 8,8

Santa Marta 119 6 4.8 9 7,8

Manizales A.M 81 2 2,4 6 7,2
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- Poblacion de 5a 17
- Poblacion ~ .
Poblacion afios que trabaja
de5al7 .
. de5al7 ~ mas los que
Dominio ~ anos que TTI . . TTIA
afios (en trabaja (en realizan oficios del
miles) A hogar por 15 horas
miles) . .
y mas (en miles)
Barranquilla A.M 422 12 2,9 27 6,3
Popayan 50 1 1,9 2 3,6

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (modulo de trabajo infantil), 2012

La segunda fuente estadistica es la del Ministerio del Trabajo a través del Sistema de
Informacion Integrado para la Identificacion, Registro y Caracterizacion del Trabajo Infantil
y sus Peores Formas (SIRITI), sistema que registra nifios y nifias ubicados en las peores
formas de trabajo infantil y que se entiende (de acuerdo con la especificacion del
Ministerio del Trabajo, 2011, en el informe sobre el comportamiento del trabajo infantil
segun la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI)) como aquellas “formas de
esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, venta y la trata de nifios, servidumbre
por deudas y la condicibn de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados,
prostitucion, pornografia y el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de estas
actividades” (Ministerio del Trabajo, 2011, p. 2). La base SIRITI permite obtener un
importante acervo de informacién por departamentos y con filtros de edad y género para
nifnos y adolescentes.

Los datos que arroja el sistema se pueden ver en detalle para el departamento de
Risaralda en la tabla 11. Con referencia a lo anterior para el afio 2012, que de un total de
4631 niflos y niflas registrados, 4219 (que representa el 91,1%) se encontraban en
condiciones de vulnerabilidad o riesgo. Al evaluar el agregado de poblacion en
vulnerabilidad o riesgo, se calcula que el 7,9% ejercia las “peores formas de trabajo
infantil” y el 82,5% se encontraba en situacion de riesgo. La distribucion de la poblacion
vulnerable o en riesgo entre nifios y nifias fue de 2200 (52,14%) y 2019 (47,85%),
respectivamente. El trabajo infantil masculino era superior (13,1% del total de nifios
vulnerados, 289) al de las nifias (4,2% del total de nifias vulneradas, 84).

Finalmente, del total de nifios y nifias que ejercian trabajo infantil (Tl) y peores formas de
trabajo infantil (PFTI), el 9,4% se encontraba en oficios no calificados, el 4,6% en
construccién, el 7,5% en actividades primarias agricolas, silvicultura, etc. Un 69,3% se
situaban en otras actividades.

El balance general de estas cifras sugieren que existen condiciones de precariedad de los
nifios y nifias en el departamento, aunque con menor incidencia que en promedio de las
ciudades mas importantes del pais, lo cual amerita una especial atencion y esfuerzo tanto
en el ambito nacional, desde dénde ya se vienen adelantando importantes acciones,
hasta los ambitos locales en los que todavia falta un largo camino por recorrer.
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Tabla 11. Risaralda. Cifras SIRITI. Vulnerabilidad General
Peores
- . Formas
. Oficios En |Trabajo Total
0,
Vulﬁgﬁggir:iada d vulne/‘r,arl‘)(i,li dad Total |del Hogar| En Riesgo |Riesgo [ Infantil | TI + OH Tr::a'o PE)TI_II+ vulnerados
(OH) y OH (T1) J 0 en riesgo
Infantil
(PFTI)
Femenino 189 8,6 2208 8 1797 7 84 0 118 5 2019
e
% Fila sobre total i : : 04 89,0 03 | 42 | o0 | 58 | 02 100,0
vulnerados o en riesgo
Masculino 223 9,2 2423 9 1683 2 289 1 215 1 2200
e
% Fila sobre total i : : 0.4 76,5 04 | 131 | 00 | 98 | 00 100,0
vulnerados o en riesgo
Total 412 8,9 4631 17 3480 9 373 1 333 6 4219
T
% Fila sobre total i : : 0.4 82,5 02 | 88 | 00 | 79 | of 100,0
vulnerados o en riesgo
> 7, (1] o [72] » _O
] L © © o 3 = = ] =X o T
g8 |g8g | 58 =2 |28 1 % g2 | .| 5 |28 |28 E |§gi:
25 (3¢5 8| 38 28 (285 22 | 2| &8 8|88 5 |s>3&
g |E85=| 2 S n e 3 '§-9>‘ 2 c 8 n 8 Q= 2 = < L2E w £
< g 2‘“'6 o © =5 S & S C c© =8 o8 7] ﬁgg
c X< c e a9 o ~ E L o o« E
%
sobre
total en 75 0,0 0,0 19 0,2 46 15 0,6 0,2 48 94 69,3 100,0
T+
PFTI

Fuente: SIRITI - Ministerio del Trabajo, 2012.
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Violacion de normas laborales

De acuerdo con el Boletin N.” 7 de enero del 2013, el Viceministerio de Relaciones
Laborales e Inspeccién reporté algunas cifras de la gestion realizada durante al afio 2012
a nivel nacional en cuanto a diferentes temas tales como: creacibn de nuevas
organizaciones sindicales (485), huelgas realizadas (19), actas de conciliacion (70.563),
investigaciones administrativas laborales a cooperativas de trabajo asociado (2.082) y
algunas sanciones aplicadas, con sus valores, como se muestra en la tabla 12.

Aunque estas cifras corresponden solamente a un periodo anual (2012) y no se tiene un
comparativo con otros afos, se puede observar que la actividad sancionatoria de IVC se
ha concentrado mayormente en los incumplimientos a los requerimientos, la violacion de
los derechos laborales individuales, evasion de pensiones y con un énfasis importante en
el control de las cooperativas de trabajo asociado.

Tabla 12. Sanciones Ejecutadas en 2012 por IVC- Nacional

Sanciones de IVC - 2012 Total Valor
Por violacion a los derechos laborales | 521 $ 6.024.497.400
individuales
Por violacién a la convencion colectiva 27 $ 168.317.400
Por negativa a negociar 4 $ 34.002.000
Por incumplimiento a los requerimientos 1.555| $9.623.655.362
Por atentar contra el derecho de asociacion 5 $51.204.000

sindical
Por violacion a las normas de salud | 208 | $3.067.221.900
ocupacional, higiene y seguridad industrial
Evasion al sistema de riesgos profesionales | 132 | $3.346.237.833

Evasion al sistema de pensiones 434 | $1.660.558.808
Evasion a los aportes fiscales 53 $ 4.479.506.000
Sanciones a cooperativas de trabajo | 226 $
asociado 11.779.539.200
Sanciones a pre cooperativas de trabajo 2 $ 34.568.700
asociada

Fuente: Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion. Enero de 2013.

Los temas mas consultados y motivo de conciliacion en el departamento de Risaralda se
relacionan con el no cumplimiento de prestaciones sociales, pago de salarios,
indemnizaciones, incapacidades, reliquidaciéon de prestaciones sociales, horas extras y
bonificaciones.

Entre 2009 a 2012 se presentd una tendencia creciente en las conciliaciones realizadas
ante dicha entidad en el departamento, excepto en el afio 2012, donde se registré6 una
disminucion del 7,0% frente al afio anterior, cuando se presentaron 2.071 conciliaciones.
De las 1.926 solicitudes reportadas en Risaralda durante 2012, cerca del 72,7% lograron
un acuerdo total y en 25,1% no hubo conciliacion.
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Tabla 13. Relacién de conciliaciones en Risaralda, afios 2009 - 2012

Conciliaciones | 2009 2010 2011 2012
Acuerdo Total 1.432] 1.459] 1.464| 1.402
Acuerdo Parcial 3 28 39 40
No hay acuerdo 497 473 568 484

Total 1.932 | 1.960 | 2.071 | 1.926

Fuente: Estadistica Territorial Risaralda

Con referencia al proceso de investigaciones y sanciones realizadas en el departamento,
de acuerdo con la tabla 14, en 2012 se emprendieron 2.765 investigaciones (1,5% menor
frente al afio anterior) y se sancionaron 103 empresas por un valor de 182.493.800 miles
de pesos.

Tabla 14. Investigaciones y sanciones ejecutadas en el departamento de Risaralda,

Sanciones

2009 - 2012
Afio 2009 2010 2011 2012
Investigaciones 1.758 2.716 2.807 2.765
Numero de
empresas 117 85 114 103

sancionadas

Valor Sanciéon

$ 180.632.200

$199.721.200

$ 269.604.000

$ 182.493.800

Fuente: Estadistica Territorial Risaralda
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4. Factores o causas que inciden en los problemas laborales

4.1. Crecimiento econdmico y demanda laboral

Durante la ultima década, la dinamica del Producto Interno Bruto - PIB del departamento
de Risaralda ha estado por debajo del promedio nacional, exceptuando los afios 2004,
2005 y 2006. Llama la atencién el afio 2001, por tratarse del afio con la mayor caida del
PIB de este departamento dentro de la serie y, en general, para el periodo 2001-2011.
Ademas, cabe destacar que el PIB de Risaralda tiene un comportamiento similar al
nacional, con una tendencia creciente desde 2001 hasta el afio 2006 vy, luego, una
decreciente hasta el 2011.

También es importante resaltar que en el afio 2006 el PIB de Risaralda alcanzo el nivel
mas alto en todo el periodo, con 9,8%, el cual es superior en 2,9 puntos porcentuales al
crecimiento del PIB nacional. La participacion del PIB del departamento dentro del total
nacional ocupa el décimo séptimo puesto en participacion, con un aporte de 1,5%.

Gréfico 20. Tasa de crecimiento econdmico en Colombia y de Risaralda a precios
constantes 2005, afios 2001-2011.

10,0%
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6,0%
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Nacional ™ Risaralda

Fuente: DANE. Cuentas Departamentales.

Al analizar el PIB por ramas de actividad econdmica en el departamento de Risaralda
(tabla 15), se deduce que las ramas que mayor participacion tuvieron, fueron, en orden
descendente, los establecimientos financieros seguros, actividades inmobiliarias vy
servicios a las empresas; y las actividades de servicios sociales, comunales y personales,
con aportes de 1.241 y 1.165 miles de millones de pesos constantes de 2005,
respectivamente.

Segun la misma tabla 15 entre los afios 2001 y 2011, las ramas de actividad del
departamento de Risaralda que exhibieron un mejor comportamiento, determinado por la
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tasa de crecimiento promedio, fueron: explotacion de minas y canteras (18,7%),
actividades de servicios sociales, comunales y personales (4,1%), establecimientos
financieros, seguros; y actividades inmobiliarias y servicios a las empresas (5,0%). Es
preciso anotar que el crecimiento promedio mas relevante es el de explotacién de minas y
canteras, que superd por 14,7 puntos porcentuales a la tasa de crecimiento promedio
nacional.

Tabla 15. PIB y tasa de crecimiento econdmico promedio por ramas de actividad
economica 2011/2010, miles de millones a precios constantes 2005 por
encadenamientos

Tasa de crecimiento promedio
Valor 2011 2001-2011
Ramas de actividad [ 3 [ 3 5
S © ) S o
2 = 2 = 2
] 0 i o 2
z 04 zZ 14 [
A.gr.lcultura, ganaderia, caza, 28.387 557 21 1.9 0.2)
silvicultura y pesca
Explotacion de minas y canteras 34,112 62 4.0 18,7 14,7
Industrias manufactureras 56.771 921 3,6 2,7 (0,9)
Suministro de electricidad, gas y 16.352 993 31 3.2 01
agua
Construccion 28.937 460 8,0 59 (2,1)
C . —
omercio, reparacion, 54.050 782 4.6 33 (1.3)
restaurantes y hoteles
T I i
ransp.orte_, almacenamiento y 33.309 583 5.8 36 2.2)
comunicaciones
Establecimientos financieros,
seguros, actividades inmobiliarias | 88.444 | 1.241 4,5 5,0 0,5
y servicios a las empresas
Actividades de servicios sociales, 67.828 | 1.165 3.2 4.1 0.9
comunales y personales
Subtotal Valor Agregado 409.616 | 6.006 4,2 3,6 (0,6)
Derechos e impuestos 43.348 566 5,6 2,6 (3,0)
PIB Producto Interno Bruto 452.816 | 6.568 4,3 3,5 (0,8)

Fuente: DANE. Cuentas Departamentales afio 2011

En relacion con este Ultimo, la evolucion de la estructura productiva en el departamento
de Risaralda entre los afios 1990 y 2010 muestra en primer lugar una reduccién
importante del sector agropecuario, al pasar de 18,1% a 9,3%, debido fundamentalmente
a los problemas que enfrenta el sector caficultor en el departamento. Otro sector que ha
experimentado una reduccion en la participacion en el PIB es el sector manufacturero, al
pasar del 25,7% al 19,5%. En tercer lugar, ha habido un incremento significativo el sector
de servicios que ha pasado de 13,5% en 1990 a 25,1% en el 2010, la salud y educacion
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privada, los servicios de consultoria y asesoria de todo tipo, al igual que servicios
terciarizados, entre otros completan los sectores que tuvieron un comportamiento
favorable en el periodo de andlisis.

En efecto, dado que los sectores que han perdido participacion (agropecuario y
manufactura) son intensivos en mano de obra y los que han ganado no tienen la misma
capacidad de absorber la mano de obra cesante, lo anterior ha derivado en un incremento
en la tasa de desempleo para el mismo periodo de tiempo.

Es importante resaltar que el desarrollo de la caficultura que llevé desarrollo y progreso a
la region por mas 150 afios, garantizd un proceso de transferencia campo-ciudad que
permiti6 el acceso a mejores condiciones de vida en general. En este sentido los
municipios crecieron y hoy el 80% de la poblacién vive en los cascos urbanos. En el eje
cafetero el café ya no representa sino el 3,6% del PIB de la region, mientras que otros
sectores que se desarrollaron con la caficultura representan el 12% del PIB regional. La
region se ha constituido en una economia de servicios moderna. El renglon de comercio,
restaurantes y hoteles ha mostrado un descenso de 20,6% en el 2009 al 2010 de 18,4%,
pero comparativamente con la agricultura e industria ha logrado mantenerse,
convirtiéndose como una fuente de ingresos adicionales para los cafeteros con el turismo
rural.

En el dltimo afio de andlisis, el comportamiento sectorial fue irregular, el crecimiento de la
economia estuvo sustentado bajo el mismo sector de servicios sociales y personales que
crecid 7,2%; el sector financiero 6,2%, transporte y comunicaciones 4,9% y servicios
publicos 3,5% como lo muestra la tabla 16. Un segundo grupo crecié por debajo del
promedio, la Administracion Publica, 2,6%; la industria, 2,3% y el comercio, 1,2%. Este
ultimo es el resultado de la menor dinamica del consumo de los hogares. Dos sectores
presentaron decrecimiento: el sector de la construccion 3,2% y el agropecuario 0,4%.

Tabla 16. Crecimiento del PIB por sectores. 2012

Sector Crecimiento
Servicios personales 7,2
Administracién publica 2,6
Financiero 6,2
Transporte 4.9
Comercio 1,2
Construccion -3,2
Industria 2,3
Electricidad, agua, aseo 3,5
Agropecuario -0,4

Fuente: Célculos CCP, 2012
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La distribucién del PIB por municipios

Las ciudades de Pereira, Dosquebradas y Santa Rosa concentran el 83% del PIB
departamental (Pereira el 58%, Dosquebradas el 19% y Santa Rosa el 6%), mientras que
los municipios aledafios tienen menor peso (Vallencilla, 2012).

Grafico 21. Distribucion del PIB en Risaralda por municipios. 2012
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El informe Doing Business 2013 ubic6 a Colombia en el puesto 45 entre 185 paises en el
ranking mundial de facilidad para hacer negocios. Asi, el pais ocupé el tercer lugar en el
ranking regional (32 paises de América Latina y El Caribe), precedido por Chile y Peru
(puestos 37y 43, respectivamente). Sin embargo, la evaluacion coyuntural del Ultimo afio
no resulta tan satisfactoria, puesto que se perdieron tres puestos, respecto a lo observado
en 2011.

En Colombia, la medicion del ranking de competitividad departamental se realiza con base
en el indice elaborado por la CEPAL, segun los factores: infraestructura, capital humano,
ciencia y tecnologia, fortaleza de la economia, finanzas, gestion publica y medio
ambiente. Risaralda ascendi6 en el ranking de la CEPAL al tercer puesto en el afio 2010,
luego de estar ubicado en el afio 2009 en el 6 lugar entre 23 departamentos evaluados.
Esto revela una importante mejoria comparativa en el contexto nacional; sin embargo hay
que precisar gue Colombia es un pais que tiene que hacer grandes esfuerzos por mejorar
la competitividad, lo cual le dard mas relevancia a estos logros regionales.

4.2. Desarrollo empresarial y creacién de emprendimientos sostenibles

En el tema de creacion de empresas, la capital del departamento presenta resultados
mixtos que guardan relacion con la evolucion de la composicion de su produccion interna.
Entre los afios 2009 a 2012 fueron creadas 2.500 nuevas empresas, de acuerdo con la
Cémara de Comercio de Pereira (2012). Solamente en el afio 2012 fueron constituidas el
30% del total de empresas creadas en este periodo, equivalentes a una inversién de
$39.292 millones de pesos. El sector econdmico que presentd el mayor incremento en el
namero de empresas fue el sector de la construccion, con un crecimiento del 221%. Sin
embargo, otros sectores presentaron fuertes decrecimientos, como fue el caso de la
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agricultura y la industria manufacturera, con reducciones en un 64% y 31% en el nUmero
de empresas constituidas.

De acuerdo con el informe nacional realizado por el Global Entrepreneurship Monitor
(GEM, 2010) la nueva actividad empresarial, medida a través del indicador de TEA para
algunas de las principales ciudades que hacen parte del Eje Cafetero, muestra un bajo
nivel de dinamismo en el contexto de las principales ciudades colombianas. La ciudad de
Manizales, que forma parte del Eje Cafetero, registr6 una TEA de 15,7% solo un poco
superior a la registrada en Pereira, Dosquebradas, la Virginia y Santa Rosa de Cabal, que
fue de 14,40%. Ambas TEA estan por debajo de los valores observados para ciudades
como Bogotd, Barranquilla o Cartagena.

Tabla 17. Principales indicadores de actividad empresarial en Colombia por
ciudades, 2010

TEA

TEA Oportunidad Empresarios nacientes ‘Nuevos empresarios
Bogota  208% 3.0% | 10.0% _ 11.2%
Medellin 15.7% 96% | 8.4% 74%
‘Barranquilla 246 | 14206 | 1054 | 810 178%
Bucaramanga 17.4% 12.7% | 4.4%0 13.7%
cali 64% | 1060 | 720 9.8k
Ei;i’ rg;?;;l{lﬁbig ﬁféii?:[a 14.4% 74% 6.0% 71% 8.0%
Manizales 7% | s | 61w | 9% i 80%
Cartagena 22.10% 06% | 113% 6.9 16.1%
Santa Marta 20.3% 10.50% | 9.8%: 6.6% 14.70%%
Sincelegjo 20,3040 11.506 | 8800 4,204 16.800

Fuente: Reporte GEM Colombia regiones Eje Cafetero 2010

Segun este mismo informe, las nuevas empresas constituidas en el Eje Cafetero para el
2010 estaban concentradas en el sector de servicios al que pertenece el 60% de las
empresas, seguido del sector de transformacién con el 24%, luego el sector de servicios
industriales con el 14%, mientras que solamente el 2% hizo parte del sector extractivo.

Otra mirada a la dinamica de generacién de emprendimientos son las medidas de tipo
subjetivo sobre la percepciéon del clima de negocios en el departamento y la region. La
tabla 18 presenta las actitudes de la poblaciéon colombiana en torno a la creacién de
empresa. Respecto a la percepcién de la existencia de oportunidades en el mercado
durante los proximos seis meses, en Pereira el 59,6% identifica opciones; en percepcion
de habilidades y conocimientos, las ciudades del eje cafetero tienen los menores valores.
En cuanto al miedo al fracaso, en los municipios representativos del Eje Cafetero fueron
registrados los mas altos porcentajes, lo que podria estar indicando la presencia de
fuertes impedimentos a la creacion de empresas.

46



Tabla 18. Actitudes de la poblacién colombiana en torno ala creacién de empresa

Creacion de

o Percepcion de Cobertura de los medios
. Percepcion de - . empresas como Estatus de los L ]
Ciudad . habilidadesy  Miedo al fracaso . . de comunicacion hacia la
oportunidades o eleccion de empresarios 0
conocimientos creacion de empresas
carrera

Bogota 66.17% 62.89% 34.66% 86.2600 65.99% 58.43%
Cali £69.84% 61.47% 29.48% 90.64% 71.87% 64.200%0
Medellin 70.09%% 57.71% 32.39% 89.73% 71.43% 69.88%
Barranquilla 81.77% 74.89% 24.65% 91.57% 82.96% 71.40%
Cartagena 76.44% 66.16% 26.68% 90.49% 81.27% 70.34%
Sincelejo 82.16% 78.15% 25.22% 90.84% 87.70% 63.10%
Santa Marta 77.60% 72.43% 20.58% 92.229% 83.32% 72.05%
Pereira, Dosquebradas,
Santa Rosa de Cabal y 59.590% 50.81% 36.89% 84.709% 72.08% 58.91%
La Virginia
Manizales 54.23% 55.68% 3517% 88.95% 68.18% 70.12%
Bucaramanga 81.34% 7.72% 335400 90.300% 82.19% 64.49%

Fuente: APS — GEM Colombia 2010.

Del total de empresarios que fueron encuestados en el marco de la investigacion GEM, el
11% de los nuevos empresarios consideraba que su empresa generaria empleo en el
momento de la encuesta o en los préximos cinco afios®. Con relacion al entorno para el
emprendimiento, en el Eje Cafetero, el escalafon de competitividad departamental
realizado por la CEPAL (2009) ubica a la region en el grupo de alta competitividad.

Sin embargo, los resultados de la encuesta aplicada a expertos de la region indican que el
entorno para el emprendimiento presenta limitaciones que dificultan la puesta en marcha
de iniciativas empresariales. El estudio revel6 que las categorias denominadas como
“acceso a financiacion”, “acceso al mercado interior”’ y “transferencia |+D” obtuvieron las
menores calificaciones dentro del conjunto de aspectos que fueron evaluados por un
comité de expertos. Estos aspectos del proceso de creacion de empresa deberian ser
considerados como los puntos débiles en el departamento que constituyen los principales
obstaculos para la creacion de empresas en la region.

Las categorias mejor evaluadas en este estudio fueron las de “acceso a infraestructura
fisica”, “apoyo a la mujer’ e “interés por la innovacién desde el punto de vista del
consumidor”. Estos son entonces los factores que estimulan el emprendimiento en la
region. De acuerdo con el andlisis, se hace empresa o emprendimiento a partir de las
necesidades de la gente; el 45% de los nuevos negocios se genera por esta razon, es
decir, no en un concepto de capacidad empresarial, lo que sugiere que la expectativa de
sostenibilidad de estos negocios 0 empresas en el mercado es incierta.

No obstante los resultados obtenidos a partir de la metodologia GEM, otras fuentes dan
un panorama mas bien positivo en lo que respecta al tema de creacion de empresas. El

“La metodologia GEM utiliza expectativas de generacién de empleo como variable proxy de las expectativas de crecimiento

de las empresas por parte de los emprendedores.
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buen clima para los negocios aparece reflejado. De acuerdo con el ICER (2012), desde el
afio 2007, la inversion empresarial y de soporte para el crecimiento econémico ha sido
positiva tanto en el municipio de Pereira como en el departamento.

Los resultados de la inversidén neta en sociedades para el 2007 registraron un valor de
$96.549 millones superior en un 53,5% ($33.635 millones) con respecto al 2006, cuando
el capital empresarial llegd a $62.913 millones. La inversion neta en sociedades
empresariales en el 2012 crecié respecto al 2011 en un 40,3%, registrando un valor de
$75.415 millones. El componente de inversion fue clave en el crecimiento de la economia
departamental. Sin embargo, en comparacion con el 2007, al afio 2012 se presenté una
disminucion del 22%, $ 21.134 millones menos, lo que evidencia que en los Ultimos afios
se ha producido una ralentizacion de la tendencia creciente de la inversién en el
departamento (ICER 2012).

En este mismo sentido, el reporte del Doing Business del Banco Mundial del 2010 califico

nuevamente a la ciudad de Pereira como territorio con facilidades para la apertura de
negocios, segun se presenta en la gréafica 22.

Gréfico 22. Indicadores de competitividad. 2009 vs. 2010
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Estructura empresarial

La estructura empresarial del departamento se caracteriza por la presencia de muy pocas
empresas grandes y medianas. En la ciudad de Pereira, el 95,48% de las empresas
constituidas son microempresas, Mipymes y explotaciones minifundistas en el campo, la
gran mayoria de subsistencia, lo que explica en gran medida la modalidad de empleo que
se genera y los perfiles demandados. Del total de la inversién neta en 2012, el 30%
estuvo representado por el sector de servicios financieros y seguros; seguida de un 25%
que tuvo lugar en el sector de comercio, restaurantes y servicios. Una menor
representatividad fue registrada en los sectores industrial, agropecuarios y afines con el
8% y 2%, respectivamente (Camara de Comercio de Pereira, 2012).

Comercio exterior

Los resultados del crecimiento sectorial explican las dificultades de la economia para
crecer a un ritmo superior y poder generar dinAmicas de crecimiento del empleo. Dentro
del total de exportaciones de Colombia, las provenientes del departamento de Risaralda
representan apenas el 0,95% del total nacional. La caida en las exportaciones del
departamento en un 17% en el 2012, respecto al afio 2011, significo igualmente una
menor representatividad en el contexto del comercio exterior.

Gréfico 23. Balanza comercial de Risaralda, afios 2005 a 2012
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La balanza comercial del departamento fue inferior en 247 millones en el afio 2012 con
respecto al 2011, la mas baja de los Ultimos afios. Risaralda exportd bienes por valor de
UD $566 millones e importd por UD$465 millones, el valor mas alto en la historia del
departamento, presentandose una balanza comercial de US$101 millones, la mas baja en
el periodo analizado. Este comportamiento se explica parcialmente en razén a una tasa
de cambio con tendencia a la revaluacion que favorecio la importacion de bienes en todo
el territorio nacional. Cabe advertir que no es posible plantear una relacién directa entre el
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comportamiento de la balanza comercial del departamento y la firma y entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio (TLC) con los Estados Unidos.

Desde la demanda, el comercio exterior del departamento no fue suficiente para jalonar el
crecimiento econémico, asociado con la permanente revaluacion del peso. El fendbmeno
de la reevaluacion afecté notoriamente algunas actividades econdmicas importantes para
el departamento, como lo son la cafetera y las confecciones.

Por pais de destino, las exportaciones de Risaralda en el 2012 llegaron a 53 paises, con
mayor representatividad en un 19,4% para el mercado de Venezuela (creciendo un
48,2%); para Estados Unidos y China se dirigi6 el 11,3% a cada uno; Peru, 9,8% y Chile
8,3%. Durante el 2012 no se presentaron cambios significativos en el mercado de bienes
por paises, de tal manera que el TLC apenas entrard en dinamica en el 2013.

La crisis cafetera

La desaceleracion del sector caficultor es evidente desde el afio 2004. Dicha
desaceleracion constituye uno de los factores determinantes del comportamiento de la
economia de Risaralda, dado que antes del 2003, este sector era considerado como el
motor de la economia del Eje Cafetero.

De acuerdo con la informacién reportada por la Federacién Nacional de Cafeteros, el area
cultivada en Risaralda presentd una tendencia decreciente desde 2003, afio en que el
area sembrada estaba en el orden de 58.000 hectareas. En el 2011 se contabilizaron
52.000. Las hectareas que dejaron de dedicarse al cultivo del Café fueron destinadas a
actividades como la ganaderia o la plantacion de nuevos cultivos.

El nimero de hectareas cultivadas con café en el territorio nacional llegdé a 921.000 ha
durante 2011, de las cuales el departamento de Risaralda aportd 5.700. Actualmente, la
actividad caficultora ocupa el 55,6% de la superficie agricola disponible del departamento.
La contraccion de este sector ha implicado que centenares de cafeteros se encuentren
actualmente en la quiebra (Cepeda, 2012).

Durante el afio 2012 la composicion de las ventas externas muestran que las cafeteras
cayeron 27%, mientras que las denominadas ventas menores crecieron 10%, de tal
manera que las exportaciones de café determinaron la caida en las exportaciones, lo cual
también explica el crecimiento en las importaciones (DANE y Banco de la Republica,
2012).
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Gréfico 24. Areas cultivadas departamento y pais. 2003 a 2011
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En cuanto al precio internacional del café, recientemente se han presentado fuertes
caidas que directamente afectan los ingresos de los empresarios caficultores. Esto ha
profundizado todavia mas la crisis que presenta el sector, lo que aunado a una relacion
cambiaria desfavorable, ha profundizado la ya critica situacibn econdmica de los
caficultores. Muestra del grado al que ha llegado la crisis de este sector econdmica fue el
reciente paro cafetero del 2013, con implicaciones negativas tanto desde la perspectiva
econdmica, como social (Arango y Torres, 2013).

La caida de las remesas

Risaralda presenta fuerte dependencia de las remesas como generadoras de ingresos en
las familias del departamento de Risaralda. A nivel del eje cafetero, el departamento
concentré mas del 60% de las remesas de la region durante 2012. Sin embargo, las cifras
mas recientes indican que se presenté una reduccion anual de 10,6% en el valor total de
los ingresos recibidos por este concepto, reduccion superior a la evidenciada en 2011 que
fue de $ 141.2 millones (Banco de la Republica, 2013).

En el grafico 19 se observan la evoluciéon de la tasa de desempleo y del total de remesas
gue entran al departamento. Existe una relacién inversa entre el indicador de tasa de
desempleo y el flujo de remesas hacia Risaralda. Como se evidencia en la gréfica 12, los
periodos en los que se registra una caida en el valor absoluto de las remesas giradas al
departamento son correspondidos con aumentos en la tasa de desempleo. Este
comportamiento bien puede explicarse dado que, ante la disminucién en el monto de las
remesas y por ende los ingresos del hogar, algunos miembros del hogar que forman parte
de la poblacion inactiva se ven en la necesidad de ofertar su mano de obra, lo que
conduce a aumentos en la tasa de desempleo.
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Grafico 25. Tasa de desempleo (%) y remesas hacia Risaralda. Millones de doélares,
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Desde principios del 2011 se marca la relacion en la medida que cae la TD, los
incrementos en el monto de las remesas se estabilizan al alza. Se intuye, por tanto, que
se esta nuevamente recuperando la confianza por este tipo de ingresos y podria
presentarse de manera ciclica la recomposicion en la estructura poblacional en el
departamento de Risaralda, por cuenta del proceso migratorio y los ingresos generados
en el mismo. Para el Ultimo trimestre del 2012 la TD fue de 15,5% y las remesas fueron de
106,3 millones (Banco de la Republica, 2013).

Se tiene entonces que, desde el ejercicio econdémico tradicional, es evidente que el tema
migratorio es un factor determinante de la dinamica econémica del departamento y guarda
una estrecha relacion con las dinamicas propias del mercado laboral. La influencia de la
migracion sobre la dinamica del mercado laboral se hizo notoria cuando el flujo de
personas hacia el exterior present6 aumentos inusitados, y empezd a afectar el
desempefo de las economias locales, especialmente en el caso Risaralda, como lo
muestran las investigaciones de Garay y Rodriguez (2005), Aldana y Arango (2008) y
Arango, Montenegro y Obando (2011), quienes han propuesto explicaciones de la relacion
entre la participacion laboral y los ingresos provenientes de las remesas para en
Colombia, Ibagué y Pereira, respectivamente (Ormet, 2012).

4.3. Niveles de educacion general y formacién laboral de la poblacién

La composiciéon de la poblacién desocupada en el afio 2012 exteriorizé que el 21%
desocupados tienen educacion superior; el 31%, educacion media; el 22%, basica
secundaria y el 23%, basica primaria; y la categoria de no sabe o no responde el 2%. Con
respecto a la poblacién ocupada, solo el 9,5% tenia educacion universitaria completa; el
11,4% universitaria incompleta; el 25% secundaria completa; 19,4% secundaria
incompleta; y 14,0% primaria (DANE, 2012). Esto revela que la poblacion desocupada
ostenta niveles educativos méas altos, lo que puede estar asociado con mayores salarios
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de reserva que hacen que los mas educados puedan permanecer desempleados cuando
no consiguen buenas ofertas de empleo. El salario de reserva en un departamento como
Risaralda tiene una relacion directa con la magnitud y comportamiento de las remesas
como se discutio con anterioridad.

Contribucion de la educacion superior en el departamento

El grafico 25, muestra la evolucion del promedio de los egresados de educacion superior
en Colombia, Risaralda y Pereira entre los afios 2001 a 2009. Como puede observarse, el
namero de egresados con formacion superior en Colombia crecié una media anual del
3,2%; en Risaralda, al 6,3%; y en Pereira en 11%. No obstante este mayor progreso
educativo en Risaralda frente a la baja calidad del empleo registrada en el area
metropolitana, se ha constituido en una de las variables importantes para explicar la
migracién internacional especialmente de los profesionales y técnicos cualificados o el
subempleo experimentado por los mismos (DANE, 2012).

Gréfico 26. Evolucién promedio de los egresados de educacién superior en
Colombia, Risaralda y Pereira. 2001 a 2009
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Fuente: DANE, Memorias Foro Departamental sobre empleo y Mercado Laboral.

En este mismo orden, como se observa en el grafico 26, la poblacion de la Red UNIDOS
presenta un bajo porcentaje de personas con educacién superior 2%, y una
sobreparticipacion en personas que tienen educacién primaria 0 menos (59%). Es
evidente entonces que esta poblacion tiene mas limitaciones en torno a sus oportunidades
de empleo, especialmente en sector formal de la economia.
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Grafico 27. Distribucién capital humano. Entre 15y 65 afios de edad.
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De acuerdo a los razonamientos que se ha venido realizando, se entiende que la
formacion es requisito fundamental para aumentar las probabilidades de obtener un
empleo y con mayores salarios. A pesar que también es claro que dados los niveles de
ingresos, hay quienes afirman que el mercado laboral tiende a no reconocer los mayores
niveles de inversibn en educacion, lo que se conoce como el fenbmeno de sobre
educacion, toda vez que lo salarios localmente se encuentran en bajos estandares
comparados con otras ciudades.

En este sentido, se ha hecho mas notorio que la poblacién con formacion profesional en el
departamento de Risaralda enfrenta un mercado de bajos salarios. Lo anterior hace que
cada vez las ocupaciones requieran mano de obra mas calificada y en algunos casos por
encima de las competencias requeridas para el puesto de trabajo (ORMET, 2012).

4.4, Lademanday la ofertalaboral

En el departamento se observan desajustes temporales o friccionales entre la demanda y
la oferta laboral. La oferta laboral super6 la demanda laboral para todo el periodo de
referencia como se muestra en el gréfico 27, lo que generd un desequilibrio cuantitativo
con los referidos efectos en el desempleo y el subempleo. Estos desequilibrios estan
asociados a factores estructurales y friccionales del mercado de trabajo. Con respecto a
este Ultimo, la carencia de servicios suficientes de intermediacion y colocacion laboral
manifiestan que no hay un proceso expedito de emparejamiento entre oferentes y
demandantes de empleo.

Hecha la observacion anterior, segun el Servicio Publico de Empleo del SENA, en Pereira
estan registradas 26.205 personas, soélo el 20% logran ser ubicados (5.114). Del total de
los inscritos, 16% son auxiliares de informacion y servicio al cliente, 8% auxiliares de
almacén y bodega y el 4% técnicos en sistemas; el resto estéa distribuido en oficio varios,
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muy pocos a nivel profesional; 7.522 son las vacantes requeridas por ocupacion y nivel de
cualificacion por los empresarios.

Gréfico 28. Ofertay demanda laboral. 2001 a 2012
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Se aclara que del total de los inscritos, con seguridad muchos de ellos se registraron en
varias vacantes, ademas muchos de los que ingresaron a la plataforma no quedaron
efectivamente inscritos de acuerdo con los requisitos solicitados en lo que respecta a
certificaciones acreditadas en experiencia laboral o cumplimiento académico de manera
previa. Se identifica un sistema débil de informacion, ya que no permite cerrar las brechas
entre la demanda y oferta, al no generar alarmas de quiénes no cumplen con todas los
especificaciones (Sena, 2012).

Tabla 19. Caracteristica oferta inscrita por ocupaciones. 2012°

Totales

Inscritos | Vacantes | Colocados

26.205 7.522 5.114

100% 29% 20%

Fuente: Centro de Empleo del Sena.

Existe un alto porcentaje de desempleados en el departamento que no hacen uso del
sistema publico de empleo, como se evidencia en la estadistica anterior, principalmente
aquellos que tienen niveles de educacion superior o posgrados. No se conocen las
razones pero es lo que manifiestan las personas contactadas de entidades varias que no
ven en el Sena el espacio que los conecte con el trabajo deseado segin su competencia,
utilizan las herramientas virtuales de los portales de empresas cazatalentos, avisos

® Los indicadores del Centro de Empleo son calculados con base a cubrir las vacantes y este célculo se
realiza con base en los inscritos (20%)
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clasificados, en las mismas instituciones académicas o a través de la referenciarian
directa.

4.5. Articulacidn institucional y capacidad de las entidades territoriales

Desde la Gobernacion, la Secretaria de Planeacion coordina diversos procesos
interinstitucionales asociados al empleo, entre ellos el ORMET, la Red de Emprendimiento
del Eje Cafetero (con el liderazgo de la Secretaria de Desarrollo Econdémico y
Competitividad), la Comision Regional de Competitividad y los programas de Generacion
de Ingresos y de Competitividad, aunque llama la atenciébn que no cuentan con
profesionales que se dediquen de manera exclusiva al tema.

La Secretaria de Desarrollo Social también maneja recursos y programas de
emprendimiento y estrategias de los retornados. Los cambios de los funcionarios publicos
gue lideran estas Secretarias afectan el proceso de articulacion, continuidad y de avance
de programas.

Se cuenta con la presencia de tres Camaras de Comercio que operan en los municipios
de Santa Rosa de Cabal, Dosquebradas y desde Pereira se da cobertura a los demas
municipios para la extension de sus programas, ademas del Comité Nacional de
Cafeteros.

El Plan de Desarrollo Departamental 2012-2016 “Risaralda unida, incluyente y con
resultados” (Gobernacién de Risaralda, 2012) presenta un analisis del mercado laboral del
departamento, pero no fija metas claras y absolutas en términos de generacion de
empleos o disminucién de la tasa de desempleo; ademas de que en el departamento no
se evidencia un presupuesto especifico en su plan de inversiones para la generacion de
empleo ni cuenta con personal exclusivo para la promocién del mismo.
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5. Acciones en marcha para resolver los problemas laborales

De acuerdo con la identificacion de los factores asociados a los problemas del
departamento de Risaralda, este capitulo muestra las acciones en proceso para
resolverlos y poder asi abordar los puntos criticos que generan barreras a la creacion de
empleo en la region y aquellos puntos vulnerables asociados a los perfiles de la oferta
laboral. La presencia institucional, los programas y proyectos en curso, tanto del Ministerio
del Trabajo como de otras entidades, asi como la coordinaciéon institucional de las
politicas laborales configuran los tépicos relevantes que se destacan en este apartado.

5.1. Presencia Institucional

La gestion de las politicas de trabajo corresponde en el departamento de Risaralda a
entidades publicas y privadas que pertenecen desde el nivel nacional, departamental y
local. Serdn descritas a continuacién las principales entidades y gremios que hacen
presencia en la region (ver tabla 21).

Tabla 20. Entidades que aportan al desarrollo y crecimiento socioecondmico de
Risaralda

Ambito Entidades

El Ministerio del Trabajo (Direcciones Territoriales)

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER)

Departamento para la Prosperidad Social (DPS)

Proexport

Nacional Bancoldex

Cajas de Compensacion familiar

Icetex

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

Planeacion
Gobernacion de Risaralda que tienen como Departamental
principal responsabilidad la ejecucién del Plan de Desarrollo
Departamental Desarrollo que involucra programas de Economico
crecimiento econdmico, generacion de ingresos y Turismo
emprendimiento con sus respectivas secretarias. [ Desarrollo Social
y de Agricultura

Las Secretarias de Planeacién

Desarrollo Econémico de cada alcaldia

Local Sindicatos

Fundaciones

privadas (Fundesarrollo, Actuar Famiempresas)
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Ambito Entidades

La Universidad Tecnologica que ha
Universidades participado activamente con Sociedad en
Movimiento y Alma Méater.

Comité de Cafeteros

Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia -ANDI

Gremios de mayor Camaras de Comercio

eso
P Fenalco

Acopi Centro Occidente

Camacol

Turiscafé

Fuente: Ministerio del Trabajo, 2013. Taller de Oferta Institucional. Disefio: FUPAD

El area de accién de la institucionalidad referenciada es muy amplia y esta relacionada
con productividad y desarrollo regional. De las entidades destacadas existen varias que
tienen vinculo directo con el tema de empleo, emprendimiento y generaciéon de ingresos, y
en sus actividades misionales se puede observar su responsabilidad frente al tema
laboral.

Complementando lo anterior, en la siguiente tabla se hace una relacién de los gremios
MAas representativos con presencia en el departamento de Risaralda y sus objetivos como
organizacion.

Tabla 21. Tejido institucional gremial de Risaralda

Gremios Objetivos

Agremiar y representar a los empresarios de la industria
hotelera en

Colombia, uniendo esfuerzos que contribuyan a su
competitividad y al desarrollo sostenible del sector turistico.

COTELCO Risaralda

Gremio empresarial que representa, orienta y promueve el
comercio y los servicios formales; fomentando su desarrollo
sectorial; y apoya su fortalecimiento y modernizacion
FENALCO Risaralda empresarial dentro de criterios de orientacion al cliente,
sostenibilidad financiera, desarrollo de las personas, servicios
y generacion de beneficios con procesos permanentes de
innovacion y aprendizaje de la organizacion.
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Gremios Objetivos

Este representante gremial actia en beneficio de los
agremiados de toda la nacion y ejercer sus funciones
procurando el bien comun de los productores, de la actividad
cafetera y de la economia nacional. Tiene ademas, la
condicion de vocero especial de los caficultores del
departamento segun su renglén y la obligacién de informar a
los agremiados sobre los temas de su gestion, recibir sus
inquietudes y velar por sus intereses.

Comité Departamental
de Cafeteros de
Risaralda

Es una empresa de economia solidaria, reguladora de precios
vinculada al sector agropecuario, dedicada a la
comercializacion de productos e insumos. Ofrece crédito,
servicios y asesoria técnica integral, educacién tecnoldgica y
representacion gremial; para satisfacer competitivamente las
necesidades y expectativas de los asociados, mediante
procesos que generen valor agregado.

Cooperativa de
Ganaderos y
Agricultores de
Risaralda CODEGAR

Gremio que contribuye al desarrollo y crecimiento del sector
empresarial facilitando y liderando procesos de formacion
permanente, innovacion, tecnologia, calidad, asociatividad,
orientacion empresarial, estrategias de mercadeo y
representacion gremial.

Asociacion Colombiana
de Pequefias y
Medianas Empresas
Acopi, Risaralda

El gremio que representa los intereses de la industria
gastronémica colombiana, bajo unos principios de ética
empresarial y solidaridad con el desarrollo del pais. La
asociacion esta organizada como una federacion en la cual
cada capitulo propende por los intereses locales de sus
afiliados y por el desarrollo sostenible de su region.

ACODRES Risaralda

La asociacioén tiene por objeto agrupar a los profesionales de
la ingenieria y propender por su bienestar, unién y
permanente actualizacion.

Asociacion de
Ingenieros de Risaralda

Asociacion Nacional de [Agremiacién sin animo de lucro, que tiene como objetivo
Empresarios ANDI, difundir y propiciar los principios politicos, econémicos y
Risaralda sociales de un sano sistema de libre empresa.

Fuente: Elaboracion Propia con base a los datos de ORMET, 2013. Informe de
Diagnostico Mercado de Trabajo.

5.2. Programas y proyectos en curso para promover el empleo

De la revision del Plan de Desarrollo Departamental y el de Pereira, asi como de la
informacién suministrada por varias instituciones, se obtiene un balance de los principales
programas y proyectos dinamizadores de empleo en el departamento y que estan
focalizados en poblacién vulnerable, mujeres y jovenes. Se resumen en la tabla 23.

Tabla 22. Principales programas y proyectos jalonadores de empleo en el
departamento de Risaralda

Nivel Entidad Oferta institucional en el territorio

Ministerio del | Formalizacion y generacion de empleo. Ley de Primer Empleo.
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Nivel

Entidad

Oferta institucional en el territorio

Nacién

Trabajo

Asesoria laboral a través de los inspectores de trabajo
pertenecientes a la Territorial Risaralda.

Departamento
parala
Prosperidad
Social - DPS

ICE. Incentivo a la Capacitacion para el empleo

Ingreso para la Prosperidad Social

Mujeres ahorradoras en accion, MAA

Ruta de Ingresos y Empresarismo, RIE

Servicio
Nacional de
Aprendizaje -
SENA

Formacioén para el trabajo, 20 programas para 2013, 140 cupos

Formacion para el emprendimiento: 233 aprendices en 3

Fondo emprender: 6 ideas de negocio

Servicio Publico de Empleo

Inteligencia de mercados para anticiparse a las inversiones que

Ferias de empleo y orientacion profesional

Departamento

Gobernacion

Nucleo 1. Fortalecimiento de capacidades humanas desde la
primera infancia y ciclos vitales subsiguientes

Nucleo 2: Dinamizacion de la productividad

Risaralda estratégica, competitiva y con resultados

Fortalecimiento técnico y financiero del proceso de

Risaralda integrada a la economia global

Observatorio del Mercado Laboral

Risaralda incluyente para migrantes

Municipal

Alcaldia de
Pereira

Pereira competitiva. Programa 3, 4,5:

Buen gobierno con valores: Programa 3, Subprograma 3.2

Mi ciudad somos todos

Programa de Integracion para el Desarrollo Regional

Gremios

Dosquebradas

Proyecto sector metalmecanico aeronautico

Programa OIM: Apoyo al fortalecimiento de unidades

productivas con poblacién desmovilizada y victimas

Apoyo al fortalecimiento de unidades productivas con apoyo de

Programas de formacion por competencias, tecnolégica y de

Centro de atencion empresarial.

Programas de brigadas de formalizacién

Apoyo para la participacion en ferias, ruedas de negocio,
ruedas de reconocimiento

CAMARA DE COMERCIO

Pereira

Ayuda en la formulacion de proyectos de fortalecimiento
tecnol6aico de Colciencias

Red de emprendimiento

Cafés especiales: aplicacién de la Innovacién tecnoldgica en el

Apoyo al fortalecimiento de unidades productivas con apoyo la

Programa Region Empresa CCP Ministerio de Comercio

Programas de formacion: linea alta gerencia y linea Sena

Centro de atencion empresarial.

Programas de brigadas de formalizacion

Apoyo para la participacion en ferias, ruedas de negocio,
ruedas de reconocimiento.

Invest in Pereira
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Nivel Entidad Oferta institucional en el territorio

Fortalecimiento de la capacidad competitiva del comercio
minaricta an aliien v anrnvachamiantn da lac TIC

Estimulo Productivo: Gestién de Calidad Turistica. Por Ley
300 deben Certificarse en Turismo Sostenible. Con el Proyecto
se da un estimulo del 80% para el nrocesa de certificacion

Emprendimiento: Empresarios Innovadores y Competitivos

Formacion Continua Especializada para el Talento Humano

Oferta de Articulacion: Feria Expovital - Turismo en Salud.
Perpira Decnierta - Fiemotaor
Estudio: Caracterizacion del sector comercio dentro del Plan de

Accion del Comercio en el PRC.
Banco de Oportunidades
Programa de apoyo al desarrollo empresarial (PADE):

Modelo de transferencia de generacion de empleo a poblacion
esmovilizada: vinculacion laboral

Acopi - centro | Apoyo al fortalecimiento de unidades productivas con apoyo la
occidente Formalizacién empresarial zona C de Pereira

Apoyo para la participacion en ferias, ruedas de negocio. Eje

Fortalecimiento de la capacidad competitiva del Comercio

Minnricta an al1ien vi anrnviachamiantn da TICQ

Fenalco

Comité Universidad Empresa
Universidades Movilizacion Social.
Educacion formal y continua

Fuente: Planes de desarrollo del departamento y de los municipios correspondientes.
Complementado con informacién primaria a través de entrevistas a profundidad con las
entidades territoriales.

5.2.1 Programas del Ministerio del Trabajo

Con relacién a los programas y proyectos del nivel nacional, se hace clave destacar las
acciones que adelanta el Ministerio del Trabajo, en el marco de la politica de empleo, que
tiene como objeto “promover el disefio y aplicacion de estrategias, programas y proyectos
para prevenir, mitigar y superar los riesgos asociados con el desempleo y la falta de
ingresos de la poblacion colombiana” (Ministerio del Trabajo, 2010).

Es asi como el Ministerio ha desarrollado un portafolio a nivel nacional para fortalecer la
gestién y los alcances de dicha politica, ofreciendo programas integrales generadores de
oportunidades y fortaleciendo mecanismos que promuevan las necesidades de la
poblacion.

A continuacion se describen brevemente cuatro de estos programas.
a. Servicio Publico de Empleo

Este programa busca integrar, coordinar y focalizar las politicas activas y pasivas de
empleo, asi como potenciar el uso de los instrumentos de politica para que contribuyan a
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un encuentro mas racional y eficiente entre oferta y demanda de trabajo. En este sentido,
el Servicio Publico de empleo es creado para ayudar a los trabajadores a encontrar un
empleo conveniente y a empleadores a contratar trabajadores apropiados bajo los
principios de eficiencia, universalidad, igualdad, libre escogencia, integralidad,
confiabilidad, transparencia y calidad.

El Servicio de Empleo cuenta conuna plataforma que se construye a través de la
integracion de operadores publicos y privados, para lograr el encuentro entre la oferta 'y la
demanda laboral de manera transparente, agil y eficiente, permitiendo agrupar la
informacion relativa al funcionamiento del mercado de trabajo en temas como Red de
Servicios de Empleo (normatividad, prestadores autorizados e indicadores de gestion de
los centros), formacién (profesional y para el trabajo), Empleo y Emprendimiento (politicas
activas y pasivas de empleo, certificacion de competencias y emprendimiento).

b. Subsidio familiar

Implementar la agenda de evaluacion de los servicios asociados al sistema de Subsidio
familiar, que permita mediante estudios técnicos la formulacion de politicas, planes,
programas y proyectos en materia de subsidio familiar.

Actividades:

e FEvaluar la normatividad para los servicios ofrecidos para las Cajas de
Compensacion Familiar.

o Disefiar el sistema de informacion de subsidio familiar a nivel microdato y el
proceso de implementacion del mismo, de acuerdo con las necesidades del
Ministerio del Trabajo.

e Evaluar el impacto de los servicios ofrecidos por las Cajas de Compensacién
Familiar sobre poblacion beneficiaria de los mismos.

e Realizar cruces de informacion del sistema de subsidio familiar con otros sistemas
de informacion de la seguridad social.

e Disefiar y aplicar encuestas de percepcion de los servicios ofrecidos por las Cajas
de Compensacion familiar.

¢ Realizar asistencia técnica en cuanto al analisis de requerimientos del Ministerio
del Trabajo a las Cajas de Compensacion Familiar.

e Realizar campafas de promocion, divulgacion y eventos del sistema de Subsidio
Familiar.

e Realizar estudios de los servicios ofrecidos por las Cajas de Compensacion
Familiar.

c. Subdireccién anélisis, monitoreo y prospectiva laboral

Fomentar, fortalecer y promover la Red de Observatorios del Mercado de Trabajo
Regionales como instrumentos de generacién de informacion estratégica para la toma de
decisiones en aspectos relacionados con el mercado laboral.
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Actividades:

¢ Acompanfar el proceso de creacion con la identificacién de los aliados estratégicos y la
fijacion de compromisos por parte de estos.

e Consolidar y promover nuevos observatorios del Mercado de Trabajo.

o Fortalecer los Observatorios del Mercado de Trabajo.

e Prestar asistencia técnica para la elaboracién de estudios y/o investigaciones en
temas especificos de mercado de trabajo.

e Brindar capacitaciones a la medida para cada uno de los Observatorios.

e Transferir metodologias especializadas, con el fin de fortalecer el equipo técnico a
nivel territorial de los observatorios.

o Realizar talleres de capacitacion relacionados con estrategias gerenciales para
fortalecer y dinamizar los procesos de gestion administrativa de los Observatorios.

o Facilitar la transferencia de metodologias entre los Observatorios de acuerdo con
temas priorizados.

e Analizar la informacion de oferta y demanda laboral con enfoque en prospectiva, en
torno a la realidad local para apoyar las actividades del Servicio Publico de Empleo.

d. Formalizacién y proteccién del empleo

Este programa pretende la generacion de politicas, programas y proyectos encaminados
a brindar proteccién integral para prevenir, reducir y superar los riesgos asociados al
desempleo. Asi mismo, motivar el trabajo productivo asociativo y de otras modalidades de
empleo diferentes al trabajo dependiente.

Busca igualmente promover y fortalecer el incremento de la productividad del trabajo no
asalariado; la implementacion de sistemas, mecanismos, modelos y procedimientos a
nivel nacional para la formalizacion del empleo adaptados a las micro, pequefas,
medianas y grandes empresas, las organizaciones de la economia social y solidaria, los
trabajadores independientes y el autoempleo; y concertar, formular y proponer la
regulacion para las precooperativas y cooperativas de trabajo asociado y el autoempleo,
velando por el cumplimiento de los derechos fundamentales del trabajo.

A continuacién se presentan algunos proyectos establecidos para los sectores mas
criticos:

e Programa de desarrollo de proveedores (PDP): busca mejorar la productividad y
competitividad en cadenas productivas en donde coexisten grandes empresas con
micro, pequefias y medianas empresas en relaciones de proveeduria.

e Programa de formalizacion sectorial -promocion y asistencia técnica: El principal
objetivo de este programa es promover y brindar capacitacion y asistencia técnica
para la formalizacibon laboral con enfoque sectorial, trabajando
mancomunadamente con los gremios o asociaciones de diferentes sectores en el
pais. Esto con el fin de entender las realidades propias de los sectores y brindar
una asistencia técnica a la medida. A partir de este programa también se busca
construir propuestas para mejorar las condiciones laborales y poder implementar
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alternativas para que los trabajadores puedan tener proteccion y ahorros para su
vejez.

e Acompafiamiento de otras iniciativas de formalizacién: Formalizacion y
Legalizacion Minera y Sector Transporte (busca mejorar las condiciones laborales
de los actuales conductores del sistema de transporte publico colectivo que haran
el trnsito al nuevo Sistema Integrado).

e Mecanismo de proteccién al cesante Ley 1636.

e Promocion y regulacion de la economia social y solidaria.

5.2.2 Otros programas y proyectos en curso para promover el empleo

El departamento de Risaralda cuenta con la participacion de diversos programas y
proyectos en cuanto a generacion de empleo y distribucién de ingreso. A continuacién se
describen los mas representativos.

Plan Regional de Competitividad de Risaralda - PRC

La Comision Regional de Competitividad (CRCR) avanza en la consolidacion para el
mejoramiento de la competitividad de manera sostenible con equilibrio social de la region,
expresada en el PNC, construido de modo colectivo con la participacion de mas de 200
personas y mas de 30 instituciones.

Los objetivos de este plan pretenden dar solucion a problemas estructurales de la
sociedad:

1. Plan de fortalecimiento de sectores estratégicos, los cuales se clasifican en:
e Sectores tradicionales: café, confecciones y comercio.
e Sectores prioritarios: turismos, metalmecéanica y agroindustria.
e Sectores promisorios: biotecnologia, logistica y Business Process Outsourcing
- BPO.
2. El emprendimiento, la gestion y el desarrollo empresarial.
3. Elfortalecimiento del mercado interno y la internacionalizacién de la economia.

Estos tres objetivos estan focalizados al sector empresarial como el principal generador
de riqueza; sin embargo, como soporte de la gestién se requiere el desarrollo de los
objetivos trasversales de la ciencia, tecnologia y la innovacion, cobertura educativa con
calidad y pertinencia; y el entorno, la infraestructura y el medio ambiente.

Con el fin de avanzar en la ejecucion del PRC, el departamento dentro del proceso de
actualizacion del plan de manera participativa busca a la luz de los Planes de Desarrollo
nacional y departamental, asi como de los ejercicios de prospectiva Risaralda y Pereira
Vision 2032, impactar positivamente el desarrollo econdmico, social, cultural y ambiental
de Risaralda, pensando en generar entornos competitivos e innovadores, no solo en el
AMCO sino para todo el departamento, priorizando los siguientes temas para el 2013:

¢ Sistema Nacional de Regalias.
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e La potenciacion de los sistemas moda (textiles, zapatos y accesorios),
metalmecénica, agroindustria y turismo con énfasis en salud.
o Articularse con las locomotoras del Gobierno Nacional.

Observatorio laboral del departamento (Ormet)

El ORMET para Risaralda es una iniciativa en el territorio del Ministerio del Trabajo
respaldada y acopiada por la Gobernacién del Departamento, aunando esfuerzos desde
el afio 2005. La Secretaria Técnica del Observatorio estd bajo la direccibn de la
Secretaria de Planeacion Departamental, con el apoyo de 25 entidades entre publico,
privadas, academia, gremios y sindicatos. Con el fin de cumplir el objeto de analisis y de
generar las alarmas para la toma de decisiones estratégicas que respondan a la
problematica del empleo en el departamento (Red ORMET, 2012)

Pese a lo anotado anteriormente, actualmente el ORMET no dispone en su planta de
cargos funcionarios con dedicacion requerida para el cumplimiento de los objetivos y fines
pertinentes de un observatorio de mercado de trabajo. Esto da cuenta de la poca
consistencia y coherencia para cumplir con una agenda permanente de trabajo. De ahi
que a la fecha no se cuenta con informacion permanente de analisis que permita a las
entidades que lo conforman utilizarlo como una herramienta estratégica para la toma de
decisiones.

Los estudios son contratados con universidades y otras entidades, y actualmente su
cofinanciacién es realizada con aportes del el DPS, Ministerio del Trabajo y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), tal como ha sido en los ultimos
procesos de fortalecimiento de la Red ORMET. Vale la pena mencionar que a través de
dos Acuerdos de Subsidio de Microcapital con la Universidad Libre y Catdlica,
respectivamente, se han desarrollado los siguientes estudios (Buchelli, 2013):

o Estudio de perfiles ocupacionales: busca analizar las condiciones de mercado de
trabajo desde la oferta y la demanda, con la caracterizacion de los desempleados en
Risaralda, que pueda fomentar la inclusion productiva de la poblacién en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, con énfasis en la cadena productiva de cafés especiales y
sector empresarial en desarrollo de software y tecnologias de informacién, en la
medida que estos sectores se articulan con el Plan Regional de Competitividad de
Risaralda. Estos fueron socializados en el mes de julio.

e Estudios de perfil productivo y econdmico: identificd alternativas para el desarrollo
economico mediante la inclusiébn a la actividad laboral de poblacion victima del
conflicto y vulnerable en los municipios de Balboa, Pereira, Santa Rosa y Santuario,
para que le sea util al gobierno nacional, departamental y municipal en el apoyo e
impulso de la situacion econémica, a través de proyectos de generacion de ingresos
(actividades productivas) y de inclusion.
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Sociedad en movimiento

la Universidad Tecnoldgica de Pereira ha tenido una participacion activa a través de la
Sociedad en Movimiento, la cual inici6 como un proyecto estratégico dentro del Plan de
Desarrollo Institucional de la Universidad (UTP) 2009-2019, que pretendia dar respuesta a
la profunda deuda social que viene experimentando el departamento de Risaralda en las
dltimas tres décadas, la cual se refleja en el retroceso o estancamiento de practicamente
todos sus indicadores de desarrollo: indice de Desarrollo Humano (IDH), Coeficiente de
distribucién de los ingresos (Gini), linea de pobreza e indigencia, desempleo, tasa de
homicidios y suicidios, narcotrafico, drogadiccién, alcoholismo, violencia intrafamiliar,
migracién, desatenciébn y abuso de la primera infancia, calidad de la educacion,
perdurabilidad empresarial, etc.

La Sociedad en Movimiento tiene por objetivo modificar la agenda publica del desarrollo
del departamento de Risaralda hacia la construccion de una sociedad méas equitativa,
justa e incluyente. Por ello seleccion6 en el 2010 una serie de temas clave para ser
llevados a un conjunto de foros, como estrategia desencadenante de politicas publicas,
teniendo el propdsito el debate amplio y participativo sobre los problemas de desarrollo en
el departamento.

Centro publico de empleo

A nivel municipal, en 2013 se inauguré la apertura de la primera Agencia de gestién y
colocacion de empleo en Pereira liderada por la Alcaldia de la ciudad, operada por
Comfamiliar Risaralda y con el apoyo del Ministerio del Trabajo. El centro de atencién del
Servicio de Empleo se creé como instrumento de activaciéon de las politicas activas para
garantizar el encuentro entre oferta y demanda laboral, capacitacién, emprendimiento.

5.3. Coordinacion institucional de las politicas laborales

En cuanto a los espacios de coordinacion en materia de empleo se puede decir que el
departamento cuenta con un numero importante de instituciones que permiten realizar
esta tarea de manera idénea y se relacionan a continuacion:

e Subcomision de politicas laborales y salariales: es precedida por la Subcomision
Territorial del Ministerio del Trabajo y es el principal escenario para fomentar el didlogo
social en materia laboral y salarial del pais. Fue creada mediante el Articulo 56 de la
Constitucion Politica de Colombia, con el objetivo de fomentar las buenas relaciones
laborales, contribuir a la solucién de los conflictos colectivos de trabajo y concertar las
politicas salariales y laborales.

e Comité Institucional de Erradicacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil

(CIETE): se encarga de problematicas especificas como el trabajo infantil y esta
conformada por la Alcaldia de Pereira y la Gobernacién de Risaralda.
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e Comisién Regional de Competitividad de Risaralda (CRCR), la Comision
Departamental de Ciencia y Tecnologia (CODECyT), Red de Emprendimiento
Departamental. Esta Ultima es un espacio en el cual se citan las entidades publico-
privadas responsables y comprometidas con el desarrollo del emprendimiento y donde
se formula el Plan Estratégico de Emprendimiento (PEER).

Con el objetivo de articular y complementar la accion conjunta para una estrategia de
desarrollo territorial, al estar involucradas las ciudades principales Manizales, Armenia y
Pereira, asi como las Gobernaciones de Quindio, Caldas y Risaralda en representacion
de los municipios, esto implica una gran decision politica para emprender y viabilizar esta
linea definida que trascienda las fronteras del departamento y los intereses particulares a
los intereses comunes del Eje Cafetero.

A la fecha, las ciudades capitales avanzaron gracias a su propia dinamica desde el afio
2012 con el liderazgo del Ministerio del Trabajo, quienes actualmente cuentan con una
propuesta de CP de las ciudades del Eje Cafetero enmarcadas en ocho proyectos
enfocados a la generacion de empleo. Paralelamente, el Ministerio del Trabajo, a través
FUPAD — Colombia, brindé el apoyo en el territorio, con el objetivo de poder avanzar con
una propuesta que facilite los delineamientos para la construccion de un Plan de Accion
de Empleo, bajo el liderazgo de la Gobernacién departamental. Su primera fase era la
construccion de este documento ejecutivo que brinde informacién departamental
importante para definir las apuestas que, como region, impacten en el empleo y a su vez
puedan ser priorizadas a través de la Comision Regional de Competitividad, como
propuesta de la Subcomisién de politicas salariales, previamente validado por el equipo
del Observatorio del Mercado Laboral.

La coordinacion inicial se realiz6 con los delegados asignados por los gobernadores de
cada departamento del eje cafetero; para el caso de Risaralda, con los Secretarios de
Planeacion y de Desarrollo Econémico, con quienes se avanzd hasta lograr validar de
nuevo el interés de la Gobernacién en continuar con el proceso y la identificacién de las
prioridades.

Esta dindmica requiere metodoldégicamente contar con el acompafiamiento y asistencia
técnica definitiva de Planeacion Nacional, del Ministerio de Agricultura, Cultura, Industria y
Comercio ademas de la decisién desde lo local. Es por ello que, sin esto, no se facilit6 el
avance del proceso. El contenido del mismo debe cumplir con la condicion de cubrir los
intereses del departamento con sus ciudades capitales, que atienda las necesidades
territoriales en materia de paisaje cultural cafetero, empleo y pobreza.

En el territorio se avanzd con el reconocimiento de la problematica de desempleo con

apoyo de entrevistas focalizadas a entidades responsables directa o comprometidas con
la generacién de ingresos, emprendimiento y empleabilidad.
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Finalmente, cabe notar que la Subcomision de Politicas Salariales se perfila entonces
como uno de los espacios pertinentes para hacer la coordinacién y seguimiento del Plan
de Empleo Departamental, dado que es el escenario de concertacion tripartita (gobierno,
trabajadores y empleadores) por excelencia, con apoyo del Consejo Regional de
Competitividad. Se debe promover la articulacion para socializar el documento y redefinir
las lineas estratégicas a intervenir segun la actualizacién del PRC.
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6. Objetivos y metas del Plan Departamental de Empleo

El presente Plan de Empleo se estructura para contribuir a solucionar los problemas loas
problemas del mercado laboral detectados.

6.1. Objetivo general

Diseiar e implementar estrategias que permitan reducir el desempleo y la informalidad en
el departamento de Risaralda y al mismo tiempo mejorar los ingresos laborales de su
poblacion.

6.2. Objetivos especificos

e Propender por la creacion de puestos de trabajo formales, impulsando el
fortalecimiento y la competitividad de los sectores tradicionales, prioritarios y
promisorios.

e Disminuir la tasa de subempleo del departamento, con especial énfasis el nivel
profesional.

e Disminuir la informalidad promoviendo programas de emprendimiento empresarial y
auto empleo, a favor de apuestas productivas relacionadas con sectores impulsadores
del desarrollo econdmico del departamento.

o Desarrollar programas de capacitacion para el trabajo acorde con las necesidades
productivas del departamento, para mejorar la productividad de las empresas y la
calidad del empleo.

o Reorientar las funciones del ORMET con el fin de que este brinde un sistema de
informacion sobre oferta y demanda laboral de manera permanente para la toma de
decisiones en materia de empleo y sus temas relacionados.

6.3. Metas e indicadores

En el desarrollo del Plan Departamental de Empleo de Risaralda se recomiendan las
siguientes metas estratégicas:

Metas Indicadores

Articular eficiente y eficazmente de las acciones
de la Gobernaciéon de Risaralda, la Comision
Regional de Competitividad y la Subcomision
Departamental de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales para la priorizacion de las
lineas estratégicas, planes y programas con sus
respectivos presupuestos garantizando el disefio
final del Plan de Empleo.

Lineas estratégicas priorizadas.
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Politicas activas efectivamente
Implementar a nivel territorial de las politicas [impulsadas en el departamento.
activas de empleo ofrecidas por el Ministerio del
Trabajo en su oferta institucional. Empleos potenciales de estas
politicas.

Fortalecer de los espacios de participacion y
concertacion territorial y departamental para el
fomento de la empleabilidad en el departamento.

Espacios de participacion y
concertacion fortalecidos.

6.4. Ejes estratégicos, programas y proyectos en curso para promover el empleo

A partir del diagnéstico o caracterizacion socioeconémica del departamento de Risaralda,
y como resultado del proceso de construccion y formulacion participativa del Plan
Departamental de Empleo, fueron identificados los siguientes ejes estratégicos y sus
respectivos proyectos, con el objetivo puesto en la intervencion sobre las probleméaticas
detectadas en el departamento.

A partir de lo expuesto y desarrollado durante el proceso del PAT y, en especial, en el
Taller de Identificacion de Programas y Proyectos del Plan Departamental de Empleo,
fueron identificados para el departamento una serie de objetivos estratégicos que buscan
responder a las principales problematicas y retos detectados en el territorio.

Estos objetivos se convierten en la finalidad hacia la cual deben dirigirse los recursos y
esfuerzos para dar cumplimiento a los ejes estratégicos identificados.

6.5. Proyecto estratégico

El Ministerio del Trabajo y FUPAD Colombia a través de la utilizacion de encuestas
aplicadas a los actores clave seleccionados, pudo identificar las dificultades de las
entidades territoriales para la presentacibn de proyectos de inversion publica a las
diferentes fuentes de financiacion de la oferta nacional. Los resultados que arrojé esta
encuesta, demostraron que estas entidades territoriales presentan problemas vy
obstaculos en el momento de buscar financiacion y recursos, para poner en marcha
proyectos que tendrian un impacto en la generacion de empleo e ingresos en el
departamento.

Con base en este hallazgo y bajo el Programa de Asistencia Técnica (PAT) se crearon las
siguientes estrategias:

a) Estrategia de capacitacion de actores involucrados en la generacion de empleo e
ingresos y en la formulacién y financiacion de proyectos:
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Para generar las capacidades en la formulacién de proyectos y su respectiva financiacion,
el Ministerio del Trabajo y FUPAD, con el apoyo de un equipo de profesionales con un
amplio conocimiento en el tema, desarrollaron sesiones de capacitacion en los 28
territorios seleccionados por el PAT y de acuerdo a los lineamientos establecidos por el
Ministerio del Trabajo, los cuales estan basados en la premisa de generar conocimientos
a las entidades para que apoyen estos procesos de formulacién en un futuro y superen
los problemas y dificultades encontrados. Como resultado preliminar se logré la
capacitacion de 1.164 personas vinculadas a las entidades territoriales.

Adicional a esto se generaron dos guias metodolégicas: una para la formulacion de
proyectos y otra para identificar su ruta de financiacion, las cuales fueron entregadas al
Ministerio del Trabajo, con el fin de constituirse en fuente de conocimiento y consulta de
los procesos obligatorios y establecidos por el orden nacional.

b) Apoyo a la formulacion de un proyecto incluido en el Plan Departamental de
Empleo, PDE:

Complementario a la estrategia anterior y con el equipo de formuladores de proyectos
contratado por el Ministerio del Trabajo y FUPAD, se determiné priorizar por cada Plan
Departamental de Empleo (PDE), un proyecto estratégico para ser apoyado en su
formulacion, el cual fue definido por el espacio institucional establecido previamente en
cada territorio.

A continuacion se presenta la ficha de dicho proyecto priorizado en el departamento de
Risaralda.

Nombre del proyecto:
Creacion de un centro de adiestramiento de mano de obra operativa para el sub sector
textil de confecciones y metalmecanico para el fortalecimiento de la productividad de las
empresas del Area Metropolitana Centro Occidente - AMCO

Objetivo del proyecto:

Establecer un centro de adiestramiento de formacién de mano de obra operacional para
el sub sector textil — confecciones y metalmecanico del Area Metropolitana Centro
Occidente

Objetivos especificos:

e Generar programas de capacitacion y formacion de mano de obra calificada de
acuerdo a las exigencias del mercado.

e Establecer programas de actualizaciéon en la formacion de mano de obra para los
sectores metalmecéanico y subsector confecciones.

e Ubicacion laboral de la mano de obra formada en las empresas de la region.

e Certificar las competencias de los programas de formacion de acuerdo a las
expectativas de los empresarios en términos de eficiencia y productividad de la
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mano de obra formada.
o Establecer programas que forman mano de obra productiva y eficiente.

Descripcién:

El proyecto promueve el fortalecimiento de las competencias laborales del area
Metropolitana del Centro Occidente para el desempefio eficiente del sector textil —
confecciones y metalmecénico.

Estado: Formulado
Entidad lider: Alcaldia de Dosquebradas
Localizacién: Municipio de Dosquebradas

Actividades principales:

Creacion de centro de adiestramiento de mano de obra calificada y certificada para los
sectores textiles de confecciones y metalmecéanico, con programas especiales de
actualizacion en la mano de obra y ubicacion laboral.

Metas en el empleo:

1.500 Personas formadas

1 centro de adiestramiento

1.500 personas certificadas en competencia laborales

Costo: $1,825,865,650

6.6. Eje estratégico 1: Desarrollo y Competitividad

Este eje tiene como fin identificar los sectores de mayor crecimiento y potencializar otros
que apunten a mejorar la productividad y competitividad del departamento, aprovechando
las vocaciones y apuestas productivas de cada region.

Al respecto, el Plan Departamental de Desarrollo estd encaminado a reenfocar las
estrategias empresariales en la busqueda del emprendimiento de impacto que de manera
sustancial estimule el crecimiento econémico y mejore al final del cuatrienio el
comportamiento del Producto Interno Bruto, PIB, del Risaralda. Se apoyaran procesos de
emprendimiento y formalizacion empresarial como estrategia para mejorar la calidad de
los servicios y productos ofrecidos, aumentar el recaudo e inversion de las personas o
empresas que funcionen en la informalidad y facilitar el acceso a créditos.

Este eje estratégico consiste en la ejecucion de un conjunto de proyectos de fomento a
las actividades productivas en Risaralda con la finalidad de generar empleos de calidad.
Teniendo en cuenta el perfil productivo del departamento y la identificacion de sectores
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clave para la dinamizaciéon de la economia y la generacion de empleo formal, se
contemplan los siguientes proyectos:

Proyecto 1. Fortalecimiento de las competencias laborales de la mano de obra para
el sector de las confecciones y metalmecanico del municipio de Dosquebradas

Objetivo: Formar en competencias especificas la mano de obra operacional para el
subsector de confecciones y metalmecanico de Dosquebradas mediante la introduccion
de sistemas de calidad, manejo de tiempos y reduccién de reproceso, dirigidos a suplir la
deficiencia de consecucion de mano de obra calificada en beneficio del incremento de la
productividad de los sectores.

Descripcién: El proyecto busca solucionar las necesidades de mano de obra calificada
para el sector de la confeccion y metalmecanica en el Area Metropolitana Centro
Occidente de Risaralda la siguiente propuesta se presenta con el objeto de impactar al
sector y contribuir a la inclusiéon laboral de la poblacién menos favorecida.

Estado: Perfil y prefactibilidad
Entidades vinculadas: Secretaria de Desarrollo de Dosquebradas, Ministerio del Trabajo
Entidad Lider: Secretaria de desarrollo de Dosquebradas

Localizacién: Municipio de Dosquebradas

Actividades principales: Capacitar y recalificar la mano de obra del sector
metalmecénico y textil.

Empleos estimados: 600 fortalecidos

Otras metas: N/A

Valor del proyecto: Por estimar

Horizonte en el tiempo: Corto y mediano plazo

Proyecto 2. Plan Generacion de Empleo Fase llI

Objetivo: Generar empleo, entre la poblacion especifica, en la ciudad de Pereira,
mediante la implementacion de tres lineas de accion denominadas Obras Viales Menores,
Camineros y Camineras para la Prosperidad y Construccidon y/o mejoramiento,
adecuaciéon y mantenimiento de casetas comunales, con la que ademas de generar
empleo se mejore la calidad de vida de los ciudadanos, su transito y mejorar el entorno
visual de la misma, al igual que se dinamiza la economia de la ciudad de manera general
y con un énfasis en el sector de la construccion.
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Descripcién: El plan generacion de empleo es un programa desarrollado con el fin de
atacar los altos indices de desempleo de la ciudad de Pereira, dando un valor agregado a
los participantes mediante capacitacion que fortalezca la inclusion en otros procesos de
empleo y ayuden a mejorar su nivel de ingresos. Ademas, se genera un plus para la
ciudad con la obras de infraestructura en la zonas mas marginadas de la ciudad.

Estado: Contrataciéon
Entidades vinculadas: Alcaldia de Pereira, Ministerio del Trabajo

Entidad Lider: Alcaldia de Pereira
Localizacién: En la zona rural los corregimientos de Altagracia, Arabia, Combia, La Bella,

La Florida, Morelia, Puerto Caldas, Tribunas y en la zona urbana las comunas de
Villasantana, Rio Otun, Consotd, Ferrocarril, San Joaquin, Perla del Otun, El Oso, Del
Caféy El Poblado

Actividades principales: Capacitar y vincular la mano de obra a los megaproyectos de
infraestructura de Pereira

Empleos estimados: 1.614 empleos

Otras metas: 1.614 personas capacitadas
Valor del proyecto: COP$10.000.000.000

Horizonte en el tiempo: Corto y mediano plazo

Proyecto 3. Promocion del empleo rural a través de un modelo de economia integral
familiar agro empresarial

Objetivo: Promover la generacion de empleo del sector agropecuario y agroindustrial a
través de un modelo de economia integral familiar articulando las cadenas productivas a
partir del impulso social, técnico, comercial, asociativo, empresarial y de emprendimiento
en los cuatro (4) municipios del Departamento; como garantia para el sistema o modelo
de la seguridad alimentaria y la economia campesina.

Descripcidn: El siguiente proyecto se busca promover la generacién de empleo en el
sector agropecuario y agroindustrial a través de un modelo de economia integral familiar
articulando las cadenas productivas a partir del impulso social, técnico, comercial,
asociativo, empresarial y de emprendimiento en los 14 municipios del Departamento de
Risaralda. Propone un modelo de economia integral agropecuaria y agroindustrial para el
departamento de Risaralda, con el propdsito de generar empleo mejorando la calidad de
vida de las familias, contribuyendo a la erradicacion de la pobreza, promover la igualdad
de género impulsando la autonomia de la mujer rural y su participacion en el desarrollo
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econdmico del sector agropecuario, todo enmarco de la sostenibilidad ambiental y la
adaptabilidad a la variabilidad y cambio climatico.

Estado: ldea
Entidades vinculadas: Gobernacion de Risaralda

Entidad Lider: Gobernacion de Risaralda.
Localizacién: Pereira, Belén de Umbria, Guatica y Apia

Actividades principales: Capacitar y vincular la mano de obra a los megaproyectos de
infraestructura de Pereira

Empleos estimados:

Otras metas:

Valor del proyecto: Por estimar

Horizonte en el tiempo: mediano plazo

6.7. Eje estratégico 2: Promocion y fortalecimiento de emprendimientos

Este eje busca fortalecer los procesos de asociatividad, la capacidad técnica y los
servicios que faciliten el desarrollo de iniciativas empresariales enfocadas en las apuestas
y vocaciones productivas del departamento, que permitan la mejora de los ingresos y la
generacion de nuevos empleos.

En este eje no se identificaron proyectos para ser incluidos en este Plan Departamental
de Empleo.

6.8. Eje estratégico 3: Formacién y capacitacion laboral

Con este eje se husca que el recurso humano (general y poblaciones especiales) se
forme o capacite para el trabajo en las areas y sectores que demanda el tejido productivo
instalado en las diferentes regiones del departamento con base en la articulacion eficiente
del sector publico, privado y académico disponible.

En este eje no se identificaron proyectos para ser incluidos en este Plan Departamental
de Empleo.

6.9. Eje estratégico 4: Intermediacion laboral y colocacion
El objetivo de este eje pretende generar el conjunto de actividades y recursos dirigidos a
acercar a los demandantes de empleo (trabajadores) con los oferentes de empleo

(empresas) para brindar a los trabajadores un empleo adecuado a sus caracteristicas y a
las empresas los trabajadores mas apropiados a sus necesidades.

75




En este eje no se identificaron proyectos para ser incluidos en este Plan Departamental
de Empleo.

6.10. Eje estratégico 5: Coordinacion institucional y fortalecimiento de
capacidades territoriales

Este es uno de los ejes estructurantes mas importantes ya que su propoésito es fortalecer
la institucionalidad departamental y local para que obre como responsable de la
implementacion, coordinacion y seguimiento de los planes y politicas de empleo, asi como
del monitoreo de la actividad laboral en el departamento.

En este eje no se identificaron proyectos para ser incluidos en este Plan Departamental
de Empleo.

6.11. Eje estratégico 6: Fortalecimiento normativo y diadlogo social
En este eje estd centrado el establecer lineamientos y directrices para orientar a las

organizaciones territoriales en la aplicacion de estrategias que promuevan el cumplimiento
a las normas y didlogo social.

En este eje no se identificaron proyectos para ser incluidos en este Plan Departamental
de Empleo.
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7. Fuentes de financiacién del Plan Departamental de Empleo

La formacion para el trabajo es un objetivo dentro del plan nacional de desarrollo que se
enfoca en generar un capital humano en el pais eficiente y de calidad para esto el
Departamento de Planeacion Nacional hace parte de las mesas técnicas para la
consolidacion del sistema de evaluacién de los programas e instituciones de educacion
superior y del desarrollo de la Estrategia de Gestidon del Recurso Humano en Colombia. El
sistema nacional de formacion para el trabajo a cargo del servicio nacional de aprendizaje
SENA desarrolla las politicas, programas y proyectos que forman parte de la
implementacion de este objetivo; el departamento de Risaralda tiene en su agenda la
ejecucion del proyecto priorizado de formacion para el trabajo Implementacion centro de
adiestramiento de mano de obra calificada operativa especializada Dosquebradas,
Risaralda, Occidente por eso se sugiere desarrollar mesas de trabajo con las mesa
técnica del plan departamental de empleo para la gestibn de recursos financieros vy
técnicos en pro de la ejecucion del proyecto.

A continuacién se presenta la tabla de proyectos de inversion de la Nacién a los que el
departamento puede postular su proyecto priorizado, para gestionar recursos de
financiacion:

Sin embargo el departamento de Risaralda también prioriza el proyecto Implementacion
de programas de generacion de empleo en el municipio de Pereira, Risaralda, Occidente
donde el Ministerio del Trabajo tiene programas como “Fortalecimiento de las
capacidades de los gobiernos locales para la implementacion de politicas de mercado de
trabajo” entre otros que buscan fortalecer la generacién de empleo de calidad para todas
las regiones del pais, se recomienda a la mesa técnica realizar el registro en el BPIN y
ante Ministerio de Trabajo.

A continuacion se presenta la tabla de proyectos de inversion de la Nacion a los que el
departamento puede postular su proyecto priorizado, para gestionar recursos de

financiacion:

Falta tabla de proyectos de inversion
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8. Monitoreo, evaluacién y seguimiento del Plan Departamental de Empleo

Teniendo en cuenta la gestién desarrollada en territorio en el marco del Programa de
Asistencia Técnica para el fortalecimiento de las politicas de empleo, emprendimiento y
generacion de ingresos, se evidencio la necesidad de construir y disefiar una herramienta
informética que permitiera realizar el monitoreo, evaluacion y seguimiento a los Planes
Departamentales de Empleo y demas actividades inherentes al proceso. Esta herramienta
se constituyé como el Banco de Informacion Regional de Empleo, BIRE, la cual dentro de
sus funcionalidades permite:

Almacenar, consultar y analizar informacion de los diagnosticos sobre las

caracteristicas socioeconémicas regionales.

¢ Interpretacion y toma de decisiones con base en las dindmicas propias de cada
region.

¢ Realizar seguimiento a los proyectos incluidos en los planes de empleo de cada
territorio, revelando el avance tanto en las fases como las actividades de los
mismos.

¢ Realizar monitoreo a los compromisos y metas de los planes de empleo.

¢ Realizar seguimiento a la gestion relacionada con la ejecucion de la asistencia
técnica.

¢ Presenta informacion de oferta institucional pertinente en materia de empleo.

Las principales secciones encontradas en el BIRE son:

e P4gina de Inicio

Salie

) MinTrabajo AR TODaS Banco de Informacién Regional de Empleo

Republica de Colombia

inicto Plan Temitorial de Empien  Brdcors de Gestidn  Eibiioteca de Documentos  Informacidn Socoecondmica  Dwectorio Reportes  Georefarenciador

/  Sistema de Informacion
/ Programa de Asistencia Técnica
3 \ para el forialecimiento de las poliicas de
)Y / empleo, emprendimiento y generacién de ingresos

/ () Mumbaa {ERoseeaDAD

78



¢ Consulta del Plan Departamental de Empleo
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Recomendaciones

A lo largo de los planteamientos hechos, se puede generalizar que el departamento de
Risaralda exhibe un desempefio econdmico limitado que establece fuertes restricciones
con el objetivo de mejorar los indicadores relevantes del mercado laboral en ese
departamento.

Precisando de una vez, Risaralda ha exhibido poco dinamismo en los sectores
econdmicos, especialmente en los dltimos 6 afios, que lo han colocado muy por debajo
del crecimiento promedio de la economia colombiana. De hecho, Risaralda apenas ocupa
el puesto 17 entre todos los departamentos en su contribucién al PIB nacional. En este
sentido, aunque la estructura productiva de Risaralda es muy similar al promedio de
nacional, se observa una menor dindmica de la agricultura, industria manufacturera,
construccién, comercio, restaurantes y hoteles y transporte almacenamiento vy
comunicaciones, que ha tenido un efecto significativo en las altas tasa de desempleo en el
departamento. La crisis del campo, pero en especial del sector caficultor, ha sido
preponderante en este comportamiento econémico de Risaralda.

El desempefio econémico del departamento de Risaralda esta asociado con los incentivos
de los agentes econdmicos para iniciar proyectos productivos. Se pudo observar que a
pesar de que Risaralda ocupa un puesto privilegiado en el ranking de competitividad y
facilidades para emprender negocios, la actividad empresarial total es de las mas bajas de
las ciudades principales de Colombia. Quizas lo anterior se explique por la baja demanda
asociada a la disminucién de remesas que golpeado con mayor intensidad a esta region
gue cuenta con una gran experiencia migratoria.

Por otra parte, Risaralda, especialmente la ciudad de Pereira, exhibe un mejoramiento
educativo importante, pero ante la dinamica precaria del mercado laboral se esta
produciendo un fenbmeno de fuga de cerebros debido a las pocas probabilidades de
encontrar un “buen” empleo en el mercado local; los altos indices de subempleo también
ratifican esta situacion. Adicionalmente, es preciso sefialar que existen problemas de
informacién en el mercado de trabajo que inducen a ineficiencias en el proceso de
colocaciéon aumentado el desempleo friccional.

Los grupos poblacionales con condiciones laborales mas precarias resultaron ser las
mujeres, los jovenes, nifios y la poblacion de Red UNIDOS, especialmente la desplazada.

Hechas las consideraciones anteriores, y a partir del ejercicio de participacion y
concertacion descrito en la primera parte de este documento, sumado a la informacion
recopilada y analizada en cada una de sus secciones, se desprenden un conjunto de
recomendaciones para atender las problematicas expuestas en este documento y que se
han clasificado en las siguientes secciones:
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Aspectos metodoldgicos

Acordar metas de empleo sobre los proyectos que apliquen descritos en este
documento y los que la Gobernacion determine incluir para estructurar una
estrategia en materia de empleo con responsables y tiempos precisos.

Se recomienda igualmente la construccién de un plan de accion para el plan de
empleo propuesto en este documento, con el fin de detallar las actividades
priorizadas a realizar y que tengan adjudicado presupuestos correspondientes,
para ser ejecutado en el afio 2014.

Garantizar propuestas de impacto por subregiones que faciliten encontrar el norte
de la competitividad de acuerdo con las potencialidades del departamento.

Generar oportunidades a las comunidades campesinas, desplazados y jovenes
rurales, para que la opcién de migracion a la capital no sea la Unica alternativa.

Compromisos regionales y locales

Es preciso implementar la mesa técnica de empleo regional, con el apoyo del
observatorio laboral. Esto con el objetivo de que se convierta en un espacio para el
andlisis riguroso de la teméatica del empleo, y que a partir de alli se construya un
marco de referencia para las acciones a emprender en lo referido a este tema, con
el acompafiamiento del Ministerio del Trabajo, dentro de la Subcomision de
Politicas Salariales por el Ministerio del Trabajo.

Acciones en marcha

Estructurar planes turisticos tanto del departamento como de la regién en el marco
de la estrategia Paisaje Cultural Cafetero.

Disefiar e implementar programas educativos a nivel técnico y tecnolégico que
ofrezcan al aparato productivo personas que cumplan con el perfil laboral
requerido por los empresarios del departamento.

Aportes desde la Red ORMET

De acuerdo al trabajo realizado hasta el momento, es claro que el Observatorio del
Mercado Laboral de Risaralda ha entendido con claridad el propdésito del PDE y el PAT y
teniendo en cuenta el poder de convocatoria que tiene en el departamento, lo que se debe
hacer con los demas espacios es integrarlos desde el punto de vista de las acciones
puntuales que se desarrollan en el plan.
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Los proyectos y las entidades encargadas de liderar estos espacios deben ser aquellas
que hacen parte del observatorio y que tienen la capacidad operativa para asumir esta
funcion. Esto haria posible que las entidades que lideran los proyectos, adquieran al
mismo tiempo un compromiso con las labores propias del observatorio, ente a cargo de la
coordinacion y ejecucion del plan.

La entidad territorial debe asignar una persona de tiempo completo y exclusiva para la
puesta en marcha y seguimiento del plan de empleo. Todas las tareas que se desarrollen
en el territorio deben ser coordinadas por el Observatorio del Mercado Laboral
conjuntamente con el coordinador del PAT y la direccion Territorial del Ministerio de
Trabajo.

En cuanto al espacio institucional del ORMET, se debe tener en cuenta que se requiere
de un mayor apoyo a las actividades propias del observatorio, para poder impulsar la
generacion de empleo y el fortalecimiento de la misién institucional. Esto habra de
reflejarse en una mejor gestion de la problematica del empleo en la regién, lo que a su vez
se vera en un incremento de la demanda de personal, que bien podria apoyarse en las
instituciones del orden local, regional y nacional para poder ser suplida, tomando
provecho del poder de convocatoria existente en la actualidad.
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Anexos

8.1. Glosario

Café conversacion: El Café Conversacion es un modelo participativo desarrollado bajo el
concepto de World Coffe por Juanita Brown en USA. Ha sido validado por el Centro
Nacional de Consultoria (CNC) y fue aplicado por FUPAD para este ejercicio de
construccién metodologica.

Coeficiente de Gini: cociente que relaciona el &rea entre la curva de Lorenz y la diagonal
y el &rea total bajo la diagonal. Por lo tanto, un coeficiente igual a cero es reflejo de una
perfecta igualdad, por el contrario el valor de 1 muestra una total desigualdad.

Empleo independiente: Empleo en el que la remuneracion depende exclusivamente de
las ganancias derivadas de los bienes o servicios producidos o comercializados de
manera propia.

Emprendimiento: Es la manera de actuar de un individuo en pro del inicio de un
proyecto. La busqueda de las oportunidades de negocios las hace a través de la
identificacion de ideas estratégicas.

Espacios institucionales: Aguellos reservados en todos los canales de television
abierta por la Comision Nacional de Television para la difusién de contenidos realizados
por entidades del Estado, o cuya produccién haya sido contratada por éstas con terceros,
con el fin de informar a la ciudadania acerca del ejercicio propio de sus funciones, y
destinados a la promocion de la unidad familiar, el civismo, la educacion, los derechos
humanos, la cultura y, en general, orientados a la divulgaciéon de los fines y principios del
Estado.

indice de Desarrollo Humano: Es un indicador sintético que busca medir el desarrollo de
un pais por medio de tres indicadores simples: la longevidad, medida como la esperanza
de vida al nacer; el nivel de vida, cuantificado por el PIB per capita y el nivel educacional,
calculado como la combinacion de la tasa de alfabetizacion de adultos (ponderacién: dos
tercios) y la tasa bruta de matricula combinada de primaria, secundaria y superior
(ponderacion: un tercio).

indice de pobreza multidimensional: Es un indice compuesto por diez indicadores que
intenta condensar tres aspectos basicos para la definicion de pobreza. El primer aspecto
es la educacion, los indicadores que incluye son: afios de escolarizacion y
nifios escolarizados. El segundo aspecto es la asistencia sanitaria-salud, que incorpora la
mortalidad infantil y la nutricién. El tercer aspecto es la calidad de vida-bienestar
social que introduce: el acceso a la electricidad, al saneamiento, al agua potable, las
condiciones del suelo, el combustible de hogar y los bienes (sin acceso si el hogar no
tiene méas de uno de los siguientes bienes: radio, television, teléfono, bicicleta o0 moto).
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Ingreso: Entradas de dinero al hogar, ocurridas con cierta periodicidad dentro de un lapso
de tiempo determinado, que permiten establecer y mantener un determinado nivel de
gasto del hogar.

Ingresos del trabajo: Remuneracion de los empleados (sueldos y salarios, primas,
bonificaciones, etc.) en efectivo 0 en especie.

Ingreso personal: esta determinado por los ingresos de trabajo, la renta de la propiedad,
las transferencias corrientes y otras prestaciones recibidas.

Joven: se entiende por joven la persona entre 14 y 26 afios de edad (Ley 375 de 1997).

Linea de pobreza: Es el nivel minimo de ingreso, consumo o de ingesta de calorias por
debajo del cual se considera que un individuo es pobre.

Migracién poblacional: Son los movimientos que realizan los individuos de un pais.
Pueden ser internos, es decir, ocurre dentro del mismo pais o externos cuando la
poblacion se desplaza de un pais a otro.

Necesidades Basicas insatisfechas (NBI): Es un indicador sintético que busca
identificar si las necesidades basicas de la poblacion se encuentran cubiertas. Los
indicadores simples que componen este indicador son: viviendas inadecuadas, viviendas
con hacinamiento critico, viviendas con servicios inadecuados, viviendas con alta
dependencia econOmica, viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la
escuela.

Objetivos del milenio: Son las metas fijadas para lograr el desarrollo de los paises.
Estos objetivos son: erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la ensefianza
primaria universal, promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer,
reducir la mortalidad de los nifios menores de cinco afos, mejorar la salud materna,
combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades, garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente y fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Perceptor de ingresos: Es toda persona de 12 afios y mas que durante el periodo de
referencia (mes pasado o ultimos 12 meses) recibié ingresos por conceptos del trabajo
(sueldos y salarios, horas extras, primas, etc.), trabajo independiente y/o ingresos de
capital, transferencias, etc.

Plan Departamental de Empleo (PDE): Es el resultado de un acuerdo social que permite
definir, orientar y priorizar los objetivos, lineamientos, estrategias, acciones e instrumentos
financiables, concretos y medibles de corto y mediano plazo para fomentar y dinamizar la
creacion de empleo y la generacién de ingresos sostenibles acorde con las condiciones y
potenciales de crecimiento economico, las capacidades institucionales y las
caracteristicas diferenciadas de la poblacién mas vulnerable en las regiones” (Ministerio
de Trabajo, 2012).
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Poblacién econdmicamente activa (P.E.A.): También se llama fuerza laboral y son las
personas en edad de trabajar, que trabajan o estan buscando empleo. Esta poblacion se

divide en:

a)

b)

Ocupados (0O): son las personas que durante el periodo de referencia se
encontraban en una de las siguientes situaciones: Trabajando por lo menos
una hora remunerada en la semana de referencia, sin trabajo la semana de
referencia, pero con algun trabajo, trabajando para algun familiar en la
semana de referencia por lo menos una hora sin remuneracién. Esta
categoria a su vez se divide entre los plenamente ocupados (trabajadores
de tiempo completo y de tiempo parcial) y los subempleados (personas que
desean y pueden trabajar mas tiempo del que efectivamente dedican a sus
ocupaciones remuneradas).

Desocupados (D): son las personas que en la semana de referencia se
encontraban en una de las siguientes situaciones: Desempleo abierto: Sin
empleo en la semana de referencia, pero hicieron diligencias en el Gltimo
mes. Desempleo oculto: Sin empleo en la semana de referencia, no
hicieron diligencias en el ultimo mes, pero si en los Ultimos 12 meses y
tienen una razén valida de desaliento. Desempleo: Razones validas: No
hay trabajo disponible en la ciudad, est4 esperando que lo llamen, no sabe
cémo buscar trabajo, estd cansado de buscar trabajo, No encuentra trabajo
apropiado en su oficio o profesion, esta esperando la temporada alta,
carece de la experiencia necesaria, no tiene recursos para instalar un
negocio, los empleadores lo consideran muy joven o muy viejo; Razones
no validas: Se considera muy joven o muy viejo, actualmente no desea
conseguir trabajo, responsabilidades familiares, problemas de salud, esta
estudiando. Ocupados Temporales: Estan constituidos por las personas
que ejercen un trabajo de forma esporadica o no continua, trabajando sélo
por ciertas épocas o periodos o cuando tienen un contrato de trabajo hasta
por un (1) afo.

Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI): Comprende a todas las personas en edad
de trabajar que no participan en la produccién de bienes y servicios porque no necesitan,
no pueden 0 no estan interesadas en tener actividad remunerada. A este grupo
pertenecen estudiantes, amas de casa, pensionados, jubilados, rentistas, invalidos
(incapacitados permanentemente para trabajar), personas que no les llama la atencién o
creen que no vale la pena trabajar.

Poblacién en edad de trabajar (P.E.T.): Est4 constituida por las personas de 12 y mas
afos en la parte urbana, y de 10 afios y mas en la parte rural.

Poblacién inactiva desalentada: Son aquellas personas que dejaron de buscar trabajo
porque no habia disponibilidad de un empleo, por alguna enfermedad, porque estaban
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cansados de buscar, porque se consideraban no estar calificados, por la edad o por
adquirir responsabilidades familiares.

Producto Interno Bruto (PIB): Es el resultado final de la actividad productiva de los
residentes. Se puede calcular desde el valor agregado, desde la demanda final o desde la
utilizacion final de los bienes y servicios y de los ingresos primarios.

Proyeccién de poblacién: Es el resultado de un conjunto de estimaciones demograficas,
matematicas o de otro tipo, por medio de las cuales se busca establecer las tendencias de
las variables determinantes de la dinamica poblacional.

Razén de dependencia por edad: Es la razén de personas en edades en las que
“dependen” (generalmente personas menores de 15 y mayores de 64 afios) de personas
“‘econémicamente productivas” (entre 15 y 64 afios de edad) en una poblacion.

Red UNIDOS: Se constituye como una estrategia nacional de intervencion integral, que
busca contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las familias objeto de su
intervencion, la acumulacion de capital social y humano y, en consecuencia, a la
reduccién de los niveles de pobreza y pobreza extrema en el pais.

Régimen de salud: El régimen de salud en Colombia se encuentra dividido en dos
categorias:

a. Régimen contributivo: conjunto de normas que rigen a la afiliacién de las personas
con capacidad de pagar el acceso al sistema de seguridad en salud, junto con sus
nucleos familiares.

b. Régimen subsidiado: conjunto de normas que rigen a la poblacion sin capacidad
de pagar el acceso al sistema de seguridad en salud, que han sido identificados a
través de la encuesta del SISBEN. La cotizacion de estas personas es financiada
por el Estado.

Salario en especie: Comprende los bienes y servicios suministrados a alguno o algunos
de los miembros del hogar que cubren una parte o el total del pago por su trabajo y que
es recibida por ellos durante el periodo de referencia. Se toma en la parte de ingreso para
luego imputarlo como gasto de acuerdo a la finalidad del mismo.

Sectores econdmicos: Hace referencia a una parte de la actividad econdémica que
contiene elementos con caracteristicas comunes. Esta division se hace tiendo en cuenta
los procesos de produccion de cada elemento, asi segun la economia clasica los sectores
son: el primario o agropecuario, el secundario o Industrial y el sector servicios.

Subempleo y Condiciones de Empleo Inadecuado: El subempleo subjetivo se refiere al
simple deseo manifestado por el trabajador de mejorar sus ingresos, el nimero de horas
trabajadas o tener una labor més propia de sus personales competencias. El subempleo
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objetivo comprende a quienes tienen el deseo, pero ademas han hecho una gestion para
materializar su aspiracion y estan en disposicion de efectuar el cambio.

a) Subempleo por insuficiencia de horas: Ocupados que desean trabajar mas
horas ya sea en su empleo principal o secundario y tienen una jornada inferior a
48 horas semanales.

b) Condiciones de empleo inadecuado: Por competencias, por ingresos.

Tasa de analfabetismo adulto: Porcentaje de la poblacion de 15 afios o0 mas de edad
que no sabe leer ni escribir.

Tasa de analfabetismo joven: Porcentaje de la poblacion entre 15 y 24 afios de edad
gque no sabe leer ni escribir.

La tasa de cobertura bruta nivel: Es relacion porcentual entre los alumnos matriculados
en un nivel de ensefianza especifico (independiente de la edad que tengan) y la poblacion
escolar que tiene la edad apropiada para cursar dicho nivel.

Tasa de cobertura neta nivel: Es la relacion ente estudiantes matriculados en un nivel
educativo que tienen la edad adecuada para cursarlo y el total de la poblacién en el rango
de edad apropiado para dicho nivel. Por nivel educativo este indicador se calcula de la
siguiente manera.

Tasa de crecimiento anual media exponencial: Expresa el ritmo de crecimiento de una
poblacion que crece conforme a una ley exponencial en funcién del tiempo.

Tasa de desempleo (TD): Es la relacion porcentual entre el nimero de personas que
estan buscando trabajo (DS), y el nUmero de personas que integran la fuerza laboral
(PEA).

Tasa de desempleo subjetivo: es la proporcién de poblacion que desea cambiar de
trabajo, bien sea por el bajo numero de horas trabajadas o por la mejora de la calidad del
trabajo, respecto de la fuerza laboral total.

Tasa de ocupacién (TO): Es la relacién porcentual entre la poblaciéon ocupada (OC) y el
namero de personas que integran la poblacion en edad de trabajar (PET).

Tasa de subempleo (TS): Es la relacion porcentual de la poblacion ocupada que
manifestd querer y poder trabajar mas horas a la semana (PS) y el nUmero de personas
gue integran la fuerza laboral (PEA).
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Tasa de trabajo infantil: es la relacion entre los nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17
afios de edad, que trabajan, con respecto a la poblacion total en este grupo de edad, por
100.

Tasa de trabajo infantil ampliada (por oficios del hogar): es la relacion entre los nifios,
nifias y adolescentes de 5 a 17 afos de edad, que trabajan mas los que se dedican a
oficios del hogar por 15 horas y mas a la semana y no trabajan, con respecto a la
poblacion total en este grupo de edad, por 100.

Tasa global de participacion (TGP): Es la relacién porcentual entre la poblacion
econdémicamente activa y la poblacion en edad de trabajar. Este indicador refleja la
presion de la poblacion en edad de trabajar sobre el mercado laboral.

Tejido empresarial: Es el conjunto de microempresas (de 0 a 9 trabajadores), pequefas
empresas (de 10 a 49 trabajadores), medianas (de 50 a 199 empleados) y grandes
empresas (mas de 200 empleados).

Trabajo infantil: Toda actividad de comercializacién, produccion, transformacion,
distribucibn o venta de bienes 6 servicios, remunerada o no, realizada en forma
independiente o al servicio de otra persona natural o juridica, por personas que no han
cumplido los 18 afios de edad.

Unidad de gasto: Se considera como tal a la persona que atiende sus propios gastos, o
al grupo de personas que comparten la vivienda y tienen arreglos para satisfacer en
comun sus hecesidades esenciales (gastos de alimentacién, servicios de la vivienda,
equipamiento y otros gastos del hogar). No hacen parte de la unidad de gasto el
pensionista ni los empleados domésticos y sus hijos, a cuyas personas se les considera
miembros del hogar pero no se les toma informacion de gastos.

Valor agregado: Es el valor adicional creado en el proceso productivo gracias a la
combinacion de factores. Se calcula como la diferencia entre el valor de la produccion
bruta y el consumo intermedio.
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