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] OFICINA DE CONTROL INTERNO
INFORME DE EVALUACION A LA EJECUCION PRESUPUESTAL DEL MINISTERIO DEL TRABAJO
CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA 2013

E No.
[1 PRELIMINAR: XJFINAL: INFORME No 3

FECHA DE ELABORACION: Marzo 20 de 2014

1. INTRODUCCION.

La Qficina de Control Interno, en cumplimiento a su funcién evaluadora, realizo la evaluacidn de los
aspectos generales al registro en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SHF Nacidn, a la
constitucion del rezago presupuestaf conformado por las cuentas por pagar y las reservas de apropiacion
presupuestales. E! anlisis se efectud teniendo como soporte los informes de ejecucion presupuestal
suministrados a la Oficina de Control Intemo, por parte de la Subdireccion Administrativa y Financiera del
Ministerio del Trabajo, junto con ios documentos que las conforman. Ademas de lo anterior, se realizé una
verificacion a los contratos celebrados, adicionados y modificados dentro de los Gltimos 30 dias del afio
2013, con el fin de establecer aquellos contratos que afectan vigencias futuras.

Por ofra parte, el Administrador del Sistema Integrado de informacién Financiera SIIF Nacién, del Ministerio
de Haclenda y Creédito Publico, mediante Circular Externa No 066 de Noviembre 15 de 2013 dirigida a los
Representantes Legales, Secretarios Generales, Ordenadores del Gasto, Coordinadores SIIF y Usuarios
de! SIIF Nacion, fija los aspectos a considerar para el cierre de la vigencia 2013 y apertura del afio 2014 en
el SIIF Nacion, entre ellos, las fechas maximas para el registro de compromisos de vigencias futuras,
constitucion de reservas presupuestales, constitucion de fas cuentas por pagar y reintegro de los sobrantes
de |a vigencia presupuestal de 2013 no ejecutados con recursos nacion Con Situacién de Fondos - CSF.

Para la presente evaluacion se consideraron ademas, la Funcién de Advertencia No 2012EE0081234 de
noviembre 29 de 2012 y la Circular externa No 2013EE009743 de febrero 13 de 2012, de la Contraloria
General de la Republica, donde se fijan los parametros a considerar para el cierre de vigencia y
constitucion del Rezago Presupuestal.

2. OBJETIVOY ALCANCE.

El presente informe tiene por objeto poner al corriente a la Alta Direccion del Ministerio del Trabajo, sobre
el registro de la Ejecucion Presupuestal en SIIF Nacion con corte a diciembre 31 de 2013, con el fin de
establecer el nivel de ejecucion de los gastos, tanto de Funcionamiento como de Inversioén en lo que
respecta a la vigencia, cuentas por pagar y reservas presupuestales, igualmente, verificar que las reservas
y cuentas por pagar se hayan constituido en su oportunidad y conforme a ias normas, dispesiciones y
procedimientos vigentes, en especial lo establecido en el Decreto 4836 de 2011.

Para lo concemiente a este informe, el periodo de analisis corresponde a la vigencia de 2013 comparado
en su ejecucion frente ala vigencia de 2012.

i
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3. MARCO NORMATIVO.

El escenario de actuacion del Ministerio del Trabajo en la Ejecucion Presupuestal de la vigencia 2013, se

enmarca en las disposiciones constitucionales y legales vigentes para las entidades que conforman el

Presupuesto General de la Nacion - PGN- , en especial los relacionados con el ciclo de planeacion,

programacién y ejecucion, relacionadas a continuacion:

e Ley 225 de 1995, por el cual se modifica la ley organica de presupuesto, en especial lo establecido en
el articulo 9°.

e Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio, 2010-2014, articulo 255,
Decreto 4836 de diciembre 21 de 2011, por la cual se reglamentan normas organicas del presupuesto,
articulos 3°, 6°, 7°, y 8° especiaimente.

o Decreto 2674 de 2012, por el cual se reglamenta el Sistema Integrado de Informacién Financiera- SIIF
Nacién.

e Funcién de Advertencia de la Contraloria General de la Republica No 2012EE0081234 de noviembre
29 de 2012.

e Circular Externa de la Centraloria General de la Repibtica No 2013EE0009743 de febrerc 13 de 2013.

e Circular Externa No 066 de noviembre 15 de 2013, aspectos a considerar para el cierre vigencia 2013,
en la plataforma SHF Nacion.

¢ Circular Externa de la Contraloria General de la Republica No 015 de diciembre 17 de 2013.

4. ANALISIS Y OBSERVACIONES.

Para el desarrollo de la presente actividad, la Oficina de Control Interne, mediante memorando radicado No
150000-35772, solicito la informacion y los documentos necesarios, para adelantar la evaluacion de la
Ejecucion Presupuestal de la vigencia 2013. Mediante correo electronico de marzo 6 de 2014, la
Subdireccion Administrativa y Financiera envié la informacion solicitada en especial, el informe de la
Ejecucion Presupuestal de la vigencia 2013, desagregada y totalizada por rubros, la relacion de cuentas
por pagar con corte a diciembre 31 de 2013, la relacion de Reservas Presupuestales y la relacion de los
Compromisos Presupuestales con cargo a presupuestos de vigencias futuras, previa autorizacion del
Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS.

Ademas de lo anterior, el Grupo de Gestion Contractual envi una relacion de los contratos legalizados
dentro de los Ultimos treinta (30) dias de 2013.

Una vez obtenida la informacién, la Oficina de Control Intemo procedio a analizar, verificar y evidenciar el
proceso de Ejecucion Presupuestal en sus diferentes etapas, logrando establecer principalmente los
siguientes aspectos:

4.1 EVALUACION DE LAS PERDIDAS DE APROPIACION:

= FEl monto de Pérdidas de Apropiacion que no fue afectada con Certificados de Disponibilidad
Presupuestal — CDP’S, de la vigencia 2013.

A continuacién se presentan el cuadro No 1, los montos no afectados con CDP’S:




Codigo: EI-PD-U2F02
i INFORME DE Version: 1.0
EVALUACION AL CONTROL INTERNO Fecha: Agasto 30 de 2073
Pagina: 3de 13
Cuadro No 1
APROP. DISPONIBLE
PORCENTAJE NO EJECUTADO
RUBRO (APROPIACION NO AFECTADA | ot S o R B G ENTE
CON CDP'S)

TOTAL GASTOS DE PERSONAL 13.014.245.807,79 15,7%

TOTAL GASTOS GENERALES 790.1923.550,01 3,46%

TOTAL TRANSFERENCIAS 11.047.153.824,44 0,07%

TOTAL INVERSION 4.299.581.472,80 0,36%

TOTAL MINISTERIO DEL TRABAJO- o

UNIDAD 360101 29.151.174.655,04 19,60%

Fuente: Base de Datos Grupo de Presupuesto SIIF Nacion

Una vez cotejada la muestra obtenida, se puede determinar que la Apropiacion Disponible y vigente no
afectada con CDP’S es de un 19.60%. Los Gastos de Personal con un 15.7%, no se afectaron
principalmente debido a que aiin no se ha definido la planta de persenal en forma definitiva, a pesar de que
los recursos si fueron asignados totalmente en el presupuesto de la vigencia de 2013. Los Gastos
Generales no fueron afectados en un 3.46%, debido a la no ejecucion por parte del Ministerio, al igual que
los Gastos de Inversion, en un porcentaje inferior, correspondiente al 0.36%.

En cuanto a las Transferencias, se relacionan en los rubros ORGANIZACION PARA LA COOPERACION
Y EL DESARROLLO ECONOMICO- OCDE Articulo 47 de la Ley 1450 DE 2011, un valor de
$935.955.000.00; en el rubro FONDO DE PENSIONES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL - PENSIONES
FONPRENOR, un valor de $7.953.415.630.00; en el rubro PRESTACIONES CONVENCIONALES
PENSIONADOS PUERTOS DE COLOMBIA, un valor de $531.210.000.0¢ y en el rubro SENTENCIAS Y
CONCILIACIONES, un valor de $1.626.573.194,44, montes incorporados en el presupuesto del Ministerio
del Trabajo, los cuales no reflejan ejecucion aiguna, especialmente el rubro de FRONPRENOR, gue al
igual que en vigencias anteriores, solo se refleja su valor en el presupuesto del Ministerio.

* Montes de pérdidas de apropiacion, derivadas por la no utilizacion de CDP'S, durante la vigencia 2013,
por el Ministerio del Trabajo. En el cuadro No 2, se relacionan a continuacion los valores no utiizados.

Cuadro No 2

PORCENTAJE NO UTILIZADO
RUBRO MONTO DE CDP NO UTILIZADO FRENTE A APROPIACION VIGENTE
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 291.751.926,33 0,35%
TOTAL GASTOS GENERALES 163.430.211,70 0,71%
TOTAL TRANSFERENCIAS 12,732.404,49 0,01%
TOTAL INVERSION 8.840.478.541 64 0,74%
TOTAL MINISTERIO DEL 9.308.393.084,16 1,81%

TRABAJO- UNIDAD 36-01-01

Fuente: Base de Datos Grupo de Presupuesto SIIF Nacion

En relacion con la informacién anterior y una vez cotejada la muestra obtenida, se pudo comprobar que el
porcentale de pérdida de apropiacién no afectada con Certificados de Disponibilidad Presupuestal —
CDP'S, totalizan el 1.81% frente a la Apropiacion vigente, siendo el porcentaje mas representativo el
rubro de [nversién con el 0.74%, producto de la no afectacion del rubro C-320-1507-17 Recurso 11 con
situacion de Fondos, denominado INCREMENTO DEMANDA DE LA MANO DE OBRA DE POBLACION
VICTIMA PROMOVIENDO SU VINCULACION LABORAL EN EL SECTOR PRIVADO
BARRANQUILLA, ATLANTICO, CARIBE, por vaior de $6.636.957.300.00, seguido del rubro C-111-
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1300-2 Recurso 11 CSF- denominado PREVENCION DEL TRABAJO INFANTIL Y PROTECCION DE
LOS JOVENES TRABAJADORES A NIVEL NACIONAL, por valor de $556.639.144.77, entre otros.

Con relacion a las pérdidas de apropiacion en las que el monto de recursos de COMPromisos
(contratos), cuyo objeto sera recibido en la vigencia siguiente, tanto en funcionamiento como en
inversion y en los cuales se debi¢ modificar el CDP por autorizacion de vigencia futura, el Grupo de
Presupuesto reportd que no se realizaron modificaciones de CDP’S, por autorizaciones de vigencias
futuras.

Cancelacion de Reservas que se constituyeron principalmente en el componente de gastos de
inversion en el Gltimo trimestre de la vigencia 2013. En cumplimiento a lo establecido en el articulo 39
del Decreto 568 de marzo 21 de 1996, se procedid mediante acta de cancelacion de los saldos de las
reservas de apropiacion, firmada por la Secretaria General del Ministerio de Trabajo, como Ordenadora
del Gasto y la Coordinadora de! Grupo de Presupuesto en Diciembre 30 de 2013, a la reduccion de los
compromisos que las originaron, se cancelaron los saldos de las Reservas de Apropiacion constituidas
al cierre de la vigencia 2012, por los valores que se relacionan a continuacion:

CANCELACION DE RESERVAS VIGENCIA 2012
Funcionamiento 119.769.895,85
Inversion Nivel Central 193.733.904,03
Inversion Fondo de Solidaridad Pensional 16.933.058.153,99
Transferencias FOPEP 91.538.813,00

Fuente; Base de Datos Grupo de Presupuesto SIIF Nacién

Con base en la informacion contenida en el acta mencionada anteriormente y la base de datos del Grupo
Gestion Contractual, la Oficina de Control Interno, establecid que los saldos relacionados en
funcionamiento e inversion del nivel central, son producto principaimente de:

)

i

La liquidacion de los contratos Nos 376- 437- 469 y 506 celebrados en el afio 2010 y Actas de
liquidacion de contratos de 2012 Nos 001- 007- 028- 050- 072- 076- 082- 102- 108- 114- 116- 117-
120-127- 134- 141- 157- 193- 229- 242- 263- 269- 278- 281- 304 y 309.

En inversion del Fondo de Solidaridad Pensional, se establecio que son producto de la liquidacion
de los contratos de fiducia Nos 352 de 2007, 604 de 2008, 283 de 2012, por concepto de
reintegros por devolucion de subsidios por muerte de beneficiarios y radicados 197598-197595
correspondientes a nominas de beneficiarios al Consorcio Colombia Mayor, y

Referente a las Transferencias de FOPEP, el valor relacionado corresponde a los saldos liberados
del contrato de Fiducia Nos 284 de 2012.

4.2 MODALIDAD DE CONTRATACION- Prestacion de Servicios Profesionales y de Gestion

La Oficina de Control Interno determind, que el Ministerio del Trabajo celebro y publico en el link
/imintrab06/Contratos_2013, durante la vigencia 2013, un total de trescientos veintiséis (326) contratos
con personas naturales y dos (2) con personas juridicas por un valor total de $10.679.695.246, de
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acuerdo a |a informacion recibida del Grupo de Gestion Contractual, de los cuales ciento veintiséis (126)
coniratos corresponden a rubros de funcionamiento - Servicios perscnales indirectos asi: Por Honorarios
(32) y por Remuneracién de Servicios Técnicos (94); los doscientos (200) coniratos restantes
correspenden a rubros de Inversion.

De igual manera, la Oficina de Control Interno establecio para el afio 2014, en el rubro de Remuneracién
de Servicios Técnicos, un aumento de $841.360.000.00 frente a |a vigencia 2013, en cambio en el rubro
de Honorarios se observa una disminucién de $835.360.000.00 frente al mismo pericdo, como se
observa a continuacion en el cuadro No 3.

CuadroNo 3
RUBRO Rt EJECUCION 2013 | APROPIACIONPARA 'E‘é'f\i':gé’pf:ﬁffﬁ'?ﬁ?\?g PORCEN
R R R ICiOS 2080.812000,00| 205241179795 | 2.922.172.000,00 841.360.000,00 |  40%
HONORARIOS 1.335.360.000,00 | 1.309424.37367 | 500.000.000,00 -835.360.000,00 | -63%
TOTAL SERVICIOS PERSONALES | 3.416.172.000,00 | 3.361.836.171,62 | 3.422.172.000,00 6.000.000,00 | -0,23
INDIRECTOS

Fuente: Base de Dalos Grupo de Presupuesto SIIF Nacitn

4.3 IDENTIFICACION Y CORRECCION DE LA PROGRAMACION DE GASTOS RECURRENTES EN
INVERSION COMO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO.

Para dar cumplimiento a las recomendaciones plasmadas en la Circular Externa 2013EE0009743 de la
Contraloria General de la Republica, 1a Oficina de Control Intemo observé que la Subdireccion del Talento
Humano del Ministerio del Trabajo, mediante consulta efectuada en la pagina WEB, sigue adelantando la
reorganizacion de la planta de personai, mediante los procesos de encargos de empleados de carrera
administrativa acogiéndose asi, a lo a la opcion planteada en el articulo 255 de la Ley 1450 de 2011, en
cuanto a la posibilidad de programar para la vigencia 2014, un mayor crecimiento en sus gastos de
personal, teniende como referencia el cumplimiento de la Sentencia C-614 de 2009, evitando incluir como
gastos de Inversidn lo correspondiente a contratos en la modalidad de prestacion de servicios para el
desempefio de actividades permanentes de la administracion. Las acciones adelantadas en este sentido
son |as siguientes:

v' Mediante circular No 0007 de febrero 18 de 2013, adelant6 el proceso de encarges para empleados
de carrera administrativa para la fase - nivel técnico y asistencial, con cuarenta y tres (43) cargos
pertenecientes a la planta global del Ministerio del Trabajo.

v Mediante Circular No 0031 de julic 3 de 2013, adelant6 el proceso de encargos para empleados de
carrera administrativa en cincuenta (50) carges del nivel Profesional y uno (1) del nivel Asesor de las
direcciones territoriales, asi como once (11) cargos del nivel Técnico y cinco (5) cargos del nivel
Asistencial, pertenecientes a la planta giobal de |a Entidad.

v" Mediante circular No 00048 de agosto 8 de 2013, adelanté el proceso para el encarge de emplecs
de carrera administrativa en treinta y cinco (35) vacantes del nivel profesional y asesor ubicado en el
nivel central, y :

v" Mediante circular No 00078 de noviembre 18 de 2013, adelantd el proceso de encargos para los
ciento cuarenta (140) emplecs de Inspector del Trabajo y Seguridad Social 2003-12, creados
mediante el Decreto 2112 del 27 de septiembre de 2013, las cuales se clasifican como vacantes
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definitivas, No reportadas en la Oferta Publica de Empleo de Carrera — OPEC.

4.4 COMPARATIVO EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIAS 2012-2013

En el afio 2013 el Ministerio del Trabajo logro mejorar los resultados obtenidos en el afio 2012, aumento su
ejecucion obligada en 18.24%, frente a la apropiacion vigenie, tal como se muestra continuacion en el
cuadro No 4.

COMPARATIVO EJECUCION 2012-2013 Cuadro No 4
. EJECUCION EJECUCION
APROPIACION | APROPIACION | COMPROMISOS | COMPROMISO OBLIGADA OBLIGADA
RUBRO VIGENTE 2012 | VIGENTE 2013 2012 S 2013 2012 2013
GASTOS DE PERSONAL 65.960.063 82.917.862 52.673.113 §2.862.821 52.461.591 62.833.648
GASTOS GENERALES 22.000.000 22.785.000 20.896.589 21.831.376 20.017.487 21.179.724
TRANSFERENCIAS 12.365.051.683 14.876.395.732 12.353.028.309 14.865.335.845 | 12.346.322.188 |  14.864.530.196
TOTAL
FUNCIONAMIENTO 12.453.011.746 14.982.098.594 12.426.598.011 14.950.030.042 | 12.418.801.266 | 14.948.543.568
INVERSIDN 751.229.332 1.179.157.285 749.890.485 1.166.017.234 715.187 411 1.115.542.037
TOTAL MINISTERIC DEL
TRABAJO- UNIDAD 36- 13.204.241.078 16.161.255.889 13.176.488.496 16.116.047.276 | 13.133.988.677 | 16.064.085.605
01-01
VARIACION EN § 2.957.014.811 2.939.558.780 2.930.096.928
VARIACION EN % 18,30 18,24 18,24

Fuente: Base de Datos Grupo de Presupueste SHF Nacion

4.5 CONSTITUCION DEL REZAGO PRESUPUESTAL

Cumpliendo con el plazo estipulado en el articulo 7° del Decreto 4836 de 2011 y de acuerdo a lo ordenado
por las Circulares Externas del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico No 066 de noviembre 15 de 2013
y No 007 de enero 23 de 2014, parael cierre del Presupuesto General de la Nacion vigencia 2013, a traves
del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion; el Ministerio constituyé en forma definitiva el
rezago presupuestal verificando su legalidad, requisitos y circunstancias que dieron lugar a su constitucion
tanto de fas reservas de apropiacion como de !as cuentas por pagar.

= CUENTAS POR PAGAR

A continuacion en el cuadro No 5, se presenta el resumen de la consolidacion de las cuentas por pagar
constituidas con corte diciembre 31 de 2013.
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CuadroNo 5
%
RESUMEN CUENTAS POR PAGAR 2013 PARTICIPACION
Nivel Central Gasfos de Personal 208.076.781,66 0,013%
Nivel Central y Direcciones Territoriales (astos Generales 1.246.438.053 83 0,09%
Nivel Central + FOPEP RIESGOS + CAPRECOM +
COLPENSIONES Transferencias 1.539.167.580.512,93 92,7%
Nivel Cenfral + Fondo Solidaridad Pensional Inversion 119,135.645.444,16 718%
TOTAL 1.659.757.740.792,58 100%

Fuente: Base de Datos Grupe de Presupuesto SIIF Nacion

De acuerdo a los valores relacionados en la tabla anterior y analizando los informes presentados por fa
Subdireccion Administrativa y Financiera, la Oficina de Control Intemo observé que, en Transferencias,
iqual que en la vigencia anterior, las circunstancias que dieron lugar a la constitucion de las Cuentas por
Pagar, obedecen principaimente a que los recursos presupuestados a cargo en su ejecucion por la nueva
entidad “COLPENSIONES”, corresponden en el Presupuesto del Ministerio del Trabajo, al rubro A-3-2-3-5
Recurso 10 CSF-, Financiacion Pensiones Régimen de Prima Media Con Prestacion Definida
Colpensiones - Ley 1151 De 2007 y Decreto 2011 De 2012, y que por instrucciones impartidas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, finalizando la vigencia 2013, se constituyeron en Cuentas por
Pagar, para asegurar los recursos de las mesadas pensionales en el afio 2014.

En Inversion, el monto mas representativo se concentra en el rubro C-111-1300-2 ADQUISICION Y/O
CONSTRUCCION, DOTACION Y MANTENIMIENTO DE LA SEDE CENTRAL DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO NACIONAL y corresponde al Contrato Interadministrativo No 444 de diciembre 23 de 2013,
suscrito entre el Ministerio del Trabajo y la Empresa Nacional de Renovacion y Desarrollo Urbano — Virgilio
Barco Vargas — EBV S.A.S, cuyo objeto es gestionar el desarrolio de la sede administrativa para el
Ministerio del Trabajo, como parte del Proyecto "Ministerios" que adelanta LA EVB, equivalente en costos
al valor del aporte entregado por el Ministerio del Trabajo a través del presente contrato, mediante los
mecanismos permitidos por el Decreto 4184 de 2011, el Decreto reglamentario 727 de 2013, la Ley 1508
de 2012 y las demas normas que los modifiquen, sustituyan o deroguen.

* RESERVAS DE APROPIACION

Asi mismo, se presenta a continuacion en el cuadro No 6, el resumen de las Reservas de Apropiacion
constituidas con corte a diciembre 31 de 2013.

CuadroNo 6
RESUMEN RESERVA PRESUPUESTAL 2013
SERVICIOS
SUBUNIDAD TRANSFERENCIAS TOTAL
PERSONALES Y INVERSION TOTAL

EJECUTORA GASTOS GENERALES CORRIENTES FUNCIONAMIENTO
Nivel Central 552.345.047.56 27.670.000.00 580.015.047.56 12.760.113.038.57 13.340.128.086.13
D. Territoriales 5.692.533.00 5.692.533.00 5.692.533.00
Fondo de
Solidaridad
Pensional 37.524.801,138.54 37.524.801.138 54
Fondo de
Pensiones 745.338.806.85 745.338.806.85 745.338.806.85
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Publicas

TOTALES 558.037.580.56 773.008.806.85 1.303.033.501 50.284.914.177.11 51.615.960.564.52

APRCPIACION
DEFINITIVA 2013 105.702.862.536.00 14.876,395.732.067.00 14.982.098.594.603.00 1.179.157.295.000. 16.161.255.889.603.00
Porcentajes 0,53% 0,01% 0,01% 4,26% 0,32%

Fuente: Base de Datos Grupo de Presupuesto SIF Nacién

Con relacidn a las Reservas de Apropiacion, la Oficina de Control Interno evidencio de acuerdo con la
informacion recibida por el Grupo de Gestion Contractual, que su constitucién obedece principalmente a
que con recursos de la vigencia 2013, algunos contratos de prestacion de servicios fueron adicionados y
prorrogados en los ltimos dias del mes de diciembre de 2013, justificados en las necesidades del servicio
los cuales tienen fecha programada de terminacion en la vigencia 2014. El Ministerio del Trabajo consolido
las Reservas de Apropiacion en gastos de funcionamiento equivalentes a un 0.01% frente a la Apropiacion
Vigente de la vigendia 2013, mientras que los gastos de Inversién corresponden a un 4.26%, de ia misma,
dando cumplimiento asi, a lo establecido en el articulo 9° de la ley 225 de diciembre 20 de 1995.

4.6 UTILIZACION DE LAS VIGENCIAS FUTURAS

En cumplimiento del articulo 3° de! Decreto 4836 de diciembre 21 de 2011, en lo referente a la utilizacion
de las vigencias futuras, la Oficina de Confrol Intemo, con base en la informacion aportada por parte del
Grupo de Gestion Contractual, evidencid que existen tres (3) contratos que su ejecucion va hasta los afios
2014, 2015, 2016 y 2017 inclusive, los cuales cuentan con la respectiva autorizacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, estos contratos se relacionan a continuacion:

a) Contrato No 216 de 2013 — Encargo Fiduciario, Contratista Consorcio Colombia Mayor. Valor
$359.363.522.9671.00, inici6 en mayo 24 de 2013 y termina en mayo 31 de 2017, cuenta con los
Registros Presupuestales Nos 214 y 2314 de vigencias futuras autorizadas con oficio radicado No 2-
2013-009519 de marzo 20 de 2013 y se ejecutara por rubros de Inversién Sin Situacién de Fondos —~
SSF.

b) Contrato No 405 de 2013. Prestar los servicios de atencion telefonica al ciudadano a través de un
Contact Center y Outsourcing de procesos de negocio (BPO). Confratista UNE EPM
Telecomunicaciones S.A. Valor {$1.143.870.234.00), incluido el VA, inicié en noviembre 8 de 2013 y
termina en julio 31 de 2014, cuenta con Registro Presupuestal No 71413 de septiembre 26 de 2013 de
vigencia futura mediante Autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con oficio radicado
No 1-3013-074162 de octubre 22 de 2013 y se ejecutara por rubros de Inversion Con Situacion de
Fondos - CSF.

c) Contrato de Consultoria No 423 de 2013 - Realizar la auditoria integral al Fondo de Solidaridad
Pensional e inferventoria integral al contrato de encargo fiduciario vigente, suscrito con la entidad
fiduciaria que administra los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional. Contratista Haggen Audit
Lida. Valor $1.539.594.734.00 incluido VA, inicié noviembre 29 de 2013 hasta el 31 de agosto de 2017
inclusive, cuenta con el Registro Presupuestal No 114 de noviembre 25 de 2013 de vigencias futuras
autorizadas mediante comunicacién radicada con el No 2-2013-027639 de agosto 1 de 2013 y se
ejecutara por rubros de Inversion Sin Situacion de Fondos — SSF.
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4.7 CONTRATOS ADICIONADOS Y PRORROGADOS EN LOS ULTIMOS DIAS DE LA VIGENCIA 2013.

A continuacion en el cuadro No 7, se relacionan los contratos adicionados y prorrogados al final de Ia
vigencia 2013.

RELACION CONTRATOS ADICIONADOS Y PRORROGADQS Cuadrp Np 7
INICIO |
APROBA ADICIDN
No NOMBRE OBJETO DEL CLASE TERMINA- REG.
FECHA CION VALOR TOTAL Y/OPRORROGA
cT0 CONTRATISTA CONTRATO CONTRATO | capanyi | CION PRESUPUESTAL |\ e acidN
A
Adicion No. 1 y
Prestacion de Prérroga No. 1
Servicios de del 18/10/143
fecepcion, curso y {desde el
SERVICIOS entrega  de la Inter 3111013 hasta
23/01/2 | POSTALES correspondencia  a A el 31112113
% 1013 | NACIDNALES | nivel local, nacional e adminstall | 230013 ) 200111414 400000000 | 41323013 | a0 000,000)
S.A. 1472 internacienal. : Promoga No.2
del 26112113
{hastael
20/01114)

La UNP entrega al
MINISTERIO  dentro
del marcc de la

. Promoga y
ﬁi:gﬁ;?iﬁ:?onal de Modificadién No.
UNIDAD las  entdades del . 1del 2611213
175 | g2t DRGTRGSDE | Estado, los vehiculos eradmit | poent3 | 100114 Beaone | T1EI2043 mé‘i?#ffﬁ%f“
UNP que Tequieran para la elecLCion -
jecucién
proteccion  de los hasta el
sefiores  Ministro v 100114 )
Viceministro de
Relaciones Laborales
e Inspeccién.
Adiciény
Arrendamiento  de Prorroga No. 1
EDIFICIO TORRE | zonas ¢  espacios del 1312/13
1210412 | REM- para ser utllizadas . (desde el
92 1013 |PROPIEDAD  |como bodegas o :ge”dam'e 16043 1001714 | 1095778403 | B4913TBI4M3 | oo s ot
HORIZONTAL areas de servicios. el 1001114
$288,400)
Adicién No. 1 del
Suministro de 17513117713 | $3772’ IVl W)
pasajes aéreos en 117813-117913- -Pr(')rrEJ 2 No 1
rutas nacionales e 116513-116713- dl26?12l7é
ESCCOBAR interacionales. Para 116813-116613- THasta ol
16/05/2 | OSPINA SAA.S. -|los desplazamientos - 116913-117013-
24 1o |viades de los semidores | SUTMSUC | 1605/13 1 3004 |y gne20a ey | 11741317613 psaei)
CALITOUR piblicos y 117313417113 | A0 Bo. 208
confratistas del 117213-118113-
Ministerio del 118013 del
Trabajo. 16/05/13

$50.000.000

b
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El administrador
delegado se obliga a
administracion Obra - Civ _P_r'orrogay
20 | 31052 | SEumoRaL delegada los estuios | B0 o yonerns | gortipna sy | g
013 |; de sLelos, | o niSIAC £.298.455.881
RABAJO 2013 . i6n (10 meses
construccion  y  las D
i elegada $2,088,553,051
obras de adecuacion forma e pago
para la sede de la
Direccion  Temitorial
de Antioquia.
Realizar la
interventoria técnica, Pramoga y
administrativa, Adicion No. 1 del
finangiera y contable 6/12113 { Se
oz | W7 HIDRODUCTOS | el contato que | Consutora | 0468113 | 03001/14 | g wc oy | 137213 D408113 | promoga hast a
resulte adjudicado en M fiquidacion del
el proceso de contrato. de obra
Licitacion Publica No. $280.000,000
005 de 2013 Para
Sede DT Antioguia.
Aunar esfuerzos para Modificacion No.
el disefio, andlisis, 1 det 20/08/13
evaluacion y ( modificar los
realizacion de 130613 -139813- g‘;”;if'tfjtg ye
0610612 estudios, monitore0 y | Garta  de 140013-140113-
gy |OMT foriaecimierto  de | Acverdo | C0R03 | 3034 1 4 100 1angn | 140313-140413 cel |, 2POTESH
policas de trabajo 6/06/13 Prorroga No. 1
decente. del 28/11/13
(a pariir del
2112113 hasta
el 31/03114)
Ef administrador
delegado se obliga a Otrosi
realizar  por el modificatorio No.
sistema de - 1 y Pramoga No.
EFJEI:A%%RAL administracion . ;)(?rra Gl ].28’06“3 1 de|.27f1‘H13‘
228 é:goezz DIRECCION ge'egada los eS‘U“dlfs Administiac | 290713 | 280214 | ooy oo | 158213 24006113 (di? fgjﬂ fzt‘]’f;”
;ggRITOR!AL csnstruccién syeiasé :g”1 d :\L_:t_a de S forma de pago) -
obras de adecuacion eregada nieio Adicion No. 1 del
para la sede de la 27112113
Direccion  Teritorial $817,101,335)
de Bogota, D.C.
Realizar la
interventoria técnica,
gggiﬂ?g admin_istrativa,
080712 | PERDOMO financiera y confable Prorroga No. 1
240 013 PACHON i del contrato Consultoria | 12007113 | 26/02114 105,800,004 178013 120113 del 26111113
CONSORClp | 2dludicada/ ' (90 dias)
CONSULTORES Licitacién Publica No.
006 de 2013 Para
Sede DT Bogota DC.
Arrendamiento  del ]
inmueble ubicado en Pdm!rrf?g/?gj?;
la Cra. 30 No. 13- i e
o1 | 2200 ks A | e 0N OB ATENCAMI | 92008/13 | 100114 | oo pinany | 227713220613 | (@ parii cel
ngota ' ' 31/12/13 hasta
el 10/01/14)
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Realizar los estudios,
disefios, tramites y Prorroga No. 1
obtencién de la del 11112113
licencia de
28/08/2 CONSORCIO construccion para fa _ 3%?;?5;_
312 013 JORGE ALVARO | modemizacion y | Consultoria | 13/09/13 | 04/04/14 94.830.000.00 235313 28/08/13 Prérroga No. 2
SANCHEZ B ampiiacién de la sede ' ' ’ del 30/01”4
de _ Ig D\reccwcln (hasta el
Teritorial de Boyaca, 4i04/14)
ubicada en la ciudad
de Tunja.
XQZ(EJ@ELO y Arrendamiento  bien Pééf?gﬂ ;‘1351
inmueble para fa ; e
394 | M2 1CIA S EN G - | Sede Tertoral o hrrendame | 100013 | 10/01/14 ioaszaaza | 20131009013 | (apartir e
|NVERSIONES Cundmamarca : : 31/121’13 hasta
RENACER el 10/01/14)
Aunar esfuerzos
técnicos,
administrativos y
financieros para la Modificacion,
gjecucitn  de las Pramoga y
actividades Adicion No. 1 del
contempladas en los Convenio 2011213
335 10/09/2 | FUPAD proyectos de de 1200113 | 2003114 255113 y 255213 ( Modificar
013 COLOMBIA inversion Asociacin 3.022.355.000 del 10/09/13 clausula 6 -
'Fortalecimiento  de plazo a partir del
las capacidades de 2011213 hasta
los gobiemos locales el 20/03/14
para la $100,000,000)
implementacion  de
politicas de mercado
de frabajo.
Reafizar los estudios, Prorroga No. 1
disefios, framites vy del 20/12/13
obtencion  de la (& partir del
TECNICAS licencia de 25/12113 hasta
13/09/2 | COLOMBIANAS | construccion para ia . el 2/02114) -
0 101" |DE INGENIERIA | sede de Ia Direccion | OOUSUIOria | 190913 | 00314 | o e o0y | 265413170913 | 5 o2
SAS. Territorial de enero de 2014
Magdalena, ubicada ( A partir del
en la ciudad de Santa 3/02/14 hasta el
Marta. 4/03/14)
Suministro e Adicion y
instalacion del Promoga No. 1
UNION mobifiario de oficina del 26/12/13
TEMPORAL para las sedes de las (hasta el
357 | D092 | Lorama Direcciones Suministo | 300913 | 14103/14 280813 2500913 | , 20114
013 IMADERTEC Territori_ales del 998.181.284 $108,181,284) -
LTDA Mlmstgr:o del Prérroga No, 2
Trabajo, conforme lo del 28/01/14
relacionado en la { hasta el
ficha técnica. 14/003114)
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Aunar esfuerzos

técnicos,
administrativos y
financieros para | interadmini Prérmroga No. 1
28/0/2 | GOBERNACION | implementacion, stratvo  de del 20112113
B9 1013 | DEL META operacion y | Cooperacio | 2811013 | 300614 1 770 600,000 IBUIB0NT | ael
funcionamientc  del | n 30/06/14)

Servicio Publico de
Empieo en el
Departamentc  del
Meta.

Prestar los servicios
de atencion telefdnica

osi1 | UNE EPM | af gudadano a fravés | interadmini 344813 8/11/13 - | Adicion No. 1 del

405 TELECOMUNICA ) 08/11/13 | 07/0814 CVF No. 613 1312113
03 |CONESSA | s | ST 1:215.288.068 131113 (571,417,832)
progesos de negocio
(BPO)"
Elaborar el plan de FRL No. 19 del
medios y pautaren 10/12/13
medios de 392013 10M12N13- Prorroga y
comunicacion masiva 382113 10112/13- | Modificacion No.
CONSORCIO yio alternaltwa tas 362213 10M213-| 1 dei 27/_12/13 -
10M272 campafias y 392313 10/11213- A partir del
495 Lorg | MACIONL, DF | neramientas e Mancato | 101213 | 3004114 1 16 050 24 805 | 392413 1011213 | 31/1213 hasta
o comunicacicn 392513 10112M13-| e 30/0412014
realizadas desde ei 382613 10/M12M13-| (Modificacion
Ministerio del Trabajo 392713 10/12/13-| forma de pago )
a nivel nacionat, 362813 10M12/13
regional y iocal.

Fuente; Base de Datos Grupo Gestian Contractual.

De acuerdo a la tabla anterior, la Oficina de Control Interno observo que se celebraron dieciocho (18)
adiciones y prorrogas en los Gltimos dias del mes de diciembre de 2013, justificados en las necesidades
del servicio respetando lo contemplado en la Funcion de Advertencia de la Contraloria General de la
Replblica No 2012EE0081234 de noviembre 29 de 2012, especificamente con lo relacionado a la
constitucién de las Reservas Presupuestales y la respectiva solicitud de vigencias futuras que dice que “fas
entidades vienen adquiriendo compromisos que superan fa vigencia sin contar con la autorizacion de
vigencias futuras vuinerando lo previsto en el articulo 3° del Decreto 4836 de 2011”.

La Oficina de Contro! Interno, remitié a la Subdireccion Administrativa y Financiera, mediante memorando
con Radicado No 1500000-43970 de marzo 14 de 2014, el Informe preliminar resultante de la evaluacion a
la Ejecucion Presupuestal del Ministerio del Trabajo, correspondiente a la vigencia 2013, para establecer
sus comentarios y/o, aclaraciones sobre los aspectos presentados por esta Oficina en dicho informe.

La Subdireccion Administrativa y Financiera, mediante memorando con Radicado No 4100000 - 46997 de
marzo 20 de 2014, manifesté que no presenta ningln comentario sobre lo expuesto por fa Oficina de
Control Interno en el informe preliminar.

5. CONCLUSIONES.

s Se verifico el cumplimiento de la Circulares Externas de la Contraloria General de la Republica Nos
2013EE0009743 de febrero 13 de 2013 y No 015 de diciembre 17 de 2013.

e La Oficina de Control Interno, con base en la informacién de la Ejecucién Presupuestal reportada por la
Subdireccion Administrativa y Financiera, determind que el Ministerio del Trabajo aicanzod un
porcentaje de Ejecucién presupuestal del 99.3% frente a la Apropiacion vigente para el afic 2013.
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e Se verifict que el Ministerio del Trabajo en cumplimiento del articulo 7° del Decreto 4836 de diciembre
21 de 2011, constituyd Cuentas por Pagar por un valor de $1.659.757.740.792.58 y Reservas de
Apropiacion por valor de $51.615.960.564.52, trasladandose los compromisos presupuestales dentro
de los términos establecidos en la circular de cierre, a través del aplicativo SHF Nacion.

¢ Con la informacién recibida, la Oficina de Control Interno verificd que para pactar la recepcion de
bienes y servicios en vigencias siguientes a la celebracion de los compromisos, el Ministerio del
Trabajo, conté con las debidas autorizaciones de las vigencias futuras por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para cada uno de los contratos suscritos.

* LaOficina de Control Interno, pudo determinar que este Ministerio, constituyé Reservas de Apropiacion
en gastos de Inversion por un 4.26%, cumpliendo asi, con lo estipulado en el articulo 9° de ta Ley 225
de 1995 y a la Gltima Circular Externa No 015 de diciembre 17 de 2013 de la Contraloria General de |a
Republica.

» El Ministerio del Trabajo, presento durante los dltimos dias de la vigencia fiscal de 2013, prorrogas y
adiciones de dieciocho (18) contratos, con el fin de garantizar la prestacién de los servicios,
cumpliendo con lo establecido en la Funcion de Advertencia de la Contraloria General de la Republica
sobre la constitucion del rezago presupuestal y autorizacion de vigencias futuras.

* Los controles para la ejecucion presupuestal estan establecidos, pero son débiles frente al proceso de
Gestion Financiera, debido a la falta de comunicacién entre las dependencias del Ministerio y la
Subdireccion Administrativa y Financiera, especialmente en el reporte por parte de ios supervisores de
los contratos, referente a los saldos que no se van a ejecutar por la finalizacién o por la terminacion
anticipada de los contratos a su cargo, ocasionando asi, mantener hasta el final de la vigencia saldos
sin ejecutar.

6. RECOMENDACIONES

La Oficina de Control Interno recomienda, dar continuidad a los procedimientos establecidos para pactar la
recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la celebracion de los compromisos, minimizar la
constitucion de las reservas en los gastos de Inversion y Funcionamiento, constitucion del rezago
presupuestal anual y las acciones que el Ministerio viene adelantando por parte de la Subdireccién del
Talento Humano para definir su planta de personal. Todo Io anterior, con el fin de dar cumpilimiento de las
recomendaciones impartidas por la Contraloria General de la Republica en su funcion de Advertencia No
2012EE0081234 de Noviembre 29 de 2012, ley 225 de 1995 y Sentencia C- 614 de 2009,

Nombre y Firma del responsable de la Oficina de Control Interno. ,

ALVARO MAURICIO CORTES CASTRO

Nombre(s) y Firma(s) de quien(es) elabor6 por parte de la Oficina de Control Interno.

=

_“__*_O \\\M&k\\\mu k o
JULIO CESAR OROZCO VARGAS
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