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INTRODUCCION

En el marco del Plan de Desarrollo 2014 — 2018 “TODOS POR UN NUEVO
PAIS”, el Sector Trabajo ha orientado su gestién al cumplimiento de los 5
pactos planteados por el Ministro Luis Eduardo Garzén, siendo estos: PACTO
1 POR LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL, PACTO 2 POR EL EMPLEO
COMO SERVICIO PUBLICO, PACTO 3 POR LA CALIDAD DEL TRABAJO Y LAS
EMPRESAS PRODUCTIVAS, PACTO 4 POR LA FORMALIZACION, PACTO 5.
POR LA PROTECCION A LA VEJEZ. Los mencionados Pactos se corresponden
entonces con las intervenciones que el Sector Trabajo hace en el dia a dia
en el cumplimiento de su misién, se convierten en un esfuerzo adicional al
reconocerse a si mismo como participes del ciclo de vida de la poblacién
Colombiana, dando continuidad a una politica de Gobierno que en si misma
se orienta a mejorar la calidad de vida de los colombianos. Estos se encuentran
soportados a su vez en una plataforma de eficiencia Administrativa que permite
dar cumplimiento a los objetivos del Sector. En dicho marco el Sector Trabajo
presenta al Congreso de la Republica el informe sobre la gestién adelantada
por el sector, durante el periodo comprendido entre julio de 2014 y junio de
2015 de acuerdo con lo establecido en el Articulo 208 de la Constitucién Politica
de Colombia.

La labor del Sector reconoce en el sector productivo y generador de trabajo
como el medio para la garantia del derecho al trabajo en procura de crear
mejores indices de calidad de vida. Es asi que se actéa sobre las politicas tanto
activas como pasivas del empleo con la mira puesta en el reconocimiento del
individuo y de su familia, haciendo participes a las Cajas de Compensaciéon
y a los Centros de Empleo no solo como ofertantes de vacantes sino como
generadores de procesos de cohesién social, de reconocimiento individual y de

potencializadores de las relaciones patrono laborales.

Igualmente, acompafa a las empresas y empresarios en el arduo proceso
de formalizacién laboral, de conformacién de sindicatos en procura del
mejoramiento de las condiciones de los trabajadores; paralelo a lo cual cuenta
con una oferta de formacién para el trabajo en el nivel técnico, tecnolégico en
las modalidades presencial y virtual, la cual es de gran reconocimiento y que
estd acorde con las necesidades de las regiones del pais.

De igual manera, no descuida los sectores de la poblacién en condicién de
vulnerabilidad tales como vendedores informales, vendedores de plazas de
mercado, lustrabotas, poblacién en condicién de discapacidad, comunidad
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LGTBI, indigenas, afrocolombianos, para que sean incluidos a programas que

estdn bajo su accionar

El Sector Trabajo, de igual forma, centra acciones en quizé uno de los mayores
problemas que aquejan a la nifez colombiana, el trabajo infantil, no solo a
través de las acciones de Inspeccién Vigilancia y Control para la disminucién
de tan atroz flagelo; sino también a través de las acciones que permiten la
generacién de espacios alternativos, de recreacién, de aprovechamiento y uso
del tiempo libre de las Cajas de Compensacién y las Organizaciones Solidarias.

Ademds de los logros alcanzados en la generacién de empleo, el fomento a
la dindmica de los mercados laborales, la promocién de la proteccién de los
derechos fundamentales de los trabajadores, el sector Trabajo es reconocido
a nivel nacional por las acciones desarrolladas en la poblacién en tercera
edad, a través de los Subsidios a los Adultos Mayores en su programa bandera
de Proteccién Social al Adulto Mayor hoy conocido como Colombia Mayor;
donde se promueve un envejecimiento activo, digno y saludable que garantice
condiciones de autonomia, integracién, seguridad y participacion efectiva de la
poblacién mayor y en el cual se ha avanzado significativamente en el aumento
de su cobertura.

Finalmente, adicional a la gestién habitual en el periodo 2014 — 2015 el Sector
Trabajo acercé su gestién al ciudadano de a pie, al beneficiario de sus programas
y aquella poblacién que quiere hacer parte de los mismos, no simplemente
desde la visidn asistencialista del Estado, sino desde la labor de cada individuo
quienes una vez reciben en el “patio de su casa” una oferta articulada de las
agencias de empleo, de las cajas de compensacién familiar, de los centros
de empleo, de los entes territoriales como Alcaldias y Gobernaciones y a los
prestadores privados; entiende que la tarea de construccién de una Colombia
Més Educada, en Paz y con Justicia Social, estd también en sus manos.
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1. PACTO POR LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

Este pacto da cumplimiento a uno de los derechos fundamentales en el trabajo, que tiene su
marco juridico internacional en los convenios sobre la Edad minima de admision al empleo, 1973
(nimero 138) y en el Convenio sobre las Peores formas de trabajo infantil, 1999 (nimero 182), es
asi que el accionar de este capitulo apunta a Erradicar el trabajo infantil y reducir la participacion
de nifios, nifias y adolescentes en el mercado laboral.

1.1 Trabajo Infantil y peores formas

Dentro de las acciones, adelantadas por el Ministerio del Trabajo en el proceso de eliminar el
trabajo infantil y sus peores formas, durante la vigencia en referencia, se adelantaron las siguientes:

e Propuestade mejoramientoy ajuste del Sistema de Informacion Integrado para la Identificacion,
Registro y Caracterizacion de Trabajo Infantil (T1) y sus peores formas (PFTI) — SIRITI, en los
modulos de salida y captura de la informacion.

e Desarrollo de actividades necesarias para el funcionamiento del SIRITI y su implementacion
en los entes territoriales y se desarrolla el plan de asistencia técnica para apoyar las diferentes
autoridades y actores sociales en la implementacion de procesos de prevencion integral de
Trabajo Infantil y sus Peores Formas.

e Estudio de los Sistemas de las Entidades del SNBF y se propone su conectividad al SIRITI,
donde se cuenta con el visto bueno de la Oficina asesora de TIC del Ministerio.

e Elaboracién del documento guia de las recomendaciones previstas en la socializacion
de la metodologia para el desarrollo de proyectos conjuntos orientados a la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil en sectores criticos.

e Elaboracién de documento con propuestas para el desarrollo conjunto de proyectos con el
Ministerio del Trabajo y la Red de Empresarios para la Prevencion y erradicacion del trabajo
Infantil y las Peores Formas, con énfasis en los sectores criticos.

e Acompafiamiento a los procesos de implementacion de la ENETI en las entidades territoriales.

e Desarrollo de acciones encaminadas a difundir y socializar el marco normativo definido en el
Decreto 1092 de 2012 y participar en los diferentes foros y talleres para su socializacion, de
las cuales a cargo de la Subdireccion de Promocion de la Organizacion Social ha realizado
diferentes reuniones con instituciones para la validacién de los acuerdos de negociacion de
2013 — 2014.
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Con miras al levantamiento de la linea base en los municipios focalizados por el Ministerio se
adelantan acciones con el Ministerio de Minas y Energia, la Alcaldia de Ibagué, un estudio de
riesgo en el sector cafetero, se aplican las encuestas denominadas "Linea base de trabajo infantil
encuesta de identificacion de NNAT en el numero definido por el Ministerio”

1.2 Indicadores de Trabajo Infantil

En el marco de la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH realizada por el Departamento
Nacional de Estadistica (DANE), se establece un moédulo correspondiente a trabajo infantil el cual
se aplica en el cuarto trimestre de cada afo.

La Tasa de Trabajo Infantil (TTI) medida en éste médulo corresponde a la relacién porcentual de
los nifos, nifas y adolescentes de 5 a 17 afios de edad que trabajan con respecto a la poblacion
total en este grupo de edad.

En efecto, en el ano 2014 la encuesta revelé que en Colombia trabajan un total de 1.039.000
NNA, lo que corresponde a una tasa del 9.3%, evidenciando un descenso de la tasa en 0.4
puntos porcentuales con respecto al 2013 en donde la tasa era del 9.7%.

TaBLA 1. TASA DE TRABAJO INFANTIL

AfRo Tasa de Tl Numero de NNA
2011 13% 1.467.440
2012 10.2% 1.160.000
2013 9.7% 1.091.000
2014 9.3% 1.039.000

Fuente: Ministerio del Trabajo. Cifras: DANE (2014) — GEIH — Mddulo de trabajo infantil.

Asi mismo, de acuerdo con los resultados del DANE, el Trabajo Infantil en el pais se presenta en
diferentes sectores econdmicos; sin embargo se puede evidenciar que el comercio encabeza la
lista con un 38.2%; posteriormente le precede agricultura con un 34% y asi mismo otros sectores
como industria manufacturera 11.4%; servicios 6.8% y transporte 4.9%.

TABLA 2. TRABAJO INFANTIL POR SECTORES

Sector 2012 2013 2014
Agricultura 36.6% 34.3% 34%
Comercio 30.4% 34.6% 38.2%
Industria manufacturera 14.5% 11.4% 11.4%
Servicios 7.1% 7.7% 6.8%
transporte 5.5% 5.6% 4.9%
Otros 5.9% 6.1% 4.5%

Fuente: Ministerio del Trabajo. Cifras: DANE (2014) — GEIH — Mddulo de trabajo infantil.
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En lo que respecta a la TTI por sexo, en el cuarto trimestre de 2014 para los hombres fue 11.9%
inferior en 0.6 puntos porcentuales frente a la tasa del 2013 que oscilaba en 12.5%. Para las
mujeres, la tasa fue inferior correspondiendo a un 6.5 %.

GRAFIcA 1. TasA TRABAJO INFANTIL SEGUN SEXO

16 -
13,5

12,5

[V-2012 IV-2013 Iv-2014
B Hombres B Mujeres
Fuente: DANE (2014) — GEIH — Médulo de trabajo infantil.

Ahora bien, de acuerdo con el mismo estudio entre las principales razones que se establecen por
las cuales los NNA trabajan se encuentran:

GRAFICA 2. RAZONES DEL TRABAJO INFANTIL
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B Porgue el trabajo lo forma, lo hace honrado v lo aleja de los vicios B Debe ayudar con los gastos de la casa, ayudar a costearse el estudio
B Otra razdn
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Fuente: DANE (2014) — GEIH — Médulo de trabajo infantil.
En lo que respecta a la tasa en el nivel nacional, es evidente que ciudades como Pasto tienen una
TTI en ascenso que difiere de la tasa nacional que afio a afio ha venido descendiendo mientras
que la de Narifio se ha ido incrementando, subiendo 15 puntos porcentuales en 2 afios.

TaBLA 3. TRABAJO INFANTIL POR CIUDADES

Tasa de Trabajo Infantil

Ciudad 2012 2013 2014
Pasto 6.8% 8.1% 9.3%
Ibagué 10.4% 10% 8.4%
Sincelejo 9.8% 7.3% 8.4%
Bucaramanga AM 9.3% 6.2% 6.4%
Bogota 8.4% 6.5% 7.9%
Cartagena 3% 2.8% 4.0%
Manizales 2.5% 21% 2.2%
Popayan 2% 0.9% 2.6%
23 Ciudades 6.9% 5.9% 6.5%
13 Ciudades 7% 6% 6.6%
Total Nacional 10.2% 9.7% 9.3%

Fuente: DANE (2014) — GEIH — Mdédulo de trabajo infantil.

1.3 Acciones territoriales para la erradicacion del trabajo infantil.
(Descentralizacion de la Politica en Territorio)

Para promover y fortalecer la prevencion y erradicacion del trabajo infantil en todo el territorio
nacional se disefd en el afo 2014 un Programa de Asistencia Técnica (PAT) liderado por el
Ministerio del Trabajo con apoyo técnico de la OIT y la colaboracion de ICBF y ANSPE. El
programa fue disenado para ser desarrollado a través de metodologias presenciales y virtuales,
con utilizacion de capacitaciones, talleres, conversatorios, dando prioridad a las necesidades
manifiestas por los territorios en materia de implementacion de la Politica y teniendo en cuenta a
los municipios de mas alto riesgo de vulneracion de derechos a los Nifios, Nifias y Adolescentes
(NNA) dado por la focalizacién que permitié a la Comision Intersectorial contra el reclutamiento,
la asignacion de municipios con Comisario de familia asignado por el ICBF y a la focalizacién que
da el sistema SIRITI en cuanto a numero de NNA en PFTI, nimero de NNA en trabajo infantil y
numero de NNA en alto riesgo, posterior al cruce de informacion adicional remitida por la ANSPE.

El objetivo central del PAT es articular la Interinstitucionalidad y restablecer los derechos de mas
de 88 mil ninos identificados en los municipios focalizados por el Plan. Através del PAT se cumplid,
con los siguientes objetivos especificos:

. Focalizar la Asistencia Técnica en los departamentos y municipios que concentran el 32%
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de los NNA identificados.

. Fortalecer las capacidades institucionales y técnicas de los CIETIS en los Departamentos
y Municipios focalizados para generar procesos de gestion articulada que posibiliten la
atencién oportuna a los nifios, nifias y adolescentes, su retiro de la situacion de trabajo
infantil y la disminucién de riesgo de caer en peores formas, y generar el desarrollo de
iniciativas ajustadas a los contextos y realidades territoriales.

. Garantizar a los NNA en situacion de trabajo infantil y peores formas de trabajo infantil,
y a sus familias el acceso a redes vinculares de apoyo y un proceso de restablecimiento
de derechos que les permita superar las situacion de vulnerabilidad, a través del
fortalecimiento institucional a los Departamentos y Municipios

. Fortalecer los procesos de atencion, mediante la utilizacion de lineamientos y rutas de
atencién dirigidos al desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes en situacion
de trabajo infantil y sus peores formas, en el marco de la corresponsabilidad y orientar el
desarrollo de acciones que garantizan la inclusién del enfoque diferencial de género a los
programas de atencion.

. Motivar el accionar de las cajas de compensacién familiar y la participacion en la promocion
de las jornadas escolares complementarias, asi como la preparacion presupuestal
anticipada.

. Capacitar a funcionarios publicos en herramientas para implementacion de la politica
publica.

Los contenidos que se presentaron para dirigir y evaluar el desarrollo del proceso de asistencia
técnica estan basados en la normatividad internacional y nacional que requiere a los Estados en
todos sus niveles territoriales.

Se desarrolld y divulgd en todo el pais, un instrumento con los lineamientos para desarrollar
el Programa de Asistencia Técnica Territorial PAT y orientar a los gobiernos locales sobre la
forma como deben apoyar los procesos desde la convocatoria a los actores sociales pasando
por el seguimiento al desarrollo y la aplicacion de las diferentes tematicas preparadas con las
metodologias virtuales y presenciales, hasta la evaluacion y seguimiento sobre oferta de servicios,
NNA registrados y en seguimiento, servicios para los nifios y las familias con un enfoque de
intervencion (diagnadstico, prevencion, tratamiento y restablecimiento de derechos).

Se tratd de un esfuerzo conjunto entre el Ministerio del Trabajo, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF y la Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, hacia la mejora de
las acciones que viene desarrollando el pais en el marco de la implementacion de la politica
de prevencion y erradicacion de las peores formas de trabajo infantil y la proteccién al joven
trabajador, especificamente las acciones que llevan a cabo los territorios por parte de los gobiernos
locales. Este consistio en reforzar la interinstitucionalidad nacional, departamental y local en 51
municipios de Antioquia, Valle del Cauca, Cauca, Boyaca, Arauca, Sucre, Choco, Cundinamarca,
Magdalena, Quindio, Norte de Santander y Tolima, y que concentraron el 32% de los Nifios, Nifias
y Adolescentes identificados, y generar acuerdos con los miembros del CETI para focalizar la
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oferta y articularse para restablecer los derechos vulnerados.

En el marco del PAT, se gestioné con la OIT, un proceso de capacitaciéon y formacioén virtual, a
través de la herramienta SIVIFOM, el cual alcanzé un cubrimiento de 1.279 personas dentro de
las cuales se resaltan, equipos de gobierno, lideres de las organizaciones sociales, inspectores
de trabajo y cogestores sociales.

El PAT fue implementado entre los meses de Mayo y Diciembre de 2014, con el objetivo central de
articular la interinstitucionalidad y restablecer los derechos de mas de 88 mil nifios identificados
en los municipios focalizados por el Plan. El Plan contemplé inicialmente un nimero de trece
eventos presenciales departamentales, 51 municipios y la implementacion de herramientas
virtuales permanentes para la capacitacion en politica y SIRITI, que luego y teniendo en cuenta
los resultados vy la invitacion a los territorios a participar se llegd a 17 departamentos (ademas
de los anteriores Huila, Amazonas, Meta, Risaralda, Florencia), 110 municipios y mas de 1.000
personas capacitadas de toda la institucionalidad departamental y local, los CIETI y los gobiernos
locales articulados para presentar ofertas de servicios (como servicios de educacién, salud y
nutricion, uso creativo del tiempo libre, atencidén psicosocial, generacion de ingresos, servicios
integrales para la familia, entre otros), gestionar cruces de informacién, implementar acciones de
restablecimiento de derechos, registrar en el sistema y presentar resultados, sobre los cuales se
esta recibiendo informacion que a la vez esta siendo consolidada.

En el mismo marco, el Ministerio del Trabajo, como entidad lider de la Politica Publica de Prevencion
y Erradicacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil, es el encargado de administrar y
gestionar los usuarios del sistema de informacion y gestionar acciones de edicion, busqueda y
eliminacion de usuarios y de organizaciones; administra las funciones, herramientas, accesos
generales y salidas del sistema en el marco de las decisiones de politicas coyunturales. Da
lineamientos técnicos y funcionales de uso del sistema a todos aquellos actores que lo nutren,
definiendo la légica y el alcance del mismo y sus instrumentos, insumos e impactos. Con el fin de
tener un proceso integrado de implementacién de la politica se constituyé en componente integral
del PLAN DE ASISTENCIA TECNICA PAT 2014-2015, la capacitacion virtual previa solicitud a
gobernaciones y alcaldes para nombrar a dos personas encargadas del manejo de la plataforma
en territorio, promover el registro directo de informacién y cargar masivamente la informacién en
el SIRITI.

La respuesta de este aporte en el PAT permiti6 ascender en capacitacion a 445 municipios y
1.092 funcionarios publicos y particulares en el manejo de la herramienta SIRITI.

De otra parte, La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, en cumplimiento
de su misién, promociona y fomenta la asociatividad solidaria en todo el territorio colombiano
divulgando los principios, valores y empresarialidad. Lo anterior lo adelanta a través de la gestion
y ejecucion de proyectos de inversion misional, en los cuales para la vigencia 2015 se establecio
en los documentos contractuales incluir en las jornadas de capacitacion el componente de
erradicacion del trabajo infantil en las organizaciones, con el fin de realizar jornadas de prevencion.

1.4 Acciones de Inspeccidn, Vigilancia y Control del Trabajo Infantil.
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Dentro de las acciones de inspeccion, vigilancia y control frente al trabajo infantil, se encuentran
las solicitudes de autorizacion de trabajo de nifios nifias y adolescentes, las autorizaciones
concedidas, negadas y revocadas, asi como las visitas de verificacién de las condiciones de
trabajo. A continuacion se encuentra la informacion discriminada por grupo de adolescentes y de

nifos y nifas:

TasLA 4. INFORMACION DE ADOLESCENTES

Ley 1098 DE 2006 — Infancia y adolescencia

Junio- Diciembre Enero a Mayo de

2014

2015

Hombre Mujer Hombre Mujer

Numero de solicitudes

Numero de autorizaciones concedidas
Numero de autorizaciones negadas
Numero de autorizaciones revocadas

Numero de visitas de verificacién de
condiciones de trabajo y la seguridad de
adolescente trabajador

1.479 2.784 1.016 865
1.273 2.681 884 819
206 102 132 46
15 14 58 36
466 385 479 444

Fuente Direcciones Territoriales

TaBLA 5. INFORMACION DE NINOS

Ley 1098 DE 2006 — Infancia y adolescencia

Numero de solicitudes de autorizaciéon

Numero de autorizaciones concedidas en
actividades Artisticas

Numero de autorizaciones concedidas en
actividades Culturales

Numero de autorizaciones concedidas en
actividades Recreativas

Numero de autorizaciones concedidas en
actividades Deportivas

Numero de autorizaciones negadas
Numero de autorizaciones revocadas

Numero de visitas de verificacion de
condiciones de trabajo y la seguridad del nifo o
nina autorizado

Junio- Diciembre Enero a Mayo

2014 de 2015
Nifio Nifa Nifio  Nina
52 50 32 16
26 27 23 15
6 20 0 0
0 0 1 0
4 1 6 0
15 2 2 1
0 0 0 0
22 17 45 22

Fuente Ministerio del Trabajo - Direcciones Territoriales
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1.5 Comités de Trabajo Infantil y Peores Formas

En el marco del Decreto 859 de 1995, se cred el Comité Interinstitucional de Erradicacion del
Trabajo Infantil, liderado y coordinado por el Ministerio del Trabajo. Todas las decisiones y
determinaciones en la materia son tomadas y aprobadas desde este comité. Asi mismo, a nivel
departamental y local a la fecha estan conformados Comités de Prevencion y Erradicacion de
Trabajo Infantil y Proteccion del Menor Trabajador en los 32 departamentos del pais, también
estan conformados y funcionando 657 Comités Interinstitucionales de Prevencién y Erradicacion
del Trabajo Infantil y Proteccion del Joven Trabajador CIETI a nivel municipal, de los cuales
en el ultimo afio fueron conformados 15. De la misma manera estan funcionando en otros 85
municipios Mesas de Infancia y Adolescencia en las cuales se trata el tema de prevencion y
Erradicacion del trabajo infantil. En el siguiente cuadro se resume la conformacion de los Comités
Interinstitucionales de prevencion y erradicacion de trabajo infantil y proteccién del joven trabajador
a nivel territorial y de otras instancias municipales donde igualmente se trata el tema.

TaBLA 6.Tipos DE CIETI

Tipo de CIETI Cantidad
CIETIS Municipales 657
Mesas de Infancia y adolescencia MIA Municipales 85
CIETIS Departamentales 31
Total 773

Fuente: Subdireccién de Proteccion Laboral - Direccion de Derechos Fundamentales del Trabajo Ministerio del Trabajo

De otra parte, por Resolucion 3256 de 2012 reglamentaria de la Ley 1336 de 2012, este Ministerio
ejerce la presidencia del Comité Nacional Interinstitucional para la Ejecucion de la Politica Publica
de Prevencion y Erradicacion de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes
ESCNNA. Durante el ultimo afios se realizaron dos y se esta construyendo la politica publica
sobre el tema para lo cual se han realizado cinco reuniones.

Igualmente, el Ministerio del Trabajo como entidad rectora de la Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil asiste a la “Comision Intersectorial para la prevencién del reclutamiento, la
utilizacion y la explotacion sexual de nifios, nifas, adolescentes y jovenes por grupos organizados
al margen de la ley y otros grupos delictivos”, la cual esta en cabeza de la Vicepresidencia de la
Republica, por lo tanto, ellos realizan seguimiento y toman acciones encaminadas a la prevencion
y restablecimiento de derechos de los menores de edad reclutados y canalizan las acciones de
restablecimiento hacia las entidades competentes.
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1.6 Alianzas Publico — Privadas para la erradicaciéon del trabajo infantil.
1.6.1 Conformacién de la Red Colombia contra el Trabajo Infantil

Uno de los pilares fundamentales para una efectiva estrategia para prevenir y erradicar el trabajo
infantil en Colombia es la articulacion de esfuerzos con el sector privado. En este sentido, la accion
organizada del sector privado en alianza con el estado se hace posible a través de las politicas de
responsabilidad social empresarial (RSE) de las empresas en dos vias: a. Garantizando que sus
cadenas de valor/suministro estén libres de trabajo infantil; b. Incluyendo en sus politicas de RSE
la prevencion y erradicacion del Trabajo Infantil, lo que podra incidir territorialmente al articular
estas politicas con las estrategias del Estado.

Ademas, el Plan Nacional de Desarrollo, establece en el literal 1.6 del capitulo 4 — Formacién en
capital humano, la importancia de aunar esfuerzos con el sector privado en materia de trabajo
infantil, expresando que es determinante “estructurar acciones con la participacion del Estado
y el sector privado para generar una transformacion cultural en la familia y la sociedad en la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil y la proteccién del adolescente trabajador”

El Ministerio del Trabajo ha considerado como uno de sus principales objetivos avanzar con
mayor decision en la prevencion y erradicar el trabajo infantil, un desafio que supone un trabajo
coordinado y constante con el sector privado. En este sentido, se vienen disefiando estrategias
para convocar a los empresarios a que de la mano del Estado Colombiano, y con base en las
politicas de Responsabilidad Social Empresarial, se desarrollen acciones concretas que permitan
reducir las actuales tasas de trabajo infantil en el pais.

De ésta manera, el Ministerio del Trabajo con el apoyo de Pacto Global Colombia (mesa del
principio N°5) y de la mano de 14 empresas de diferentes sectores econdémicos, conformé en
Diciembre del 2014 la Red Colombia contra el Trabajo Infantil, una iniciativa de Participacion
Publico — Privada en la cual las empresas podran compartir buenas practicas y disefiar estrategias
que permitan erradicar progresivamente el trabajo infantil tanto en sus cadenas de abastecimiento
o suministro como en el area de influencia de sus operaciones. El pasado 12 de junio de 2015 se
adhirieron a ésta iniciativa 21 empresas mas.

Su objetivo general es contribuir a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y sus peores
formas en las empresas, su cadena de abastecimiento o suministro y area de influencia, y proteger
a los adolescentes trabajadores en régimen de proteccion especial.

Objetivos Especificos:

e Disefiar e implementar una estrategia de capacitacion y socializacion en la problematica del
trabajo infantil en Colombia.

e Disefiar e implementar programas y proyectos con participacién Publico — Privada orientados
a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas, y a la proteccién de los
joévenes trabajadores.

¢ Difundir las buenas practicas emprendidas por las empresas miembros de la RED a favor de
la prevencion y erradicacion del trabajo infantil.
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e Fortalecer la implementacion de politicas publicas relacionadas con la erradicacion del trabajo
infantil en el pais.

Participantes y Roles

e Ministerio del Trabajo — Direccién de Derechos Fundamentales del Trabajo: Promotor de la
RED, encargado de la Direccion Técnica de la misma apoyando y liderando procesos de
capacitacion a las empresas miembros de la RED en prevencion y erradicacion del Trabajo
Infantil para que estas a su vez capaciten y socialicen la problematica del trabajo infantil en
su interior, en sus cadenas de abastecimiento o suministro y en el area de influencia de sus
operaciones.

e Pacto Global Colombia - Subdirecciéon de Apoyo Logistico y de Convocatoria: Se encarga
de convocar a las reuniones de seguimiento de la RED, proporcionando adicionalmente los
recursos fisicos requeridos para realizar las reuniones.

e Aliados estratégicos — Aliados estratégicos que tendran un rol enfocado a la cooperacion
con los miembros de la RED para el desarrollo de programas y proyectos con participacion
Publico — Privada orientados a la erradicacion del trabajo infantil.

e Empresas miembros de la RED: Inicialmente se comprometeran con el cumplimiento de unas
metas enfocadas al autodiagnéstico del riesgo de trabajo infantil para la empresa, la elaboracién
de un mapa de riesgos y la ejecucion de unos planes de capacitacion y sensibilizacion de
trabajo infantil. Se pretende adicionalmente que hagan parte del desarrollo de programas y
proyectos con participacion Publico — Privada orientados a la erradicacion del trabajo infantil.

e Empresas que constituyen la RED:

Telefénica - Movistar
Pacific Rubiales

Mineros S.A.

THX Energy.

Aviatur S.A.
Codensa-Emgesa

CAFAM

COMPENSAR

Ecopetrol

Petrocombustion

Asocafna

Asocolflores

Grupo Argos

Sator

Ayura S.A.S

Celsia S.A. E.S.P

Banco Colpatria Multibanca Colpatria S.A.
Continental Gold Colombia

© O 000 O 0 0O 0O 0 o0 o0 o0 o0 o0 o0 o 0o
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Empresa de Energia del Pacifico EPSA E.S.P.
Flores Atlas S.A.S

Flores De Bojaca SAS

Flores De Tenjo SAS Ci

Flores EI Capiro SAS

Flores El Rebafo SAS

Flores Las Acacias

Flores Sagaro S.A
Agroindustrias Riofrio S.A.S
Jardines De La Cuesta S.A.S.
Jardines Del Portal S.A.S.
Jardines Del Rosal S.A.S.
Jardines Del Sol S.A.S
Jardines De San Nicolas S.A.S
Mg Consultores S.A.S

Wayuu Flowers S.A.S.Ecopetrol
Petrocombustion

Asocana

Asocolflores

Grupo Argos

Sator

Ayura S.A.S

Celsia S.A. E.S.P

Banco Colpatria Multibanca Colpatria S.A.
Continental Gold Colombia
Empresa de Energia del Pacifico EPSA E.S.P.
Flores Atlas S.A.S

Flores De Bojaca SAS

Flores De Tenjo SAS Ci

Flores El Capiro SAS

Flores El Rebafo SAS

Flores Las Acacias

Flores Sagaro S.A
Agroindustrias Riofrio S.A.S
Jardines De La Cuesta S.A.S.
Jardines Del Portal S.A.S.
Jardines Del Rosal S.A.S.
Jardines Del Sol S.A.S
Jardines De San Nicolas S.A.S
Mg Consultores S.A.S

Wayuu Flowers S.A.S.
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e Aliados estratégicos que hacen parte de la RED:

o ANDI

o CREO

o Florverde

o Fundacion del Area Andina

o Compuredes S.A

o Gobernaciéon de Cundinamarca

o TRUST Consultores en Construccion de Confianza Ltda.

1.6.2 Establecimiento de acuerdos de entendimiento con las camaras binacionales

Desde el 2013 el Ministerio del Trabajo ha desarrollado una serie de acuerdos de entendimiento con
las camaras binacionales con el propdsito de afianzar las estrategias de prevencién y erradicacion
de Trabajo Infantil. De esta manera, a la fecha se han firmado tres acuerdos respectivamente
con: la Camara de Comercio Colombo Canadiense, la Camara de Comercio Colombo Britanica
y la Camara Colombia India de Comercio e Industria, en los cuales se establecen una serie de
COMPromisos como:

e Aunar esfuerzos y promover acciones de inversion social coordinadas para prevenir y erradicar
el trabajo infantil, especialmente en sus peores formas, en los municipios donde realizan
actividades las empresas vinculadas a la Camara Comercio Colombo-Britanica.

e Impulsar la formulaciéon e implementacion de proyectos que permitan mejorar la calidad
de vida de las familias en los municipios donde realizan actividades las empresas que se
encuentran vinculadas a la Camara de Comercio Colombo-Britanica.

e Promover en las empresas vinculadas a la Camara de Comercio Colombo—Britanica, la
inclusion de estrategias para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil, especialmente
en sus peores formas, como parte de su politica de responsabilidad social empresarial.

e Apoyar el seguimiento a la ejecucion de proyectos, identificando y desarrollando buenas
practicas y aprendizajes para la prevencion y la erradicacion efectiva del trabajo infantil,
especialmente sus peores formas y compartirlas con las empresas del sector y otros
interesados.

e Compartir informacion sobre los municipios de operacion de las empresas vinculadas a la
Camara de Comercio Colombo—Britanica para lograr una mejor articulacién de las acciones
tendientes a lograr los objetivos de erradicacion del trabajo infantil.

e Promover el desarrollo de instancias y estrategias para innovar y mejorar la calidad de las
intervenciones de las empresas vinculadas a la Camara de Comercio Colombo Britanica, para
la erradicacion del trabajo infantil.

e Promover entre las partes que suscriban el presente Acuerdo, las alcaldias y las gobernaciones
de los municipios y departamentos de influencia de las empresas vinculadas a la Camara
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de Comercio Colombo-Britanica, que los proyectos y las estrategias sean integrales vy
cuantificables, e incidan en el desarrollo sostenible de los municipios donde operan dichas
empresas.

e Impulsar la realizacion de estudios, investigaciones, publicaciones, foros y cualquier actividad
que aporte a la construccion de conocimiento para mejorar los resultados de esta iniciativa.

e Compartir la gestion realizada, a través de informes.
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PACTO 2. POR EL EMPLEO COMO SERVICIO PUBLICO

El trabajo como derecho fundamental tiene especial proteccion del Estado y para este Gobierno
su promocion debera realizarse bajo la perspectiva del empleo como un servicio publico, de
esta forma se pretende disminuir la tasa de desempleo nacional para el 2018; aportando en
consecuencia al componente de la creacion de empleos decentes, y en cuestiones como salarios,
ausencia de precarizacion, seguridad temporal del empleo, barreras de acceso como la exigencia
de la libreta militar o del bachillerato para acceder al SENA. Este Pacto, a su vez, se fundamenta
en el Pacto Mundial por el Empleo, adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo en junio
de 2009, que forma parte integrante de esta iniciativa’ .

Pretende en consecuencia con su accionar a contar con mercados laborales sélidos y adaptables
que promuevan la inclusién en igualdad de condiciones para toda la poblacion de acuerdo a
sus capacidades y que reconozcan las particularidades locales frente a la especializacion de la
oferta, permitiendo asi el desarrollo econdémico y social de las regiones en mejores condiciones
de equidad, con énfasis territoriales y poblacionales. Los primeros, para atender de forma
diferencial los departamentos o municipios que presenten las mas altas tasas de desempleo. Los
segundos, poblacionales, para atender de forma prioritaria las poblaciones que mas lo requieran
como jovenes, mujeres, personas en condicién de discapacidad o victimas de conflicto, entre
otras poblaciones vulnerables.

2.1 Politicas de Empleo.

El pais ha mostrado grandes avances en el mercado laboral a través de diferentes intervenciones
relacionadas con la promocion de la empleabilidad, el emprendimiento y la generacion de ingresos.
Estos resultados se evidencian en la disminucion de las restricciones para la generacion de
empleo, el aumento en la calidad de los trabajos y en general, en la disminucion del desempleo.

En cuanto a las principales ciudades, es importante resaltar que en 2014 solo cinco ciudades
registran una tasa de desempleo inferior de la media nacional (para 2014 fue del 9,1),
demostrando asi la gran disparidad a escala nacional. Estas ciudades ¢ areas metropolitanas
fueron: Barranquilla-Soledad (7,9%), Bucaramanga, Girdn, Piedecuesta y Floridablanca (8,2%),
Cartagena (8,2%), Bogota (8,7%) y Monteria (8,8%)

Como se observa en el grafico 3, 19 de los 24 departamentos, para los cuales se dispone de
informacion, disminuyeron la tasa de desempleo entre 2013y 2014. Los departamentos de Quindio
(-2.32 p.p.), Cordoba (-1.8 p.p.) y Boyaca (-1.45 p.p.) lograron disminuir su tasa de desempleo en
una mayor proporcion, frente a los demas departamentos. Mientras que Chocé (1,2 p.p.) y Cesar
(1 p.p.) presentaron los aumentos mas significativos.

1 Pacto Mundial por el Empleo, Conferencia Internacional del Trabajo, junio de 2009
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GRrAFIcO 3. DESEMPLEO DEPARTAMENTAL: NIVEL 2013 vERsus VARIACION, 2013-2014

18% .
0, |
. 16% ® auindio
=
~ 0,
o 14% .
o ® valle 81 ARMisge Santande
£ 12% ]
S o Rufppce ® Choco
@ ) ®| Meta
- 10% o N
© i Sucre Py Cd.d—ﬁ'ﬂtlﬂ'q‘ fot=
e . ® Boyaci ) Fogotd, P.c.
© @ Cordoba @ Huila .
= 8% ’ Cagueta | ® cundinamarca ® cCesar
? Boliyar @ Magdalen ® Atlantico
..La GugiraSantander
6% I T T T T T T
-21% -16% -11% -6% -1% 4% 9%

Variacion de |a tasa de desempleo 2013 - 2014

Fuente: DANE.

GRAFICO 4. TASA DE DESEMPLEO, 23 PRINCIPALES CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS, 2014
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Con el objeto de reducir el desempleo y la informalidad, dentro de las estrategias de promocion de
la empleabilidad, el fomento al emprendimiento y la generacion de ingresos implementadas por
el Gobierno nacional, se encuentra el programa para la Formacién Profesional Integral ofrecida
por el SENA a través de la figura de aprendices®. En 2014, se formaron un total de 6.821.779
aprendices® en el SENA, cuya mayor concentracion de beneficiarios se localizd en Bogota

2 Lamodalidad de Aprendices del SENA permite a los colombianos ademas de tener acceso a la formacién en temas de
interés, acceder a convocatorias especiales, programas de bienestar, contratos de aprendizajes, entre otros.

3 Los Aprendices del SENA permite a los colombianos ademas de tener acceso a la formacién en temas de interés, pueden
acceder a convocatorias especiales, programas de bienestar, contratos de aprendizajes, entre otros.
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(860.815), Antioquia (704.654) y Atlantico (560.729).
2.1.1 Politicas Activas de Empleo

Las Politicas activas de empleo tienen como objetivo disminuir el nivel del desempleo en la
economia a través de un amplia gama de intervenciones, desde la creacion directa de empleos,
el fortalecimiento de la empleabilidad de grupos especialmente vulnerables al desempleo, hasta
la implementacién de mecanismos como el servicio publico de empleo para facilitar la interaccion
entre la oferta y la demanda de trabajo en el mercado laboral.

Con el fin de identificar las caracteristicas de ciertos grupos poblacionales e implementar
estrategias para su apropiada insercion laboral, se adelantaron estudios sobre la poblacion
afrodescendiente habitante en las zonas urbanas de la costa pacifica donde ademas se definieron
lineas de intervencién concreta. De otra parte, se fortalecié la capacidad del Servicio Publico de
Empleo para atender de forma diferencial a poblacién con discapacidad.

Con respecto a la poblacion joven se identificaron las principales barreras a su insercion laboral
y se inicio la implementaciéon de mecanismos para contrarrestar o eliminar algunas de ellas.
Ademas de la oferta formativa del SENAy de las demas instituciones que brindan formacién para
el trabajo y el desarrollo humano, esta en marcha el programa “Talentos para el Empleo” el cual ha
otorgado aproximadamente 13 Mil becas para que desempleados y poblacion vulnerable accedan
a cursos cortos y mejoren su posibilidad de conseguir un trabajo estable y bien remunerado.

Ademas, con el fin de apoyar la insercion laboral de los jévenes se inicio la implementacion del
programa “40.000 Primeros Empleos”, cuyo objetivo es eliminar la falta de experiencia como
principal barrera a la vinculacion laboral de esta poblacion, ofreciéndole al empleador financiar
los primeros 6 meses de vinculacion laboral de los jévenes, si este se compromete a contratarlos
por otros 6 meses mas.

Es importante destacar que Talentos para el Empleo y 40.000 Primeros Empleos se implementan
a través de la red de prestadores del Servicio Publico de Empleo, enriqueciendo la variedad de
servicios que ofrecen a la poblacién y motivando a personas y empresas, a conocer y acceder al
Servicio Publico de Empleo.

Por otro lado, se consolidan los resultados de proyectos de politicas activas de mercado de trabajo
a nivel nacional, regional y local, junto con la definicidon de los lineamientos para la insercién al
mercado de trabajo de poblaciones especiales y victimas del conflicto armado para poblacién en
condicion de discapacidad en conjunto con la Unidad del SPE.

Se brinda asistencia técnica para la formulacion, implementacién y seguimiento de politicas
activas para el mercado de trabajo en diferentes instancias y niveles de gobierno junto con la
formulacioén y seguimiento de proyectos y acciones en pro de mejorar las condiciones de empleo
de las regiones
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2.1.1.1 Programas y acciones encaminadas a la generacién de empleo.

Uno de los propdsitos fundamentales del Gobierno Nacional ha sido impulsar un desarrollo
sostenible e incluyente. Para lograr este propdsito, uno de los problemas sociales en los cuales se
ha trabajado, esta relacionado con la generacion de oportunidades de trabajo decente, igualitarias
y productivas que disminuyan la desigualdad y brechas en la insercién laboral para grupos como
las mujeres o los jovenes.

Durante los ultimos afios la tasa de desempleo ha disminuido constantemente alcanzando
registros historicos. La tasa de desempleo para el afio 2014 fue de 9,1%, la mas baja registrada
desde 2001. En promedio en el ultimo trimestre de 2014 se pasé la barrera de los 22 millones
de ocupados. En el grafico 5, se observa la reduccién de la tasa de desempleo anual en 2,7 p.p.
durante el cuatrienio, situacion propiciada por la implementacién de medidas como los estimulos
economicos y deducciones tributarias a las empresas para la formalizacion de los trabajadores
dadas a partir de la Ley 1429 de 2010 de formalizacién y generacién de empleo; la implementacion
del Servicio Publico de Empleo el cual, para el 2014, registré 415 mil vacantes; medidas que
promueven la formalizacion de los trabajadores colombianos, el fortalecimiento del sistema de
subsidio familiar y de formacion para el trabajo, entre otros; asi como la implementacion del
Mecanismo de Proteccion al Cesante, al cual, para febrero de 2015, se han postulado 66 mil 524
cesantes, de los cuales 56 mil 874 fueron aprobados.

GRAFICO 5 TasA DE DEsSemMPLEO NACIONAL
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La tasa de desempleo de mujeres y jovenes ha disminuido progresivamente, al igual que la tasa

nacional. La convergencia entre estas tasas indica una reduccién de las brechas de desempleo,
entre la poblacién que histéricamente ha tenido mas dificultad para conseguirlo. A pesar de que la
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brecha sigue existiendo, entre 2010 y 2014, el desempleo de jovenes se redujo en 4,2 p.p. y el de
mujeres en 3,7 p.p., frente a una reduccién de 2,7 p.p. a nivel nacional, lo que evidencia que las
tasas de estos grupos poblacionales disminuyen a un ritmo mayor que la tasa nacional, logrando
una reduccién de la brecha existente.

GRAFICO 6. TAasA DE DEsemMPLEO MUJERES Y JOVENES
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares.

Es importante mencionar que la velocidad a la que disminuye el desempleo en mujeres es mayor
que la de los hombres, aunque todavia se presenta una brecha entre las tasas segun géneros.
Para 2014, se registré una diferencia entre las tasas de desempleo masculino y femenino de
4,9 p.p., menor a la reportada en 2013, cuando fue de 5,3 p.p. Por lo tanto, ademas de seguir
fortaleciendo y promoviendo estrategias que conduzcan a la disminucion del desempleo juvenil
en el pais, el cierre de la brecha de géneros para la tasa de desempleo se convierte en uno de
los mayores desafios del pais a futuro.

Es importante mencionar que en el programa Agencias de gestion y colocacion de empleo, durante
los meses de Julio de 2014 y abril de 2015, las Cajas de Compensaciéon Familiar registraron
33.232 empresas y realizaron la gestion de colocacién de empleo para 38.225 personas. Se
registraron 410.394 hojas de vida en la ruta de empleabilidad, como se observa en la siguiente

tabla:
TaBLA 7 PROGRAMA DE AGENCIA DE GESTION Y CoLOCACION DE EMPLEO
Colocaciones laborales 2014 - Il 2015-abril  Total
semestre
Empresas Registradas en la Agencia 18.637 14.595 33.232
Hojas de Vida Registradas en la Agencia 210.860 199.534 410.394
Personas Colocadas Laboralmente 21.070 17.155 38.225

Fuente: Superintendencias Delegada para la Gestion - SSF. Aplicativo Siger - Sirevac
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2.1.1.2 Iniciativas Empresariales mediante el Fondo Emprender (FE)

El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA ha asumido el reto del fomento a la cultura
emprendedora, es decir impulsar con capital semilla, las ideas y acciones orientadas a generar
riqueza a través de la conformacién de Unidades Productivas o iniciativas empresariales, rentables
y sostenibles en el tiempo, desarrolladas por aprendices SENA o asociaciones entre aprendices
SENA, practicantes universitarios o profesionales, para responder asi a los nuevos desafios que
se presentan en un mundo globalizado, que requiere aumentar el empresarismo como forma de
trabajo productivo y generacion de empleo para los colombianos.

Durante el afio 2014, el SENA se convirtié en el protagonista principal de la Mesa Nacional de
Emprendimiento, en la cual lidera el componente Técnico de Emprendimiento por Necesidad y
esta comprometido con la construccion de lineamientos y politicas del orden nacional, con el
fomento a la cultura y mentalidad emprendedora, la orientacion de ideas de negocios, la creacién
de empresas y el fortalecimiento empresarial. Es asi como El Fondo Emprender dio apertura a 31
convocatorias tanto regionales como nacionales, proporcionando una importante dinamica en la
colocacion de recursos financieros y diversificacion de la poblacién a atender.

A continuacién se pueden visualizar los resultados obtenidos en la vigencia 2014 y el periodo julio
2014 — mayo 2015:

TaBLA 8 EJECcucION FoNDO EMPRENDER

Fondo Emprender 2014 Julio 2014
-Junio 2015
Empresas promovidas por el Fondo Emprender 455 854
Empleos generados en empresas promovidas por el Fondo 2.561 4.864

Emprender

Fuente: SENA Direccion de Empleo y Trabajo.
2.1.1.3 Reconocimientos Econémicos FOSFEC
En el periodo comprendido entre el 1 de julio del afio 2014 y 30 de abril de 2015, las Cajas de

Compensacion Familiar realizaron el pago de aportes a la salud de 62.559 personas, a pension
de 62.731 personas y a 41.249 personas el pago de cuota monetaria.
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TaBLA 9 PAcos APORTES EN SALUD, PENSION Y CuoTA MONETARIA

Tipo de aporte 2014 — Il semestre 2015- Abril Total
Cant. Valor Cant. Valor Cant. Valor

Beneficiarios Pago 35.442 9.430.356 27.117 10.068.411 62.559 19.498.767
Aportes en Salud

Beneficiarios Pago 35.720 12.137.676 27.011 12.488.302 62.731 24.625.978
Aportes en Pension

Beneficiarios @ Pago 23.626 3.332.743 17.623 3.364.042 41.249 6.696.785
Aportes en Cuota
Monetaria

Fuente: Superintendencias Delegada para la Gestién - SSF. Aplicativo Siger - Sirevac. Cifras miles de pesos
2.1.1.4 Programa de Capacitacion para la Inserciéon Laboral
Las Cajas de Compensacién Familiar en el segundo semestre del afio 2014 capacitaron a 64.104

cesantes y en los cuatro primeros meses del 2015 han capacitado 24.324 personas

TaBLA 10 PROGRAMA DE CAPACITACION PARA INSERCION LABORAL

Capacitacion Fosfec 2014 -1 2015- Abril Total
semestre
Cesantes capacitados e inscritos en el 64.104 24.324 88.428

Fosfec

Fuente: Superintendencias Delegada para la Gestion - Superintendencia del
Subsidio Familiar. Aplicativo Siger - Sirevac

2.1.1.5 Acciones de Fortalecimiento de las Comunidades y Sector Solidario

El sector del Trabajo a través de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
ha venido desarrollando un importante trabajo de posicionamiento desde su creacién. Durante el
periodo comprendido entre julio de 2014 y junio de 2015 se ha dado continuidad a estrategias
que han permitido aportar al desarrollo sostenible con impacto directo sobre las Cooperativas,
Fondos de Empleados, Asociaciones Mutuales, Corporaciones, Fundaciones, Federaciones,
Voluntariado y Asociaciones y la comunidad en general.

Para el desarrollo de las acciones se han implementado y fortalecido dos estrategias:

e El trabajo de posicionamiento de la entidad y del sector solidario:
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e La transversalidad como concepto fundamental para la suma de capacidades y el
emprendimiento:

En el caso de la primera estrategia de trabajo de posicionamiento de la entidad y el sector
solidario, durante el segundo semestre del 2014 la Unidad Administrativa trabaj6é en las mesas
de construccion del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 en donde se plante6 la necesidad
de implementar nuevos enfoques, centrados en el desarrollo humano y la potencializacién de las
capacidades de las personas; en donde la asociatividad solidaria tiene un panorama fértil y sin
duda necesario para abordar los nuevos tiempos.

Los modelos asociativos solidarios se distinguen porque las comunidades suman esfuerzos para
la solucion de sus problematicas y obtienen logros comunes que aportan al mejoramiento de su
calidad de vida. Estos modelos se basan en los principios y valores solidarios, como la ayuda
mutua, la solidaridad, el respeto, la democraciay la libre adhesion, entre otros, y representan una
alternativa viable para que las comunidades sean sujetos y actores de su propio desarrollo.

Fruto de lo anterior la asociatividad solidaria en el nuevo plan de desarrollo se plantea como
una estrategia que permita la reconstruccion cierta del tejido social, la generacién de ingresos
sostenibles, el empleo digno y la promocion de nuevas empresas, en busqueda de una paz
estable y duradera.

El sector, segln estadisticas del Registro Unico Socio Empresarial RUES, esta conformado por
mas de 225 mil organizaciones que vinculan directamente a cerca de 6 millones de asociados
e indirectamente a cerca de 20 millones de colombianos, lo cual significa que la inversion en su
fortalecimiento se traduce de manera efectiva en generacién de valor agregado para la economia
nacional, al empleo y al bienestar; especialmente en poblaciones de alta vulnerabilidad. Estas
organizaciones estan presentes en las diversas actividades econdmicas.

En el primer semestre de 2015 las entidades sin animo de lucro (ESALES) activas por tipo de

organizacion que representan el universo de las organizaciones solidarias en el pais y registradas
ante las camaras de comercio, se agrupan asi:
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TaBLA 11 EnTiDADES SIN AniMo DE Lucro (ESALES) AcTivas Por TiPo DE ORGANIZACION

Organizacion Juridica Matricula activa
Asociaciones Agropecuarias y Campesinas Nacionales y no 9.132
Nacionales

Asociaciones Mutuales 2.697
Corporaciones 68.851
Entidades de Naturaleza Cooperativa 26.596
Fondo de Empleados 2.006
Fundaciones 25112
Instituciones auxiliares del Cooperativismo 131
Las demas organizaciones civiles, corporaciones, fundaciones 90.499
Total 225.024

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias - Registro Unico de Entidades Solidarias
— RUES, fecha de corte 30 de abril de 2015.

Un porcentaje representativo del total de las organizaciones solidarias son catalogadas como
micro y pequefas empresas que requieren para su consolidacién y desarrollo fortalecimiento
administrativo, técnico, financiero, a través de herramientas socio empresariales y tecnoldgicas,
que permita generar mayores empleos e ingresos para sus asociados y familiares y que esto
a su vez sean divulgados y promocionados con el fin de posicionar un sector que contribuya al
desarrollo del pais.

En el desarrollo de la segunda estrategia, de la transversalidad como concepto fundamental para
la suma de capacidades y el emprendimiento, la entidad definié los indicadores, mediante los
cuales le aportara al Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, a través de la gestién transversal y
territorial, asi:
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TaBLA 12 PrinciPALES METAS DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA EsPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

Indicadores Linea Meta Meta Avance Meta Meta Meta
base cuatrienio 2015 2016 2017 2018
2015
Numero de nuevas 791 3.200 800 352 800 800 800
organizaciones de
economia solidaria

registradas.

Personas capacitadas 130.443 230.443 155.443 140.293 180.443 205.443 230.443
en curso basico de
economia solidaria

Empleos reportados 176.000 216.000 186.000 194.467 196.000 206.000 216.000
por las organizaciones

solidarias con registro

vigente en camara de

comercio.

Fuente: Elaboracion Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, datos Rues 30 de abril de 2015.

Paralelamente, la Unidad realizd6 en las vigencias 2014-2015 procesos de articulacién con
entidades del orden nacional, donde mayoritariamente se visualizd en el sector solidario una
estrategia vital para ejecutar politicas, planes y programas del gobierno nacional. A raiz de esta
estrategia de posicionamiento y transversalidad que se ha venido implementando, la demanda
por los productos y servicios que ofertan Organizaciones Solidarias, se ha incrementado
considerablemente asi:

e Nodo Nacional de Innovacion Social: La Unidad trabaja con ANSPE, COLCIENCIAS y el DNP
en la construccion de una politica de innovacién social (CONPES), en donde la Entidad tendra
varias actividades especificas que requieren la inversion de recursos.

e Rutas para la Asociatividad Rural en Colombia: La Entidad participa de los conversatorios
regionales para la construcciéon de recomendaciones de politica publica para asociatividad
rural del pais liderados por el Departamento Nacional de Planeacion DNP.

e Mesa Nacional de Emprendimiento: Organizaciones Solidarias participa activamente desde
el 2012 en esta mesa técnica, la cual tiene como objetivo lograr una accion colectiva de la
institucionalidad publica en emprendimiento en aras de un mayor impacto regional y nacional y
de la cual surgen proyectos especificos que requiere la inversion de recursos en coordinacion
con otras entidades del estado.

e Comisioén Intersectorial de la Red Unidos: La Unidad participa activamente en la Comisién
Intersectorial delaRed Unidos, que reune alas entidades gubernamentales con ofertaespecifica
para poblacién en pobreza extrema. Como resultado de esta articulacion interinstitucional se
han sensibilizado a 2.523 personas vinculadas a la Red UNIDOS a través dela Promocion
del modelo asociativo solidario. En procesos desarrollados de creacioén y fortalecimiento de
organizaciones solidarias durante el 2014, el 24,7% son personas pertenecientes a la Red
unidos (759/3.062 personas).
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e La empresarialidad como fundamento técnico de los procesos de fomento y fortalecimiento
de organizaciones solidarias.

e Desarrollo de alianza publico privada para el fortalecimiento de organizaciones de pescadores
en Taganga y Golfo del Morrosquillo, lo anterior de manera conjunta con Anadarko, la AUNAP
y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

e Convenio marco de asociacion con la Federacion Nacional de Ganaderos —FEDEGAN, para
el fortalecimiento de organizaciones solidarias de ganaderos.

e Participacién articulada con el Ministerio de Trabajo en el desarrollo de agro encuentros y
encuentros regionales en el territorio nacional.

e Convenio de asociacion suscrito con la Asociacion Colombiana de Esfuerzos Voluntarios
-ACEV vinculada a IAVE Internacional, para la promocion y fortalecimiento del Voluntariado
Nacional.

e Turismo Comunitario, en articulacién con el Viceministerio de Turismo, la Unidad esta
adelantando con los actores de las comunidades procesos de orientacion, capacitacion
y asistencia técnica en procesos de conformacién y desarrollo socio empresarial de
organizaciones solidarias (cooperativas, asociaciones entre otras), como parte inicial de la
planificacion de los emprendimientos de turismo comunitario.

e Ecoturismo, en articulacion con la Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia
y su Programa de Ecoturismo comunitario, la Unidad esta adelantando con los actores de
las comunidades procesos de orientacidn, capacitacion y asistencia técnica en procesos de
conformacion y desarrollo socio empresarial de organizaciones solidarias (cooperativas,
asociaciones entre otras), como parte integral de la planificacién para el manejo de areas
protegidas. Durante el primer semestre de 2015 se renové convenio marco con la Unidad de
Parques Nacionales, por dos afios mas.

e Artesanias, en articulacién con el Programa de Propiedad Intelectual de Artesanias de
Colombia y con el propésito de fortalecer la innovacion y comercializacion de las artesanias
emblematicas para su posicionamiento en el mercado nacional e internacional, la Unidad
esta adelantando con los actores de las comunidades procesos de orientacion, capacitacion
y asistencia técnica en procesos de conformacion y desarrollo socio empresarial de
organizaciones solidarias (cooperativas, asociaciones entre otras), como parte integral de
la gestion de las marcas colectivas, las denominaciones de origen y el acceso a canales de
comercializacién

El Fortalecimiento de la empresarialidad se ha realizado a través de:
e Jornadas de emprendimiento: Como estrategia para fortalecer e incentivar la asociatividad
solidaria en los organismos comunales, de forma que puedan adelantar proyectos productivos

en beneficio de la comunidad. En el periodo que da cuenta este informe, la Unidad ha
realizado 3 jornadas de emprendimiento y asociatividad comunal en articulacion con el
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SENA sensibilizando a mas de 230 lideres comunales del pais y participacion en 9 eventos
nacionales en donde se dio a conocer las bondades del sector solidario y su importancia en
el desarrollo local.

e Asistencia técnica, acompanamiento y seguimiento a las etapas de diagndstico, formulacion
de planes de fortalecimiento y aceleracion de empresas solidarias (asociaciones, fundaciones,
corporaciones, cooperativas, asociaciones mutuales). Como resultado de este trabajo se han
fortalecido hasta mayo un total de 600 organizaciones solidarias y 80 estan en proceso de
fortalecimiento.

e Durante la vigencia 2014 se formul6 el proyecto de negocios inclusivos que se definen
como una estrategia que permite la creacién de valor para todos al incluir a personas de
bajos ingresos como clientes, por el lado de la demanda y; como empleados, productores y
propietarios de negocios en los diferentes eslabones de la cadena de valor de una empresa,
por el lado de la oferta.

Los negocios inclusivos se presentan como una forma de generar nuevas dinamicas econémicas
o reorientar las existentes para que las condiciones de las poblaciones vulnerables dentro de los
mercados no les excluyan de negocios que generen empleo e ingresos, cambiando la percepcion
de que esta apuesta es dificil, riesgosa y costosa y posicionando la inclusion como una forma
viable de generar relaciones mutuamente beneficiosas entre la poblacién en condiciones de
vulnerabilidad y los empresarios que actuan en los mercados.

Finalmente, y producto de lo anterior, ha recorrido los 32 departamentos del pais promocionando
las ventajas que tiene el modelo asociativo solidarios desde el punto de vista econémico y social
y destacando la importancia que tiene para las regiones que sus mandatarios incluyan en sus
planes de desarrollo; programas que estén dirigidos a promocionar, fomentar y fortalecer el sector
solidario, como motor que contribuye al desarrollo local y al mejoramiento de las condiciones de
vida de las personas.

Asi mismo se realiza proceso de promocion en diferentes espacios de articulacion con entidades
del orden nacional, siguiendo los lineamientos de posicionamiento, articulacién y coordinacion.

2.1.1.6 Programas de generacion de empleo para la poblaciéon vulnerable y victimas del
conflicto armado.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias trabaja de manera transversal
con la poblacién civil en pro del cumplimiento de los principios y fines de la economia solidaria,
encontrandose dentro de estos, el ser humano desde su trabajo y los diversos mecanismos de
cooperacion con aplicacion del espiritu de la solidaridad, cooperacion, participacion y ayuda
mutua, contribuyendo asi a la satisfaccion de necesidades colectivas y comunes de todas y cada
una de las personas que se asocian.

Bajo este contexto, en el ano 2014 la Unidad formulé el proyecto de inversién denominado
“Desarrollo de emprendimientos solidarios a través de negocios inclusivos”, el cual inicié su
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ejecucion en la presente vigencia y tiene como objetivo Crear y/o fortalecer emprendimientos y
empresas asociativas solidarias mediante la estrategia de negocios inclusivos, para la generacion
de ingresos y la superaciéon de la pobreza de la poblacion victima del conflicto armado; para
su implementacion se desarrollan 5 fases que corresponden a las etapas de emprendimiento
identificadas en la Mesa Nacional de Emprendimiento, complementandolas con la dimension
socio empresarial que desde la perspectiva de las empresas solidarias permite presentar una
propuesta integral.

Las fases son consecutivas y constituyen la base para poner en marcha emprendimientos entre
la poblacion desplazada con modelos de negocios solidarios y planes para la superacion de
las condiciones de pobreza y el desarrollo social. Lo anterior les permitira a los beneficiarios,
tener entrenamiento, asistencia técnica, acompanamiento y retroalimentacion permanente para
asegurar el avance en los indicadores econdmicos y sociales disefiados para el proyecto, para
avanzar hacia el crecimiento empresarial y el mejoramiento progresivo de su calidad de vida
sobre la linea de pobreza.

Durante la vigencia 2015 se ejecuta el proyecto “emprendimientos solidarios a través de
negocios inclusivos a nivel nacional”, se adelantan las actividades para la conformacion de 44
organizaciones solidarias, que benefician directamente a 460 personas generando ingresos con
una cobertura en 23 departamentos del pais: Santander, Norte de Santander, Cesar, La Guajira,
Bolivar, Atlantico, Magdalena, Putumayo, Antioquia, Cordoba, Sucre, Meta, Arauca, Narifio, Valle
del Cauca, Cauca, Choco, Caqueta, Huila, Tolima, Caldas, Risaralda, Quindio.

2.1.2 Politicas Pasivas de Empleo

El sistema de prestaciones de desempleo conocido como Mecanismo de Proteccion al Cesante
se crea mediante la Ley 1636 del 2013, con el objetivo de articular politicas activas y pasivas
de mercado laboral y facilitar la reinsercién al mercado de trabajo de sus beneficiarios, y esta
estructurado en cuatro componentes: i) el Servicio Publico de Empleo como herramienta eficiente
y eficaz en la busqueda de empleo; ii) el Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién
al Cesante —-FOSFEC, como su fuente de financiacién y entrega de prestaciones econémicas;
i) la capacitacion para la reinsercidén laboral y iv) el ahorro de cesantias. De esta forma se
definen como beneficios las prestaciones econdmicas, la capacitacion y los servicios de gestion
y colocacion.

Las prestaciones econdmicas son otorgadas a los desempleados que aportaron a las cajas de
Compensacion Familiar, e incluye el pago de afiliacién a la seguridad social en salud y pension,
la cuota monetaria por cada persona a cargo del Cesante menor de 19 afios y el beneficio de
incentivo por ahorro de Cesantias. De esta forma su objetivo principal es disminuir la vulnerabilidad
de los hogares en los periodos de desempleo, y asi suavizar los cambios en el consumo que se
pueden presentar durante este periodo.

Acompafiado a la entrega de las prestaciones econdmicas, se encuentran las politicas activas
relacionadas con el Servicio Publico de Empleo y la capacitacion, que buscan reducir los tiempos
de busqueda de los beneficiarios de las prestaciones econdmicas. La primera tiene como finalidad
lograr la mejor organizacion del mercado de trabajo, permitiendo que los trabajadores puedan
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encontrar un empleo conveniente a sus necesidades y expectativas, y los empleadores contratar
personas apropiadas en atencién a sus intereses y propositos.

Por su parte, el componente de capacitacion tiene por objetivo preparar, desarrollary complementar
las competencias de la poblacion para mejorar sus condiciones de empleabilidad. En el marco del
Mecanismo de Proteccion al Cesante, el Ministerio del Trabajo ha reglamentado este componente
mediante el Decreto 2852 de 2013 y la Resoluciéon 5984 de 2014. En éste ultimo acto administrativo
se propende por fortalecer las competencias clave, transversales y laborales especificas.

Desde el inicio de su operacion, en marzo de 2014, el Mecanismo de Proteccion al Cesante ha
recibido mas de 75 mil solicitudes para acceder a los beneficios que otorga, de las cuales se han
aceptado mas de 64 mil postulaciones.

Hoy la mayor cantidad de beneficiarios del MPC se encuentran en Cundinamarca, Antioquia,
Santander, Valle del Cauca, Bolivar y Atlantico por el tamafo de su mercado laboral, es decir, hay
una mayor cantidad de oferta laboral, asi como un mayor nimero de desempleados. Departamentos
como Cundinamarca tienen cerca de 25.400 de postulantes, de los cuales mas de 19.700 han
sido aceptados). Otro departamento con altos indices de postulacion es Valle del Cauca, con mas
de 11.300 postulaciones, de las cuales, 85% han sido aceptadas por cumplimiento de requisitos.

A finales de 2014 mas de 74 mil desempleados habian recibido capacitacion en habilidades
basicas para el trabajo, tecnologias de informacidén y comunicacion, alfabetizacién, validacion y
reentrenamiento técnico y técnico laboral como una oportunidad para la reinsercién laboral

Finalmente, es importante resaltar los retos para mejorar el Mecanismo de Proteccién al Cesante,
entre los que se encuentran disminuir la desercidon de capacitacién y reentrenamiento laboral,
articular la oferta de capacitacion del SENA con la oferta de las Cajas de Compensaciéon Familiar —
CCEF, cerrar la brecha entre la oferta de capacitacién y las necesidades regionales de la demanda
laboral.

Por otro lado, a finales de 2014, cerca de 1.000 personas ahorraban un porcentaje de sus
cesantias. El reto es que mas colombianos continden con esta dinamica de ahorro.

2.2 Analisis y monitoreo del mercado laboral.

ElMinisterio del Trabajo en desarrollo y cumplimiento de sus objetivos, ha realizado procesamientos
de informacion derivada de fuentes administrativas, como la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes — PILA, el Registro Unico de Afiliados RUAF, entre otros, y de encuestas realizadas por
el DANE u otras entidades, que permitié la construccion de indicadores para el seguimiento de la
politica laboral y el analisis del mercado laboral y su contexto, tarea que ha venido desarrollando
el Grupo de Informacion Laboral asociado a la Subdireccién de Analisis, Monitoreo y Subsidio
Familiar — SAMPL de la Direccién de Generacion y Proteccion del Empleo y Subsidio Familiar.

De la misma manera, en el ultimo afio se ha fortalecido la revisién y homologacién de la informacion
sobre las bases de datos del mercado laboral, producidas por el DANE. Labor que se ha
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traducido en el fortalecimiento y ampliacion de informacién en la plataforma web FILCO - Fuente
de Informacién Laboral de Colombia, herramienta que redne en un espacio web estadisticas e
informacion del mercado laboral, ttiles para la toma de decisiones y conocimiento de trabajadores,
academia, empresarios y publico en general. En esta herramienta, se encuentran las ultimas
estadisticas, indicadores e informacion de la dinamica del sector trabajo en aspectos como:
empleo, desempleo, formalizacion, trabajo infantil, proteccién social y el contexto econémico y
social, entre otros, a nivel nacional y regional.

Asi mismo, se viene consolidando, actualizando y ampliando la informacién de seguimiento del
mercado laboral formal que constituye el Sistema Estadistico de Informacion Laboral Formal -
SELF, el cual tiene como objetivo dotar a las autoridades del orden nacional, territorial y municipal,
gremios, academia, empresarios, observatorios, analistas, medios de comunicacién y publico en
general, de indicadores que reflejen la situaciéon y los cambios de la actividad laboral formal, a
partir de los registros administrativos derivados de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes
— PILAy el Registro Unico de Afiliados — RUAF, como una fuente de informacién complementaria
de la que mensualmente proporciona el DANE sobre la fuerza laboral.

Por otra parte, y dada una necesidad regional sobre la disponibilidad de informacion laboral y
analisis locales el Ministerio del Trabajo ha iniciado la construccién de “Fichas departamentales”,
que proponen un monitoreo y analisis de la informacion departamental laboral y su contexto
socioecondmico que permitira procesos de formulacion de politica acordes con las situaciones
locales.

Se actualizaron los modelos de: 1) tablas de vida activa; 2) tasa natural de desempleo y 3)
impulso-respuesta, de los modelos utilizados en la actualizacion y analisis de las estimaciones
2014.

2.2.1 Red de Observatorios Regionales del Mercado del Trabajo — Red ORMET

Esta iniciativa disefiada y puesta en marcha por el Ministerio del Trabajo tiene como objetivo
fortalecer los flujos de informacién sobre el mercado de trabajo a nivel regional y local, realizar
estudios especializados sobre temas laborales y contribuir a la toma de decisiones en lo referente
alaformulacion de las politicas y programas de empleo e ingresos en los diferentes departamentos
y municipios del pais.

En el afo 2014, la Subdireccién de Analisis, Monitoreo y Prospectiva Laboral (SAMPL), quien
tiene a cargo el proyecto Red Ormet, se enfoco en la formalizacion de la Red Ormet, a través de
la expedicion del Decreto 1444 del 31 de julio de 2014, a través del cual “Se estructura la Red
Nacional de Observatorios Regionales del Mercado de Trabajo -Red ORMET y se dictan otras
disposiciones”, donde se estipula la estructura de la Red Ormet, sus objetivos, la definicion de un
Ormet y sus funciones, asi como las condiciones para pertenecer a la Red.

En el marco del Decreto 1444 del 2014 y en cumplimiento de las condiciones planteadas en
el mismo, se inicid6 con cada Ormet el proceso de renovacion de los acuerdos de voluntades,
en los cuales se debian reafirmar las instituciones que integran el Ormet y definir la entidad
operadora de este, al mismo tiempo que se establecieron las funciones del Comité Directivo,
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Comité Técnico y entidad operadora del Ormet. Este proceso fue muy positivo, porque permitié
la mejor organizacion de los Ormet e incluso la reestructuracion de algunos, del mismo modo
gue promovié una mejor articulacion entre los actores que los conforman y la inclusion de nuevos
aliados. Con todo esto se logré un importante avance en el fortalecimiento institucional de los
Ormet.

Del mismo modo, se trabajoé en el fortalecimiento del nodo central de la Red Ormet y la articulacion
de las instituciones que la integran, promoviendo una mayor participacion de las mismas.

De manera adicional, se inicid un proceso de seleccion de propuestas de investigacion de cada
uno de los Ormet, los cuales tuvieron que pasar tres propuestas de investigacion, bajo unos
criterios de pertinencia, utilidad y robustez técnica y metodoldgica. Estas propuestas fueron
evaluadas por los integrantes del nodo central de la Red Ormet y las elegidas seran desarrolladas
durante el 2015.

También se inicio la estructuraciéon de la estrategia de monitoreo a nivel nacional y local, a la cual
aportara cada uno de los Ormet con los indicadores e informacion relacionada con el mercado
laboral de su area de influencia.

Por otro lado, se continud con la creacidon de nuevos observatorios, en esta ocasion en el sur
del pais, donde todavia no se tenia cobertura. En esta tarea se iniciaron acercamientos con
diferentes instituciones de los departamentos de Putumayo, Caqueta, Guaviare y Amazonas,
lograndose conformar el Ormet del Amazonas y quedando oficializado a través de la firma del
acuerdo de voluntades.

También se cre6 el Ormet de Magdalena Centro, que incluye los municipios de La Dorada, Puerto
Boyaca, Caparrapi, Norcasia, Samana, Manzanares, Puerto Salgar, Puerto Triunfo y Honda.

De esta manera a 2014 la Red Ormet contaba con 28 Ormet en 26 departamentos.

Durante el primer semestre de 2015 se continud con las actividades de fortalecimiento y asistencia
técnica a los Ormet existentes y creacion de nuevos, para lo cual, en trabajo conjunto con el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, con quien se suscribié un convenio
de cooperacion con vigencia a noviembre de 2015 (Convenio 345 de 2014), para el fortalecimiento
de la Red Ormet, se han venido realizando las siguientes actividades:

¢ Implementacion de la estrategia de monitoreo regional con cada uno de los Ormet, la cual
incluye los siguientes componentes: seguimiento a indicadores socio laborales y realizacion
de boletines, seguimiento a megaproyectos y reportes de conflictos socio laborales,

e Realizacién de investigaciones por parte de los Ormet, para lo cual se les brinda un
acompafamiento continuo y asistencia técnica para su elaboracion.

e Realizacién de capacitaciones a la medida a cada uno de los Ormet y transferencia de

metodologias de analisis del mercado de trabajo y de identificacion de necesidades de recurso
humano.
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¢ Implementacion de estrategias de trabajo en Red, a través de las redes sociales (Facebook y
twitter) y el disefio de la pagina de la Red Ormet, la cual se encuentra en construccion.

e Por ultimo, se continud con el proceso de creacion de los Ormet en el sur del pais, lograndose
culminar la creacion de dos (2) observatorios adicionales, Putumayo y Guaviare.

A junio de 2015 la Red Ormet cuenta con 30 Ormet en 28 departamentos, como se aprecia en la

siguiente tabla:

TasLA 13 DistriBucioN RED ORMET

Regién Caribe
San Andrés, Cesar
La Guajira, Sucre
Magdalena
Bolivar, Cérdoba

Atlantico
Regiéon Eje Cafetero

Caldas
Risaralda
Quindio
Tolima
Antioquia

Huila

Region Llanos Orientales

Meta
Casanare

Arauca

Regién Centro

Cundinamarca
Boyacd, Santander
Norte de Santander

Magdalena Medio
Magdalena Centro

En creacién: Bogota

Regién Pacifico
Choco
Valle del Cauca
Cauca

Narino

Regién Amazénica
Amazonas ,
Putumayo, Guaviare
En creacion:
Caqueta, Guainia

Vaupés, Vichada

Fuente: Ministerio del Trabajo

2.2.2 Asistencia técnica a gobiernos locales para la implementacion de politicas de

mercado de trabajo

El Ministerio del Trabajo tiene como misién formular, adoptar y orientar la politica publica en
materia laboral que contribuya a mejorar la calidad de vida, para garantizar el derecho al trabajo
decente, mediante la identificacion e implementacion de estrategias de generacion y formalizacién
del empleo; respeto a los derechos fundamentales del trabajo y la promocién del dialogo social y

el aseguramiento para la vejez.

En desarrollo de la misidon, El Ministerio del Trabajo, a través de la Direccion de Generaciéon y
Proteccion del Empleo y Subsidio Familiar ha venido desarrollando el Programa de Asistencia
Técnica Territorial — PAT el cual constituye un marco de gestion territorial que promueve la
concertacion y coordinacién de acciones intersectoriales e institucionales, dirigido a las entidades
territoriales para fortalecer sus capacidades en el disefo e implementacién de politica laboral.
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Las acciones del programa se enmarcan en tres ejes estratégicos: 1) Asistencia para la formulacion
en Politica Publica, 2) Asistencia Técnica para la Priorizacion de Proyectos Movilizadores de
Empleo y 3) Articulacién Nacion — Territorio. El -PAT- a la fecha reporta significativos avances con
intervencion en los 32 departamentos del pais:

e 200 entes territoriales asistidos técnicamente en fortalecimiento de capacidades de
formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacién de Politica Publica de Generacion de
Empleo, Emprendimiento e Ingreso.

e Formulacion de 26 planes departamentales de empleo, 17 planes locales de empleo y 1 plan
regional de empleo para el Magdalena Medio.

e 32 Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo acompafadas en el desarrollo de sus
atribuciones en materia de politica publica de empleo territorial.

e Las lineas de politicas que fueron concertadas en los planes locales de empleo, fueron a su
vez incluidas dentro de los planes de desarrollo de los municipios intervenidos.

e Diagnosticos territoriales para 17 municipios y caracterizaciones de 26 departamentos, previos
a la elaboracién de planes de empleo.

¢ Diagnosticos socioecondmicos con informacidn secundaria para los departamentos de
Vichada; Vaupés, Guaviare, Guania, Amazonas y Putumayo, departamentos intervenidos a
partir de la vigencia 2014.

e 1.164 profesionales de gobernaciones y alcaldias capacitados mediante 40 talleres de
capacitacion en formulacion de proyectos y tramites presupuestales.

e Priorizacion y acompafiamiento para la implementacion de 44 proyectos dinamizadores de
empleo, emprendimiento o generacion de ingreso.

e Disefio y puesta en marcha del Banco de Informaciéon Regional de Empleo “BIRE” para
garantizar la trazabilidad de la politica publica implementada en territorio.

La implementacion del programa, ha incentivado espacios de construccion de estrategias que
respondan al problema de generaciéon de empleo e ingresos, hasta hace un tiempo marginales
en el quehacer de la politica publica territorial. EI Ministerio del Trabajo continuara trabajando
de la mano de las entidades territoriales, durante vigencia 2015, haciendo seguimientos a las
acciones adelantadas en vigencias anteriores y propiciando la inclusién en planes de desarrollo
departamentales de lineas en materia de politica publica de empleo.

2.3 Servicio Publico de Empleo
La red de prestadores del Servicio Publico de Empleo (SPE) ha sido una herramienta valiosa

para la implementacion de programas disefiados por el Ministerio del Trabajo para mejorar la
empleabilidad de los colombianos. En ese sentido, las agencias de gestién y colocaciéon de las
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Cajas de Compensacién Familiar de todo el pais lideraran la ejecucion de los recursos destinados
para el programa 40.000 Primeros Empleos. De otro lado, la implementacién del programa
Talentos para el Empleo se ha realizado a través de los centros de empleo de las entidades
territoriales y las Cajas de Compensacién Familiar en 7 ciudades del pais.

Conscientes de la necesidad de consolidar y masificar los servicios del SPE, el Ministerio del
Trabajo con el apoyo de organismos internacionales trabaja en el continuo mejoramiento de esta
herramienta. Durante 2014, en cooperacion con el Banco Mundial se realizé una evaluacion
institucional y de gestién del Servicio Publico de Empleo. Como resultado de esta evaluacion
se formularon recomendaciones para optimizar el funcionamiento de esta herramienta que
han servido para direccionar los esfuerzos por continuar el mejoramiento de esta politica.
Actualmente, en cooperacion con la red SEALC del BID se trabaja en el disefio de una Ventanilla
Unica de Empleo que sera operada por la Unidad Administrativa del Servicio Publico de Empleo.
Finalmente, con el apoyo del Banco Mundial se disefiaran rutas para mejorar la empleabilidad de
grupos poblacionales priorizados por el Ministerio.

El Ministerio del Trabajo avanza en la construccion de un indice para la agrupacion de personas
en el Servicio Publico de Empleo"; en materia de ocupaciones y disefio curricular, se encuentran
las caracteristicas generales de CON 2013 y CIUO 08; nivel de competencias versus el nivel
educativo, indice denominaciones ocupacionales y conclusiones, y la elaboracién notas de analisis
para categorizacion no estructurada de la base consolida de portales de trabajo; Elaboracion notas
de analisis para categorizacion estructurada de la base consolidada de las bolsas de empleo.

Se adelantan acciones de seguimiento y monitoreo a intervenciones de programas priorizados
de politicas activas de empleo en poblaciones vulnerables, a través de coordinacién para que
entidades como la Agencia Colombiana para la Reintegracion — ACR - dirija la poblacién de
reinsertados a los Centros de Atencion del Servicio Publico de Empleo — SPE-.

Se han revisado la oferta institucional que ofrece el Pacto para la Productividad, programa dirigido
a implementar acciones en pro de la empleabilidad de la poblacién en condicién de discapacidad.

Se procesa y consolida informacién del Servicio Publico de Empleo, a partir de sus bases de
datos en temas de caracter poblacional, territorial y sectorial

Se apoya técnicamente a las Secretarias de Desarrollo Econémico/Planeacién en la formulacién
de proyectos donde se revisar el perfil de los proyectos priorizados, la implementacion y
formulacion de los proyectos priorizados, se socializan documentos y herramientas desarrollados
durante el 2013 (cartillas sobre formulacién de proyectos y tramites presupuestales), se recolecta
informacion y sistematizar sobre recursos disponibles para la financiacién de los proyectos de
inversion.
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2.3.1 Rutas de Capacitacion del Servicio Publico de Empleo
2.3.1.1 Programa Talentos para el Empleo

El Ministerio del Trabajo y el Servicio Publico de Empleo, con el animo de mitigar algunas de
las barreras para el acceso al trabajo crean el programa Talentos para el Empleo, que otorga
13.000 becas para cursos cortos en Instituciones de Formacion para el Trabajo certificadas en
calidad, con el propdsito de fortalecer las habilidades de los colombianos y facilitar su acceso y
permanencia en el mundo laboral.

El programa ofrece becas que cubren el 100% de la matricula en Instituciones de Formacion para
el Trabajo de alta calidad y un apoyo de transporte de $222 mil por becario que se entregara al
-finalizar el proceso de formacion.

El programa Talentos para el empleo ofrece validacion del bachillerato para Decimo y/o Undécimo,
capacitacion en ~finanzas, manejo de computadores (Office basico e Internet), fortalecimiento de
lectoescritura y matematicas basicas y el desarrollo de las capacidades necesarias para un mejor
desempefio laboral.

Las ciudades donde se ejecuta este programa fueron seleccionadas mediante un analisis de
seleccion de posibles ofertantes (hojas de vida inscritas), el porcentaje del FOSFEC asignado
para capacitaciones y la tasa de desempleo. Se imparte en: Barranquilla (Centro de Empleo de
la Alcaldia de Barranquilla), Bogota (Centro de Empelo de la alcaldia de Bogota), Cali (Centro
de empleo de Comfandi), Cucuta (Centro de empelo de Comfanorte y Comfaoriente), Medellin
(Centros de empleo de la Alcaldia de Medellin), Pasto (Centro de Empelo de Comfamiliar Narifio),
Sincelejo (Centro de Empleo de Comfasucre) y Soledad (Centro de empleo de la Alcaldia de
Soledad).

Para el primer trimestre del 2015, la primera convocatoria ofrecié 4.000 becas en cursos cortos,
en las que se postularon 5.300 personas, se aprobaron 3.967 y de estas se matricularon 3.133.

Para el segundo trimestre del presente afo, la segunda convocatoria ofrecié 7.000 becas en
cursos cortos y validacién (10°-11°), en las que hasta la fecha se han postulado 11.264 personas
y se esperan 8.822 matriculados.

2.3.1.2Programa Transporte para el Empleo

El programa Transporte para el Empleo busca brindar una solucion de movilidad para aquellos que,
por falta de recursos econdémicos y estar desempleados, no pueden financiar su desplazamiento
a un Centro de Empleo para emprender una ruta de empleabilidad, cumplir con los procesos de
seleccion laboral y mejorar sus condiciones de empleabilidad. El beneficio consiste en la entrega
de una tarjeta recargada con dinero para ser utilizada en los sistemas de transporte masivo de las
ciudades Bogota ($25.200), Cali ($22.400) y Medellin ($23.800).

Se destinaron $1.050.000.000 para el programa, el cual pretende beneficiar a 41.268 buscadores
de empleo en las 3 ciudades.
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Este programa que comenzé a operar desde el 2 de febrero de 2015, ha beneficiado a
3.369 personas en Bogota, 1.306 en Medellin y 440 personas en Cali, para un total de 5.115
personas.

2.3.1.3 Programa para la poblacion victima del Conflicto

Desde el afio 2014, se adelanté un proyecto piloto para la implementaciéon de un programa de
Empleabilidad para las victimas del Conflicto Armado, en dos modalidades: Modelo Basico y
Modelo Especializado; y se trazé metas especificas sobre la colocacion de victimas para ese afno.

El programa piloto, fue implementado en 25 municipios del pais y definié estrategias de actuacion
de prestacion de servicios de empleabilidad en Centros de Empleo y Puntos de Atencién de la
Unidad de Victimas.

Adicionalmente, el programa incorpord también la contratacion y capacitacién de 39 personas
victimas del conflicto armado, responsables de apoyar a los Centros de Empleo y las Unidades
Regionales de Atencion Integral a las Victimas en algunos de los servicios de empleabilidad,
(lamados Enlaces de Caracterizacion Socio-Laboral); asi como el disefio e implementacién de
instrumentos, herramientas y asistencia técnica para apoyar la implementacion del programa.

Es asi que, con la implementacion de este programa se logré que en el ano 2014 se atendieran
5.890 personas victimas del conflicto armado, y se colocaron laboralmente a 680 personas.

Durante el primer semestre de 2014, el Servicio Publico de Empleo continué con una ruta de
atencion diferencial para victimas del conflicto armado en centros de empleo. La atencién
diferencial se esta desarrollando en 28 centros de empleo con cobertura en 26 municipios del
pais.

2.3.1.4 Apoyo a la implementacién del SPE en Entidades Territoriales

Durante el periodo comprendido entre el 01 de junio de 2014 y 30 de junio de 2015, se
encontraban en plena ejecucién 20 convenios con entidades territoriales, para apoyar financiera y
operativamente la implementacion, operacion y funcionamiento del Servicio Publico de Empleo en
esas regiones. En total se destinaron un poco mas de 7.000 millones de pesos en esta estrategia.

Las entidades territoriales con las que se han desarrollado este tipo de alianzas son: Medellin, Cali,
Barranquilla, Pereira, Guajira, Cartagena, Santa Rosa de Osos, Magdalena, Popayan, Armenia,
Villavicencio, Departamento del Meta, Barrancabermeja, Soledad, Palmira, Area Metropolitana
del Valle de Aburra, Tocancipa, Sogamoso, Buenaventura y Area Metropolitana de Bucaramanga.

De igual forma, durante el primer semestre de 2015 se dio inicio a una estrategia regional que busca

la articulacion de todos los programas de gestion de empleo a escala regional y metropolitana
para aumentar la efectividad del SPE. Esta estrategia se esta llevando a cabo en:
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e Area metropolitana del Valle de Aburra
e Area Metropolitana de Bucaramanga
e Asociacion municipio Sabana Centro
Vias 4G: Proyectos

En el ultimo afio la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo ha desarrollado
acciones en asocio con la Agencia Nacional de Infraestructura, los Concesionarios adjudicados
a las vias de cuarta generacion y la Red de Prestadores del Servicio Publico de Empleo para
poner a disposicion de los habitantes de los territorios de influencia de estos proyectos viales
las vacantes que se generan en el marco de estos proyectos de infraestructura, que iniciaran la
fase operativa (en firme) a finales del presente afio. Las concesionarios con las que ya se han
establecido alianzas son: Alto Magdalena (Caldas, Cundinamarca y Tolima), Conexién Costera
(Bolivar-Atlantico), Conexién Pacifico 3 (Antioquia, Caldas y Risaralda), Conexion Pacifico 1
(Antioquia) y Perimetral Oriente de Bogota (Bogota y Cundinamarca).

2.3.2 Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo — UASPE

En el ultimo ano, el Servicio Publico de Empleo ha logrado incrementar su cobertura y garantizar
una mayor presencia en los municipios del pais. Gracias a la gestion de la Unidad, en el ultimo
afo se han abierto alrededor de 60 centros de empleo en todo el territorio nacional. Lo anterior
ha permitido que el SPE llegue actualmente a 87 municipios (en los 32 departamentos del pais)
mediante 318 centros de empleo de la red publica (SENA, Cajas de Compensacion Familia y
Entes territoriales) que tienen una capacidad maxima de atencion de alrededor de 3.000.000
personas al afo.

A partir del trabajo de concertacion de la Unidad con las Cajas de Compensacion Familiar durante
el segundo semestre de 2014, se acordd para el afio 2015 la apertura de 58 nuevos centros de
empleo en todo el pais.

Adicionalmente, en el tltimo afo el Servicio Publico de Empleo ha registrado unos resultados muy
importantes que validan el proceso de fortalecimiento del SPE en el territorio nacional. Gracias al
Servicio Publico de Empleo, en el tltimo afio se han vinculado laboralmente 243.765 personas.

Los principales resultados del SPE en término de indicadores en el ultimo afo son:
e Numero de vacantes registradas: 583.000 vacantes registradas.

e Numero de Hojas de Vida registradas: 1.415.775 hojas de vida
e Numero de personas orientadas laboralmente: 713.994 personas
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2.3.3 Agencia Publica de Empleo - SENA

La Agencia Publica de Empleo (APE), se transformd, a partir del Decreto 722 del 15 de Abril de
2013, en la mas importante operadora del Ministerio de Trabajo con la funcién de promocion y
ejecucion de la gestion y colocacién publica y gratuita de empleo a través de 33 oficinas regionales,
89 oficinas satélites y cuatro oficinas moviles de empleo. A través de la Agencia Publica de
Empleo, el SENA ha velado por la vinculacién de los colombianos al mercado laboral. En 2014,
logré ubicar a 180.081 personas de las 994.902 inscritas y orientd a 391.115 desempleados
para que se vincularan como empleados. Durante el cuatrienio se ubicaron 671.498 personas, de
3'687.488 inscritas, y orientd a 1'402.818 desempleados, de esta forma se superaron las metas
establecidas para el cuatrienio.

La APE, facilita el contacto organizado entre los buscadores de empleo y las empresas que
requieren talento humano. Asi mismo, apoya el disefio de politicas, planes, programas y proyectos
relacionados con la informacién para el empleo, la articulacion entre las necesidades laborales y
los programas de formacién profesional, certificacion ocupacional, emprendimiento y desarrollo
tecnolégico que lleve a cabo el SENA.

Cuenta con un aplicativo web robusto, accesible y disponible las 24 horas del dia los 365 dias
al afo, a través del cual brinda atencion virtual a todos los usuarios de la APE, soporta mas de
25 mil vacantes en linea, de todos los niveles de cualificacion, tiene mas de 400 mil empresas
registradas y mas de 7 millones de hojas de vida.

Una de las estrategias innovadoras y pioneras en el pais generada por la APE SENA, que
contribuy6 durante el 2014 y lo corrido de 2015 a la disminucién del desempleo en Colombia,
fue la realizacion de 199 micro ruedas de empleo que contaron con la participacion de mas de
1.200 empresas que generaron 8.196 puestos de trabajo en todo el pais; asi mismo se han
realizado campafas de mensajes de texto de mercadeo, actualizacién de informacion, invitacion
a convocatorias de empleo, vacantes de dificil colocacién, participacion en jornadas de oficina
movil y micro ruedas de empleo, para un total de 52.699 mensajes enviados.

A continuacion se relacionan los principales resultados de la Agencia Publica de Empleo SENA,
en materia de intermediacion laboral:

TasLA 14 AcenciA PusLica be EmPLEO 2014 — 2015

Agencia Publica de Empleo 2014 Julio 2014 -

Mayo 2015
Inscritos registrados en la Agencia Publica - APE 994.902 787.970
Vacantes registradas en la Agencia Publica - APE 261.357 320.890
Personas colocadas laboralmente 180.081 171.620
Personas que reciben orientacion ocupacional 529.148 501.017

(incluye poblacion Desempleada y Desplazada)

Tasa de colocaciéon (Colocados / Vacantes) 69% 53%

Fuente: SENA Direccién de Empleo y Trabajo.
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2.4 Lineamientos de Politica Migratoria Laboral
2.4.1 Politica Migratoria Laboral

La Direccion de Movilidad y Formacion para el Trabajo, especificamente su Grupo de Gestion
de la Politica de Migracion laboral, es el responsable de desarrollar e implementar politicas en
materia de migracién laboral, con el objetivo de promover y garantizar el adecuado tratamiento,
respeto y acogida de los trabajadores migrantes y sus familias.

En este sentido, se cuenta con una metodologia de Talleres Regionales para el didlogo social
tripartito en materia de migracién laboral, como insumo al seguimiento de la gestién y politica
migratoria laboral en Colombia, se elaboran documentos técnicos sobre migracion laboral en
el pais; y apoyo en otros temas de inmigracion laboral. Asimismo, se destacan los principales
documentos normativos en cuya elaboracién tuvo participacion la Direccion de Movilidad y
Formacioén para el Trabajo:

e Resolucion 4544 de 2014 (...) Por medio de la cual se establecen los lineamientos necesarios
para permitir la afiliacion, cotizacion y acceso a las prestaciones que otorga el Sistema del
Subsidio Familiar a los colombianos en el extranjero y sus familias en Colombia, de acuerdo
con lo dispuesto por el Decreto 682 de 2014.

También se brindé asistencia técnica, por medio de capacitacion a entes territoriales,
direcciones territoriales y actores privados en politica y gestion migratoria; los productos
resultantes son:

e Realizacion de once (11) “Talleres Regionales de Dialogo social Tripartito de las Migraciones
Laborales”. (Ver 2.5.5) Lo anterior, para articular las posiciones de diferentes actores
involucrados en la tematica, a fin de construir indicadores que sirvan como insumo para lineas
de politica de inmigracién laboral.

e Socializacion a través de asistencias técnicas y de capacitacion de manera presencial, y
virtual a personal de atencién en Consulados, con el apoyo de Colpensiones en relacién al
Decreto 682 de 2014 (...) Por medio del cual se establecen los mecanismos de proteccion
social para los colombianos migrantes y sus familias en Colombia”.

A través del decreto se establece que los colombianos que residan fuera del pais, que no tengan
la calidad de afiliados obligatorios, podran afiliarse voluntariamente al Sistema General de
Pensiones en calidad de independientes, bajo el régimen que seleccionen. La afiliaciéon tanto para
el colombiano que reside en el exterior, como para su familia en Colombia, genera el derecho a la
totalidad de las prestaciones y servicios sociales de Sistema de Subsidio Familiar.

2.4.2 Decisién 545 de 2003 “Instrumento Andino de Migracion Laboral”.

El Ministerio del Trabajo adelanta la implementacion de la Decisién 545 de la Comunidad Andina
- CAN, denominado como “Instrumento Andino de Migracion Laboral” en Colombia.

Para lograr este proposito, se llevo a cabo el disefio y construccion de la plataforma para registrar
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y certificar a los trabajadores extranjeros en el pais (Plataforma Laboral Unica para el Migrante
Andino - PLUMA) el cual, busca por medio del registro automatico via web de trabajadores
migrantes, certificar, aprobar y verificar a los trabajadores extranjeros y sus contratos en Colombia;
ademas facilita a los empleadores el registro de sus contratos celebrados con trabajadores
extranjeros, logrando asi una supervision de su situacion laboral, 6ptimas condiciones de trabajo
y el cumplimiento de las normas laborales en el pais.

Asimismo, se realizaron ajustes a la aplicacion del Trabajador Migrante segun solicitudes del
equipo funcional, como son el inicio a la especificacion del proceso de registro de empresas
segun lo estipulado, el analisis del impacto para la aplicacion del Trabajador Migrante; el montaje
y preparacion de los ambientes de prueba y de desarrollo para la aplicacion de Trabajador
Migrante segun versiones previas. Conjuntamente se realizaron reuniones previas con equipo
funcional de Trabajador Migrante en pro de verificar las oportunidades de mejora que existen en
la aplicacién en médulos de novedades y sus recorridos de la aplicacién en ambiente de prueba
para verificacion de funcionalidades y posterior puesta a punto.

En este sentido, dicha plataforma permitira sistematizar el registro de los trabajadores migrantes,
lo que permitira realizar caracterizacion de esta poblacidn, ofreciendo valiosos elementos técnicos
para abordar las determinantes de la inmigracién laboral en Colombia y realizar proyeccién de
datos con calidad estadistica.

2.4.3 Red Andina de Empleo-RED ANDE.

El Ministerio del Trabajo participé activamente en los Comités Técnicos de la Comunidad Andina
— CAN vy en la construccion de una propuesta de esquema para el desarrollo de una prueba
piloto de la Red Andina de Empleo — RED ANDE; sin embargo, desde mediados del 2014 la CAN
no volvid a convocar a dichos Comités, debido a una “reestructuracion interna al interior de la
Comunidad”, motivo por el cual no se presentan avances, en la construccion del Sistema RED
ANDE - Plataforma con ofertas y demandas laborales de cada Pais Miembro.

2.4.4 Gestiéon Migratoria Laboral

En aras de fortalecer las alianzas estratégicas para el mejoramiento de la gestion migratoria
laboral, el Ministerio del Trabajo a través de la Direccién de Movilidad y Formacion para el Trabajo
realizé la suscripcion de Convenios y/o Acuerdos migratorios laborales entre actores competentes,
en este sentido se cuenta con:

Convenio Marco de Colaboracion No. 233 de 2014 celebrado entre el Ministerio del Trabajo, la
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura - OEl -y la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias; en donde se realizé prueba piloto a
30 personas a través de un taller de emprendimiento asociativo y de apoyo ofrecido por el SENA
para emprendedores en la ciudad de Pereira; y se cuenta con una la ficha de caracterizacion y el
disefio de un protocolo de atencién donde incluye la entidades relacionadas con esta tematica. Lo
anterior, dentro del marco del proyecto Ventanillas Unicas, en alianza con la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias, Alcaldia de Pereira, Servicio Nacional de Aprendizaje
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SENA vy la Organizaciéon de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
OELl.

Asimismo, se realizé un trabajo conjunto con la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico
de Empleo en la construccion de la “Ruta de Atencion a Poblacion en Situacion de Retorno”. Dicha
ruta busca facilitar la orientacion y la insercion de los retornados al mercado laboral colombiano,
herramienta que va dirigida al personal que conforma la red de prestadores del Servicio Publico
de Empleo. En particular, la Ruta de Atencion es una herramienta para sensibilizar a las Agencias
de Gestion y Colocacién de empleo frente a las condiciones particulares de la poblacién en
situacion de retorno.

Por otra parte, se firmé el Convenio Interadministrativo 298 de 2014 con la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, con el fin de aunar esfuerzos técnicos y humanos para el intercambio
de informacion de interés para las partes, y la articulacion de planes, proyectos y programas en
cumplimiento de sus misiones constitucionales y legales.

Para finalizar, con los Consejos Profesionales se adelantaron acercamientos con el fin de articular
y conocer las posiciones de los diferentes actores involucrados en la tematica de la inmigracion
laboral en el pais y asi construir indicadores que sirvan como insumo para la construccién de
lineamientos de politica. En particular, las visitas a los Consejos Profesionales fueron clave
para conocer las perspectivas y realidades de cada sector/profesion en torno a los fendmenos
migratorios.

2.4.5 Dialogo Tripartito

En el fortalecimiento del dialogo social tripartito en la tematica migratoria, convertir la participacion
activa de los diferentes actores de la dinamica socio-laboral, en un mecanismo efectivo para
legitimar las decisiones socialmente concertadas, en el 2014 se llevaron a cabo cuatro (4) Talleres
regionales tripartitos Migratorios” en las ciudades de Medellin, Cali, Barranquilla y Leticia, con el
fin de lograr la sensibilizacion mediante la capacitacion a los funcionarios de las Direcciones
Territoriales del Ministerio, los gobiernos regionales, locales y actores sociales que integran la
Subcomision, en materia de politica migratoria laboral y la gestidon migratoria institucional.

Para el 2015 se han realizado siete (7) Talleres Tripartitos en las ciudades de Bogota, Cucuta,
Pasto, Leticia, Manizales, Pereiray Armenia, con el fin de brindar asistencia técnica de seguimiento
y evaluaciéon de las acciones, actividades y compromisos adquiridos en los Talleres Tripartitos
realizados en el 2013 y 2014. Asimismo, generar nuevos compromisos y planes de trabajo que
contribuyan al beneficio de los trabajadores migrantes en estas regiones del pais.

Los Talleres mencionados, permiten generar acciones, estrategias y recomendaciones para el

fortalecimiento de las capacidades del gobierno tanto nacional, departamental y local; instituciones
y actores sociales, con el fin de mejora de la gestidn de los flujos migratorios.
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2.4.6 Contratacion de Nacionales en el Exterior

Con la expedicion de la Resolucion 1481 de 2014, (...) Por medio de la cual se establecen los
requisitos que las agencias de servicios de gestion y colocacion de empleo deben cumplir para
reclutar o colocar oferentes de mano de obra en el extranjero, se busca efectuar un “filtro de ofertas
laborales” través del registro de las agencias de gestidon y colocacién de empleos trasnacionales,
facilitando la identificacion de ofertas veraces por medio de la intermediacion para los potenciales
trabajadores colombianos en el exterior.

Desde la Direccion de Movilidad y Formacién para el trabajo ha sido posible realizar un seguimiento
y control mas eficaz a las ofertas fraudulentas y prevenir la trata de personas con fines de trabajos
forzados, velando asi por los derechos de los trabajadores migrantes colombianos en el exterior.

En este sentido, se llevaron a cabo campafias de sensibilizacién en donde se realizaron acciones
como fue pautar en diferentes medios de comunicacién de caracter nacional, regional y local,
campafnas de prevencién y oferta institucional contra la estafa y engafo frente a las ofertas
laborales fraudulentas hacia el exterior; y campafnas de sensibilizaciéon contra la trata de personas
con fines de trabajos forzados.

2.4.7 Sistema de informaciéon de migracién laboral

Se cuenta con el disefio conceptual y légico en una primera etapa del Sistema Estadistico
de Migraciones Laborales Internacionales — SEMILI. Dado su estado actual, se presenta una
oportunidad idénea para realizar una lectura mas profunda y critica del SEMILI, con el fin de
identificar sus fortalezas, debilidades y aspectos por mejorar; Dicho analisis permitira establecer
los pasos a seguir en el desarrollo e implementacién del SEMILI, teniendo en cuenta siempre los
objetivos de politica y los intereses de la Direccion de Movilidad y Formacion para el Trabajo.

En estamedida, es necesario sefalar que lafuncionalidad del SEMILI recae en un alto porcentaje en
la disponibilidad, confiabilidad y rigurosidad de la informacién alojada en las fuentes secundarias*

2.4.8 Difusion de la Informacion Migratoria

Actualizacion de los contenidos tematicos en el link de la Direcciéon de Movilidad y Formacion para
el Trabajo en la pagina web institucional, con informacién en materia de migraciones laborales;
buscando retroalimentar el portal institucional; en este sentido se realizaron:

e Boletines informativos: Mintrabajo en dialogos sobre la migracion de la OCDE; Dia
internacional del migrante; 4to Taller Regional Tripartito sobre migracién laboral en la ciudad
de Medellin; MT presente en el evento "Dias de las oportunidades para los retornados y sus
familias en Pereira y Risaralda"; Seguridad Social en la migracion internacional; Ministerio

4 El SEMILI, sistema de informacién y analisis de registros administrativos migratorios internacionales que centraliza la
informacion relevante a partir de fuentes secundarias, esta herramienta no esté concebida como un instrumento para levantar
informacion primaria.
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del Trabajo en el marco de las migraciones laborales"; y Ministerio del Trabajo y la Dinamica
de las migraciones". Lo anterior, con el fin de actualizar contenidos tematicos en el portal
institucional e informar a la poblacién.

e ABC Movilidad Laboral: herramienta de informacién sobre migraciéon laboral.

e Actualizacion Cartilla de capacitacion de Migracion Laboral en Colombia, que ha servido como
herramienta de trabajo institucional y actores sociales.

e EI Disefd de una campana de sensibilizacién contra la estafa y engafio frente a las ofertas
laborales fraudulentas hacia el exterior por internet, que consiste en publicar aparentes ofertas
hacia el exterior en portales de empleo gratuitos (www.computrabajo.com.co) siguiendo el
mismo modus operandi que utilizan los estafadores. En el Ultimo paso de la campafia, una vez
se reciben los documentos escaneados por parte de los aspirantes a la oferta, se procede a
enviar una imagen donde se menciona que pudo ser victima de estafa y adicionalmente se le
brindan algunas recomendaciones a la hora de buscar empleo por internet hacia el exterior.

e Elaboracion y difusién en la pagina web del Ministerio del Decreto 682 de 2014 donde se
establecen mecanismos de proteccién social para los colombianos migrantes y sus familias
en Colombia.

e Elaboraciéon de Cartilla informativa sobre derechos y deberes de trabajadores colombianos
en el exterior.

249 Analisis de Mercados Laborales Inteligentes-AMIL

Se realizo el disefio conceptual y se cuenta con un Informe de exploracién y contextualizacién
del Analisis de Mercado Inteligente para las Migraciones Laborales —AMIL, dicha herramienta
tiene el propdsito de proveer informacion general sobre los mercados laborales de los paises
de preferencia migratoria de los migrantes colombianos, permitiendo orientarlos e informarlos
mediante un analisis comparativo basico de indicadores en dichos paises.

2.4.10 Estudios e Investigaciones

Con el objetivo de estudiar la dinamica migratoria laboral y su incidencia en el mercado de trabajo
nacional, se pusieron en marcha una serie de acciones conducentes a generar insumos para el
disefo, desarrollo e implementacion de la politica migratoria laboral en el pais.

En este sentido, se realizaron 10 documentos técnicos, que serviran como insumo para establecer
lineamientos de politica dirigidos a la poblacién e instituciones, los temas son: Sistema Estadistico
de las Migraciones Laborales Internacionales SEMILI; Compilacién, analisis y evaluacion de las
ventajas y desventajas de la normatividad migratoria relacionada con el ingreso de extranjeros al
mercado laboral colombiano; Trabajadores fronterizos que cruzan por Rumichaca; Trabajadores
fronterizos en la triple frontera Colombia-Brasil-Perl; Trabajadores fronterizos en la frontera
colombo venezolana; Impacto de la eliminacion de la proporcionalidad entre trabajadores
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colombianos y trabajadores extranjeros; Trabajadores extranjeros en la educacion colombiana;
Participacién dentro de la industria petrolera colombiana de los trabajadores inmigrantes y
el significado de tal participacién para esta industria a partir del afio 2005; Migracion Laboral
Internacional: Documento comparativo de programas y acciones a partir de experiencias
internacionales; y Disefio y formulacion operativa de una politica integral de gestién migratoria
laboral y las herramientas que permitan su desarrollo, con el fin de publicarlos y difundirlos.

Dichos estudios e investigaciones contribuyen a la formulacion de politicas encaminadas a
gestionar adecuadamente la migracién y potencian sus beneficios en los paises de origen y
destino, sirviendo al mismo tiempo como base para mejorar los marcos bilaterales existentes en
la gestion de la migracion laboral.

Pag 57




PACTO 3.

POR LA CALIDAD
DEL TRABAJO Y LAS
EMPRESAS PRODUCTIVAS




INFORME DE ACTIVIDADES

— SECTOR TRABAJO MINTRABAJO TODOSPOR I
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA —_— NUEVO PAIS

3 PACTO POR LA CALIDAD DEL TRABAJO Y LAS EMPRESAS
PRODUCTIVAS

En este tercer pacto, resalta la formacion para el trabajo como factor importante para alcanzar
calidad en el trabajo y elevar la productividad en las empresas, con la vocacion de contribuir a
varios de los componentes del Trabajo Decente: i) a la creacion de empleos decentes, mediante
el impulso de la formacién pertinente para el trabajo; ii) a la vigencia y reconocimiento efectivo de
los derechos fundamentales en el trabajo, mediante la promocion del ejercicio real y efectivo de
la libertad sindical, derecho de asociacion y negociacion de condiciones de empleo y ocupacion;
y iii) a la extensién de la seguridad social, a través del enfoque del marco promocional de la
Seguridad y Salud en el Trabajo’.

Es entendido entonces, como la suma de unas buenas condiciones de trabajo, empleo y
relaciones laborales, que deben propiciar la autonomia de los trabajadores para la realizacion
de sus labores, la pertinencia de la formacién profesional, la seguridad y salud en el trabajo
como derecho fundamental, estabilidad, salarios o ingresos dignos, formas de contratacion o de
vinculacion que no precaricen el empleo y la negociacion para la determinacién de condiciones
de empleo u ocupacion, al margen de las formas de vinculacion.

3.1 Panorama de la Formacién Para el Trabajo
3.1.1 Redes

En el marco del Decreto 2020 de 2006 y del Acuerdo 0001 del mismo afio se cred la “Red de
formacion para el trabajo” como una herramienta concebida para generar sinergias y promover la
calidad y pertinencia entre las diferentes instituciones publicas y privadas que ofrecen formacién
para el trabajo, asi como los diferentes entes publicos encargados de la formulacién de la politica
publica y de la regulacion de este sector. El Ministerio del Trabajo hace parte de la Red y lidera la
formulacién de lineamientos de politica publica para fomentar tanto la cantidad como la calidad de
la formacion para el trabajo en el pais, con un enfoque de monitoreo ocupacional que garantice
la pertinencia de la formacion.

En ese sentido, el Ministerio del Trabajo adelanta reuniones con la Asociacion Nacional de
Entidades de Educaciéon para el Trabajo y el Desarrollo Humano — ASENOF - para discutir la
reactivacion de la Red de Instituciones de Formacién para el Trabajo y promover la certificacion
de las instituciones en alta calidad.

3.1.2 Monitoreo de Ocupaciones
Durante la vigencia del 2013 El Ministerio del Trabajo, a través de la Direccion de Movilidad y

Formacién para el Trabajo, desarrollé e implementd una metodologia para la identificacion de
ocupaciones ciclicas, en declive y emergentes del mercado laboral colombiano en cumplimiento

1 El soporte juridico de este Pacto se encuentra en los Convenios 87,98, 151y 154 de la OIT, asi como en las leyes relativas a la
formacion profesional, Ley 119 de 1.994, y a la seguridad social, Ley 100 de 1.993.
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del marco legal vigente, especialmente a lo consignado en el Decreto 4108 de 2011 y a las
recomendaciones de politica del documento CONPES 3674.

Esta metodologia permite realizar la evaluacion de la dinamica de formacion del recurso humano,
a partir de la revisién y actualizacion permanente de la Clasificacion Nacional de Ocupaciones, la
identificacion de necesidades de capital humano y los requerimientos de formacion y capacitacion
para trabajadores. En este sentido, se han producido los siguientes documentos:

e Actualizacién y expansion de la herramienta de monitoreo de ocupaciones para cubrir nuevos
portales de busqueda de empleo.

[ Reportes mensuales de analisis de tendencias ocupacionales.

[l Reportes de analisis comparativo de ocupaciones mas frecuentes segun el catalogo nacional
de ocupaciones vigente y la CIUO 08.

[ Informes de coyuntura sobre la demanda ocupacional de trabajo, su distribucién geogréafica,
rango salarial, requerimientos de experiencia laboral, nivel educativo, conocimientos en otros
idiomas, requerimientos de habilidades, aptitudes y personalidad a partir de la O*NET de
diferentes regiones del pais (Santander, Norte de Santander, Eje Cafetero, Bogota, Arauca,
Cédrdoba, Caldas, Guaijira y, Putumayo entre otros).

J Documento técnico “Empleos con mayor demanda en los ultimos 6 meses por departamentos”,
a partir de la informacidén que se tiene disponible en el periodo comprendido entre Julio -
Diciembre de 2014.

[0 Documento con la descripcion del proceso vy justificacion de la aplicacion de la metodologia
de monitoreo de ocupaciones.

3.2 Prospectiva Laboral

La Subdireccion de Analisis, Monitoreo y Prospectiva Laboral inicié el proceso de implementacion
de la metodologia de prospectiva laboral cualitativa, la cual tiene por objetivo identificar y anticipar
las necesidades futuras de recursos humanos de acuerdo al impacto de tecnologias emergentes y
modelos organizacionales que se difundiran en un determinado sector econémico en los proximos
5y 10 afos, la cual puede aplicarse en un contexto regional o nacional.

Através de la Red de Observatorios Regionales del mercado de Trabajo (Red Ormet), se realizaron
un total de 10 estudios piloto para 10 sectores econdmicos en 9 regiones del pais (Ver Tabla 15),
en los cuales lograron identificarse las nuevas necesidades ocupacionales y de competencias
que requeriran los distintos sectores en funcién de sus apuestas productivas para los proximos
anos.
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TaABLA 15. ESTUDIOS DE PROSPECTIVA LABORAL CUALITATIVA

Regidn Sector econémico Apuesta productiva
Antioquia Confecciones, textiles, disefio Sistema Moda
y moda
Antioquia Construccién de edificaciones Construccion sostenible
Atlantico Muebles de madera Comercializacion
Boyaca Metalmecanico Industria basica del Hierro y
Transformacion de Metales
Cauca Café Sistemas agroecolégicos de
Produccion y Cafés especiales
Eje Cafetero (Caldas, Café Paisaje Cultural Cafetero y
Quindio y Risaralda) Cafés especiales
Narifio Papa Agrotransformacion
Norte de Santander Calzado Comercializacion
Santander Servicios de salud Turismo en salud
Valle del Cauca Quimica, farmacéutica, Produccion, distribucion y
nutracéutica y cosmética comercializacion

Fuente: Ministerio del Trabajo

Ademas de estos estudios regionales, el Ministerio del Trabajo realizé un estudio a nivel nacional
para el sector construccion de edificaciones, dentro del cual se identificaron un total de 20
tecnologias emergentes, 18 modelos organizacionales y 74 ocupaciones (de las cuales 14 son
nuevas) que marcaran el desarrollo de este sector para los préximos anos. La informacion de
este tipo de estudios es relevante para el disefio y actualizacion de cursos de formacién para
el trabajo y orientacién ocupacional, dado que indica los cargos que a futuro puede convertirse
en una oportunidad de enganche en el mercado laboral, ademas de mejorar la pertinencia de la
formacion y capacitacion ofrecida en proximos afios.

3.2.1 Estrategia de Gestiéon del Recurso Humano

Como aporte a la Estrategia de Gestion del Recurso Humano, el Ministerio del Trabajo continia con
el fortalecimiento del Sistema de Formacién de Capital Humano y con la definicion de incentivos
para la participacion del sector productivo, mediante la formulacion de lineamientos de politica
tendientes a definir canales de participacion y establecer niveles de calidad en la formacion para
el trabajo, en ese sentido se avanzo6 en:

[J La definicion de lineamientos técnicos para el diseio e implementacion del sistema para la
gestion del recurso humano basado en competencias laborales SIGERH-COL, que contiene a
grandes rasgos: Recoleccion de lineamientos técnicos para el sistema, a partir de la revision
de los paises de la region, en Europa y en Asia; Propuesta de funcionalidades del sistema de
informacion; Y propuesta de cddigos para sistematizar competencias a cualificar.
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Una propuesta de lineamientos para el disefio de programas de formacion para el trabajo,
donde se discuten algunas consideraciones relevantes que podrian resultar utiles a la hora de
disefar o reorientar los programas de formacion para el trabajo. De igual manera, se tienen
en cuenta las recomendaciones establecidas por organizaciones como la OECD vy la OIT,
ademas de considerar las experiencias y lecciones aprendidas de paises como Chile, México,
Alemania, Dinamarca, Malasia y Singapur.

La revisidon y analisis de la base de datos del Programa de Educacion Continua Especializada
del SENA para el periodo comprendido entre 2010 y 2014. El ejercicio se acompafié de un
resumen donde se describen brevemente los resultados encontrados (en términos absolutos
y en promedio), y una serie de recomendaciones sobre la utilizacion de la base para los fines
pertinentes.

La elaboracién de documentos como: Formacién de capital humano - la clave para fomentar
la innovacion y productividad de las empresas en Colombia; Analisis de los determinantes
de la formacion de capital humano y sus efectos sobre la productividad de las empresas en
Colombia; y una propuesta metodoldgica en la que se plantean los lineamientos para analizar
la relacion entre la capacitacion y la productividad de las empresas.

Una propuesta de estrategia de divulgacién de competencias transversales para las empresas,
de conformidad con los resultados obtenidos en los 19 grupos focales realizados por la
Direccién de Movilidad y Formacion para el Trabajo.

El documento de caracterizacion de las mejores practicas de gestion por competencias en el
sector empresarial.

El documento de acciones para fortalecer a los gremios empresariales como movilizadores de
la articulacion con el sector productivo para la formacién de capital humano.

El levantamiento de la ruta de los programas de capacitacion para poblacién vulnerable.
El ajuste de los manuales operativos de los programas dirigidos a poblacion vulnerable.

La identificacion de las experiencias de formacién para el trabajo en Colombia dirigida a
poblaciones vulnerables.

Asimismo, para contribuir al fortalecimiento de las relaciones con el sector productivo, la Direccion
de Movilidad y Formacion para el Trabajo esta articulando trabajo con la Federacion Colombiana
de Gestion Humana - ACRIP —. En ese sentido, y con el objetivo de fortalecer relaciones de
cooperacion entre el Ministerio y el sector productivo en temas de recurso humano, se adelantan
reuniones en las que se ha propuesto la validacion de bases de datos de monitoreo del mercado
laboral y la competencias con los datos consignados en la encuesta nacional salarial, lo cual
permitiria un mejor diagndstico de las necesidades especificas del mercado laboral, insumo
fundamental para dar lineamientos que promuevan una formacién mas pertinente.

De igual manera, el Ministerio participa activamente en la mesa de Competencias transversales

liderada por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP -, donde se han compartido los
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avances realizados en materia de decretos, la herramienta de monitoreo de ocupaciones y los
programas de formacién para jovenes victimas del conflicto armado, con el propdsito generar
lineamientos para los demas actores competentes.

Finalmente, se esta participando en la mesa de construccién de la politica publica que busca
garantizar el derecho a la libertad de expresion en el ejercicio de la actividad periodistica. En la
mesa, que es liderada por el Ministerio del Interior, el Ministerio del Trabajo da lineamientos para
la formacion y el desarrollo de competencias en el ejercicio de la actividad periodistica.

3.2.2 Pertinencia y Calidad en la Formacioén para el Trabajo

Con el objetivo de fortalecer la pertinencia y calidad de la formacion para el trabajo, el Ministerio
auno esfuerzos con entidades del sector logrando la expedicidon de normas juridicas y técnicas
para estandarizar criterios de calidad en la formacion, las cuales se relacionan a continuacion:

e Resolucion 2921 del 18 de Julio de 2014: Establece las condiciones de asociacion con el
SENA, los criterios para ofertar los programas, los beneficiarios y las condiciones que deben
cumplir los prestadores del servicio al SENA, para presentar propuestas en el marco del
desarrollo de la politica de formacién a lo largo de la vida.

¢ Resolucion 3368 del 12 de Agosto de 2014: Establece el perfil del Entrenador y del Coordinador
de Trabajo Seguro en Alturas.

e Decreto 55 del 14 de Enero de 2015: Reglamenta la afiliacion de estudiantes al Sistema
General de Riesgos Laborales. Especificamente, de aquellos estudiantes que se encuentran
en practicas laborales o desarrollando actividades como requisito para culminar sus estudios
y obtener un titulo o certificado de técnico laboral por competencias, en el contexto que dicha
practica laboral o actividad represente un riesgo ocupacional.

Del mismo modo, a través de un Contrato con el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y
Certificacion - ICONTEC, se crearon estandares para asegurar la calidad de la formacién para el
trabajo como:

e Norma Técnica Colombiana NTC 6072 “Centros de formacion y entrenamiento en proteccion
contra caidas para trabajo en alturas. Requisitos”.

e Norma Técnica Colombiana NTC 6094: Requisitos para proveedores del servicio de
aprendizaje (PSA);

e Norma Técnica Colombiana NTC -ISO/IEC 29110-4-1: Ingenieria de software. Perfiles del
ciclo de vida para pequefias entidades (pes). Parte 4-1: especificaciones del perfil: grupo de
perfil genérico;

e Norma Técnica Colombiana NTC -ISO/IEC TR 29110-1: Ingenieria de software. Perfiles de
ciclo de vida para pequenas entidades (pes). Parte 1: vision general;
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e Norma Técnica Colombiana NTC -ISO/IEC TR 29110-5-1-1: Ingenieria de software. Perfiles
de ciclo de vida para pequefias entidades (pes). Parte 5-1-1: guia de gestion e ingenieria.
Grupo de perfiles genéricos: perfil inicial;

e Norma Técnica Colombiana NTC -ISO/IEC TR 29110-5-1-2: Ingenieria de software. Perfiles
de ciclo de vida para pequefias entidades (pes). Parte 5-1-2: guia de gestion e ingenieria:
grupo de perfiles genéricos: perfil basico vy,

e Especificacion Normativa disponible END 071: Servicio Publico de Empleo. Requisitos para la
prestacion de los servicios de gestidon y colocacion de empleo.

Finalmente, para facilitar la realizacion de una estrategia de asistencia técnica a las empresas,
aprendices, instituciones de formacién para el trabajo y otros agentes del mercado laboral, el
Ministerio del Trabajo materializé un Convenio de Cooperacion con el Centro Interamericano
parael Desarrollo del Conocimiento enla Formacién Profesional de la Organizacion Internacional
del Trabajo OIT/CINTERFOR, que le permiti6 realizar estudios para definir politicas en:

o Revision del estado actual, nacional e internacional de estandares de competencias y
cualificaciones que se puedan usar como referente para el disefio de la formacion de la
poblacion recicladora de oficio. Esta revisidon se realizoé teniendo en cuenta el modelo de
reciclaje que se esta implementando en el pais y hace referencia a por lo menos tres paises
adicionales.

¢ Metodologia con base en el perfil de competencias del reciclador, que permitié identificar
las necesidades de formacion en competencias clave, transversales (incluidas las de
asociatividad) y técnicas.

o Disefio de la estructura curricular general de cursos de formacién para el desarrollo de
las competencias de la poblacion recicladora de oficio, que permite organizar acciones
formativas y de certificacion de competencias para llenar las brechas identificadas.

e Propuesta de una estrategia para transferir la metodologia de formacién por competencias a
los instructores que impartiran las acciones formativas planteadas de acuerdo a la estructura
curricular disefiada.

3.2.3 Equidad Laboral con enfoque diferencial de género

Con el animo de fortalecer la igualdad laboral entre hombres y mujeres en el mercado laboral, y
de garantizar la inclusion y permanencia de la mujer en su lugar de trabajo en condiciones justas
y equitativas, el Ministerio credé la Politica Publica Nacional de Equidad Laboral con Enfoque
Diferencial de Género, cuyo objetivo estratégico es impulsar la igualdad y la no discriminacion
por razones de género en el ambito laboral y potenciar mayores oportunidades laborales para
las mujeres, para su bienestar y desarrollo. Lo anterior a través de 4 lineamientos: 1. Prevenir
cualquier forma de discriminacién contra la mujer en el ambito laboral 2.Reducir el desempleo de
la mujer 3. Reducir la informalidad concentrada en las mujeres 4. Promover el didlogo social y
generar mecanismos de vigilancia, control y seguimiento a indicadores.
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Como elemento transversal a la politica publica, y en la medida en que los empresarios juegan
un papel fundamental en la inclusién real de las mujeres al mercado laboral, el Ministerio, con el
apoyo de la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, PNUD, ha implementado el Programa de Certificacién de Sistemas
de Gestién de Igualdad de Género, Sello de Equidad Laboral EQUIPARES. Este programa de
certificacion busca transformar las estructuras organizacionales de las empresas, asi como la
cultura y percepcion de los y las trabajadoras, con el fin de romper estereotipos de género que
impiden el pleno desarrollo laboral de mujeres y hombres. Asi mismo, promueve la importancia de
la redistribucion eficiente de roles sociales, que logre conciliar de manera efectiva la vida laboral
y familiar de trabajadoras y trabajadores. Con la vinculaciéon de las 20 empresas que iniciaron
en la fase piloto, adicional a las 28 empresas que se encuentran actualmente vinculadas en la
fase de expansion 2014 y 2015, se ha logrado impactar en ocho dimensiones relacionadas con
procedimientos de reclutamiento y seleccion, remuneracion y salario, capacitacion, promocion
y desarrollo profesional, ambiente laboral y salud, prevenciéon del acoso sexual y laboral,
comunicacion no sexista, y conciliacion de la vida laboral y familiar.

Buscando que los lineamientos de la Politica Nacional de Equidad Laboral se traduzcan en espacios
laborales y sociales libres de discriminacioén, se ha fortalecido el principio de corresponsabilidad,
incorporando el componente de género en los Planes Locales de Empleo. De igual manera
fortalecido un proceso de articulacién nacién-regién, a través de la firma de acuerdos con el Area
Metropolitana de Bucaramanga, los Empresarios de Santander, la Alcaldia de Bucaramanga,
la Gobernacion del Atlantico y la Secretaria de las Mujeres y Género del Atlantico (se estan
adelantado las firmas de esos mismos acuerdos con los Gobiernos del Meta, Medellin y Bogota),
donde se contemplan estrategias educativas, de capacitacion y de sensibilizacion con el fin de
potenciar el papel de las mujeres en las actividades productivas de la region, propendiendo por la
incorporacion de mujeres en sectores netamente masculinos.

Enlalucha frontal contra el acoso laboral y el acoso sexual en el marco del trabajo, se ha construido
en conjunto con la Fiscalia General de la Nacién, una ruta de atencién para los casos de acoso
que sean reportados antes cualquiera de las dos instituciones. Esta ruta plantea dos caminos,
uno penal (a cargo de la Fiscalia) y otro laboral (a cargo del Ministerio), ademas de un protocolo
de atencion para que tanto fiscales como inspectores laborales reciban dichas denuncias con
la mayor brevedad y diligencia, y remitan la informacion para activar ambas rutas cuando haya
lugar a ello. Dado que este tipo de conductas afectan tanto la autonomia y la libertad sexual de la
victima, como el derecho al trabajo digno desarrollado en un ambiente de trabajo libre de violencia,
corresponde a las dos entidades estructurar medidas tendientes a su erradicacion. Esto sin duda
redundara en una mayor permanencia de las mujeres en sus lugares de trabajo, disminuyendo
costos emocionales y financieros que tanto mujeres como empresas estan asumiendo hoy en dia.

Frente al proceso de fortalecimiento del area de Inspeccidn, Vigilancia, Control y Gestion Territorial
del Ministerio, se ha incorporado dentro del manual de funciones y obligaciones de los Inspectores
Laborales el mandato de tener una perspectiva de género que busque proteger y garantizar los
derechos de las mujeres en el ambito laboral. De igual manera, se incorporé dentro del programa
de capacitaciones de los Inspectores Laborales y del Plan Institucional de Capacitacion —PIC-,
modulos de capacitacion especificos sobre género. Dichos mdédulos contemplan temas como
los derechos de las mujeres en el lugar de trabajo, acoso sexual y laboral, violencias contra la
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mujer, y estudios de caso para que de manera practica, los funcionarios aprendan a identificar
comportamientos discriminatorios que impenden el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres
en su lugar de trabajo. Se han impartido formaciones a manera de diplomado y cursos de 40
horas a los inspectores laborales y los funcionarios encargados de atencion al cliente en las
oficinas territoriales. A 30 de enero de 2014, se han realizado capacitaciones de manera directa
en 29 territoriales, con estructura de diplomados de 80 horas, finalizados por 98 funcionarios, y
cursos cortos de 40 horas, finalizados por 177 funcionarios.

Vale la pena mencionar, que ejerciendo el principio de estabilidad laboral reforzada que tiene la
mujer en su periodo de maternidad, durante el periodo 2012-2013, 159 solicitudes de despido a
mujeres embarazadas NO fueron autorizadas por los Inspectores Laborales. Esta cifra corresponde
al numero de despidos injustificados que se produjeron y fueron evitados por la intervencion de
Inspectores Laborales. En estos casos, los Inspectores Laborales han identificado situaciones
donde el despido de la trabajadora embarazada no corresponde a una de las causales objetivas
de despido contenidas en la Ley laboral, siendo entonces intentos de despido con potencial
contenido discriminatorio contra trabajadoras por razén de su embrazo.

Una de los elementos que afectan la empleabilidad femenina, son mitos que tienen empleadores
frente a los sobrecostos de contratar mujeres en razén a la maternidad. En ese sentido, con el fin
de desmitificar las creencias sobre los costos laborales asociados a la contratacion de hombres y
mujeres, la consultora Alma Espino, economista experta en mercado Laboral y mujer, realizé una
investigacion para el Ministerio a partir de datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares y la
PILA. Los resultados muestran que el costo de contratacion de una mujer que sale a licencia de
maternidad es 21.01% menor a lo que cuesta contratar un hombre que hace uso de su licencia
de paternidad, en la medida en que el salario durante este periodo de maternidad es asumido por
el Sistema de Seguridad Social y entre tanto los empleadores, en la mayoria de las ocasiones,
no asumen costos de reemplazo. El estudio también aborda el tema sobre licencias solicitadas
luego del periodo de maternidad, encontrando que las mujeres solicitan una cantidad minima
de licencias. Caso contrario al de los hombres, quienes piden un alto numero de licencias por
razones de salud luego de los 45 afos.

Reconociendo que los lineamientos generales de politica, a fin de ser aplicables a nivel regional
deben tener en cuenta la heterogeneidad de los escenarios nacionales, especialmente en lo
rural, el Programa contempla el desarrollo de una serie de investigaciones que permitan tener un
diagnostico certero que cuente con datos representativos a nivel regional sobre la realidad laboral
de las mujeres rurales. En la medida en que el Informe Nacional de Desarrollo Humano 2011
“Colombia Rural, razones para la esperanza”, reconocié que los conocimientos sobre la mujer
en el mercado laboral rural son limitados, pues existe poca informacion estadistica oportuna y
representativa que permita evidenciar la condicion de inequidad laboral enmarcada dentro de
las zonas rurales, el Ministerio, junto con el Semillero de Desarrollo Rural del PNUD, realizara
un estado del arte sobre mujer rural, en el que se incluiran las investigaciones realizadas por
organizaciones de la sociedad civil, universidades y entidades publicas. También se creara un
documento guia sobre indicadores rurales con enfoque de género y se realizaran estudios de
caso que ayuden a identificar las aspiraciones econdémicas y laborales de las mujeres rurales, su
participacion en las diferentes actividades econdémicas y el papel que los procesos organizativos
colectivos juegan en términos de equidad de género.
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Entre tanto la erradicacién de las asimetrias de género en lo laboral requiere de una transformacion
cultural que involucre a la sociedad entera. El Ministerio del Trabajo le apuesta a que los
individuos, los empresarios, los gobiernos locales y el gobierno nacional replanteen la asignacion
de los roles sociales. Se esta promoviendo una mayor participacién masculina en las labores del
hogar, y estimulando la incursion de la mujer en disciplinas que tradicionalmente son ejercidas
por el hombre. En este contexto, y como herramienta de prospectiva laboral para fomentar la
empleabilidad femenina, se han implementado programas de formacién para el trabajo a la medida,
donde mujeres estan siendo capacitadas en habilidades demandadas de manera especifica
por el sector privado. Estos procesos de formacion buscan impulsar la insercion de mujeres en
sectores tipicamente masculinos como autopartes y soldadura, los cuales actualmente requieren
de mano de obra especializada. Lo anterior se esta desarrollando en el marco del Programa
de Rutas Integrales de Empleo Rural y Urbano para Victimas del conflicto armado. Este busca
mejorar la empleabilidad y potenciar el autoempleo de las victimas a través de la adecuaciéon de
la oferta estatal a nivel central y local en programas de formacién para el empleo y autoempleo
con las verdaderas necesidades, condiciones, caracteristicas y habilidades de dicha poblacion.
Si bien el Programa no esta exclusivamente dirigido a poblacién femenina, tanto su proceso de
construccion como de aplicacién cuenta con un enfoque de género; lo anterior en la medida en
que el 49.6% de la poblacion victima que participara del Programa son mujeres.

Desde diciembre de 2012, el Gobierno Nacional ratificé la necesidad de priorizar la atencién sobre
el empleo doméstico mediante la promulgacién de la Ley 1525, por medio del cual se aprueba
el “Convenio sobre el trabajo decente para las trabajadoras y trabajadores domésticos” y dentro
de sus alcances, el Decreto 721 de 2013, en el cual se regula la afiliacion de los trabajadores
del servicio doméstico al sistema de “Compensacion Familiar”. Dicho decreto busca que todo
empleado doméstico que actualmente esté afiliado a seguridad social en salud y pensiones a
través de la planilla integrada de liquidaciéon de aportes (PILA), también se afilie a una caja de
compensacion familiar, de manera que pueda disfrutar de beneficios en recreacion, deporte,
formacion, entre otros. Paralelamente, como parte de la politica integral de formalizacién laboral,
se estatrabajando para lograr un mayor acceso a la seguridad social y la mejora de las condiciones
laborales de los trabajadores colombianos. Con esto, el Ministerio del Trabajo busca ofrecer las
garantias legales que todo trabajador debe tener, asignando la responsabilidad del pago de
seguridad social, aportes de pensiones y cesantias y cajas de compensacion al empleador del
trabajador doméstico, pese a las condiciones laborales diferenciales, de trabajo por dias y sin
estar mediado por un contrato laboral especifico, sector donde el 95% de los trabajadores son
mujeres.

3.2.4 Atencion a poblacion Victima

Conforme a lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley 1448 de 2011 y los articulos 66 y 67 del
Decreto 4800 de 2011, el Ministerio del Trabajo, como cabeza de sector, es la entidad del Gobierno
Nacional encargada de dar lineas de politica para “disefiar programas y proyectos especiales
para la generacion de empleo rural y urbano con el fin de apoyar el auto sostenimiento de las
victimas”, como medida de reparacién integral (Politica de generacién de empleo). Lo anterior,
mediante programas de formacion para el trabajo que busquen fortalecer las capacidades de las
victimas para su insercién al mercado laboral formal y/o el emprendimiento o fortalecimiento de
los proyectos productivos ya existentes y que busquen formalizarse.
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De acuerdo con dichas competencias, el Ministerio del Trabajo disefié el Programa de Rutas
Integrales de Empleo Rural y Urbano para las Victimas del Conflicto Armado, el cual tiene por
objeto promover la restitucion de las capacidades para el empleo y autoempleo de las victimas del
conflicto armado, mediante programas de formacién para el trabajo, la promocién del enganche
laboral y el apoyo al emprendimiento o empresarismo, fomentando asi su auto sostenimiento.

El programa, que inicié en el 2012 y se extendera hasta el 2021, busca coordinar la puesta en
marcha de tres politicas activas de mercado de trabajo dirigidas a: 1) Aumentar la demanda
de la mano de obra de las victimas en el sector publico y privado; 2) Incrementar la calidad y
pertinencia de la mano de obra de las victimas; 3) Mejorar el funcionamiento del mercado de
trabajo facilitando la interrelacion entre la oferta y la demanda de mano de obra de las victimas.

3.2.4.1 Proceso de caracterizacion socio laboral y territorial

El Ministerio del Trabajo entre 2012 y 2014, adelanté un proceso de caracterizacion socio laboral
y levantamiento de perfiles municipales, con el propdsito de evidenciar los vacios en la oferta
nacional y local en programas de formacion para el trabajo o el emprendimiento, enganche laboral
y fortalecimiento del autoempleo, que les impiden a las victimas aumentar sus oportunidades para
ingresar al mercado laboral en igualdad de condiciones desde un enfoque territorial. Lo anterior,
a través de i) la caracterizacion socio laboral a profundidad a 29.750 victimas distribuidas en 4
ciudades capitales y 20 municipios en 8 departamentos del pais?; ii) el levantamiento del perfil y
la vocacion productiva actual y posible de 44 municipios donde estan asentadas las victimas?; iii)
el levantamiento y analisis de la oferta nacional y local en programas de formacion para el trabajo,
enganche laboral y emprendimiento.

3.2.42 Programas de formacién para el trabajo a la medida

Desde el afno 2013, el Ministerio del Trabajo ha implementado programas de formacién para el

2 Las ciudades de Bogota, Cali, Medellin, Villavicencio y los municipios de El Bagre, Turbo, San Francisco y Cocorna en Antioquia;
Tame, Arauca, Puerto Rondon, Cravo Norte y Saravena en Arauca; Piamonte y Silvia en el Cauca; Monteria en Cérdoba; Puerto Rico
en Meta; Puerto Lopez en el Meta; Sardinata y Teorama en el Norte de Santander; y Cartago, Restrepo, Rio Frio y Buenaventura en
el Valle del Cauca.

3 Para el diagnéstico de 2012-2013, se seleccionaron los siguientes 44 municipios para el levantamiento de su perfil productivo: El
Bagre, Turbo, San Francisco y Cocorna en Antioquia; Tame, Arauca, Puerto Rondén, Cravo Norte y Saravena en Arauca; San José
de Fragua en Caquetd; Villanueva en Casanare; Guapi, Piamonte y Silvia en el Cauca; Bahia Solano, Bajo Baudd, Condoto y Unién
Panamericana en Choco; Monteria en Cérdoba; Puerto Rico, San Juan de Arama y Puerto Lépez en el Meta; El Tarra, Hacari, San
Cayetano, Sardinata, Teorama, Tibu y Villa del Rosario en Norte de Santander; Puerto Asis y Santiago en Putumayo; Balboa, Pereira,
Santa Rosa de Cabal y Santuario en Risaralda; Barbosa y Charald en Santander; Alvarado, Lérida y Villa Hermosa en el Tolima;
Cartago, Restrepo, Rio Frio y Buenaventura en el Valle del Cauca.

Para el 2014 se seleccionaron los siguientes 77 municipios: Apartado, Arboletes, Argelia, Carepa, Chigorodd, Granada, Murindo,
Mutata, Narifio, Necocli, Peque, San Carlos, San Juan de Urabd, San Luis, San Pedro de Uraba, San Rafael, Sonsén, Vigia del
Fuerte en Antioquia; Malambo en Atlantico; Cérdoba, el Carmen de Bolivar, Magangué, Maria la Baja, San Jacinto, San Juan de
Nepomuceno, San Pablo, Santa Rosa del Sur, Simiti en Bolivar; Samana en Caldas; El tambo y Timiqui en Cauca; Agustin Codazzi,
Becerril, Bosconia, Curumani, La Jagua de Ibirico, Pailitas, Chiriguana, San Diego en el César; Acandi, Bojaya, Riosucio, Unguia en
el Choco; Montelibano, Planeta Rica, Puerto Libertador, Tierralta, Valencia en Cérdoba; Garzén, Pitalito en el Huila; Dibulla, San Juan
del Cesar en La Guajira; Aracataca, Ciénaga, Fundacion, Pivijay, Zona Bananera del Magdalena; San Martin, Vista Hermosa en el
Meta; El Charco, Los Andes, Policarpa, Samaniego, Taminango en Narifio; Convencién, San Calixto en el Norte de Santander; Mocoa,
Orito, Valle del Guamuez en el Putumayo; Armenia de Quindio; Pueblo Rico en Risaralda; Girén, Piedecuesta en Santander; Corozal,
Ovejas, San Onofre de Sucre; Libano en Tolima.
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trabajo y acompafiamiento al emprendimiento - superiores a 6 meses de duracion - dirigidos a las
victimas del conflicto armado que se encuentren en fase de reparacion o transicidon, promoviendo
su posterior vinculacion con el sector privado y productivo a través de alianzas publico-privadas.

Es importante subrayar que a partir del analisis efectuado por la Corte Constitucional en el Auto
219 de 2011, se evidencio que las politicas de generacion de ingresos establecidos en el Conpes
3616 de 2009 tenian un impacto bajo para la poblacién victima del conflicto, entre otros aspectos,
por la desatencion en la obligacion de garantizar el derecho a la subsistencia digna antes y
durante la vinculacion de los beneficiarios a los programas, y la falta de seguimiento, asesoria
y acompafiamiento de los programas por el tiempo de duracién de los mismos. En este orden
de ideas, el PRIEV desde un enfoque transformador, desarrolla programas de formacion a la
medida con duracion superior a seis (6) meses dirigidos a victimas del conflicto armado que se
encuentren en fase de reparacion o en transicion a la misma.

En efecto, los programas de formacion emprendidos a partir del afio 2013 en el marco de la ruta
de generacién de empleo, plantean una mayor duracion del proceso formativo, ya que no soélo se
basa en la adquisicion de saberes tedricos, sino también practicos, que faciliten el futuro enganche
laboral de los beneficiarios, plantando un periodo superior de acompanamiento a las victimas. Asi
mismo, se enfoca en las victimas que cuentan con minimos de subsistencia garantizados tras la
fase de asistencia y atencion, buscando fomentar la permanencia y culminacién exitosa de los
programas por parte de los beneficiarios. Sumado a lo anterior, los procesos de formacion estan
formulados, con base, no soélo a las necesidades de las victimas, sino también de los sectores
productivos interesados en la posible vinculaciéon de los beneficiarios.

Efectivamente, el Gobierno Nacional ha venido trabajando a la par del sector privado, con el
objeto de gestionar y promover enganches laborales y conocer la demanda laboral que este
sector requiere. Lo anterior con el animo de lograr formaciones para el trabajo a la medida, que
vuelvan competitivas a las victimas y aumenten sus posibilidades de entrar a trabajos dignos
y de calidad. En este sentido, en un importante trabajo de articulacion con el Programa de
Transformacion Productiva (PTP) de BANCOLDEX, se ha convertido en un actor clave, pues
teniendo gerencias especificas en sectores econémicos de prioridad para la industria colombiana
ha venido desarrollando estrategias en las cuales el sector empresarial manifiesta su disposicion
de contratar a las personas que se formen de acuerdo a los requerimientos entregados. Tal fue el
caso del sector de Soldadura, de BPO’s y de Autopartes; los cuales entregaron condiciones de
formacion especifica, y para lo cual el Ministerio del Trabajo abrid licitaciones para que operadores
privados formen a victimas del conflicto armado, con un enfoque diferencial.

Cabe aclarar que los programas de formacién formulados por el Ministerio del Trabajo en el marco
del PRIEV se ofrecen a partir de la limitacién de cupos en los cursos ofrecidos por el SENA, la
inexistencia de estos, o la especificidad de algunos de los requerimientos técnicos, para lo cual
se realizé un previo trabajo de articulacion con el SENA para la determinacién especifica de los
cursos, habida cuenta de las necesidades especificas de los sectores productos ya exploradas.
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TABLA 16 — PROGRAMAS DE FORMACION PARA EL TRABAJO

Ciudad/Municipio 2013 —2014 2014-2015 | Ciudad/Municipio 2013 2014-2015
(No. De (No. De - 2014 (No. De
victimas) victimas) (No. De victimas)
victimas)

Abejorral 31 Ibagué 300

Apartadé 163 Manizales 310

Barrancabermeja 63 Medellin 1325 470

Barranquilla 1222 100 Monteria 222

Bogota 1480 110 Neiva 61 40

Bucaramanga 189 Palmira 15

Buga 79 Pereira 318 200

Buenaventura 132 Santa Marta 113

Cali 310 410 Sincelejo 136

Cartagena 393 110 Tulua 33

Cucuta 322 Villavicencio 106 50

Envigado 92 Total 7.115 1.790

Fuente: Grupo de Equidad Laboral — Ministerio del Trabajo

3.2.43 Programas de acompainamiento al emprendimiento

Como se menciond anteriormente, en respuesta al analisis efectuado por la Corte Constitucional
en el Auto 219 de 2011, el PRIEV desde un enfoque transformador, desarrolla programas de
emprendimiento con un enfoque en inclusion de cadenas productivas, y dirigidos a victimas del
conflicto armado que se encuentren en fase de reparacion o en transicion a la misma. El primer
programa del PRIEV se denominé Desarrollo Econdmico Incluyente Rural, el cual, en coordinacion
y con el apoyo del PNUD, se viene desarrollando que busca apoyar a la poblacion victima del
conflicto armado para generar proyectos productivos rurales que tengan en cuenta cultivos de
corto, mediano y largo plazo. Este enfoque, el cual dura 2 anos y asegura un comprador de
cada producto, busca generar ingresos en todos los plazos de vida de la persona, razén por la
cual se busca que la persona victima empiece a crear un proyecto de vida a largo plazo con una
sostenibilidad econdmica y ambiental.

De igual manera, el PRIEV, con el apoyo de ACDI/VOCA de USAID, viene adelantando un
programa que busca beneficiar a 3.225 familias en el Pacifico Chocoano, Caucano y Valluno*,
para incluirlas en cadenas productivas ya existentes de sectores agricolas, piscicolas y turismo.
Este proyecto involucra a miembros de comunidades indigenas y negras exclusivamente. Durante

4 Los municipios priorizados son: del Departamento de Chocé: Juradd, Bahia Solano, Nuqui, Bajo Baudoé y Litoral de San
Juan; Departamento del Valle del Cauca: Buenaventura; Departamento de Cauca: Guapi, Lopez de Micay y Timibiqui.
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los meses de enero a mayo de 2015, se realizaron actividades de identificacion y vinculacion de
las familias participantes, sumado a la articulacién en territorio con las comunidades indigenas y
negras y las autoridades municipales.

TaABLA 17 PROGRAMA ACOMPARNAMIENTO AL EMPRENDIMIENTO

Departamento 2014-2015 DEI 2014-2016 Litoral Pacifico
Rural (No. Familias (No. Familias victimas)
victimas)

Antioquia 245

Arauca 100

Bolivar 125

Cauca 1.200

Cesar 260

Choco 825

Magdalena 250

Narifio 300

Valle 1.200

Total 1.280 3.225

Fuente: Grupo de Equidad Laboral — Ministerio del Trabajo

3.3 Formacién de Trabajadores

La Recomendacion numero 195 de 2004, de la Oficina Internacional del Trabajo OIT, establece
directrices de politica en materia de desarrollo del recurso humano, educacion, formacién
y aprendizaje permanente. En ese sentido, afirma que: el gobierno es el responsable de la
formacion previa al empleo; los empleadores son los responsables de la formacién posterior y los
trabajadores son responsables de aprovechar las oportunidades de formacién. Y propone como
mecanismos e incentivos para asegurar la participacion de los actores:

e Promover un enfoque sectorial para el desarrollo de competencias.

e Fortalecer la formacion en el trabajo v,

e Gestionar y ofrecer formacién con la participacion de los sectores, instituciones de
formacion y Organizaciones No Gubernamentales ONG®.

En ese contexto, El Ministerio a través de la Direccion de Movilidad y Formacién para el Trabajo
adelanta estudios para la definicion de lineamientos para el fortalecimiento de las practicas
laborales; esta promoviendo y fortaleciendo las Unidades Vocacionales de Aprendizaje en Empresa
-UVAE, en donde se involucran las empresas como oferentes del servicio de capacitacion para
la insercion y reinsercion laboral de trabajadores; y trabaja en una propuesta institucional del
Esquema Nacional de Certificacion de Competencias.

5 Comparar Oficina Internacional del Trabajo OIT, Formulacion de una politica nacional sobre el desarrollo de
competencias laborales, 2012.
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3.3.1 Formacion Profesional Integral

Con el objeto de reducir el desempleo y la informalidad, dentro de las estrategias de promocion de
la empleabilidad, el fomento al emprendimiento y la generacion de ingresos implementadas por
el Gobierno nacional, se encuentra el programa para la Formaciéon Profesional Integral ofrecida
por el SENA a través de la figura de aprendices®. En 2014, se formaron un total de 6.821.779
aprendices en el SENA, cuya mayor concentracién de beneficiarios se localizé en Bogota
(860.815), Antioquia (704.654) y Atlantico (560.729).

La Formacioén Profesional que imparte el SENA, constituye un proceso educativo tedrico-practico
de caracter Integral, orientado al desarrollo permanente de conocimientos y competencias
técnicas, tecnologicas y de actitudes y valores para la convivencia social, que le permiten a la
persona actuar critica y creativamente en el mundo del trabajo y de la vida.

EISENA, ensu ofertaformativatiene establecidos tipos de formacién que desarrollan Competencias
Laborales, es decir habilitan a los aprendices para desempefiar funciones productivas en contextos
variables, con base en los estandares de calidad establecidos por el sector productivo.

En el campo de la educacioén superior, el SENA abarca la certificacion en programas de Tecnologos
y Especializaciones Tecnoldgicas; en el campo de la formacion para el trabajo el SENA ofrece
certificaciones en los niveles de Técnico, Profundizacién Técnica, Auxiliares y Operarios. Para la
actualizacién tecnoldgica de trabajadores vinculados, poblaciones desempleadas y vulnerables
cuenta con una oferta de programas de Formaciéon Complementaria. Estas ofertas se imparten
en las modalidades presencial y virtual.

El siguiente cuadro permite visualizar los aprendices y cupos atendidos por la Entidad durante la
vigencia 2014 y el periodo julio 2014 — junio 2015.

TaBLA 18 EJecucioN FORMACION PROFESIONAL INTEGRAL

Ejecucién aprendices Ejecucién cupos
F°rma°:g:‘e;:‘a’lfes'°"a' 2014 Julio 2014 - 2014 Julio 2014 -
Junio 2015 Junio 2015
Formacion Profesional 6.821.779 6.207.195 9.256.442 8.226.669

Integral

Fuente: SENA - Direccion de Planeacion y Direccionamiento Corporativo

6 La modalidad de Aprendices del SENA permite a los colombianos ademas de tener acceso a la formacion en
temas de interés, acceder a convocatorias especiales, programas de bienestar, contratos de aprendizajes, entre
otros.
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3.3.1.1 Formacién Técnica Profesional, Tecnoldgica y Especializaciones

La formacion Técnica Profesional, Tecnoldgica y Especializaciones que imparte el SENA, esta
dirigida a desarrollar y fortalecer las competencias del recurso humano, su filosofia se orienta
esencialmente a que los aprendices de estos niveles de formacion puedan continuar sus estudios
hasta el nivel profesional y, al mismo tiempo, tengan la posibilidad de ingresar en forma paralela
al mercado laboral.

Este tipo de Formacion esta orientada a la comprension tedrica y el desarrollo de pensamientos
innovadores para formar aprendices con capacidad para disefar, construir, ejecutar, controlar,
transformar y operar en los mercados. Ademas, busca solucionar los problemas que demandan
los sectores productivos y de servicios del pais.

Los programas de Formacién en el nivel de tecndlogo se ajustan a las exigencias del registro
calificado establecido por el Ministerio de Educacioén, lo cual respalda las condiciones minimas
de calidad en los programas, asi mismo los aprendices de los ultimos trimestres presentan las
pruebas SABER PRO en cumplimiento de las exigencias de Ley.

Actualmente, el SENA cuenta con 196 programas con registro calificado (149 programas de
Tecnologo y 47 programas de Especializacion Tecnoldgica), luego de ser sometidos a evaluacién
por parte de expertos.

TaBLA 19 FORMACION TECNICA PROFESIONAL, TECNOLOGICA Y ESPECIALIZACIONES

Ejecucién aprendices Ejecucioén cupos

Formacion Técnica Profesional, . .
Tecnolégica y Especializaciones 2014 Julio 2014 - 2014 Julio 2014 -

Junio 2015 Junio 2015
Especializaciones 765 2.970 875 2.973
Técnicos Profesionales y 415.095 430.103 476.222 433.878
Tecndlogos
Total 415.860 433.073 477.097 436.851

Fuente: SENA - Direccion de Planeacion y Direccionamiento Corporativo

3.3.1.2 Formacion Técnica y Otros SENA

La formacion Técnica Laboral, asi como aquella dirigida a auxiliares, ocupaciones, operarios y
Profundizaciones Técnicas, esta orientada a preparar a las personas para desempenar oficios y
ocupaciones requeridas por los sectores productivos y sociales, con el fin de satisfacer necesidades
del nuevo talento o de cualificacién de trabajadores que estén o no vinculados al mundo laboral.
Aunque tienen menor duracion, conducen al otorgamiento de un titulo de formacion profesional.
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TaBLA 20 FORMACION TECNICA LABORAL Y OTROS

Ejecucién aprendices Ejecucioén cupos
F”"‘“";;Lescggﬁ A'\'abma' y 2014  Julio 2014 - 2014 Julio 2014 -
Junio 2015 Junio 2015
Técnicos Laborales 756.516 731.607 795.072 734.928
Otros (Auxiliares, Ocupaciones y 40.995 40.829 41.814 40.860
Operarios)
Total 797.511 772.436 836.886 775.788

Fuente: SENA - Direccién de Planeacion y Direccionamiento Corporativo

3.3.1.3 Articulacion del SENA con la Educacion Media

La articulacion, es un proceso que integra contenidos curriculares, pedagdgicos, didacticos y
recursos humanos, econdmicos y de infraestructura de la educacién media con los de la formacion
profesional integral y la formacién para el trabajo y el desarrollo humano, que permite la movilidad
educativa, la permanencia en el sistema, la exploracién vocacional y de competencias en los
joévenes, para la construccion de sus proyectos de vida y la insercion al mundo del trabajo.

El programa busca que los jovenes fortalezcan sus competencias basicas y ciudadanas, y
desarrollen las competencias especificas necesarias para continuar su formacion a lo largo de
toda la vida e insertarse competitivamente en el mundo del trabajo; al cursar simultdneamente
un programa técnico laboral y obtener el reconocimiento académico de la formacion recibida,
adquieren mayores opciones para la movilidad en el sistema educativo.

Las acciones que se realizan a través de este programa por parte del SENA, se desarrollan en
alianzas con el Ministerio de Educacion Nacional, las Secretarias de Educacion e Instituciones
Educativas (IE).

TasLA 21 ArTicULACION DEL SENA con LA Ebucacion MEDIA

Ejecucioén aprendices Ejecucién cupos
A“'cul'zadcl:z: c"i'gLsN'fgd’?‘a“" la 2014  Julio2014- 2014 Julio 2014 -
Junio 2015 Junio 2015

Articulacion con la media Técnica 389.278 395.922 400.508 397.354

Fuente: SENA - Direccion de Planeacion y Direccionamiento Corporativo
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3.3.1.4 Programa de Ampliacién de Cobertura

Los convenios para la ampliacién de cobertura, son alianzas celebradas con instituciones de
caracter publico o privado inscritas en el Banco Interno de Instituciones, se suscriben como
respuesta estratégica para atender a un mayor niumero de colombianos, fortaleciendo con calidad
la formacion para el trabajo en el pais, permitiendo equidad en el acceso y la eficiencia en el
uso de los recursos destinados al aprendizaje, mediante la utilizacion de la capacidad instalada
con que cuentan las Instituciones anteriormente sefaladas, y la cofinanciacion de proyectos de
formacion profesional integral.

TaBLA 22 EuecucioN PRoGRAMA AMPLIACION DE COBERTURA

Ejecucioén aprendices Ejecucién cupos
Ampliacién de Cobertura 2014 Julio 2014- 2014  Julio 2014 -
Junio 2015 Junio 2015

Ampliacion de Cobertura 81.826 61.473 84.682 63.657

Fuente: SENA - Direccion de Planeacion y Direccionamiento Corporativo

3.3.1.5 Contrato de aprendizaje

El Ministerio del Trabajo busca garantizar la calidad de la formacion de los aprendices y proponer

lineamientos de politica para el fortalecimiento de las practicas laborales en el pais, avanzando

en la construccion de lineamientos de politica relacionados con:

e Compilatorio normativo sobre practicas laborales, donde se aborda el tema como parte
esencial en todo proceso de educacion y formacién, por cuanto le permite al estudiante/
aprendiz ejecutar en el plano de los hechos una actividad que hasta entonces solo conoce
tedricamente.

e Documento con lineamientos y propuestas de regulacion necesaria para las practicas
laborales y demas espacios de interaccién en el mercado laboral no regulados por el Codigo
Sustantivo del Trabajo.

e ABC sobre practicas laborales.

e Propuesta de evaluacién de impacto de los contratos de aprendizaje.

e Descripcion de una metodologia de seguimiento de los resultados de la politica de contrato
de aprendizaje.

e Caracterizacion de la oferta de formacion para el trabajo.

Asimismo, con el objetivo de unificar conceptos técnicos y juridicos para el sector trabajo, se instalo
una mesa de trabajo con el Servicio Publico de Empleo y el Servicio Nacional de aprendizaje
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SENA, para avanzar en la revision de los vacios juridicos encontrados en materia de contrato
de aprendizaje; trabajar en la consolidacién de una propuesta de modificacién del decreto 620
respecto a la regulacion de cuota y monetizacion, listado de Oficios - ocupaciones, entre otros
temas.

De igual manera, se han emitido conceptos técnicos y juridicos en materia de salud para
aprendices, riesgos laborales de estudiantes, cuota de aprendices vy, etapa practica del SENA
y se esta trabajando con el Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP -, en el
proceso de construccién de lineamientos de politica para regular las practicas laborales en el
sector publico.

Através de la figura de los contratos de aprendizaje del SENA, se vincularon 260.181 personas a
escala territorial en 2014, lo que equivale a 30.000 contratos mas que en 2013 (227.801). Dichos
contratos se suscriben con diferentes empresas patrocinadoras que se encargan de impartir
formacion profesional requerida en el oficio para el cual fue contratado el aprendiz.

GRAFICO 7 COMPARACION NUMERO DE CONTRATOS DE APRENDIZAJE, 2013-2014
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Fuente: SENA.

La inclusion social de los Jévenes Colombianos a entornos productivos, a través del cumplimiento
de la Cuota Regulada por la Ley 789 de 2002, le permitié a los Empresarios acceder al talento
humano en proceso de cualificacion de calidad, ofreciéndo a los aprendices realizar practicas
empresariales en ambientes reales.

Con el apoyo del Ministerio de Trabajo se expidié el Decreto 2978 de Diciembre de 2013 que
permite la compensacion de la cuota regulada; este decreto entrega mayores contratos de
aprendizaje a los aprendices SENA y brinda la posibilidad a los empresarios de cancelar sus
incumplimientos con un mayor numero de contratos a cambio de cancelar multas econémicas.

Con el animo de facilitar al empresario la consecucién de aprendices a contratar, la Entidad
consolido el aplicativo: Sistema de Gestién Virtual de Aprendices (SGVA), como una herramienta
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mas amigable, asi mismo cuenta con un Chat para empresarios con el cual se pretende que el
servicio de contrato de aprendices sea mas eficiente y eficaz, asi mismo se han realizado labores
de acercamiento a las empresas a través de capacitaciones sobre normatividad y conocimiento
del SGVA.

Desde otros ambitos, se han afianzado las relaciones con entidades del estado, para contar con
informacion actualizada e intensificar el control en el cumplimiento por parte de las empresas
obligadas a contratar aprendices.

Actualmente, se esta trabajando en conjunto con el Ministerio de Trabajo, en la revisién de la
normatividad vigente, con el fin de minimizar los riesgos y evaluar las posibles modificaciones
que se requieran para conseguir un mayor numero de contratos de aprendizaje a disposicion de
los aprendices.

En lo concerniente a cuotas voluntarias, aquellas empresas que no estan obligadas a tener
aprendices a través de Contrato de Aprendizaje por tener menos de 15 empleados, pueden tener
entre 1y 7 aprendices SENA de forma voluntaria, lo cual representa el 50% de la planta, las que
tienen entre 15 y 50 empleados podran incrementar el numero de aprendices SENA que no supere
el 40% de la planta. Las empresas que tienen entre 51 y 200 trabajadores pueden incorporar un
numero de aprendices no mayor al 30% de la planta, de alli en adelante las empresas podran
incluir en su planta un 20% de aprendices SENA.

En el siguiente cuadro se puede observar la ejecucion en contratos de aprendizaje y empresas
con cuotas voluntarias para el afio 2014 y el periodo julio 2014 — mayo 2015:

TaBLA 18 CoNTRATOS DE APRENDIZAJE Y EMPRESAS coN CuoTAS VOLUNTARIAS

Ejecucion
Mas y mejores contratos de aprendizaje 2014 Julio 2014 - Junio 2015
Alumnos con contratos de aprendizaje 260.181 276.241

Empresas con cuota Voluntaria 7.707 9.574

Fuente: SENA - Direcciéon de Empleo y Trabajo

3.4 Cajas de Compensacion Familiar

Las Cajas de Compensacion Familiar- CCF juegan un rol en la seguridad social integral para la
minimizacion del riesgo social. Son administradoras de los recursos que aportan las empresas
por sus trabajadores y prestadoras de servicios sociales. Para el afio 2014 la poblacién cubierta
por las CCF ascendio a 18.800.290, lo que representa un 39% de la poblacion total de Colombia.

Actualmente existen 43 CCF en todo el territorio nacional. El departamento con mayor niumero de

Cajas es Cundinamarca con 4. El 75% de los departamentos tienen una Caja de Compensacion,
y el otro 25% esta dividido en 2,3 y 4 cajas por departamento.
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Para el 2014 se construy6 de la mano de la Organizacién Internacional del Trabajo — OIT y de
los diferentes actores del Sistema de Subsidio Familiar un documento de politica publica que
es la guia de los proximos afos para afrontar los retos del sistema frente a las necesidades del
mercado laboral y de la sociedad, este documento se denominé “Libro Blanco del Sistema de
Subsidio Familiar”.

Adicionalmente, dentro de los propdsitos del Ministerio del Trabajo, esta ampliar la cobertura del
sistema a nuevas poblaciones, para lo cual durante al aiio pasado se trabajo en la vinculacion de
pensionados a través del Decreto 867 de 2014. Este Decreto le brinda la posibilidad a pensionados
que no podian afiliarse al sistema por su costo inicial, disfrutar de los servicios de recreacion,
deporte y cultura cancelando la tarifa mas baja para el acceso a los servicios. Asi mismo, se
expidio el Decreto 682 de 2014, el cual permite a los colombianos residentes en el extranjero
afiliarse a Cajas de Compensacion Familiar, y que sus familias residentes en Colombia puedan
acceder a los servicios prestados por las Cajas de Compensacion Familiar.

Finalmente, el Sistema crecio en 12,78% en los aportes del recaudo del 4% en comparacién con
el ano 2013. Paso6 de 4.2 billones en 2013 a 4.77 billones en 2014.

34.1 Prestacion de servicios a los trabajadores afiliados a Cajas de Compensacién
Familiar — CCF

El Gobierno Nacional ha incentivado la afiliacion de empresas y trabajadores a las Cajas de
Compensacion Familiar. Por tanto, en el afio 2014 se registré un crecimiento cerca de un millén
de personas, es decir, un crecimiento aproximado del 12% frente a 2013.

Por otro lado, en relacion a las empresas afiliadas al Sistema se registré un ingreso de alrededor
de 100 mil empresas, lo que representa un crecimiento aproximado del 20% en comparacion con
el afio 2013.

Estos avances pueden ser ligados a la politica de formalizacién laboral que desarrolla el Gobierno,
y la cual se evidencia en mejoras importantes en términos de cobertura de afiliacion de trabajadores
y empresas, principalmente por el adelanto de la normatividad y los controles en materia de
afiliacion de trabajadores por semanas, servicio doméstico y madres comunitarias. Este aumento
de la cobertura contribuye a mejorar la calidad de vida y el bienestar de los trabajadores en el
pais.

34.2 Trabajadores beneficiados

Dentro del Sistema de Subsidio Familiar, no so6lo hacen parte los trabajadores afiliados
dependientes sino aquellas personas que por voluntad propia y reconociendo de los beneficios
que otorgan las CCF se afilian al sistema, es aqui donde pertenecen los trabajadores facultativos
e independientes, pensionados, afiliados voluntarios, y finalmente, encontramos afiliados por
fidelidad.
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A continuacion se describe el numero de personas que hacen parte de las categorias mencionadas

anteriormente:
TaBLA 19 BENEFICIARIOS CAJAS DE COMPENSACION

Categoria Ndmero
Trabajadores Afiliados Dependientes 7.614.228
Trabajadores Facultativos e Independientes 241.840
Afiliados Pensionados 41.559
Afiliados Voluntarios 0
Afiliados por Fidelidad 166.834
Afiliados Dependientes con Empresas no Reportadas 105.063
Total Afiliaciones 8.169.524

Fuente: Superintendencia de Subsidio Familiar

De acuerdo con informacién de la Superintendencia del Subsidio Familiar’ en 2014 el niUmero
de empresas afiliadas a cajas de compensacion familiar crecié un 20,7% en todo el pais frente
a 2013; se destacan los casos de Arauca, Bolivar y Narifio que presentaron un crecimiento de

empresas afiliadas del 93,9%, el 62,1% y el 38,2%, respectivamente.

De otro lado, en el departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
se presentd una reduccion del 8,9% en la afiliacién de nuevas empresas a la Caja de
Compensacion de las islas -CAJASAI- (Gréafico8).

7 Informacién disponible en: http://www.ssf.gov.co/wps/docs/Quienes Somos/Planeacion Gestion/metas e
indicadores/2014 /Reporte Empresas y Afiliados Noviembre y Diciembre 2014.pdf [acceso: marzo 10, 2015].
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GRAFICO 8. DEPARTAMENTOS CON PRINCIPALES VARIACIONES DE EMPRESAS AFILIADAS A CAJAS DE COMPENSACION

FAMILIAR, 2014 vs. 2013
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En relacion con los trabajadores afiliados a cajas de compensacion familiar, éstos aumentaron
en un 7,8% en toda Colombia en 2014 en comparacion con 2013; ademas de Bogota (3.064.911
afiliados y un crecimiento del 15,9% en 2014 —no incluido en el siguiente grafico—), se destacan
los casos de Cérdoba, Putumayo y Caldas, que presentaron un crecimiento de trabajadores
afiliados del 23,1%, el 19,0% vy el 15,6%, en su orden. De otro lado, las cajas de compensacién
en los departamentos de Casanare, Sucre y Boyaca presentaron significativas reducciones del
-48,2%, el -98,3% y el -100,0% en relacion con la afiliacion de nuevos trabajadores en 2014 frente
a 2013, respectivamente. Lo anterior indica que, practicamente no se presentd la afiliacion de
nuevos trabajadores a las cajas de compensacion familiar en Sucre y Boyaca en 2014.

GRAFICO 9. DEPARTAMENTOS CON PRINCIPALES VARIACIONES DE NUEVOS TRABAJADORES AFILIADOS A CAJAS DE
COMPENSACION FAMILIAR, 2014 vs. 2013
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Fuente: Superintendencia del Subsidio Familiar.

Pag 80



INFORME DE ACTIVIDADES

— SECTOR TRABAJO MINTRABAJO TUD0= PORLN
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA —_— NUEVO PAIS

34.3 Servicios prestados

La Ley 21 de 1982 define el subsidio familiar como una prestacion social pagada en dinero,
especie y servicios a los trabajadores de medianos y menores ingresos.

El subsidio en dinero es la cuota monetaria que se paga por cada persona a cargo que dé
derecho a la prestacion. Para el 2014 se distribuyeron alrededor de 1.5 billones de pesos, es
decir, aproximadamente unos 5,3 millones de cuotas por mes. Estos recursos son equivalentes
al 31% de los recursos totales de los aportes del 4%.

El subsidio es especie es el reconocido en alimentos, vestidos, becas de estudio, textos escolares,
y demas.

El subsidio en servicios es aquel que se reconoce a través de la utilizacion de las obras y
programas sociales. Algunos de estos servicios se describen a continuacion.

Durante el cuatrienio 2010-2014, se desembolsaron 124.359 subsidios de vivienda, a través de
las cajas de compensacion familiar (CCF). Por su parte, al mes de agosto de 2014, las CCF
desembolsaron 16.581 subsidios, cuyos principales beneficiarios se ubicaron en la ciudad de
Bogota —el 68,78% del total—, y en los departamentos de Valle del Cauca, Antioquia y Santander
con el 9,16%, el 6,82% y el 1,67%, respectivamente.

GRAFIco 10. SuBsIDIOS DE VIVIENDA DESEMBOLSADOS A TRAVES DE LAs CCF, 2014 (AGcosToO)
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Fuente: Superintendencia del Subsidio Familiar.
3.43.1 Recreacion

Para el ano 2014, en los grandes centros recreativos de las Cajas de Compensacion Familiar se

contabilizaron 64.4 millones de usos por parte de los trabajadores y sus familias. Discriminados
de la siguiente manera:
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TABLA 19 RECREACION POR CATEGORIAS CUBIERTA POR LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR

Categoria Recreacidn Biblioteca
A 8.259.950 994.053
B 2.728.199 508.383
C 2.099.425 152.833
D 3.125.700 1.534.132
Otros 30.528.292 14.482.777
Total 46.741.566 17.672.178

Fuente: Superintendencia de Subsidio Familiar

A diciembre de 2014, la cobertura en recreacion presentada por las Cajas de Compensacion
Familiar en las 7 regiones geograficas, alcanzé 24.579.014 usos para sus afiliados y no afiliados;
y a abril del 2015, estos usos ascendieron a 12.146.794 usos.

TaBLA 20 RECREACION CUBIERTA POR LAS CAJAs DE COMPENSACION FAMILIAR

Region Geografica Usos Usos
Julio a Diciembre de Enero a abril 2015
2014
Costa Atlantica 1.233.940 607.616
Region Occidente 9.242.073 4.935.513
Region Centro Oriente 921.948 513.696
Region Orinoquia 393.690 182.707
Region Amazonia 99.745 43.075
Bogota D.C. 12.662.845 5.851.190
Orden Nacional 22.759 12.997
Total 24.579.014 12.146.794

Fuente: Reporte junio 9 de 2015, Sistema de Informacion Gerencial SIGER — SSF (en validacion)
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TABLA 21 RECREACION CUBIERTA POR LAS CaAJAs DE COMPENSACION FAMILIAR

Usos Usos Usos
Jun - Dic 2014 Ene- Abr 2015

Programas recreativos 10.735.871 5.794.487
Programas deportivos (Cursos deportivos, 4.494.420 2.578.812
torneos, gimnasio)

Otros eventos de tipo social y/o cultural 2.628.446 1.234.945
Otros 6.718.263 2.538.550
Total 24.577.000 13.197.987

Fuente: Reporte junio 9 de 2015, Sistema de Informacion Gerencial SIGER — SSF (en validacion)

34.3.2 Biblioteca

Durante el periodo de enero a diciembre de 2013, la cobertura de utilizacion de las bibliotecas de
las Cajas de Compensaciéon Familiar en las 7 regiones geograficas, alcanzé 25.025.631 de usos
para sus afiliados en el periodo, como se puede observar:

TABLA 22 BIBLIOTECA CUBIERTA POR LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR

Regién - CCF Usos Usos
Julio - Diciembre Enero - Abril 2015
2014

Bogota D.C. 1.249.947 806.563
Costa Atlantica 535.811 206.313
Orden Nacional 11.228 6.102
Regiéon Amazonica 46.802 18.361
Region Centro Oriente 1.388.263 690.473
Region Occidente 4.171.059 2.700.566
Region Orinoquia 120.472 260.508
Total 7.523.582 4.688.886

Fuente: Reporte junio 9 de 2015, Sistema de Informacion Gerencial SIGER — SSF (en validacion)

34.3.3 Educacién formal
Durante el periodo de enero a diciembre de 2014, la cobertura en educacién formal de las Cajas

de Compensacion Familiar en las 7 regiones geograficas, logro la atencion de 274.129 estudiantes
y en el periodo enero-abril del 2015 se presentd una cobertura de 100.500 estudiantes.
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TABLA 23 EDucACION FORMAL CUBIERTA POR LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR

Programa o Niveles Estudiantes Eneroa Estudiantes Enero a Abril

Diciembre de 2014. de 2015

Preescolar 35.470 12.390

Basica primaria 92.488 33.875

Basica secundaria 89.630 31.577

Media académica 24.985 7.125

Media técnica 4.799 1.161

Superior 24.741 12.357

Programa de Formacion Laboral 2 0

Total 274.129 100.500

Fuente: Reporte junio 9 de 2015, Sistema de Informacion Gerencial SIGER — SSF (en validacién)

Durante el periodo de enero a diciembre de 2014, la cobertura en educacion formal de las Cajas de
Compensacion Familiar en las 7 regiones geograficas, logro la atenciéon de 274.129 estudiantes.
Entre el periodo comprendido de enero a abril de 2015 fue de 100.500 estudiantes.

TABLA 24 ESTUDIANTES

Region Geografica Estudiantes Enero a Estudiantes Enero a
Diciembre de 2014 abril 2015

Costa Atlantica 40.254 10.153
Regién Occidente 84.497 19.427
Regién Centro Oriente 25.973 12.733
Regién Orinoquia 52.423 12.566
Region Amazonia 4.398 1.919

Bogota D.C. 64.570 41.687

Orden Nacional 0 0

Total 274129 100.500

Fuente: Reporte junio 9 de 2015, Sistema de Informacion Gerencial SIGER — SSF (en validacion)
3.43.4 Créditos

En créditos sociales, las Cajas otorgaron el afio pasado mas de 350.000, distribuido en las
siguientes categorias:
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TABLA 25 CREDITOS SERVICIOS SOCIALES CUBIERTOS POR LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR

Categoria Crédito social
A 275.103
B 60.709
C 16.794
D 4.604
Otros 1.184
Total 358.394

Fuente: Superintendencia de Subsidio Familiar Fuente: Reporte junio 9 de 2015,
Sistema de Informacion Gerencial SIGER — SSF (en validacion)

Adiciembre de 2014, las Cajas de Compensacion Familiar autorizaron 533.049 créditos para salud,
educacion, recreacion, vivienda, mercadeo, entre otros. Por un valor igual a $644.006.638.000
y de enero a abril del 2015, se aprobaron 122.446 créditos en servicios por un valor igual a
$147.611.528.000. Por regiones los créditos otorgados por las Cajas de Compensacion Familiar
y sus respectivos valores en los mismos periodos fue asi:

TABLA 26 CREDITOS CUBIERTOS POR LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR, POR REGION

Ano Enero-Diciembre 2014 Enero-Abril 2015
Region - CCF Indicadores  Cantidad Monto Cantidad Monto
Bogota D.C. 125.046 15.739.113.570 41.931 12.668.250.349
Costa Atlantica 150.730  9.787.548.600 151.682  1.288.215.650
Orden Nacional 195 764.524 67 258.270
Regiéon Amazonica 1.262 377.650.660 482 158.572.707
Region Centro Oriente 16.230 15.377.536.366 8.616  5.387.156.353
Regidon Occidente 51.768 16.670.214.393 22.339 5.217.206.083
Regién Orinoquia 13.163 542.330.643 1.963 3.361.335

Total 000 358,394 58.495.158.755 227.080 24.723.020.747

Fuente: Reporte junio 9 de 2015, Sistema de Informacion Gerencial SIGER — SSF (en validacion)

3.4.3.5 Fondo de Vivienda de Interés Social

Durante el cuatrienio 2010-2014, se desembolsaron 124.359 subsidios de vivienda, a través
de las cajas de compensacion familiar (CCF). Por su parte, durante el afio 2014, las CCF
desembolsaron 42.594 subsidios para vivienda por un monto superior a los 500 mil millones de
pesos, convirtiéndose en el mayor dispensador de vivienda del pais, después de los grandes
programas de vivienda promovidos por el Gobierno Nacional (Tabla 27)
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TaBLA 27 VIVIENDA RURAL Y URBANA

Vivienda Urbana 2014 Vivienda Rural 2014
Subsidios Valor asignado Subsidios Valor
asignados asignados asignado
Vivienda Nueva 40.618 483.340.808 290 3.722.289
Construccion en sitio propio 706 7.776.084 233 3.034.668
Mejoramiento de vivienda 499 3.545.757 248 2.398.368
Total 41.823 494.662.649 771 9.155.325

Fuente: Superintendencia de Subsidio Familiar

En el periodo comprendido entre los meses de julio y diciembre de 2014, a través del Fondo de
Vivienda de Interés Social (FOVIS), las Cajas de Compensacion Familiar otorgaron un total de
26.426 subsidios segun tipo de vivienda por un valor $362.515.114,

TaBLA 28 Fonpo DE VIVIENDA DE INTERES SociaL (FOVIS) cuslierTA POR LAS CAJAS DE COMPENSACION

FAMILIAR
Tipo de Planes Cantidad Valor
Vivienda Nueva 25317 301.525.195
Construccién En Sitio Propio 614 7.069.285
Mejoramiento De Vivienda 495 3.970.634
TOTAL 26.426 362.515.114

Fuente: Informacion reportada por las CCF a la Superintendencia del Subsidio Familiar a través de SIREVAC

Con corte al mes de abril del 2015, a través del componente de vivienda del FOVIS, las Cajas
de Compensacién Familiar han asignado un total de 11.506 subsidios por un valor $143.305.019.
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TaABLA 29 Fonbo DE VIVIENDA DE INTERES SociAL (FOVIS) cuBiERTA POR LAS CAJAs DE COMPENSACION

FAMILIAR
Tipo de Planes Cantidad Valor
Vivienda Nueva 11.250 140.561.859
Construccion En Sitio Propio 141 1.718.091
Mejoramiento De Vivienda 115 1.025.069
Total 11.506 143.305.019

Fuente: Informacién reportada por las CCF a la Superintendencia
del Subsidio Familiar a través de SIREVAC

En el segundo semestre del afio de 2014, y a través del Fondo de Vivienda de Interés Social
(FOVIS), las Cajas de Compensacion Familiar segun la division geografica, otorgaron un total de
26.426 subsidios por un valor $312.565.115.000. Durante el periodo Enero — Abril de 2015, y a
través de este mismo Fondo, las Cajas de Compensacion Familiar segun division geografica por
regiones han otorgado un total de 11.506 subsidios por un valor $143.105.019.

TasLA 30 Fonpo DE VIvIENDA DE INTERES SociAL (FOVIS) cuslierTA POR LAS CAJAS DE COMPENSACION

FAMILIAR

Regién Geografica Subsidios Julioa Valor (Miles Subsidios Valor (Miles

Diciembre 2014 pesos) Enero a Abril pesos)

2015

Costa Atlantica 1.182 14.521.187 271 3.457.938
Regién Occidente 7.407 90.267.930 2.914 37.358.247
Regidon Centro Oriente 1.800 22.064.366 104 1.399.851
Region Orinoquia 653 7.509.040 0 0
Region Amazonia 79 856.856 0 0
Bogota D.C. 15.189 175.911.304 8.217 101.088.983
Orden Nacional 116 1.434.432 0 0
Total 26.426 312.565.115 11.506 143.305.019

Fuente: Informacion reportada por las CCF a la Superintendencia del Subsidio Familiar a través de SIREVAC
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Por otra parte en el primer semestre de 2014, las Cajas de Compensacion Familiar pagaron
14.606 subsidios por un valor $380.170.642, mientras que de enero abril de 2015 se han hecho
efectivos los pagos de 8.002 subsidios por valor de $158.869.329. Lo anterior, que por regiones
geograficas quedaron asi distribuidos:

TaBLA 31 Fonpo DE VIVIENDA DE INTERES SociAL (FOVIS) cuBierTA POR LAS CAJAS DE COMPENSACION

FAMILIAR
Regién Geografica Subsidios Julio Valor (Miles Subsidios  Valor (Miles
a Diciembre pesos) Enero a pesos)
2014 Abril 2015
Costa Atlantica 602 6.927.787 414 4.956.809
Regioén Occidente 3.886 69.658.938 2.196 22.395.760
Regidon Centro Oriente 771 200.754.247 494 78.865.029
Regioén Orinoquia 102 968.698 119 1.285.270
Regidon Amazonia 13 145.477 8 93.956
Bogota D.C. 9.207 101.420.893 4.751 51.036.773
Orden Nacional 25 294.602 20 235.732
Total 14.606 380.170.642 8.002 158.869.329

Fuente: Informacion reportada por las CCF a la Superintendencia
del Subsidio Familiar a través de SIREVAC

3.4.3.6 Formacion para el Trabajo por Cajas de Compensacion Familiar

La educacion para el Trabajo y Desarrollo Humano comprende la formacion permanente, personal,
social y cultural que se fundamenta en una concepcién integral de la persona, que una instituciéon
organiza en un proyecto educativo institucional y que estructura en curriculo flexible sin sujecién
al sistema de niveles y grados propios de la educacion no formal.?

Durante el 2014 las CCF atendieron cerca de 84 mil personas en diferentes cursos que promueven
el desarrollo de conocimientos técnicos, entre otras habilidades.

Las Cajas de Compensacion Familiar formaron a través del servicio de educacion para el trabajo
y el desarrollo humano estudiantes como técnicos laborales, en las 6 regiones geograficas del
pais

8 Decreto 2888 de 2007. Articulo 2°
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34.4 Formacién Continua
3441 Formacién Complementaria

Corresponde a acciones de formacién que permiten el desarrollo de una o mas competencias
en un periodo de aprendizaje no superior a 400 horas, y que habilitan a las personas para su
desempeno laboral, orientada a darrespuesta alademanda de: 1) Actualizacién del talento humano
vinculado a una actividad econémica y que requiera cualificar su desempefio actual o prepararse
para asumir nuevos desempefos que le permitan una mayor movilidad y/o promocién laboral, 2)
Callificacion y recalificacion del talento humano que se encuentre en situacion de desempleo y
poblaciones vulnerables y 3) Los aprendices del SENA, que buscan la complementariedad de la
formacion Titulada.

En linea con lo anterior, el siguiente cuadro muestra los resultados alcanzados durante el afo
2014 y el periodo julio 2014 — mayo 2015:

TaBLA 32 EJecucioN bE FORMACION COMPLEMENTARIA

Ejecucién aprendices Ejecucién cupos
.. . 2014 Julio 2014 - 2014 Julio 2014 -
Formacion Complementaria Junio 2015 Junio 2015
Formacion Complementaria 5.608.408 5.001.686 7.942.459 7.014.030

Fuente: SENA - Direccién de Planeacion y Direccionamiento Corporativo

3.4.42 Formacioén Virtual y Bilingiiismo

La virtualidad surge como una estrategia de cobertura que permite al SENA, cumplir la mision de
atender a los colombianos de forma independiente a su ubicacion geografica, promueve el acceso
de los aprendices a las tecnologias de la Informacién y las comunicaciones y al mismo tiempo
apoya la formacién en aquellas regiones que generalmente se han mantenido marginadas.

Es una herramienta de formacion, que ha permitido a las personas adelantar su proceso de
formacion de manera flexible por cuanto no exige la presencia fisica del instructor y del aprendiz
en el mismo sitio y al mismo tiempo, para ello el SENA cuenta con distintas plataformas de
gestion de la capacitacion y con herramientas necesarias para el aprendizaje, como: foros, chats,
videoconferencias, grupos de discusion y listas de distribucién que ponen al aprendiz frente a
materiales (interactivos, electronicos o digitales), documentos y en general, a toda la informacion
disponible en la Red, adicionalmente los aprendices fortalecen sus capacidades al interactuar con
compafieros de distintas regiones del pais.
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TaBLA 33 EJecucioN FORMACION VIRTUAL

Formacioén Virtual Ejecucién aprendices Ejecucién cupos
2014 Julio 2014 - 2014 Julio 2014 - Junio
Junio 2015 2015
Formacion Virtual 3.212.494 2.264.530 3.760.520 2.487.691

Fuente: SENA - Direccion de Planeacion y Direccionamiento Corporativo

EI SENA, como parte vital del Plan Nacional de Bilingliismo, ofrece cursos virtuales y presenciales
en idiomas, con el propésito de facilitar a los aprendices y a las personas interesadas en adquirir
conocimientos en una segunda lengua, una herramienta fundamental que les permita ser mas
competitivos y por ende, mas atractivos para los empleadores nacionales y extranjeros.

Con el objetivo de elevar el nivel de inglés en los instructores y aprendices SENA, durante el 2014
se incorporaron a la Entidad 213 instructores voluntarios provenientes de paises entre los que se
cuenta: Estados Unidos, Canada, Australia y Reino Unido, con el objetivo de reforzar el proceso
de aprendizaje del idioma.

Asi mismo, se efectud la implementacion de laboratorios de Bilingliismo, ambientes de idiomas
dotados con tecnologias que incorporan las cuatro fuentes de conocimiento: tutor, trabajo
colaborativo, entorno y TICs, con el objetivo de articular y fortalecer las acciones de formacién
con relacién al aprendizaje de una lengua extranjera.

Al iniciar la vigencia 2015, el SENA y la Organizacion de Estados Americanos OEA, firmaron un
acuerdo con el fin de generar y fortalecer espacios de intercambio de experiencias internacionales
entre las partes, para potenciarla competitividad e integracion regional. En el marco de esta alianza,
la Entidad contara con la presencia de profesores nativos en lengua inglesa, adicionalmente, los
instructores y aprendices podran viajar a los paises miembros de la OEA para adelantar cursos
de idiomas.

A continuacion se observa la ejecucion del programa en 2014 y en el periodo julio 2014 — Junio
2015:
TaBLA 34 EJECUCION PROGRAMA BILINGUISMO

Programa Bilingiiismo Ejecucién aprendices Ejecucién cupos
2014 Julio 2014 - 2014 Julio 2014 -
Junio 2015 Mayo 2015
Formacién Bilinglismo 936.457 801.317 1.148.515 862.299

Fuente: SENA - Direccion de Planeacion y Direccionamiento Corporativo
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3443 Formaciéon Continua de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias

El sector solidario entendido como el sector en el cual las comunidades suman sus esfuerzos
para la resolucion de sus problematicas o la obtencién de logros para el mejoramiento de su
nivel de vida de manera autbnoma y basados en principios y valores, representa la estrategia
mas adecuada para que las comunidades sean sujeto y actor de su propio desarrollo, a través
de la generacion de emprendimientos asociativos como una opcion para la generacién de
empleo, ingresos y espacios para la construccion de conocimiento practico en favor de la cultura
empresarial solidaria.

En este sentido la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias esta encaminada
a la generacion de conocimiento desde y para el sector, como elemento vital para dinamizar
procesos educativos y culturales que posicionen la economia solidaria en la sociedad colombiana
y fortalezcan sus competencias socio-empresariales, en donde la educacion solidaria fortalece las
competencias basicas, las competencias ciudadanas; promueven la cultura del emprendimiento
y desarrolla competencias especificas referidas a la creacion de empresas en perspectiva de
sostenibilidad.

Es Funcién de la entidad garantizar la oferta de servicios de educacion, investigacion y acreditacion
en economia solidaria para la promocién y difusion de la cultura de la solidaridad y la asociatividad
en el territorio nacional, entre las actividades desarrolladas se destacan:

Programa de Educacion Solidaria: Se construy6é e implement6 el programa para vincular la
educacion solidaria en la educacion formal en 100 instituciones educativas en los departamentos
de: Bogota D.C., Boyacd, Cundinamarca, La Guajira, Atlantico, Cérdoba, Norte de Santander,
Tolima, Caldas, Cauca y Choco.

El 20% de esta implementacion se realizé en instituciones educativas que dentro de su estructura
cuentan con una organizacion de tipo solidario o estan constituidas como tales, para fortalecerlas
mediante una propuesta de articulacion a través de proyectos pedagdégicos productivos. El 80%
de la implementacién del Programa se ejecut6 en instituciones educativas para promocionar el
modelo asociativo solidario y la cultura de la asociatividad en la educacion formal.

El Programa de Educacion Solidaria diferencia competencias basicas y ciudadanas, competencias
para fomentar la cultura del emprendimiento y competencias laborales especificas y se enfoca
en los proyectos que adelanta la comunidad educativa. El programa desarrolla un nuevo campo
integrador de éstas competencias (ciudadanas y laborales generales) creando una nueva
categoria denominada “competencias empresariales solidarias”; para armonizar en su disefio y
ejecucion lo que se ha normado en politica publica educativa frente a los procesos que identifican
una actitud emprendedora formada en el aula y de cara a las realidades de mercado.

En el marco del programa también se han desarrollado alternativas de incorporacion de las

Competencias Laborales Generales (CLG) y emprendimiento con enfoque solidario teniendo en
cuenta el PEI, las necesidades del entorno y las fortalezas institucionales a través de disefio
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de proyectos de aula, transversales, e Institucionales y proyectos para el emprendimiento.
Planeando articuladamente las de acciones de las CLG, competencias basicas y ciudadanas y
para el emprendimiento y empresarismo con enfoque solidario al contexto Institucional.

Herramientas pedagodgicas. Para fomentar la cultura de la asociatividad y promover estrategias
para la creacion y desarrollo de los diversos tipos de organizaciones solidarias, la Unidad disefid
durante el periodo de referencia de este informe, herramientas pedagdgicas dirigidas al fomento y
fortalecimiento de asociatividad en la poblacién victima del conflicto armado y en condiciones de
extrema pobreza. Asi mismo socializé a mas de 20.000 personas material pedagogico referente
a asociatividad solidaria y emprendimiento solidario en eventos o jornadas académicas, como se
evidencia a continuacion:

e Se elaboraron documentos metodolégicos del paso a paso para la constitucion de cooperativas
especializadas (vigilancia, financieras, transporte, salud, Administradoras Publicas
Cooperativas, educacion, entre otras). Este material se socializo al interior de la entidad y con
entidades externas como: Superintendencia de Salud, Transporte y Ministerio de Educacion.

¢ Mediante una alianza publico privada entre el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA,
la Universidad Cooperativa de Colombia, la Asociacion Antioquefia de Cooperativas -
CONFECOOP ANTIOQUIAYy la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
del Ministerio del Trabajo, se adapto y edito el material de la metodologia my.coop de la
OIT, cuya finalidad es fortalecer las cooperativas agropecuarias. Se realizé una capacitacion
de formador de formadores dirigido a funcionarios de la Unidad, donde participaron y se
certificaron a 15 funcionarios y se desarrollaron jornadas en 6 ciudades simultanea 8 jornadas
de capacitacién con entidades acreditadas, se capacitaron en total 99 personas pertenecientes
a 42 entidades acreditadas.

e Se elaboré un kit pedagogico enfocado al manejo de poblacion Victima del conflicto armado
y en extrema pobreza, un material didactico auditivo dirigido a personas con discapacidad
visual. Se socializé a los funcionarios de la entidad estas herramientas pedagdgicas.

Acreditacion para impartir curso basico de economia solidaria: 1a Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias, a 30 de mayo de 2015 cuenta con un total de 247 entidades
autorizadas para ofrecer cursos basicos de economia solidaria. El resultado del ejercicio de
acreditacion de estas entidades ha permitido formar en curso basico de economia solidaria a
25.000 personas a lo largo del territorio nacional durante la vigencia 2014, y en lo corrido de la
vigencia 2015 se reportan 9850 personas capacitadas.

Investigaciones. La Unidad adelanta investigaciones que permiten conocer la realidad del sector
solidario en Colombia, brindar insumos para el fortalecimiento y desarrollo de las organizaciones
solidarias, es asi como durante las vigencias 2014 y 2015 se desarrollaron las siguientes
investigaciones:

¢ Investigacion del sector solidario con enfoque prospectivo soportado en la implementacién de
analisis cualitativos y cuantitativos, que permitieron a la Unidad obtener los insumos y lineas
orientadoras del plan estratégico institucional de la Unidad para el cuatrienio 2014-2018 en
beneficio publico del sector solidario y del pais.
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e Investigacion que permita formular un modelo de organizacion, articulacion e intervencion
integral para la generacion de circuitos econdémicos solidarios en territorios rurales y de
postconflicto desde la misién de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias.

e La Unidad de Organizaciones Solidarias participa en la investigacion: “Impacto social
y econdmico del cooperativismo en Colombia” adelantada por el Instituto de estudios del
Ministerio Publico IEPM

34.44 Formacién Continua impartida por las Cajas de Compensacion Familiar

Es la formacién de corta duracion que sirve para atender necesidades puntuales de reconversion
laboral y/o actualizacién de desempleados. Ideal para completar el perfil profesional, la iniciativa
puede provenir de la persona o la empresa segun la necesidad identificada. Las Cajas de
Compensacion se rigen por la ley general de la educacion por lo tanto esta oferta de formacion es
considerada como informal y cuyos resultados se presentan asi:

TABLA 35 OFERTA EDUCACION INFORMAL DE LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR EN LA FORMACION PARA EL
TRABAJO SERVICIO SOCIAL: EDUCACION PARA EL TRABAJO Y DESARROLLO HUMANO

Aino 2014 2015

Mes Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre = Enero Febrero Marzo Abril
Region
Regién CCF
Bogota D.C. 0 1.229 386 701 301 58 1.661 106 1.122
Costa 2.792 3.941 1.807 2.862 2.120 1.183 922 1.738 2.005 3.593
Atlantica
Region 224 35 28 21 12 85 64 34
Amazédnica
Region Centro 2.523 1.958 1.372 2.532 1.713 1.264 741 2.233 2.078 1.883
Oriente
Region 5.858 SNI63 4.745 4.850 4.176 333 1.172 1.613 1.231 1.129
Occidente
Region 11 8 7 8 22 61 55 36 268
Orinoquia

Fuente: Reporte junio 9 de 2015, Sistema de Informacion Gerencial SIGER — SSF (en validacion)
Con corte de Julio a Diciembre de 2014, las 506.192 empresas afiliadas, contaban con un total de

afiliados, personas a cargo, conyuges y poblacion cubierta de 18.728.545, y a abril de 2015, las
524.628 empresas afiliadas cuenta con un Total de Poblacién Cubierta de 19.248.769.

Pag 93




INFORME DE ACTIVIDADES

— SECTOR TRABAJO @Tonosmmgu
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA ————— (g NUEVOPAIS

TABLA 36 POBLACION CUBIERTA POR LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR

Variable Diciembre de  Abril de 2015  Variacion absoluta
2014 diciembre de 2014 a
abril de 2015

Empresas afiliadas (numero de 506.192 524.628 18.436
empresas)
Total afiliados (numero de 8.138.133 8.357.113 218.980
personas)
Total personas a cargo (nimero  7.226.285 7.448.879 222.594
de personas)
Total cényuges (numero de 2.881.112 2.997.748 116.636
personas)
Total poblacién cubierta 18.728.545 19.248.769 520.224

(numero de personas)

Fuente: Reporte junio 9 de 2015, Sistema de Informacion Gerencial SIGER — SSF (en validacion)

A continuacion se detalla la trazabilidad de poblacion cubierta por las cajas de compensacion
familiar durante los afios 2014 y al mes de abril de 2015:

TABLA 37 TRAZABILIDAD DE POBLACION CUBIERTA POR LAS CAJAS DE COMPENSACION FamiLIAR. 2014

Julio Agosto Septiembre  Octubre Noviembre Diciembre

Total Empresas 479.865 477.892 488.089 491.147 494.210 506.192
Afiliadas

Total Afiliaciones 7.726.422  7.884.792 7.989.463  8.103.434 8.149.817  8.138.133

3,0 Personas A 6.784.696  7.305.611 6.574.694  7.251.348 7.439.471 7.226.285
Cargo
4,0 Conyuges 2.601.605  2.885.926 2.550.221 2.904.792 2.925.152  2.881.112

Total Poblacion 17.510.161 18.469.627 17.500.973 18.792.934 18.912.862 18.728.545
Cubierta

Fuente: Reporte junio 9 de 2015, Sistema de Informacion Gerencial SIGER — SSF (en validacion)
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TaBLA 38 TRAZABILIDAD DE POBLACION CUBIERTA POR LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR 2015

Enero Febrero Marzo Abril
Total Empresas Afiliadas 506.287 512.163 514.544 524.628
Total Afiliaciones 7.755.123 8.067.892 8.200.140 8.357.113
3,0 Personas A Cargo 6.719.221 7.109.924 7.340.492 7.448.879
4,0 Coényuges 2.582.117 2.845.645 2.945.608 2.997.748
Total Poblacion Cubierta 17.868.875 18.532.805 18.815.113 19.248.769

34.5 Focalizacion de la Formacién para el Trabajo

En cuanto a vehiculos de financiacion para etapas tempranas en 2014, el Fondo Emprender —
creado para financiar iniciativas empresariales que provengan y sean desarrolladas por alumnos,
aprendices, practicantes y egresados del SENA o de otras instituciones de formacion profesional
y técnica—, contribuy6 a la creacion de 455 nuevas empresas con un potencial para generar 2.561
empleos en todos los departamentos del pais®. Cabe sefialar que dichas cifras son inferiores a las
presentadas en de 2013, cuando el Fondo Emprender coadyuvé a crear 651 nuevas empresas
con un potencial para generar 4.072 empleos.

En 2014, los departamentos en donde se crearon el mayor numero de empresas fueron: Huila
(65, con potencial para generar 360 empleos) y Valle del Cauca (40 empresas con 220 empleos
potenciales), seguidos por Boyaca (32 empresas con 164 empleos potenciales), Cauca (32
empresas con 168 empleos potenciales) y la ciudad de Bogota (29 empresas y un potencial de
187 empleos), mientras que no se crearon nuevas empresas, a través del Fondo Emprender, en el
departamento de Vichada, donde existe el Centro de Produccion y Transformacion Agroindustrial
de la Orinoquia (Mapa 01).

9 Mayor informacion en: http://www.sena.edu.co/transparencia/gestion-de-planeacion/Paginas/Informe-
Estadistico.aspx [acceso: marzo 10, 2015].
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MAPA 01. FONDO EMPRENDER: EMPRESAS CREADAS Y EMPLEOS POTENCIALES GENERADOS ~ACUMULADOS POR
REGIONAL DEL SENA-, 2014
¥
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Fuente: DNP-DSEPP con base en SENA - Direccion de Planeacion y Direccionamiento Corporativo.

1:7.200.000

50 100 150 200
Miles

El apoyo a la creacion de empresas o proyectos de emprendedores se evidencia en la asignacion
de recursos realizada a través del Fondo Emprender. En 2014, dichos recursos se concentraron
en los departamentos del Huila (13,26%), Valle del Cauca (8,73%) y en Bogota (7,01%) (11), en
tanto para Vaupés y La Guajira solamente se asigné el 0,28% y el 0,20% del total de los recursos,

respectivamente.
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GRAFICO 11 FONDO EMPRENDER: RECURSOS ASIGNADOS POR DEPARTAMENTO (REGIONALES DEL SENA), 2014
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Fuente: Elaboracion DNP-DSEPP con base en SENA - Direccion de Planeacion y Direccionamiento Corporativo.

Ajunio de 2015, se han creado 416 empresas con un potencial de generacién de 2.406 empleos.

345.1

Atencién a poblacién Red Unidos

La Red Unidos, se constituye como una estrategia nacional de intervencion integral y coordinada,
que busca contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las familias objeto de su
intervencion, la acumulacién de capital social y humano y, en consecuencia, a la reduccion de los
niveles de pobreza y pobreza extrema en el pais.

ElI SENA, a través de su oferta programatica, ha implementado acciones de formacion focalizadas
hacia las personas pertenecientes a la Red Unidos, flexibilizando las estrategias y metodologias de
formacion, con el objetivo de facilitar el acceso de la poblacidén en extrema pobreza y desplazados.

Através de la formacién Profesional Integral se propende un mejoramiento de las condiciones de
empleabilidad de esta poblacion, contribuyendo asi a fortalecer las dimensiones de: Educacion
e Ingresos y trabajo. En el siguiente cuadro se observa la atencion brindada por la Entidad a las
personas o aprendices miembros de la Red Unidos, durante el 2014 y en el periodo julio 2014 —

junio 2015:
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TaBLA 39 ATENCION MIEMBROS DE LA RED UNIDOS - PERSONAS ATENDIDAS

Programa o Tipo de Formacién 2014 Julio 2014 - Junio 2015
Desplazados 132.534 133.109
Jovenes Rurales 34.598 30.078
Titulada 75.430 76.791
Complementaria 231.146 217.936
Inscritos en la Agencia Publica de Empleo (*)  108.693 131.742

Fuente: SENA - Direccién de Planeacion y Direccionamiento Corporativo
(*) Fuente: SENA - Direccién de Empleo y Trabajo

3.4.5.2 Talentos para el Empleo

Se disefaron los lineamientos para operar las rutas de capacitacion articuladas con el Servicio
Publico de Empleo, determinando para ello los programas de capacitacién que pueden ofrecerse
a los beneficiarios, de acuerdo al perfil ocupacional y el comportamiento de las caracteristicas de
las ocupaciones, incentivando la formacién por competencias e impactando en el mejoramiento
de la calidad de la formacion para el trabajo.

En este sentido, se constituyd el “Fondo para el fomento a la formacién y capacitacion para
usuarios del Servicio Publico de Empleo™°, administrado por el ICETEX. Dicho programa,
conocido hoy como Talentos para el Empleo, tienen como meta otorgar 13.000 becas para cursos
cortos ofrecidos por Instituciones de Formacién para el Trabajo certificadas en calidad™.

El programa estuvo dirigido inicialmente a todos los colombianos entre los 18 y 45 afios interesados
en mejorar sus oportunidades laborales. La Unica condicion para participar es que los interesados
tengan su hoja de vida debidamente registrada en el Servicio Publico de Empleo y se encuentren
dentro del rango de edad que determine la junta rectora.

Las becas otorgadas cubren el 100% de la matricula, ademas de un apoyo de transporte de
$222 mil por becario. El objetivo es fortalecer las habilidades de los colombianos y facilitar su
insercion y/o permanencia en el mercado laboral. Los cursos incluyen validacién de bachillerato,
capacitacion en finanzas personales y manejo de computadores. Ademas, contienen un
componente de fortalecimiento de lectoescritura, matematicas y el desarrollo de capacidades
para un mejor desempefio laboral'.

10 El Fondo se constituy6 por un valor de $12.000.000.000, con una vigencia de dos afios (hasta el 31 de diciembre de 2015).

11 A la fecha ya se cuenta con el banco de oferentes de los programas de capacitacion. En particular, se cuenta con un total de 32
Instituciones de Formacion para el Trabajo certificadas en la Norma Técnica de Calidad 5555.

12 Los cursos de formacion ofrecidos por el programa son los siguientes:

Competencias transversales: orientadas a toda la poblacion priorizando a las personas cuya busqueda de empleo sea igual o superior a un afio.
Competencias clave: se orientan a las personas cuyo nivel de educacién es menor o igual a secundaria y a los bachilleres cuya experiencia
profesional no supera los seis meses.

TIC1: dirigido a buscadores que no reporten tener manejo de conocimientos informaticos.
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La primera convocatoria se llevé a cabo entre el 9 de febrero y el 20 de marzo en Bogota,
Barranquilla, Cali, Cucuta, Medellin, Pasto y Sincelejo. Aunque la meta fijada para la primera
convocatoria fue de 4.000 beneficiarios, a la convocatoria se presentaron un total de 6.197
personas. Luego de haber realizado la verificacion requisitos y haber realizado la depuracion
de pre-inscritos, se pudo determinar que el numero de beneficiarios potencial aprobados fue de
4.011.

TIC2: dirigido a buscadores que unicamente reporten tener conocimientos informaticos basicos o que solo reporten tener un manejo de programas
Office en un nivel igual o inferior a regular.

TIC3: se ofrece a quienes previamente hayan aprobado TIC1 o TIC2.

Finanzas personales: dirigido a los buscadores de empleo que tengan experiencia laboral como independientes, que sepan leer y escribir, y cuya escolaridad
méaxima sea media. También esta orientado a los bachilleres que no tengan experiencia profesional. Se sugiere que la persona matriculada asista a los tres cursos.
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TaBLA 40 DISTRIBUCION DE BENEFICIARIOS APROBADOS EN LA PRIMERA CONVOCATORIA SEGUN CURSOS DE

FORMACION
Paquete Formativo N° Inscritos
Competencias Transversales y Claves 775
Competencias Transversales y Finanzas Personales 1 769
Competencias Transversales 'y TIC 1 432
Competencias Claves y Finanzas Personales 1 104
Competencias Claves y TIC 1 554
Finanzas Personales 2 y Finanzas Personales 3 644
TIC2 Y TIC3 733
Total 4011

Fuente: Elaboracién propia con base en los registros de la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo.
De acuerdo con el reporte enviado por la Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de
Empleo, el numero definitivo de beneficiarios matriculados fue de 3.133 personas. En latabla41se
presenta la distribucion de los beneficiarios inscritos como resultado de la primera convocatoria.

TABLA 41. DISTRIBUCION DE BENEFICIARIOS INSCRITOS POR DEPARTAMENTO

Departamento N° Beneficiarios Porcentaje
Antioquia 201 6,4
Atlantico 372 11,9
Bogota D.C. 156 50
Narifio 1065 34,0
Norte De Santander 281 9,0
Sucre 1028 32,8
Valle Del Cauca 30 1,0
_Total 3.133 100,0

Fuente: Ministerio del Trabajo con base en los registros de la Unidad Administrativa
Especial del Servicio Publico de Empleo.

La segunda convocatoria del programa tuvo lugar entre el 11 de mayo y 12 de junio, en Bogota,
Barranquilla, Cali, Cuacuta, Medellin, Pasto y Sincelejo. Para dicha convocatoria se determiné una
asignacion de 5.000 cupos para cursos cortos y 2.000 cupos para validacion de bachillerato, para
un total de 7.000 beneficiarios.
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Como resultados de la segunda convocatoria, se registraron un total de 9.923 personas
interesadas en recibir la formacion ofrecida por el programa, lo cual representa un 142% de la
meta establecida (7000 becas). De acuerdo a la distribucion por departamento, Sucre reporté el
40% de los beneficiarios, seguido de Narifo y Antioquia con el 28% y 17%, respectivamente.

3.4.5.3 Joévenes Rurales Emprendedores

El programa Jovenes Rurales Emprendedores, hace presencia a nivel nacional en 33 regionales
y 80 Centros de Formacién, con una cobertura del 100% del territorio nacional, brinda formacién
a personas con condicién de vulnerabilidad, adaptando metodologias con enfoque diferencial.

La estrategia de formacién, pretende desarrollar competencias que sirvan para el emprendimiento
y la generacion de ingresos, por medio de la conformacion de unidades productivas rurales
sostenibles, en sectores estratégicos y de alto desempefio ocupacional. El programa esta
orientado a la inclusion social de personas y comunidades vulnerables, a través del desarrollo de
proyectos productivos, unidos a programas de formacion.

El programa es un modelo en el fortalecimiento y acompanamiento empresarial rural. Sus
estrategias de comercializacion, encadenamientos productivos y especializacién en lineas de
produccion, generan agronegocios que contribuyen a la productividad y competitividad del campo
colombiano.

3.4.54 Programa de Formacién para Jévenes Victimas.

De acuerdo con las medidas de reparacién contempladas en laLey 1448 de 2011, y de conformidad
con el articulo 130 de la Ley 1448 de 2011 y los articulos 66 y siguientes del Decreto 4800 del
mismo ano, la principal obligacién que tiene el Ministerio del Trabajo con las victimas del conflicto
armado consiste en disefiar “programas y proyectos especiales para la generacion de empleo
rural y urbano con el fin de apoyar el autosostenimiento de las victimas™3. En esta medida, el
articulo 68 del decreto establece que corresponde al Ministerio del Trabajo crear “programas de
capacitacién para el empleo y emprendimiento, que preparen a las victimas para los retos que
exige la competitividad en el mercado laboral™*.

Asi, durante la vigencia del 2013, la Direccion de Movilidad y Formacién para el Trabajo
y el Grupo de Equidad Laboral del Ministerio del Trabajo elaboraron el proyecto de inversién
“Implementacion del programa de formacién para Jovenes victimas del conflicto armado a nivel
nacional” identificado con cédigo BPIN 2013011000477+

El objetivo de este proyecto de inversidon es generar y mejorar las competencias transversales

13 Colombia, Congreso de la Republica. Ley 1448 de 2011. Articulo 130.
14 Gobierno Nacional. Decreto 4800 de 2011.
15 El proyecto de inversién madre, al que corresponde este subproyecto, es el de “Adecuacion de la ruta de reparacion para el acceso

al empleo rural y urbano de las victimas del conflicto armado a nivel nacional”, con codigo BPIN 2012011000409.

Pag 101




\ SECTOR TRABAJO SR _g—
o MINTRABAJO g
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA —_— NUEVO PAIS

y clave, asi como las competencias especificas, de los jovenes entre 16 y 28 afios'® que han
sido victimas del conflicto armado, de acuerdo con los términos del articulo 3° de la Ley 1448 de
2011': con el fin de facilitar su insercidon en el mercado laboral y la generacion de ingresos.

Esta iniciativa busca fortalecer las capacidades de esta poblacion para facilitar su participacion en
actividades sociales, productivas y de generacion de ingreso, especialmente a través del empleo.
De esta forma, el “Programa de formacién para el trabajo dirigido a jovenes victimas del conflicto
armado en Colombia-TransFérmate” esta enfocado en impulsar la formacion para el trabajo y la
adquisicion de habilidades blandas de jévenes victimas del conflicto armado, que se encuentren
entre los 16 y 28 afios y se encuentren en la etapa de reparacion. La seleccion de beneficiarios se
hace en coordinacion con la Unidad de Atencién y Reparacion a Victimas. En 2014, se formaron
en habilidades para la vida un total de 1.948 jovenes. En 2015, se estan formando en programas
de Formacion Técnico Laboral y/o validacion de bachillerato 1.747 jovenes.

3.4.54.1 Estructura del Programa

Los programas de formacién que se promueven a través de esta iniciativa cuentan con un médulo
de formacion inicial que propende por la adquisicién y mejoramiento de las competencias clave
y transversales, como mecanismo para mejorar los resultados en el mercado de trabajo y en
particular para incrementar las probabilidades de empleo de esta poblacion.

Los jovenes beneficiarios tienen derecho a un subsidio que cubre el 100% de la matricula en
programas de formacion técnico laboral de la oferta regular y/o validacion del bachillerato,
garantizando acceso preferente en instituciones de formacién con certificacion de calidad, en
horarios flexibles y con un apoyo econémico trimestral para gastos de sostenimiento.

3.4.54.2 Operacién del Programa

Una vez realizada la identificacion de la poblacién, la operacion del programa se lleva a cabo a
través de las actividades que se describen a continuacion:

¢ Conformacion del Banco de Oferentes
e Matricula
e Cooperacion Internacional — Banco Interamericano de Desarrollo

La conformacién del Banco de ofertas se realiza a partir de un analisis de las necesidades de

16 Elinciso 1° del articulo 5 de la Ley Estatutaria 1622 de 2013 (Estatuto de Ciudadania Juvenil) define joven como “toda persona entre
14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacion de su autonomia intelectual, fisica, moral, econdmica, social y cultural, que hace parte de
una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania.”

17 Para los efectos de esta ley, “se consideran victimas aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno.” (Colombia,
Congreso de la Republica. Ley 1448 de 2011. Articulo 3, inciso 1). Como hechos victimizantes se tienen los siguientes: el desplazamiento
forzado, el homicidio, la desaparicion forzada, las amenazas, los delitos contra la libertad y contra la integridad sexual, el secuestro, la tortura,
el despojo forzado de tierras, el abandono forzado de tierras, las consecuencias fruto de minas antipersonales, municion sin explotar, artefactos
explosivos improvisados, la vinculacion de nifios, nifias y adolescentes a actividades relacionadas con grupos armados, los efectos derivados de
actos terroristas, atentados, combates, enfrentamientos, hostigamientos, y otros relacionados con el conflicto armado (Contraloria General de la
Republica. Primer informe de seguimiento a la Ley

1448 de 2011 de Victimas y Restitucion de Tierras, 2012).
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recurso humano que reporta el sector productivo a través de las vacantes de empleo de cada
region, el Ministerio del Trabajo orientd los contenidos formativos, horarios, estrategias de bienestar
y pedagogicas que requieren estos jovenes para garantizar la pertinencia y su permanencia en
el proceso de formacion.

Estos lineamientos se consignaron en los términos de referencia para la constitucion de un banco
de oferentes, que parte de la base del 6% de las instituciones de formacion para el trabajo y
desarrollo humano que cuentan con certificacion de calidad o se encuentran en proceso de
certificacion en la norma NTC 5555 o ISO 9001 e instituciones vinculadas al Programa Escuela
Taller del Ministerio de Cultura.

Los pasos que se siguieron en el proceso de conformacion y seleccion de las Instituciones de
Formacion para el Trabajo (IFT) que conformarian el banco de oferentes, se describe en la figura
que se muestra a continuacion.

GRAFICO 12. PROCESO PARA LA CONFORMACION DEL BANCO DE OFERENTES DEL PROGRAMA DE FORMACION PARA
EL TRABAJO PARA JOVENES VICTIMAS DEL CONFLICTO.

——— MINISTERIO DEL INSTITUCIONES DE
Publicaddntérminos para FORMACION PARA EL
TRABAJO - MIT TRABAJO - IFT

observaciones

Revisio:'v ajuste de los Inscribe adjuntando
srmines Apertura convocatoria documentos
pagina web MT

Registro web de |la oferta

de programas y propuesta

modulo “habilidades para
la wida™

.

Revisidon yajuste de los Observaciones de las
términos IFT

Ewvaliia y ernwia usuario y
contrasefiaa las IFT
seleccionadas

BANCO DE OFERENTES

Fuente: Ministerio del Trabajo.

De acuerdo a los indicadores de producto y gestidon establecidos, se obtienen los siguientes
resultados:
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TABLA 42 INDICADORES DE PRODUCTO E INDICADORES DE GESTION

Indicadores 2013 2014
Numero de convocatorias a instituciones - 3
Instituciones convocadas al banco de oferentes - 90
Instituciones en el banco de oferente - 42
Fuente: Ministerio del Trabajo
TaBLA 43 NUMERO DE PROGRAMAS APROBADOS
Areas de Ocupacion No. de Programas
Arte, Cultura, Esparcimiento y Deporte 4
Ciencias Naturales, Aplicadas y Relacionadas 46
Ciencias Sociales, Educacion, Servicios Gubernamentales y Religion 15
Explotacion Primaria y Extractiva 2
Finanzas y Administracién 64
Operacién de Equipos, del Transporte y Oficios 28
Procesamiento Fabricacion y Ensamble 7
Programa [Modulo Inicial] 1
Salud 15
Validacion Bachillerato 4
Ventas y Servicios 41
Total General 227

Fuente: Ministerio del Trabajo

La segunda actividad es la matricula. La oferta de formacion seleccionada por el Ministerio de
Trabajo que conforma el banco de oferentes, se socializé con los potenciales beneficiarios a
través del contact center y paginas web institucionales del ICETEX y del Ministerio del Trabajo.
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Se utilizaron diferentes estrategias para convocar y matricular a los jovenes en las instituciones de
formacion para el trabajo seleccionadas, como encuentros de matricula, capacitacion a cogestores
Red Unidos y estrategias de vinculacion directamente con las instituciones de formacién para el
trabajo del banco de oferentes.

Finalmente esta la Cooperacion Internacional — Banco Interamericano de Desarrollo.Si bien el
Ministerio del Trabajo ha hecho un esfuerzo por identificar las habilidades a priorizar para la
poblacion beneficiaria del programa, se considera fundamental recibir asistencia para orientar a
las instituciones en el disefio de curriculos y estrategias pedagdgicas. Ademas, se busca evaluar
adecuadamente el programa de formacion dirigido a jévenes victimas con el fin de generar
evidencia que permita en el futuro mejorar y ampliar la cobertura del programa. De ahi, que el
Ministerio haya solicitado el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo-BID para: i) orientar
a las instituciones de formacién para el trabajo en el disefio e implementacion de formacion en
habilidades socioemocionales; vy ii) evaluar el programa.

Asi, en el segundo semestre de 2014 se dio inicio al convenio de cooperacion técnica, bajo el
cual se contratd a la International Youth Foundation - IYF, una organizacion internacional que
lleva mas de 20 afos trabajando con jovenes en 79 paises del mundo y que ha desarrollado
un curriculo de formacion en habilidades socioemocionales para jovenes, orientada a fortalecer
la confianza, el trabajo en equipo, y la perseverancia para que puedan alcanzar sus metas en
el largo plazo y poder desenvolverse en la Institucion educativa y el mundo laboral. Con los
recursos de la cooperacion técnica, se financioé la licencia para el uso de este curriculo conocido
como Pasaporte para el Exito, el cual se incorporé dentro del médulo de formacién inicial.

En ese sentido, durante el primer semestre del afio 2015 el BID e investigadores de la Universidad
de los Andes disenaron un proyecto liderado que tiene dos objetivos principales; entender de qué
depende el éxito o fracaso del programa, e identificar qué caracteristicas particulares pueden
hacer que un joven participe durante todo el proyecto y tenga éxito. Para cumplir con estos
propositos se recogera informacion de 1.500 jovenes entre 16 y 24 anos, que sean beneficiarios
del programa, a través de una encuesta, y una serie de escalas cognitivas, socioemocionales y
psicolégicas.

La prueba piloto del levantamiento de datos se llevo a cabo entre el 16 y el 18 de junio del 2015,
y la aplicacion de la prueba definitiva se estima entre el 21 de julio y 29 de agosto, posterior a un
proceso de capacitacion y acercamiento con las instituciones de formacion.

3.4.5.4.3 Resultados del Programa

A partir de las actividades previamente descritas, se conté con 1.948 beneficiarios matriculados en
el médulo inicial que ofrece el programa, distribuidos de la siguiente manera, por departamentos.
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TaABLA 44 DISTRIBUCION DEPARTAMENTAL DE JOVENES BENEFICIARIOS

Departamento Matricula Tasa de reprobacion
Antioquia 579 1%
Atlantico 239 0%
Bogota, D.C. 39 5%
Cordoba 72 0%
Huila 61 7%
Magdalena 113 0%
Meta 49 24%
Norte de Santander 185 0%
Santander 102 0%
Sucre 119 0%
Valle del Cauca 390 14%
Total 1948 7%

Fuente: Ministerio del Trabajo (a abril de 2015)

Al cierre del modulo inicial, se contdé con 1.815 beneficiarios, reportando asi una desercién del
7%. A la fecha, los beneficiarios se encuentran recibiendo formacién en técnico laboral.

3.4.5.5 Unidades Vocacionales de Aprendizaje en Empresa UVAE

Con corte al dos de junio el Ministerio ha autorizado treinta y dos (32) Unidades Vocacionales de
Aprendizaje en Empresa-UVAE, en el programa de “Trabajo seguro en alturas” en sectores como:
construccion; industria y manufactura; instalacion, mantenimiento y reparacion especializado de
magquinaria y equipo; exploracién de minas y canteras; almacenamiento y transporte de carga
maritima; informacioén y comunicaciones, entre otras.

Con la implementacion de las UVAE, las empresas, desde el 2014 han capacitado 21.157
trabajadores en Trabajo seguro en alturas, de los cuales: 14.733 fueron a 31 de diciembre de
2014 y 6.427 trabajadores han sido reportados a junio de 2015.

Simultaneamente, desde la Direccion de Movilidad y Formacion para el Trabajo se realiza
seguimiento y asesoria permanente alas UVAE, mediante visitas de caracter técnico que permiten
constatar las condiciones operativas de los centros de entrenamiento, los equipos y elementos
destinados a capacitar al personal, las certificaciones expedidas a los trabajadores y se hacen
recomendaciones para el ajuste a los parametros establecidos en las Resoluciones 1409 de 2012
y 1903 de 2013. En el marco de las visitas técnicas se han acompafado las siguientes empresas:
Colmaquinas S.A.; Constructora Concreto; Reficar S.A.; Hidroituango; Aceros Industriales;
Serviparamo; Conectar; Organizacién TERPEL S.A. ; Proyecto de Ingenieria - PROING; CEMEX
Colombia S.A.; Ingenio Providencia; EMTELCO e INCAUCA.

Igualmente, se presté asesoria técnica previa a Industrias HACEB S.A. para definir la creacion e
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implementacién de la UVAE y a la empresa SOLETANCHE BACHY CIMAS con el propésito de
incentivar la capacitacion y resolver inquietudes relacionadas con la reglamentacion legal vigente
(Resoluciones 1409/2012, 1903/ 2013, 3368/2014 y NTC 6072/2014).

Actualmente, se encuentra listo el proyecto de decreto por medio del cual se reglamenta el
funcionamiento de las Unidades Vocaciones de Aprendizaje en la Empresa — UVAE. El objetivo
de este decreto es impulsar el desarrollo de este mecanismo de capacitacion para las empresas,
ampliando la creacion y operacién de las mismas en temas diferentes al trabajo seguro en alturas,
como por ejemplo trabajo confinado, mineria subterranea y mineria a cielo abierto.

Para estandarizar los procesos relacionados con la creacion, registro y seguimiento de las UVAE
se elaboro el “Protocolo de registro y visita de UVAE - Trabajo seguro en alturas - Estandarizacion
de procesos”. El cual tiene como objetivo optimizar los procesos relacionados con el registro y
seguimiento de las Unidades Vocacionales de Aprendizaje en la Empresa —UVAE-, a la vez que
se realiza una propuesta de estandarizacion de los procesos y el disefio de un aplicativo que
mejore la interaccion con las empresas y permita realizar el seguimiento de los resultados.

3.4.5.6 Aulas Moviles

En el marco del programa de modernizacién tecnolégica de las comunicaciones de los Centros de
Formacion, el SENA, con el propdsito de llevar capacitacion y formacién a las poblaciones mas
apartadas del pais, que por razones de tiempo y espacio no pueden acceder a los programas
regulares que se imparten, amplioé su cobertura a través de Aulas Méviles en diferentes regiones
y sectores econdmicos.

Este mecanismo de innovacion en la generacion de oportunidades para el aprendizaje, llega a los
lugares apartados del pais, por agua y tierra, con tecnologia, conectividad, conocimiento, calidad
y pertinencia.

En el siguiente cuadro se detalla la ejecucion de aprendices y cupos atendidos a través de Aulas
Moviles en la vigencia 2014 y el periodo julio 2014 — junio 2015:

TaBLA 45 AuLas MOVILES APRENDICES Vs Cupos

Aulas Moviles Ejecucién aprendices Ejecucién cupos

2014 Julio 2014 - 2014  Julio 2014 - Junio
Junio 2015 2015

Aulas Moviles 57.881 49.570 89.479 71.999

Fuente: SENA - Direccién de Planeacioén y Direccionamiento Corporativo
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34.6 Certificacion de Competencias Laborales

El Ministerio del Trabajo estéd avanzando en la construccion de lineamientos en materia de
certificacion de competencias laborales como una politica activa de empleo, definiendo los
siguientes aspectos:

[l Los lineamientos técnicos para el disefio e implementacion del sistema para la gestion del
recurso humano basado en competencias laborales SIGERH-COL.

[l Se elaboré el formato de especificaciones de requerimientos de software para el “Sistema
de Informacién para la gestion del recurso humano basado en Competencias Laborales para
Colombia”

[l Se construy6 una propuesta de certificaciéon de competencias laborales para un conjunto de
oficios u ocupaciones especifico: cuidado de nifos.

[l Se consolidoé la relacién de las normas de competencia o cualificaciones existentes y
disponibles identificadas y que pueden ser usadas para cerrar las brechas de cualificacion
identificadas.

[l Se realiz6é el ABC de gestiéon humana por competencias en donde se resaltan las etapas de
trabajo y los roles en la gestion y se explica la importancia de su promocion desde las politicas
publicas.

[l Se diseno el Sistema de certificacion de competencias, el cual se encuentra en desarrollo de
la primera fase, construccion del diccionario de ocupaciones.

Durante el cuatrienio, el Gobierno nacional puso en marcha espacios de articulacion entre el
sector educativo y el sector productivo bajo el marco del proceso de formacion de capital humano,
los cuales permiten desarrollar competencias en los estudiantes que les garanticen una insercion
productiva en el mercado laboral.

En este sentido, dentro de los niveles de preescolar basica y media, se destacan los esfuerzos
por formar y acompanar a los docentes en sus practicas educativas para el mejoramiento y
desarrollo de las competencias basicas de los estudiantes, donde se alcanzé un total de 189.867
docentes acompanados, lo cual equivale a un cumplimiento del 271% de la meta establecida para
el cuatrienio.

Adicionalmente, 9.113 establecimientos educativos implementaron proyectos pedagdgicos
transversales de educacion para la sexualidad y construccién de ciudadania, educacion para el
ejercicio de los DD.HH. y educacién ambiental para el desarrollo de competencias en 2014. Con
ello, se beneficié a 126.000 estudiantes de los niveles preescolar, basica y media. De esta forma,
durante el cuatrienio un total de 19.588 establecimientos implementaron dichos proyectos, con lo
que se alcanzd un porcentaje de avance del 144% frente a la meta establecida.

Con el fin de aumentar la permanencia estudiantil y reducir la desercién en la educacion superior,
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el 60% (3.380) de las instituciones de educacién media participaron en procesos de articulacion
con la educacion superior y la educacion para el trabajo, que propiciaron la integracion de la
formacion basica con la formacién cientifica y técnica, con corte a diciembre de 2014. Lo anterior
equivale a un cumplimiento del 100% de la meta establecida para el afo y para el cuatrienio.

De esta forma, durante 2014, el porcentaje de establecimientos educativos que incorporaron
el fomento a la cultura del emprendimiento aumenté 5,54 p.p., al pasar del 24,46% en 2013 al
30,00% en 2014. Lo anterior equivale a un aumento en 312 establecimientos educativos, pasando
de 1.378 en 2013 a 1.690 en 2014.

Del total de programas de formacion para el trabajo reportados como linea base en 2010 (7.801),
el 16,97% (1.324) cuentan con certificacion de calidad, con corte a diciembre de 2014. Con este
porcentaje de certificacion se sobrepasa la meta establecida para el cuatrienio en 14 p.p.

Del mismo modo, el Gobierno nacional ha invertido esfuerzos en la creacion e implementacion
de programas técnicos y tecnoldgicos con enfoque de competencias, con el fin de mejorar
el vinculo entre educacion y trabajo, estableciendo nuevas vias desde la educacion hacia el
empleo y reduciendo barreras del aprendizaje. De esta forma, con corte a diciembre de 2014, se
cuenta con 1.557 programas estructurados por competencias, (74%), sobre un universo de 2.112
programas técnicos y tecnoldgicos en funcionamiento a diciembre de 2010. Lo anterior equivale
a un avance del 92% frente a la meta establecida tanto para el afio como para el cuatrienio.

De igual manera, el Ministerio del Trabajo para definir los lineamientos técnicos para el disefio e
implementacion del sistema de informacion en el marco del esquema nacional de certificacion de
competencias laborales, se tiene el Formato de especificaciones de requerimientos de software
para el “sistema de Informacién para la Gestién del Recurso Humano basado en Competencias
Laborales para Colombia, “elementos para adaptar un 5° nivel de la CIUO-08 en Colombia;
Documento proceso de adaptacion de la CIUO-08; Formato de especificaciones de requerimientos
de software para el “Sistema de Informacion para la GRH basado en Competencias Laborales
para Colombia”

Igualmente, elaboré documento de avance para definir lineamientos de politica para la certificacion
de desempleados, de igual manera, existe un proyecto de certificaciéon de competencias en el
sector cultura, propuesta de decreto del Esquema nacional de Certificacion de Competencias
Laborales. Y un documento de “Ocupaciones que pueden requerir procesos de certificacion y
relacion de normas de competencias que pueden ser utilizadas en dichos procesos”, “Sistema
Nacional de competencias: Aspectos claves”, “Propuesta de certificacion de competencias
laborales para un conjunto de oficios u ocupaciones especifico: cuidado de nifos” “Compilado
o relacion de las normas de competencia o cualificaciones existentes y disponibles identificadas
que puedan ser usadas para cerrar las brechas de cualificacién identificadas”

Con respecto a la formacion al proceso de Certificacién del recurso humano, las regionales del
SENA certificaron 92.695 colombianos en competencias laborales en 2014, un 22,8% menos que
en 2013 cuando se certificaron 120.120 colombianos, por cuanto EI SENA, ajusto la Metodologia
de Certificacion de Competencias Laborales con el propésito de mejorar la calidad, solidez y
credibilidad del proceso; bajo este marco, inici6 el alistamiento para acreditar a la Entidad como
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Organismo Evaluador de Personas, ante el Organismo Nacional de Acreditacion — ONAC, para
promover la movilidad laboral a nivel nacional e internacional, facilitar la inclusién en el mundo
laboral y elevar los niveles de cualificacion del talento humano.

Las certificaciones otorgadas en 2014 se concentraron en Bogota (13,66%), Antioquia (13,13%),
Cundinamarca (11,45%), Santander (9,50%) y Valle del Cauca (8,67%) (Grafica 13). De otro lado,
los lugares donde menos personas fueron certificadas, correspondieron a los departamentos de
Vaupés (27 personas), Amazonas (17) y Guainia (ninguna persona certificada), todos ubicados
en la Amazonia colombiana, donde existen centros de servicios del SENA, lo que plantea el reto
de incentivar la certificacion de competencias de los practicantes habitantes en dichas entidades
territoriales.

GRAFICA 13 DEPARTAMENTOS CON MAYOR NUMERO DE COLOMBIANOS CERTIFICADOS EN COMPETENCIAS
LABORALES POR REGIONALES DEL SENA, 2014
1|/}
Ml

O =1.000 personas.
Fuente: SENA-Direccion del Sistema Nacional de Formacion para el Trabajo.

Las Normas de Competencia Laboral son documentos técnicos que establecen requisitos minimos
aceptables para el desempefio de una funcién productiva, concertados en Mesas Sectoriales
en las que participan: el sector productivo, gubernamental y académico, para desarrollar la
gestion del talento humano por competencias generando conocimiento transferible a la formacién
profesional.

Através de la Estandarizacion de Competencias Laborales, anteriormente llamada Normalizacion,
se organizan, estructuran y operan procesos para elaborar y establecer en el pais Normas de
Competencia Laboral para las diferentes areas de produccion, que sirvan como insumo para
los procesos de Evaluacion y Certificacion de la Competencia Laboral, Disefio de programas de
Formacion y Gestion del Talento Humano por Competencias.

A junio de 2015, existen 2.776 Normas de Competencia Laboral vigentes.
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34.6.1 Sistema de Normalizacion de Competencias Laborales

El Ministerio del Trabajo formulé un proyecto de decreto mediante el cual se estructura el
Esquema de Certificacion de Competencias Laborales, como una herramienta para implementar
las politicas activas de empleo y la gestion del recurso humano de acuerdo con lo establecido por
la Ley 1753 de 2015, el cual contiene el sistema de normalizaciéon como un insumo importante
para la certificacion de las competencias.

Por tal razén en el marco de un Convenio de Cooperacién Técnica con el BID, se desarrolld
un “Piloto Sectorial” para las empresas pertenecientes al Cluster de las TIC en Medellin, cuyo
objetivo fue revisar los procesos de normalizacion, evaluacion y certificacion de competencias,
donde: i) se selecciond un sector productivo; ii) se analizaron las funciones clave de un proceso de
produccion; iii) se seleccionaron competencias de interés; iv) se estandarizé como se desarrollan
las competencias en el contexto del trabajo; v) formar; vi) se evaluaron aprendizajes previos; y vii)
se reconocieron las competencias.

En el mismo sentido, se participé en el Comité del proyecto piloto de Normalizacion y Certificacion
de Competencias en el campo del Turismo de Naturaleza y se realizé un estudio con el ICONTEC,
para formular una metodologia Unica de pais para expedicidon normas de competencia.

El SENA, ajusté la Metodologia de Certificacién de Competencias Laborales con el propdsito de
mejorar la calidad, solidez y credibilidad del proceso; bajo este marco, inici6 el alistamiento para
acreditar a la Entidad como Organismo Evaluador de Personas, ante el Organismo Nacional de
Acreditacion — ONAC, para promover la movilidad laboral a nivel nacional e internacional, facilitar
la inclusién en el mundo laboral y elevar los niveles de cualificacion del talento humano.

Bajo este marco, actualizé la metodologia para Evaluar y Certificar Competencias Laborales con
estandares internacionales, imprimiéndole al proceso una mayor exigencia de calidad para la
cualificacion del trabajador colombiano, actualmente se valoran las competencias a través de
esquemas de certificacion que agrupan varias normas, a diferencia del sistema anterior en el que
se examinaban las normas de forma individual, afectando asi el nimero de personas declaradas
competentes (certificadas).

Por lo anteriormente expuesto, a partir de la vigencia 2015 se estda midiendo el niumero de

personas evaluadas en competencias laborales y el numero de evaluaciones realizadas. A junio
de 2015 se han realizado 21.600 evaluaciones a 17.064 personas.

3.4.7 Articulacion de las Demandas del Sector Productivo con la Formacion Para el
Trabajo

3.47.1 Locomotoras de Crecimiento y Empleo

Con el propdsito de impulsary liderar el crecimiento del pais en el cuatrienio 2010-2014, el Gobierno
nacional identificd y promovioé cinco locomotoras en temas estratégicos, que corresponden a los
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sectores mas dinamicos o con mayor potencial para propiciar cambios en la economia en su
conjunto y contribuir al bienestar de la poblacién en general.

En esta seccion, se presentan los principales resultados de esas locomotoras, a partir de la
informacion disponible a escala territorial, con base enlos cuales se ilustran los principales avances
y retos de la politica nacional en el territorio, con el fin de generar un crecimiento sostenible y
competitivo en el pais. Las locomotoras son: (i) nuevos sectores basados en la innovacioén, (ii)
agricultura y desarrollo rural, (iii) infraestructura de transporte, (iv) desarrollo minero y expansién
energética y (v) vivienda y ciudades amables.

34.7.2 Red de Tecnoparques

La Red Tecnoparque, busca apoyar el desarrollo de proyectos innovadores de base tecnoldgica
que se puedan materializar a través de prototipos funcionales, capaces de ser puestos en el
mercado mejorando o generando nuevos productos y servicios, con el objetivo de crear empresas,
contribuyendo asi al crecimiento econdmico y a la competitividad del pais y las regiones.

La Red actua como un acelerador de proyectos de innovacion e investigacion en cuatro lineas
de desarrollo tecnoldgico: Tecnologias Virtuales, Electréonica y Telecomunicaciones, Disefio e
Ingenieria y Biotecnologia y nanotecnologia. Cada una de estas lineas cuenta con infraestructura
que soporta el desarrollo de proyectos de base tecnoldgica para los talentos de la Red.

El SENA cuenta con 15 nodos en operacion: Antioquia (Rionegro, Medellin), Tolima (La Granja),
Caldas (Manizales), Santander (Bucaramanga, Socorro), Cundinamarca (Cazuca), Valle (Cali),
Bogota, Cesar (Valledupar), Huila (Pitalito, Neiva, Angostura), Risaralda (Pereira) y Norte de
Santander (Ocafna), a través de los cuales se obtuvieron los siguientes resultados a junio de 2015:

Proyectos Asesorados: 1.004

EDT Eventos de Divulgacion Tecnologica: 103

Proyectos finalizados con Prototipo Funcional: 195
Productos o Servicios puestos en el Mercado: 61

Macro proyectos: 19

Proyectos articulados con los grupos de investigacion: 86

Vale la pena resaltar la implementacion, en la vigencia 2015, del laboratorio de disefio estratégico
Dlab el cual tiene como objetivo promover y potenciar la creacion de negocios a partir del uso
de las herramientas del disefo industrial para la gestion de marcas, a través de la asesoria
y el acompanamiento a iniciativas orientadas hacia el desarrollo y mejoramiento del conjunto
de signos de identidad corporativa (producto, marca, empaque, entre otros). A mayo, se han
asesorado 15 proyectos, en los cuales se destaca el proyecto TERAS5, el cual fue utilizado como
lanzamiento del laboratorio del nodo Bogota.

Frente a la potenciacion de la innovacion, el desarrollo tecnoldgico y la capacidad empresarial,
el SENA realiza convocatorias de Innovacién Abiertas, orientadas a dar soluciéon a problemas
reales de las empresas, estimulando asi la innovacion de los aprendices SENA; a través de esta
estrategia se han desarrollado 7 proyectos de los cuales, se destaca el proyecto del Nodo Neiva,
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en el cual se genero una plataforma virtual que permitira a los nuevos colaboradores de la Caja de
Compensacion Familiar (Comfamiliar) del Huila, adelantar de forma rapida y efectiva su proceso
de induccion, esta solucion fue reconocida a nivel nacional.

A junio de 2015, la Red Tecnoparque ha realizado la solicitud de siete (7) patentes, de las cuales
una (1) ha sido Otorgada (Desarrollo de un pigmento de impresion artistica a partir de Biza
Orellana) en el nodo Bogota, las demas estan en proceso de aprobacion.

34.7.3 TecnoAcademia

Surge como un programa especial del sistema SENNOVA (Sistema de investigacion, desarrollo tecnologico
e innovacion del SENA), que se define como un Centro de enriquecimiento cientifico para los estudiantes
de los grados 8 y 9 de las instituciones educativas del pais y los aprendices del SENA involucrados en los
semilleros y grupos de investigacion, cuyo objetivo es el fortalecimiento de competencias basicas orientadas
a la exploracion, fundamentacion y desarrollo de la investigacion a temprana edad, que le permita mejorar
su proyeccion vocacional identificando y comprendiendo los problemas del entorno, mediante la formacion
por proyectos y la investigacion.

El SENA, tiene actualmente en funcionamiento 4 TecnoAcademias: una en Cazucd que atiende las
localidades de Soacha, Bosa, Ciudad Bolivar y Kennedy, otra en Medellin que se compone de diferentes
instituciones educativas del area metropolitana y del Valle de Aburra, la TecnoAcademia de la ciudad de
Neiva y la recientemente inaugurada en la ciudad de Manizales.

Durante el 2014, se obtuvieron los siguientes resultados:

Aprendices Atendidos Formacion Complementaria: 12.797
Instituciones educativas atendidas: 465

Proyectos de Formacion Realizados: 120

Proyectos de Investigacion: 249

Articulos de divulgacion: 36

Personas atendidas en Sensibilizacion: 6.167

Ajunio de 2015, se han formado a 4.314 Jévenes de 152 instituciones educativas a nivel nacional
y se han formulado 164 proyectos.

3.5 SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES

El Sistema General de Riesgos Laborales fue creado en Colombia con el Decreto 1295 de 1994,
y forma parte del Sistema de Seguridad Social Integral establecido por de la Ley 100 de 1993. Es
definido como el conjunto de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados
a prevenir, proteger y atender a los trabajadores, de los efectos de las enfermedades y los
accidentes que puedan ocurrirles con ocasién o como consecuencia del trabajo que desarrollan.

En el 2012 se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia
de seguridad y salud en el trabajo con la Ley 1562 del 11 de julio de 2012.
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3.5.1 Trabajadores y Empresas afiliados Administradoras de Riesgos Laborales

En promedio mensual del afio con corte ajunio de 2014 (julio 2013 ajunio de 2014) se presentaron
8.664.103 afiliados y con corte a junio de 2015 (julio 2014 a junio 2015) se presentan 9.234.317
afiliados, es decir, se presentd un incremento del 6% representados en 570.214 afiliados mas al
Sistema General de Riesgos Laborales.

Los progresos se hanlogrado gracias alas campafias de comunicacion, programas de capacitacion
y educacion generando sensibilizacion frente al tema.

Con referencia a las empresas, en promedio mensual del afio con corte a junio de 2014 (julio
2013 a junio de 2014) se presentaron 598.949 empresas afiliadas y con corte a junio de 2015
(julio 2014 a junio de 2015) se presentan 616.136 empresas afiliadas, es decir, se presentd
un incremento del 3% representados en 17.187 empresas afiliadas mas al Sistema General de
Riesgos Laborales.

Los progresos se han alcanzado no solo por las campafas de comunicacion, programas de
capacitacion y educacion que han generado una mayor conciencia de la prevenciéon tanto en
empleadores como en trabajadores, sino al desarrollo de sistema de gestion de seguridad y salud
en el trabajo.

3.5.2 Asistencia Técnica

Durante el afno 2014 el Ministerio del Trabajo, en cumplimiento del objeto de las metas establecidas
en el Plan Nacional de Salud Ocupacional realizd, un convenio interadministrativo con la
Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS), en el disefio y la implementacion de la
estrategia de Fomento de una cultura en autocuidado en el ambito escolar, desde el marco de
la Estrategia Nacional de Escuela Saludable, orientada a la promocién de habitos y actuaciones
seguras desde la infancia como un proceso dinamico y progresivo del ciclo vital, que permite un
verdadero impacto en relacién con la cultura por el valor por la vida, la salud y el autocuidado de los
futuros trabajadores colombianos, impactando finalmente en la disminucion de la morbimortalidad
y accidentalidad ocupacional y por ende los costos generados por los mismos (prestaciones
economicas y asistenciales).

La ejecucion y el seguimiento de la estrategia del Fomento de una Cultura en Salud Ocupacional
en el Ambito Escolar, se llevo a cabo a través de capacitacion virtual, en los planteles educativos
de Bogot4, D.C., principalmente a Cundinamarca, Tolima, Huila, Boyaca y Meta, se logré capacitar
a 1.586 docentes y 23.195 estudiantes, superando la meta planteada, la cual consistia en la
capacitacion de 1.000 docentes y 20.000 estudiantes, logrando la participacion en las actividades
de Prevencién y Sensibilizacién hacia la comunidad educativa sobre los riesgos presentes en
la actividad diaria, las buenas practicas y la promocién de habitos saludables y la necesidad
de asegurar condiciones de prevencién desde el ambito escolar, para fortalecer las acciones
preventivas desde los nifios y jovenes, mediante metodologias educativas innovadoras y la
aplicacion de estandares de seguimiento y medicion de impacto.

En agosto de 2014, se expidié el Decreto que ordend a las empresas implementar el Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, y a su vez, la Direcciéon de Riesgos
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Laborales ha participado en eventos de capacitacion dirigidas a empleadores del sector publico y
privado para brindar herramientas en beneficio del fortalecimiento de la implementacion de este
Sistema, con beneficios e impacto en la salud de los trabajadores y contribuir en su bienestar y
calidad de la vida laboral.

3.5.3 Poblaciones Vulnerables

En el afio 2014, el Ministerio del Trabajo, suscribié Convenio de Cooperacion con La Oficina de las
Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito —-UNODC, cuyo objetivo era Aunar esfuerzos técnicos
y financieros para brindar asesoria a las 32 entidades territoriales (departamental o municipal) del
pais para la implementacion del sistema de seguimiento y monitoreo a los planes, programas y
proyectos formulados durante el periodo 2010 y 2012 para la prevencion del consumo de drogas
en trabajadores vulnerables por su condicion laboral”.

Se disefid un instrumento diagnoéstico y se valido con expertos y se ajusto sobre la implementacion
de los planes, proyectos y/o actividades para la prevencion del consumo de drogas en trabajadores
vulnerables por su condicién laboral, que permite recoger la informacion respecto a la formulacion,
la gestion y el seguimiento realizado, asi como las lecciones aprendidas y las proyecciones que
presentan las entidades territoriales. Para la validacion del Instrumento, se coordin6 una agenda
para convocar a expertos de entidades con responsabilidades frente a la prevencion del consumo
de sustancias psicoactivas.

La primera reunion de asistencia técnica se realiz6 en la ciudad de Bogota en las instalaciones
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito -UNODC. Edificio Rodrigo Lara
Bonilla. Se conté con la asistencia de nueve personas en representacion de los Ministerios de
Salud, Justicia y del derecho, del Trabajo, Universidad Nacional, ONG y de la UNODC. Esta
ultima hizo la presentacion del instrumento diagnéstico y de la metodologia de evaluacion a los
expertos invitados, explicando su alcance, objeto y resultados y productos esperados del mismo.

La segunda reunion de asistencia técnica se desarrollé en la ciudad de Bogota, con el fin de
construir las rutas de trabajo regional, a partir de la concertacion acerca de las necesidades
de formacién y acompanamiento de las entidades territoriales. Se fijaron compromisos con las
entidades territoriales participantes, respecto a la implementacién de los planes, programas o
proyectos para prevenir el consumo de drogas en trabajadores vulnerables por su condicion
laboral. Asistieron 60 personas delegadas de los Comités de Reduccién de Consumo de drogas,
de las Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo y de los Comités Seccionales y/o Locales
de Seguridad y Salud en el Trabajo de 25 entidades territoriales focalizadas conjuntamente con
el Ministerio del Trabajo.

La UNODC, publicé en 1.500 ejemplares que recoge las principales lecciones aprendidas y
hallazgos metodoldgicos sobre las experiencias desarrolladas por las entidades territoriales
y contenga los factores de éxito para la formulaciéon de nuevas estrategias de prevencion del
consumo en el ambito laboral. Asi mismo hizo entrega del informe contentivo de la sistematizacion
y evaluacion del desarrollo de las reuniones regionales y el informe final del convenio.

Asi mismo, se brindd atencién primaria en seguridad y salud en el trabajo a 3.116 caficultores,
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a través de convenio firmado con la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia. Ademas,
se firmoé convenio con Camacol con el fin de Aunar esfuerzos para la ejecucion de un taller
de sensibilizacién a los trabajadores del sector de la construccién de zona los Cedros de la
localidad de Usaquén en la ciudad de Bogota, acerca de la importancia del autocuidado y de
tener comportamientos seguros para prevenir la accidentalidad en las obras.

Con la participacion de 311 trabajadores del sector de la construccién en la estrategia “La
Seguridad Hace Maestros” se logré entre noviembre y diciembre del afio 2014, sensibilizar acerca
de la importancia del autocuidado en su lugar de trabajo y asi ser mas receptivos a los procesos
de prevencion y capacitacion que se realizan en las empresas. Estos resultados se evidencian
en las siguientes dimensiones:

e Actitudes y comportamientos
e Conocimientos
e Compromisos

3.54 Condiciones de Trabajo y Salud de la Poblaciéon Trabajadora

Como indicadores para evaluar el mejoramiento de las condiciones de salud y trabajo de la
poblacién trabajadora se tienen las tasas de accidentalidad y enfermedad profesional. Es
importante resaltar que estos indicadores buscan medir el impacto de las actividades de promocion
y prevencién dentro del Sistema General de Riesgos Laborales.

3.5.4.1 Tasa de Accidentes Laborales
La tasa de accidentalidad esta dada como una relacidon del numero de accidentes ocurridos en
el periodo, respecto a la poblacién afiliada. Es importante que se tenga en cuenta que las tasas

presentadas son anualizadas, por ello se indica el nimero de accidente por cada 100 afiliados.

TaBLA 46 TasA bE AccIDENTALIDAD POR 100 AriLiapos. ANuAL 2014

Accidentes de Trabajo Ano 2014
Presuntos accidentes de trabajo 734.934
Accidentes sucedidos y calificados 691.136
Tasa de accidente calificado laboral (por 100 afiliados) 7,73%

Fuente: Informacion de las Administradoras de Riesgos Laborales
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TABLA 47 TAsA DE ACCIDENTALIDAD POR 100 AFILIADOS. ANUAL 2014 pPorR SECTOR Economico

Sector Econémico

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
Pesca

Explotacion de minas y canteras

Industrias manufactureras

Suministro de electricidad, gas y agua
Construccion

Comercio al por mayor y al por menor repar.
Hoteles y restaurantes

Transporte, almacenamiento y comunicaciones
Intermediacion financiera

Actividades inmobiliarias, empresariales
Ensefianza

Servicios sociales y de salud

Otras actividades de servicios comunitarios
Hogares privados con servicio doméstico
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales

Total

Empresas
afiliadas

29.296

464

5.162

58.083

1.387

64.925

117.237

21.408

29.653

9.887

101.930

11.516

22.064

24.351

92.151

24

595.018

Total
afiliados

321.790

3.620

167.775

1.044.226

32.053

956.714

1.025.980

192.102

643.004

292.654

2.240.471

458.171

496.755

483.820

96.287

931

8.943.088

Accidentes
de trabajo
reportados

62.319

222

18.911

116.980

4.435

122.565

68.856

19.933

43.147

7.455

172.100

16.727

37.240

28.360

1.686

60

734.934

Accidentes
de trabajo
calificados

56.962

1

17.166

114.363

3.888

106.118

64.280

19.214

40.819

6.743

170.975

14.096

36.005

26.318

1.215

66

691.136

Tasa AT
calificados
por 100

17.70

5.28

10.23

10.95

12.13

11.09

6.27

10.00

6.35

2.30

7.63

2.90

7.25

5.44

1.26

7.09

7.73

3.542 Tasa de Enfermedad Laboral

La tasa de enfermedad laboral estd dada como una relaciéon entre el numero de casos calificados
como enfermedad laborales en el periodo, respecto a la poblacién afiliada. En las tablas que
aparecen a continuacion se observa el comportamiento de la tasa para el afio 2014, que explica

el numero de casos por cada 100.000 trabajadores:
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TaBLA 48 ENFERMEDADES LABORALES POR cADA 100.000 AFiLiADOS. ANuAL 2014

Enfermedades Laborales

Presuntas enfermedades laborales

Enfermedades Laborales sucedidas y calificadas

Tasa de enfermedad laboral calificada (por 100,000

afiliados)

Ano 2014

18.138

10.361

115,85%

Fuente: Informacion de las Administradoras de Riesgos Laborales

MINTRABAJO
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NUEVO PAIS
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TaBLA 49 ENFERMEDADES LABORALES POR CADA 100.000 AFiLIADOS. ANUAL 2014 PorR SECTOR Economico

Sector Econémico

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
Pesca

Explotacion de minas y canteras

Industrias manufactureras

Suministro de electricidad, gas y agua
Construccion

Comercio al por mayor y al por menor repar.
Hoteles y restaurantes

Transporte, almacenamiento y comunicaciones
Intermediacion financiera

Actividades inmobiliarias, empresariales
Ensefianza

Servicios sociales y de salud

Otras actividades de servicios comunitarios
Hogares privados con servicio doméstico
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales

Total

Empresas
afiliadas
29.296
464
5.162
58.083
1.387
64.925
117.237
21.408
29.653
9.887
101.930
11.516
22.064
24.351
92.151
24

595.018

Total

afiliados

321.790

3.620

167.775

1.044.226

32.053

956.714

1.025.980

192.102

643.004

292.654

2.240.471

458.171

496.755

483.820

96.287

931

8.943.088

E L
reportados

1.652

6

605

48.62

77

848

1.314

543

987

573

3.036

400

1.479

626

61

18.138

E L
calificados

1.239

364

3.083

56

297

800

287

446

149

1.846

215

626

316

21

10.361

Tasa EL
calificados
por 100
385.03
193.40
216.96
295.24
174.71
31.04
77.97
149.40
69.36
50.91
82.39
46.87
126.02
65.31
21.81
107.46

115.85
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3.5.5 Reglamentacion en Seguridad y Salud en el Trabajo

Durante el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2014 al 31 de julio de 2015, se expidieron
los siguientes actos administrativos:

e Circular014 de 17 febrero de 2014. Se dictaron unas directrices para el reporte de informacion
por parte de las Administradores de Riesgos Laborales para optimizar el control a la evasién
y elusién sobre los aportes que realizan las Administradoras de Riesgos Laborales al encargo
fiduciario que administra los recursos del Fondo de Riesgos Laborales

e Circular 051 de 16 de julio de 2014. Amplia el plazo para el reporte establecido en la
circular 014 hasta el 1 de septiembre de 2014.

e Decreto 1441 de 31 de julio de 2014 y 1507 de 2015. Amplio la inscripcion del plazo de los
ijntezrbn1e6diarios ante el ministerio hasta el 31 de diciembre de 2014 y luego hasta 30 de junio
e .

e Decreto 1443 de 31 de julio 2014. Establecié que todos los empresarios deben actualizar
su Programa de Salud Ocupacional y pasar al nuevo sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo. La expedicion de este Decreto por parte del Gobierno Nacional permitira
orientar la seguridad y la salud en el trabajo en el pais en el contexto internacional tal como
la Decision 584 de la CAN y los lineamientos de la OIT, referidos a la seguridad y la salud de
los trabajadores.

e Decreto 1442 de 31 de julio de 2014. Se establecié como obligatorio la implementacion de
un esquema de compensacion en el Sistema General de Riesgos Laborales por altos costos
de siniestralidad y se dictan otras disposiciones, lo que va permitir en el futuro la ampliacion
de la cobertura del sistema General de Riesgos Laborales a la poblacion trabajadora informal.

e Decreto 1477 de 5 de agosto de 2014: Por el cual se expidié la nueva tabla de enfermedades,
la cual le permitira a los empleadores realizar acciones de prevencion para que sus
trabajadores no se enfermen porque alli se ve reflejada su actividad econdémica y los insumos
o herramientas que en su produccion pueden generar enfermedades laborales. Asi mismo se
dej6 establecidas 4 enfermedades directas que una vez sea diagnosticada en un trabajador
debe ser atendida inicialmente por las ARL, estas son Asbestosis, Silicosis, Neumoconiosis del
carbon, Mesotelioma maligno por exposicion a Asbesto. La tabla anterior tenia 45 categorias
donde cada categoria podia contener un numero de enfermedades que no se especificaban,
la nueva tabla deja ver la totalidad de enfermedades de dichas categorias permitiéndole a los
trabajadores ejercer de una mejor forma sus derechos.

o Decreto1507 de 10 de agosto de 2014. Porel cual se expide el Manual Unico para la Calificacién
de la Pérdida de la Capacidad Laboral y Ocupacional, esta herramienta mejora en calidad el
proceso de calificacidn trae conceptos internacionales normativos, médicos y metodoldgicos
que ayudan a evaluar de manera mas objetiva el porcentaje de la pérdida de capacidad
laboral de los trabajadores y nos alinea con convenios internacionales de discapacidad al
adelantarnos 26 anos en las herramientas que son utilizadas internacionalmente para la
calificacion.
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Resolucion 3368 de 12 de agosto de 2014. Modifica la resolucion de trabajo en alturas
(resolucion 1409 2012) eliminando el requisito de competencias del entrenador y del
coordinador de trabajo en alturas y establece un perfil para ellos. Frente el trabajo en alturas la
Direccion de Movilidad y Formacion para el Trabajo ha autorizado 31 Unidades Vocacionales
de Aprendizaje Empresariales UVAE conformadas por un niumero de 151 empresas, 19 de
ellas entre el periodo agosto 2014 a junio de 2015. Esta estrategia le permite a las empresas
autorizadas a capacitar a sus trabajadores en trabajo seguro en alturas, dentro de las propias
instalaciones de la empresas y conforme sus necesidades y es la UVAE quien otorga el
certificado al trabajador de haber tomado y aprobado el curso. Las empresas que han
implementado esta estrategia han tenido 0 en tasa de accidentalidad.

Decreto 055 de 14 de enero de 2015. Establecio reglas de afiliacion y aportes al Sistema
General de Riesgos Laborales de estudiantes de instituciones de educacién publicas o
privadas que signifiquen una fuente de ingreso para institucion donde realizan sus estudios e
involucren un riesgo ocupacional; o que deban realizar practicas o actividades como requisito
para culminar sus estudios u obtener un titulo o certificado de técnico laboral por competencias
que los acreditara para el desempefo laboral en uno de los sectores de la produccién y
servicios que involucren un riesgo ocupacional.

Decreto 472 de 17 de marzo de 2015. Se fortalecié la inspeccion, vigilancia y control
estableciendo el procedimiento para que los Inspectores del Trabajo impongan como sancién
el cierre del lugar de trabajo cuando existan condiciones que pongan en peligro la vida, la
integridad y la seguridad personal de las y los trabajadores. Asi mismo y en aras de que las
sanciones pecuniarias que se impongan a los empleadores por incumplimiento de las normas
de riesgos laborales, sean acordes al tamano de la empresa, se profirié la siguiente tabla de
dosificacién de las sanciones conforme al nUmero de trabajadores de la empresa y su valor
en activos, asi:

TaBLA 50 DosIFICACION DE SANCIONES

Tamario de Numero de Activos totales Art. 13 inciso Art. 30. Ley Art. 13 inciso
empresa Trabajadores en numero de 2Ley 1562 1562 (de 1 a 4 Ley 1562

SMMLV (de 1 a 500 1000 SMMLV)  (de 20 a 100
SMMLYV) SMMLYV)

Microempresa Hasta 10 <500 SMMLV De 1 hasta5 De1hasta20 De 20 hasta
24

Pequena De 11 a 50 501 a <5.000 De 6 hasta De 21 hasta De 25 hasta
empresa SMMLV 20 50 150

Mediana De %1 a 200 100.000 a De 21 hasta De 51 hasta De 151 hasta
empresa 610.000 UVT 100 100 400

Gran empresa De 201 o >610.000 UVT De 101 De 101 hasta De 401
mas hasta 500 1.000 hasta 1.000

PAZ EQUIDAD EDUCACION
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En el evento en que no coincida el numero de trabajadores con el valor total de los activos
conforme a la tabla anterior, prevalecera para la aplicacion de la sancion el monto total de los
activos conforme a los resultados de la vigencia inmediatamente anterior.

e Circular 19 de 2015. Se impartieron instrucciones a los empleadores y administradoras de
riesgos laborales para realizar acciones de promocion y prevencion para la preparacion,
respuesta y atencion que se debera aplicar de manera obligatoria en los ambientes laborales
ante la eventual introduccion en Colombia por virus del Ebola (EVE).

e Decreto 1072 de 26 de mayo de 2015. En el decreto unico del sector trabajo se incorporaron
todos los decretos del sistema general de riesgos laborales incluyendo los decretos 1441,
1443, 1442 de 2014 y 055, 472 de 2015 mencionados anteriormente, los decretos 1477 y
1507 de 2014 no se incorporaron por ser reglamentos técnicos.

3.5.6 Proyectos de Reglamentacién en Seguridad y Salud en el Trabajo

De igual forma es importante mencionar otras politicas dentro del Sistema General de Riesgos
Laborales que se encuentran elaborados en tramite de firmas o en proceso de divulgacion, asi:

e Decreto Mineria Subterranea: Firmado por el Ministerio de Minas y de Trabajo y en tramite
demas firmas.

e Decreto Primera Oportunidad: Fue divulgado a través de la pagina web del Ministerio del
Trabajo y se encuentra en ajuste del proyecto conforme las observaciones que llegaron al
mismo.

e Decreto afiliacion voluntarios primera respuesta: Borrador elaborado en conjunto los Ministerios
del Trabajo, Salud y del Interior, nos encontramos en ajustes en concertacién para proceder a
publicacion en la pagina web del Ministerio.

e Resolucion estdndares minimos para empleadores: Fue divulgado a través de la pagina web
del Ministerio del Trabajo y se encuentra en ajuste del proyecto conforme las observaciones
que llegaron al mismo.

3.5.7 FONDO DE RIESGOS LABORALES

El Fondo de Riesgos Laborales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 1295 de 1994,
es una cuenta especial de la Nacién sin personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo,
cuyos recursos son administrados a través de contrato de encargo fiduciario.

Con la promulgacién de la Ley 1562 de 2012 se establece en el articulo 16 paragrafo 1 “Los
recursos del Fondo de Riesgos Laborales no pertenecen al presupuesto General de la Nacién, no
podran ser destinados a gastos administrativos y funcionamiento del Ministerio ni a objetos distintos
del fondo previstos en la ley...” por otra parte se establece entre los objetivos del fondo adelantar
estudios, campafias y acciones de educacién, prevencion e investigacion de los accidentes de
trabajo y enfermedades laborales en todo el territorio nacional y ejecutar programas masivos de
prevencion en el ambito escolar para promover condiciones saludables y cultura de prevencion.
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Los recursos del Fondo de Riesgos Laborales provienen de las fuentes relacionadas en el
articulo89 del Decreto Ley 1295 y articulo 5° del Decreto 1833 de 1994. Los recursos del Fondo
de Riesgos Laborales se generan especialmente por el 1,0% del recaudo por cotizaciones a
cargo de los empleadores y por multas. Actualmente, los recursos son administrados a través del
contrato de encargo fiduciario suscrito con La Fiduciaria la Previsora S.A.

Para el periodo 1° de junio de 2014 al 30 de junio de 2015 se efectuaron recaudos por valor
$31.883.790.614,26 y se tienen comprometidos $6.545.455.474,00 como se puede observar en
la siguiente tabla:

TaBLA 51 EuecucioN PResSUPUESTAL DE INGRESOS Y GasTos Fonpo DE RIESGOS LABORALES

Concepto Apropiacion Recaudo Junio  Ejecucion Apropiacion Recaudos
Definitiva — Diciembre Gastos a — Definitiva Enero Compromisos
Vigencia 2014 2014 Diciembre Vigencia 2015 Junio 2015 Enero — Junio
2014 2015
Fondo de
Riesgos $9.619.891.034 $17.034.585.090,2 $8.702.609.65 $17.840.731.762,00 $ 14.849.205.524 $ 6.545.455.474

Laborales

Fuente: Ministerio del Trabajo —Direccion de Riesgos Laborales

La distribucion del presupuesto del Fondo de Riesgos Laborales para la vigencia fiscal de 2014,
con base en la Ley 776 de 2003 y la Ley 1438 de 2011 se describe en la siguiente Tabla:
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TaBLA 52 DisTRIBUCION PRESUPUESTO DEL FONDO DE RIESGOS LABORALES

Objeto seguin Ley 1562 de 2012 Valor presupuesto por Porcentaje
objeto
a). Adelantar estudios, campafas y acciones de educacion, $4.411.940.000,00 24,73

prevencion e investigacion de los accidentes de trabajo y
enfermedades laborales en todo el territorio nacional y ejecutar
programas masivos de prevencion en el ambito ciudadano
y escolar para promover condiciones saludables y cultura de
prevencion, conforme a los lineamientos de la Ley 1502 de 2011

b). Adelantar estudios, campafias y acciones de educacion, $2.794.731.833,00 15,66
prevencion e investigacion de los accidentes de trabajo y

enfermedades laborales en la poblacién vulnerable del territorio

nacional.

c). También podra financiarse estudios de investigacion que $ 2.020.975.671,00 11,33
soporten las decisiones que en materia financiera, actuarial

o técnica se requieran para el desarrollo del SGRL, asi como,

para crear e implementar un sistema Unico de informacién del

sistema y un sistema de garantia de calidad de la gestion del

SGRL.

e). Crear un Sistema de Informacion de los riesgos laborales con $ 3.900.000.000,00 21,86
cargo a los recursos del Fondo de Riesgos Laborales.

f). Financiar la realizaciéon de actividades de promocion y $ 1.448.000.000,00 8,12
prevencion dentro de los programas de atencion primaria en
salud ocupacional.

g). Adelantar acciones de inspeccion, vigilancia y control sobre $ 1.040.000.000,00 5,83
los actores del Sistema de Riesgos Laborales, dentro del ambito

de su competencia.

h). Pago del encargo fiduciario y su auditoria y demas recursos $ 2.225.084.258,00 12,47
que se deriven de la administracién del fondo.

Total $ 17.840.731.762,00 100,00

Fuente: Ministerio del Trabajo — Direccion de Riesgos Laborales

La vigencia 2014 fue el afno de mayor ejecucién de los recursos del Fondo de Riesgos laborales
de los ultimos afios, al ejecutarse un 90% del presupuesto asignado, como se aprecia en la
siguiente grafica:
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GRAFICA 14. PoRCENTAJE DE EJEcucION DEL FoNDO DE RIESGOS LABORALES

T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Fuente: Ministerio del Trabajo — Direccion de Riesgos Laborales
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PACTO 4. POR LA FORMALIZACION

Para garantizar que el contrato de trabajo o las relaciones legales y reglamentarias de los
trabajadores y trabajadoras que laboren en el sector formal de la economia o en entidades
del Estado, el pacto por la Formalizacion pretende favorecer el ejercicio real y efectivo de los
derechos individuales y colectivos de los trabajadores/as colombianos/as, por ende contribuye
de manera decidida en el desarrollo de varios componentes del trabajo decente, a saber: (i)
respeto y vigencia de los derechos fundamentales en el trabajo; (ii) extension de la proteccion y
seguridad social; (iii) creacién de empleos decentes; y (iv) al fortalecimiento del tripartismo y el
didlogo social.

4.1 Formalizacion Laboral

Una de las principales problematicas del mercado laboral colombiano es el alto indice de
trabajadores que no cuentan con una proteccién en seguridad social, asi lo refleja el porcentaje
de ocupados cotizantes a pensiones que a pesar que haber aumentado en los ultimos afos
tan solo alcanza el 34.2%".En el contexto departamental la informalidad sigue siendo alta. En
2014, los departamentos con una mayor tasa de informalidad? fueron Sucre (82,7%), Cérdoba
(81,7%), Narifio (81,2%), Caqueta (80,1%), y La Guajira (80,0%) en las zonas Pacifica y Caribe
colombianas. De otro lado, los entes territoriales con menor informalidad fueron Bogota (45,7%),
Antioquia (52,2%), Caldas (58,8%), Risaralda (59,5%), y Valle del Cauda (60%), localizados en
la zona Andina del pais (Grafico 15).

GRAFICO 15 DEPARTAMENTOS CON MAYORES Y MENORES TASAS DE INFORMALIDAD, 2014

4 N
Sucre 82,7%
Cordoba 81,7%
Narifio 81,2%
Caqueta 80,1%
o La Guajira 80,0%
E Cundinamarca 60,8%
g Valle del Cauca 60,0%
2 Risaralda 59,5%
2 Caldas 58,8%
Antioquia 52,2%
Bogota 45,7%
. . . . . . . . . 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

e /
Fuente: GEIH - DANE. Calculos SESS — DNP.

Por esta razon el Ministerio del Trabajo ha definido como lineamientos e instrumentos de politica,
para el cuatrienio el cuatrienio 2014 — 2018, el desarrollo de cinco pactos por el trabajo decente:
i) Pacto por la erradicacion del trabajo infantil, ii) Pacto por el empleo como servicio publico,
iii) Pacto por la calidad del trabajo y las empresas productivas, iv) Pacto por la formalizacion vy,

1 Trimestre enero- marzo 2015.
2 En este andlisis, la tasa de informalidad se determina por el criterio de afiliacion a pensiones por departamento.
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v) Pacto por la proteccion a la vejez. En el pacto por la Formalizacidon se resalta los siguientes
objetivos especificos:

1 Lograr un consenso nacional sobre la formalizacion laboral y la calidad, de tal manera que se
fortalezca la politica nacional sobre el tema con componentes diferenciales poblacionales y
territoriales.

1 Actualizar el concepto de la afiliacion a seguridad social como medida para definir el trabajo
decente, incluyendo las nuevas formas de proteccion. Esto con el fin de monitorear el estado
de la calidad del empleo en poblacién ocupada, que tradicionalmente no se encuentra
vinculada a la proteccion social.

1 Desarrollar y fortalecer esquemas flexibles de formalizacién y proteccion a los trabajadores
que tengan en cuenta las caracteristicas de la actividad productiva y de los mercados locales
de trabajo.

[ Eliminar las barreras de acceso al empleo, la formalizacién laboral y a la seguridad social, en
particular para las pequefias empresas Yy los trabajadores independientes.

En los afos 2014 y 2015, el Ministerio del Trabajo ha avanzado en la implementacion de
varias estrategias para disminuir la informalidad laboral en el pais como lo son: la aplicacién
de los incentivos en la generacion de empleo y la formalizaciéon de la Ley 1429 de 2010; el
fortalecimiento de las organizaciones de recicladores en el contexto de su inclusién en los modelos
de aprovechamiento de residuos solidos en el pais; la aplicacion de la cotizacién a seguridad
social para trabajadores que laboran por periodos inferiores a un mes; la implementacion de la
Red Nacional de Formalizacion; las medidas para facilitar la afiliacion a la seguridad social de los
conductores de taxis, asi como medidas relacionadas con la inspeccion vigilancia y control de
trabajo.

4.1.1 Ley de Formalizaciéon y Generacion de empleo

4.1.1.1 Incentivos para generacién de empleo de poblaciones focalizadas

Junto con los importantes avances en materia de estrategias de formalizacion laboral en el &mbito
nacional, cabe destacar que, la Ley de Formalizacion y Generacién de Empleo ha contribuido
sustancialmente en aumentar los indicadores de empleo formal; lo cual puede observarse en la
siguiente tabla, la cual presenta el nUmero de empleos potenciales® beneficiarios de la ley 1429
de 2010, por poblaciones focalizadas:

3 Se indica potenciales bajo el supuesto de ser empleos nuevos de cada una de las poblaciones de empresas que incrementaron su
némina con respecto a diciembre del afio inmediatamente anterior.
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TaBLA 53 NUMERO DE EMPLEOS POTENCIALES BENEFICIARIOS POR LA LEY 1429 peE 2010

201 2012 2013 2014
Joévenes menores de 28 anos 575.133 688.992 678.383 788.437
Mujeres mayores de 40 afios 88.760 147.659 121.668 155.394

Personas que eran informales y que devengan 1.016.106 1.284.193 1.268.728 1.541.308
menos de 1,5 SMMLV

Personas SISBEN 1y 2 (no necesariamente 475.013 623.595 631.122 770.721
cabezas de familia)

Fuente: Sistema de Informacion de Seguimiento Ley 1429 de 2010-Mintrabajo- Basado en Informacién PILA.

En cuanto a estas cifras es necesario aclarar que los resultados mostrados corresponden a
los potenciales empleos generados por los incentivos de la Ley, por esta razén las poblaciones
“Personas que eran informales y que devengan menos de 1,5 SMMLV” y “Personas SISBEN 1y
2 (no necesariamente cabezas de familia)” son bastante altas considerando que el grueso de la
poblacion tiene ingresos por debajo de los 1,5 SMMLYV, y asi mismo existe una amplia poblacion
que pertenece a los niveles del SISBEN 1y 24,

En cuanto a los incentivos de la formalizacion de pequefias empresas se puede evidenciar dos
resultados: uno asociado al empleo en general (cotizantes a la seguridad social) generado por las
pequefias empresas y otro al empleo que tiene descuentos en el pago de parafiscales®. En este
sentido se evidencia un resultado positivo creciente durante los afios 2011 a 2014 en cuanto al
empleo relacionado con las pequenas empresas formalizadas, es decir empleo formal. Mientras
que para el ano 2011, 47.747 pequeias empresas habian hecho aportes en seguridad social por
221.965 trabajadores (de los cuales 6.637 empresas y 44.664 empleos tenian menores costos en
parafiscales) en 2014 este numero habia crecido a 76.888 empresas que cotizaron a seguridad
social por 578.953 trabajadores (de las cuales 12.304 empresas y 85.376 obtuvieron un menor
costos en parafiscales). La siguiente tabla presenta los resultados anuales:

4 Estos niveles corresponden a los ponderados por el Ministerio de Salud y Proteccion Social para focalizar el acceso al Régimen
Subsidiado en Salud.

5 Este segundo es subconjunto del primero, solo que se resalta que las empresas obtuvieron descuentos en el pago de costos
parafiscales.
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2011

2012

2013

2014

Pequeinas Empresas
Beneficiadas (arts 70
y 50a) encontradas en

la PILA

47.747

71.641

76.380

76.888

Empleos Pequeinas Empresas
(Cotizantes)* beneficiadas
Progresividad pago
parafiscales art. 6°
Tipo de Aportante D

221.965 6.637
465.377 15.719
555.715 13.866
578.953 12.304

Empleos
(cotizantes)
con
descuento en
parafiscales
44.664
102.384
91.055

85.376

4.1.2

Fuente: PILA-Minsalud.

Fortalecimiento de las organizaciones de recicladores

Como una politica decidida para la inclusién de los recicladores y sus organizaciones en los
esquemas de aseo, se constituyo la “Alianza para el reciclaje inclusivo”, una iniciativa del
Gobierno Nacional, liderada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y apoyada por los
Ministerio de Ambiente, Trabajo, Salud y Comercio, asi como el sector privado y organizaciones
de recicladores; que busca promover la formalizacién y fortalecimiento de los recicladores de
oficio a nivel nacional como una estrategia para el desarrollo social, técnico y econdmico del
aprovechamiento de residuos solidos, e impulsar la formulacién de una politica publica de largo

plazo.

La Alianza para el reciclaje inclusivo tiene como ejes de trabajo:

L
1L
I1I.
Iv.

Incentivar cadenas de valor inclusivas:

Promover el reciclaje inclusivo en los municipios:

Construccion de un Observatorio de Reciclaje

Fortalecer de Manera Integral las Organizaciones de Recicladores:

En este contexto, el Ministerio del Trabajo realizdé un estudio de diagndstico sobre la situacion
actual de las organizaciones solidarias de recicladores en seis (6) ciudades del pais, el cual permite
definir lineamientos para la asistencia técnica y fortalecimiento de las propias organizaciones.
Con este estudio se logré obtener:

* Marco conceptual para el diagnostico de las organizaciones de recicladores.

» Diagnostico de 25 organizaciones en las ciudades de Bogota, Bucaramanga, Cali, Santa
Marta, Cartagena y Barranquilla.
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* Anadlisis de la situaciéon generalizada y estrategias para la asistencia técnica de las
organizaciones de recicladores.

Este estudio permite avanzar en las herramientas para el diagndstico que deben realizar los
gobiernos locales para la inclusion de las organizaciones de recicladores, asi como las estrategias
nacionales que deben guiar la actuacion coordinada de los diferentes Ministerios, en el caso del
Ministerio del Trabajo la asistencia técnica de las organizaciones y la promocion de la seguridad
social para los recicladores.

4.1.3 Cotizacion por periodos inferiores a un mes Decreto 2616 de 2013

El Gobierno Nacional disend un mecanismo de cotizacién por periodos inferiores a un mes
mediante el Decreto 2616 de 2013. El Sistema de Seguridad Social Integral solamente permitia
cotizar por periodos de un mes calculando el valor sobre un salario minimo mensual, como si
en todos los casos se trabajaran 30 dias. El nuevo mecanismo permite que si se trabaja por un
término inferior a un mes, se pueda cotizar a pensiones y subsidio familiar (Caja de Compensacion
Familiar) por semanas. Ahora los trabajadores podran hacer historia laboral para alcanzar una
pension y beneficiarse de los beneficios que otorga el subsidio familiar a través de las Cajas de
Compensacion, como también tener el aseguramiento del sistema de riesgos laborales, asi, de
cumplir las condiciones, tener acceso al Mecanismo de Protecciéon al Cesante, sin perder su
cobertura en salud a través del Régimen Subsidiado, con corte al mes de marzo de 2015 se
hallaban 22.292 trabajadores a tiempo parcial afiliados al régimen Subsidiado en salud.

4.1.4 Red Nacional de Formalizacion

Otro mecanismo importante de impulso a la formalizacion laboral fue la creacion de la Red
Nacional de Formalizaciéon Laboral a través del Decreto 567 de 2014, mediante esta herramienta
el Ministerio del Trabajo busca garantizar la consolidacién del trabajo decente, la cobertura en
seguridad social para todos y el desarrollo de las politicas activas de empleo. Lo anterior se hara
mediante la ejecucion de acciones en los campos de la promocidn, la capacitacion, la orientacion,
el acompafiamiento, la intervencion en la afiliacién, el seguimiento y el control de los proyectos,
estrategias y actividades orientadas a la formalizacion laboral de los trabajadores en Colombia.
Este trabajo también se articula con instituciones publicas como el Servicio Publico de Empleo y
con actores privados como gremios interesados en aportar a esta estrategia.

En los meses de octubre, a diciembre del 2014, se estructurd la propuesta para la operacion
de la Red a nivel nacional. Para la construccion de esta propuesta se realizaron mesas técnicas
y e€jercicios pilotos en las ciudades de Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla, en las cuales
se recogieron la opinidon y percepcion desde las regiones, con el propdsito de fortalecer esta
propuesta.

En el presente afio, el Ministerio del Trabajo ha iniciado la implementacién de la Red Nacional

de Formalizacion Laboral, estableciendo mesas regionales, definidas mediante una estrategia de
intervencion en las ciudades, priorizadas por su alto nivel de informalidad.
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Para lo anterior, se capacitara a las entidades pertenecientes a la Red Nacional de Formalizacion
Laboral y a un equipo de brigadistas a nivel regional, quienes se encargaran de los procesos de
difusién, promocién y sensibilizacion en la poblacién objetivo en las diferentes tematicas de la
formalizacion laboral y del trabajo decente.

4.1.5 Implementacion Decreto 1047 de 2014

La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio, conformado por los regimenes
generales establecidos para salud, pension y riesgos laborales, el cual, por mandato constitucional,
debe ser protegido y garantizado por parte del Estado Colombiano. En cumplimiento de este
deber, el Ministerio del Trabajo se ha centrado en resolver la situacion masiva de desproteccion
en seguridad social atribuible exclusivamente a la falta de afiliacion, logrando de tal manera
garantizar a los conductores de vehiculos taxi y a su nucleo familiar, el acceso a los beneficios
que otorga el Sistema de Seguridad Social Integral mediante la cobertura de los eventos de
enfermedad, accidente, invalidez o muerte, recibiendo prestaciones econdémicas. Para lo cual el
4 Junio de 2014 se expidio el Decreto 1047 del mismo afo.

El objetivo principal es “adoptar medidas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 34 de la Ley 336 de 1996 respecto del acceso universal a la
Seguridad Social de los conductores de los equipos destinados al Servicio Publico de Transporte
Automotor Individual de Pasajeros en Vehiculos Taxiy facilitar el cumplimiento de los estandares
de servicio requeridos por el ordenamiento juridico”. Para la materializacion de este propdsito,
el Ministerio del Trabajo ha dispuesto, en concurrencia con las demas autoridades publicas del
orden nacional que ejercen funciones y competencias relacionadas con el tema central, cual es el
transporte publico de pasajeros en vehiculos tipo taxi, la realizacion de mesas de trabajo en todo
el pais, en las que se abordan los asuntos relacionados con la problematica del sector, en general
y los relacionados con la Seguridad Social y la formalizacién laboral, en particular.

Resultado de esas mesas de trabajo, adicional al de la difusion y aplicacion material del
Decreto 1047 de 2014, se ha obtenido un contacto relevante con la realidad econdmica y social
de las personas vinculadas con esta actividad, que ha puesto de presente la necesidad de la
implementacion y puesta a disposicion de los taxistas, de los esquemas de proteccion social
establecidos por el ordenamiento juridico colombiano, para aquellas personas que desarrollan
actividades econdmicas por cuenta propia y que no tienen capacidad para generar ingresos por
lo menos equivalentes al salario minimo legal mensual.

Ante esta circunstancia, y con ocasion de la entrada en vigencia del Plan Nacional de Desarrollo,
se ha contemplado la complementacién del Decreto 1047 de 2014, en el sentido de promover un
marco normativo reglamentario que permita que los taxistas que generen ingresos mensuales
inferiores al salario minimo legal mensual vigente, puedan contar con la cobertura del esquema de
proteccidn social consistente en la vinculacion al esquema BEPS vy la conservacion del Régimen
Subsidiado de Salud, como mecanismo gradual y temporal que permita su acceso al Sistema
General de Seguridad Social, y que esta cobertura los habilite para continuar con el ejercicio de
su oficio cono actividad econémica.

Es importante destacar el incremento en materia de afiliacion a seguridad social que se
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ha presentado en los subcotizantes 11 y 12, categorias que identifican a los conductores de
“servicio publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculos taxi”, de
acuerdo a cifras de PILA (Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes) con corte del 6 de junio
de 2015, en el mes de junio de 2014 el total de subcotizantes 11 y 12 tan solo correspondia a tres
conductores, para diciembre del mismo ano llegd a los 8677 y en febrero de 2015 el niumero de
conductores cotizando a seguridad social llegoé a los 10217, cifras que corresponden Unicamente
a los subcotizantes anteriormente mencionados, estos registros de afiliacion pueden aumentar
aun mas si se considera que existen conductores de taxi que aun siguen cotizando a seguridad
social como independientes y no es posible identificar su actividad econdémica de acuerdo al
reporte de PILA.

4.1.6 Excepciones al pago de contribuciones especiales a pre-cooperativas y
cooperativas de trabajo asociado

En cumplimiento de laley 1233 de 2008 (articulo 10), la Subdireccién de Formalizacion y Proteccion
del Empleo llevé a cabo la verificacion de las solicitudes de exoneracién del por parte de las
precooperativas y cooperativas de trabajo asociado. De este ejercicio se establecié exoneracion
para 154 precooperativas y cooperativas de trabajo asociado en 2014 mientras que para 2015 se
hizo para 153. El listado correspondiente fue remitido al Ministerio de Salud y Proteccién Social
como administrador de la Planilla Integrada de Aportes a la Seguridad Social.

4.1.7 Acuerdos de Formalizacion

Durante el periodo julio de 2014 a junio de 2015 (corte a 16 de junio), las Direcciones Territoriales
y Oficinas Especiales del Ministerio han logrado la suscripcion de 34 Acuerdos de Formalizacién
Laboral, que benefician a 3.293 trabajadores, de los sectores de agricultura, ganaderia, caza
y silvicultura, comercio al por menor, explotacion de minas y canteras, hoteles y restaurantes,
industria manufacturera, otras actividades de servicios comunitarios, sociales y personales,
servicios sociales y de salud y transporte, almacenamiento y comunicaciones, enlos departamentos
de Antioquia, Bolivar, Bogota, Boyaca, Caqueta, Cesar, Chocd, Narifio, Norte de Santander,
Quindio, Risaralda, Santander y Valle del Cauca, asi:
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Territorial Tipo Actividad Econdmica Empresa Trabajgdores Fecha del
Empresa Formalizados Acuerdo
Antioquia Privada Industrias Manufactureras g?:sstruporex 90 07/08/2014
Comercio Al Por Menor; ,
Reparacion de Vehiculos
Bogota Privada Automotores , Motocicletas , Interdinco S.A. 32 23/07/2014
Efectos Personales y Enseres
Domeésticos
Bogota privada Industrias Manufactureras Ladecol S.A. 32 24/10/2014
Otras Actividades de Servicios Corporacién Club
Bogota privada Comunitarios , Sociales y P 91 21/11/2014
Los Lagartos
Personales
. . Inversiones Buena
Bolivar privada Hoteles y Restaurantes Fortuna SAS 44 01/08/2014
Bolivar Privada Industrias Manufactureras Ajover S.A. 150 01/09/2014
Bolivar Privada  Industrias Manufactureras Extrusa de 10 01/09/2014
Colombia S.A.
Bolivar Privada  Servicios Sociales y de Salud  Cnica San José 168 28/01/2015
de Torices S.A.S.
Bolivar Privada  Servicios Sociales y de Salud  C\Inica Blas de 290 28/01/2015
Lezo S.A.
Compaiiia de
Bolivar Privada Transp(?rte Almacenamlento y Remglcadores 4 03/06/2015
Comunicaciones Maritimos S.A.S.
"Coremar S.A.S."
Otras Actividades de Servicios  Servigenerales
Boyaca Publica Comunitarios , Sociales y Ciudad de Tunja 90 12/11/2014
Personales S.A.ES.P.
Comercio Al Por Menor; , Jairo Leon
e . Chaves Cadena
Reparacion de Vehiculos Propietario del
Caqueta Privada Automotores , Motocicletas , pi€ : 40 31/07/2014
Estacionamiento
Efectos Personales y Enseres
o Honda
Domésticos .
Magquinagro
Otras Actividades de Servicios DPA
Cesar Privada Comunitarios , Sociales y Manufacturing 50 04/07/2014
Personales Colombia LTDA
Comercio Al Por Menor; ,
Reparacion de Vehiculos
Cesar Privada Automotores , Motocicletas , Oleoflores S.A. 57 04/07/2014
Efectos Personales y Enseres
Domeésticos
Otras Actividades de Servicios  Interaseo SA ESP
Cesar Privada Comunitarios , Sociales y Y Aseo del Norte 318 18/12/2014
Personales SAESP
Choco Privada Explotaciéon de Minas y Mina Las Gaviotas 33 21/11/2014

Canteras

Novitefia

Pag 133



INFORME DE ACTIVIDADES
— SECTOR TRABA.'O MINTRABAJO :ﬂ’g‘s;;‘g:;g
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA —
Territorial Tipo Actividad Econdmica Empresa Trabajgdores Fecha del
Empresa Formalizados Acuerdo
Hospital
Narifio publica Servicios Sociales y de Salud ~ oriversitario 648 05/12/2014
Departamental de
Narifo
Norte de Hamburguesas
Privada Hoteles y Restaurantes Juan K — Juan 32 12/11/2014
Santander
Carlos Prato
Comercio Al Por Menor; ,
Reparacion de Vehiculos Meaanollo del Eie
Quindio Privada Automotores , Motocicletas , 9ap ] 30 04/07/2014
S.AS.
Efectos Personales y Enseres
Domésticos
Quindio Privada Transporte Almacenamientoy o0 | tda. 14 04/07/2014
Comunicaciones
Quindio Privada WETEPERD AMECEREMIID Y G 0 20 04/07/2014
Comunicaciones
Quindio Privada Agricultura, Ganaderia , Caza o i g A g 74 04/07/2014
y Silvicultura
Comercio Al Por Menor; ,
Reparacion de Vehiculos Electromuebles
Quindio Privada Automotores , Motocicletas , 2 04/07/2014
Forero
Efectos Personales y Enseres
Domésticos
Quindio Privada Transpgrte Almacenamlento y  Cootranslibertad 31 04/07/2014
Comunicaciones Ltda.
Otras Actividades de Servicios
Quindio Privada Comunitarios , Sociales y Panaca S.A. 30 04/07/2014
Personales
Otras Actividades de Servicios  Productos Panaca
Quindio Privada Comunitarios , Sociales y S.A.S. Propana 7 04/07/2014
Personales S.AS
Comercio Al Por Menor; ,
Reparacion de Vehiculos Berihan de
Quindio Privada Automotores , Motocicletas , . 50 04/07/2014
Colombia
Efectos Personales y Enseres
Domeésticos
Otras Actividades de Servicios
Risaralda Privada Comunitarios , Sociales y Las Gafas S.A.S. 15 15/11/2014
Personales
Sociedad
Sty Ehvees LR, CERECEE), ORIt 34 14/05/2015
y Silvicultura La Union S.A.
"Agrounion S.A."
Cajade
Otras Actividades de Servicios  Compensacion
Santander Privada Comunitarios , Sociales y Familiar 189 20/05/2015
Personales Comfenalco
Santander
Contreras y Ayala
Santander Privada Hoteles y Restaurantes Ltda./Restaurante 12 20/05/2015

Desayunos Tony
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Territorial Tipo Actividad Econémica Empresa Trabaja}dores Fecha del
Empresa Formalizados Acuerdo
Valle privada Transporte Almacenamientoy 4 vic s 65 25/11/2014

Comunicaciones

Tecnoquimica SA,
Indugraficas SAS

Valle Privada Industrias Manufactureras 365 22/12/2014
y Tecnofar TQ
SAS

Valle Privada Industrias Manufactureras JGB S.A. 176 12/02/2015

Fuente: Subdireccién de Inspeccién
TaABLA 56 RESUMEN

TOTAL ACUERDOS 34

Total Trabajadores Beneficiados 3.293

Cabe recordar que los compromisos que adquieren los empleadores que suscriben Acuerdos de
Formalizacion Laboral son los siguientes:

* No Incurrir en las conductas prohibidas por la Ley 1429 de 2010 y los Decretos que la
reglamenten.

* No vincular trabajadores a través de Cooperativas y Precooperativas de trabajo asociado
para desempefiar actividades misionales permanentes.

» Constituir pdlizas y/o garantias eficaces para el cumplimiento de las obligaciones salariales,
prestacionales e indemnizatorias a favor de los trabajadores

» Verificar el cumplimiento del acuerdo Socializar entre los trabajadores formalizados el objeto
del presente acuerdo.

Actualmente, existen 63 Acuerdos de Formalizacién Laboral en tramite (corte al 16 de junio de
2015).

4.1.8 Acciones del Sistema de Inspeccién Vigilancia y Control de Trabajo

4.1.8.1 Acciones y Fortalecimiento del Sistema de Inspecciéon Vigilancia y Control de
Trabajo

Se hace seguimiento al nUmero de inspectores de Trabajo activos, donde para el primer trimestre
684 Inspectores de Trabajo activos, en el segundo 680, en el tercer trimestre se encontré que
a partir de enero del 2012 se han posesionado 389 y retirado 115 inspectores de Trabajoy S.S;
culminando la vigencia 2014 con 715 Inspectores de Trabajo Activos. Cabe sefialar que la tasa
de inspectores por cada 100.000 habitantes es de 4,26%
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LaDireccion de Inspeccion Vigilancia Control y Gestion Territorial, ademas de disenar e implementar
estrategias de fomento y difusiéon de una cultura orientada al cumplimiento de las obligaciones
legales en materia de trabajo y seguridad social integral de los trabajadores, adelanta programas
para impulsar politicas de prevencion, inspeccion, vigilancia y control del trabajo, con el fin de dar
cumplimiento a las normas legales, reglamentarias y convencionales del trabajo.

Es asi como dentro de las acciones de fortalecimiento del Sistema de Inspeccién, Vigilancia y
Control, se realizaron diversas actividades tales como capacitaciones, socializacion de normas,
acompafamientos, asistencias técnicas, entre otras.

Durante los dias 23 y 24 de junio se realiz6 en Bogota el evento de Fortalecimiento en la
Implementacion de las Estrategias Prioritarias para el cumplimiento de metas del plan de desarrollo
2014-2018, dirigido a Directores Territoriales y Coordinadores de las 33 Direcciones Territoriales y
2 Oficinas Especiales de Trabajo, con la participacion de 90 servidores publicos.

Entre los temas tratados se encuentran los siguientes: dafio antijuridico, procedimiento
administrativo sancionatorio, actualizacién de normas aplicables en materia laboral y socializacion
del Decreto unico reglamentario del sector trabajo, fortalecimiento del sistema de inspeccion,
vigilancia y control, plan nacional de desarrollo 2014-2018, entre otros.

A continuacion se encuentran las actividades relacionadas con el proceso de tribunales
de arbitramento, cancelacion de registro sindical, despidos colectivos, unidad de empresa,
suspension temporal de actividades, proyectar respuestas resolviendo peticiones y traslados de
correspondencia, reuniones de mesas laborales para el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2014 al 30 de junio de 2015.

TABLA 57 SUBDIRECCION DE INSPECCION - ACTIVIDADES DESARROLLADAS DE JuLio A DiciemBRE DE 2014

ACTIVIDAD JULIO AGO SEPT OCT NOV DIC TOTAL
Tribunales convocados 6 12 9 12 15 7 61
Tribunales no convocados 2 1 0 2 0 0 5
Integracién 14 1 10 13 1 6 45
Designacioén y aprobacion 15 1 8 8 6 0 38
Tercer arbitro
Callificacion vy fijacion pago 6 13 0 3 9 20 51
de honorarios
Ampliacion de términos 0 0 0 0 1 0 1
Recursos de reposicion 9 5 5 B 5 0 29
Aclaracién 1 0 0 1 0 0 2
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Desistimiento 1 0 0 1 0 0 2
Canceladas por fusion de 2 0 0 1 0 1 4
Organizaciones Sindicales

No Canceladas por 1 0 0 1 0 1 3
fusion de Organizaciones

Sindicales

Por orden judicial Org. 1 2 2 2 1 0 8
Sindicales

Despido Colectivo 2 1 1 0 0 1 5

(terminados, devueltos y
desistimiento)

Unidad de Empresa 0 0 0 0 0 0 0
(terminados)

Disminucion de capital 0 3 0 0 0 3 6
(viables y no viables)

Suspension Temporal de 0 0 1 0 0 0 1
Actividades (terminados,
devueltos y desistimiento)

Proyectar respuestas 58 220 141 0 0 0 419
resolviendo peticiones

y traslados de

correspondencia

Realizar reuniones de 5 4 3 0 2 0 14
mesas laborales

Fuente: Subdireccion de Inspeccién
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TABLA 58 SUBDIRECCION DE INSPECCION - ACTIVIDADES DESARROLLADAS DE ENERO A MAYo DE 2015

ACTIVIDAD ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO TOTAL
Tribunales convocados 3 23 10 2 9 47
Tribunales no convocados 0 0 2 0 1 3
Integracién 0 22 16 4 21 63
Designacion y aprobacion 6 3 11 0 7 27
Tercer arbitro
Calificacion y fijacion pago 0 0 0 10 9 19
de honorarios
Ampliacion de términos 1 0 1 1 1 4
Revocatoria Directa 1 0 0 0 1 2
Adicion Resolucién 0 0 0 0 0 0
Recursos de reposicion 9 7 5 4 5 30
Aclaracion 0 0 0 0 0 0
Desistimiento 0 0 1 0 0 1
Depdsitos 0 0 1 0 0 1
Canceladas por fusion de 0 0 0 0 0 0
Organizaciones Sindicales
No Canceladas por fusion de 0 0 1 0 0 1
Organizaciones Sindicales
Por orden judicial Org. 0 1 0 1 1 3
Sindicales
Despido Colectivo 0 2 1 1 2 6

(terminados, devueltos y
desistimiento)

Unidad de Empresa 0 0 1 0 2 &
(terminados)

Disminucion de  capital 1 0 0 1 2 4
(viables y no viables)
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Suspension Temporal de 1 1 0 0 1 S
Actividades (terminados,
devueltos y desistimiento)

Proyectar respuestas N/D N/D N/D N/D 206 206
resolviendo peticiones
y traslados de

correspondencia

Realizar reuniones de 0 0 0 2 5 7
mesas laborales

Fuente: Subdireccion de Inspeccion

4.1.8.2 Intervencion en sectores criticos de la economia

Dentro de las acciones realizadas estan el efectuar seguimiento a las visitas de caracter general
realizadas por la Direcciones Territoriales, para verificar el cumplimiento de la normatividad laboral
en sectores econémicos de Mineria, transporte, floricultor, Palmicultor y canero, donde para el
primer trimestre se adelantaron 87 visitas a sectores focalizados, en el segundo trimestre 3.495
visitas y se culmina la vigencia con 4.687 visitas. El acumulado del cuatrienio 2010 — 2014 reporta
que se adelantaron 25.945 visitas de inspeccion.

En el siguiente cuadro se relacionan las acciones preventivas adelantadas por las Direcciones
Territoriales a nivel nacional en sectores criticos, en el periodo comprendido entre de julio a
diciembre del afio de 2014.

TaBLA 59 AcTIVIDADES EN SECTORES CRITICOS

Descripcion Actividades Julio a
Diciembre de 2014

Realizar eventos de sensibilizacion (campanas, divulgacion 358
radial, folletos, entre otros)

Capacitacion en temas laborales segun el diagnostico del 275
sector (talleres, charlas, entre otros)

Visitas de Inspeccidn Preventiva 944

Fuente: Reportes Direcciones Territoriales
Adicionalmente, se adelantaron investigaciones administrativas laborales en diversos sectores de

la economia por intermediacion laboral indebida, imponiéndose las siguientes sanciones, en el
periodo comprendido entre julio de 2014 a mayo de 2015, desagregadas por sector econdmico:
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TABLA 60 SANCIONES EJECUTORIADAS POR INTERMEDIACION LABORAL DE JULIO DE 2014 A mAyo DE 2015,
DESAGREGADAS POR SECTOR ECONOMICO

Sector Econémico No. De Valor de las Sanciones ($)
Sanciones

Industria manufacturera 1 3.221.750
Transporte y almacenamiento 1 15.400.000
Actividades de servicios administrativos 4 59.087.000
y de apoyo
Actividades de atencion de la salud 3 1.561.560.000
humana y de asistencia social
Otras actividades de servicios 2 9.240.000
Total 1 1.648.508.750

Fuente: Ministerio del Trabajo - Informes Direcciones Territoriales
Por otra parte, se muestran las sanciones no ejecutoriadas por intermediacion laboral en el

periodo comprendido entre julio de 2014 a mayo de 2015, desagregadas por sector econdmico,
asi:
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TaBLA 61 SancioNEs NO EJECUTORIADAS POR INTERMEDIACION LABORAL DE JULIO DE 2014 A mavo pe 2015,

DESAGREGADAS POR SECTOR ECONOMICO

Sector Econémico No. De Valor de las
Sanciones  Sanciones ($)
Demas actividades de servicios administrativos y de apoyo 1 12.887.000
Actividades profesionales, técnicas y cientificas 1 1.933.050.000
Explotacion de minas y canteras
Industria manufacturera 8 409.974.250
Comercio al por mayor y al menor, reparacion de vehiculos 3 45.104.500
automotores y motocicletas
Transporte y almacenamiento 1 3.221.750
Alojamiento y servicio de comida 3 720.720.000
Informacién y comunicaciones 1 6.160.000
Actividad financiera y de seguros 1 184.800.000
Actividades inmobiliarias 1 12.320.000
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 24 1.195.542.250
Actividades de atencién de la salud humana y de asistencia 22 16.658.307.050
social
Otras actividades de servicios 18 18.018.598.900
Total 84 39.200.685.700
Fuente: Ministerio del Trabajo - Informes Direcciones Territoriales
4.1.8.3 Encuentro nacional de Inspeccion

Se socializa y distribuyen 375 publicaciones en el nivel Central, y la entrega de los Manuales
para los funcionarios a nivel territorial en coordinacién con la OIT, producto de lo cual se realiza la
entrega de 1.435 manuales de los cuales 1.060 se distribuyen a los funcionarios de las Direcciones
Territoriales, los restantes han sido distribuidos a Contralorias, Alcaldias, Superintendencias,
Procuradurias, Universidades y CPCPSL para un total de 3.000 Manuales del Inspector de
Trabajo y Seguridad Social entregados en 2014.

4.1.8.4 Oftras Actuaciones Administrativas

La Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, a través de sus Direcciones
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Territoriales adelanto otras actuaciones administrativas, entre las cuales se encuentran: Consultas
verbales, Asistencias preventivas y Otras actividades, cuyos resultados se presentan en las
siguientes tablas:

TABLA 62 CONSULTAS VERBALES

Periodo Hombre Mujer Total general
Junio - Diciembre 2014 121.274 95.695 216.969
Junio -Enero A Mayo 2015 77.374 62.126 139.500

Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial, Direccion de Inspeccion Vigilancia y Control

En desarrollo de la funcién preventiva, se realizaron las siguientes asistencias y acuerdos de

mejora:
TABLA 63 AsISTENCIAS PREVENTIVAS Y AcuErRDOS DE MEJORA
Periodo Asistencias Preventivas Acuerdos de Mejora
Junio - Diciembre 2014 2128 345
Enero A Mayo 2015 398 48

Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial, Direccion de Inspeccion Vigilancia y Control

Adicionalmente, las Direcciones Territoriales adelantaron otras actividades tales como
levantamiento de acreencias laborales, autorizacion de horas extras, autorizacion de regimenes
de trabajo asociado, autorizacion a empresas de servicios temporales, registros de comités
interdisciplinarios de ARL, registros de estudio de reclasificacion de empresas, registro de
empresas de alto riesgo, autorizacion de despido de mujer en estado de embarazo, suspension
temporal de actividades, autorizacion terminacion de contratos de trabajo por cierre parcial o
definitivo, solicitudes asociacion de pensionados y expedicion de certificados, tal como se
relaciona a continuacion:
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TaBLA 64 OTRAS ACTIVIDADES
Otras Actividades Junio - Enero a
Diciembre 2014 Mayo 2015
Levantamiento de Actas de Acreencias Laborales 3.044 1.822
Autorizacion De Horas Extras 1.431 1.184

Numero de Regimenes Autorizados de Trabajo Asociado
y de Compensaciones

Cooperativas 18 -

Empresas de Servicios Temporales

Numero de Solicitudes de Autorizacion 28 24
Numero de Solicitudes Autorizadas 15 15
Numero de Sucursales Autorizadas 5 3
Reglamentos de Trabajo Autorizados 13 4
Registro de Comités Interdisciplinarios de Arls 61 30
Registros de Estudios de Reclasificacion de Empresas 272 244
Registros de Empresas de Alto Riesgo 93 2.495

Autorizaciones Despido Embarazo

Numero de Solicitudes de Autorizaciéon 325 298
Solicitudes Autorizadas 46 43
Solicitudes Negadas 136 78

Suspension Temporal de Actividades

Numero De Solicitudes 13 16
Autorizados ) =
No Autorizados 4 7

Autorizacion Terminaciéon de Contratos de Trabajo por
Cierre Parcial o Definitivo
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Otras Actividades Junio - Enero a
Diciembre 2014 Mayo 2015

Numero De Solicitudes 35 16
Autorizados 5 6
No Autorizados 6 1

Solicitudes Asociacion de Pensionados

Reconocimiento de Personeria Juridica de Asociacion de 9 6
Pensionados

Cancelacion de Personeria Juridica de Asociacion de 5 -
Pensionados

Cambios En La Junta Directiva De Pensionados 218 207
Reforma de Estatutos de la Asociacién de Pensionados 38 22

Expedicion de Certificados

De Discapacidad A Empresas 261 196
De no Reclamaciones, Investigaciones Laborales y Sanciones 12.847 10.010
Asociacion De Pensionados 271 260

Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial, Direccion de Inspeccion Vigilancia y Control

4.1.8.5 Cobertura de Inspeccién

Efectua el seguimiento al nUmero de sanciones ejecutoriadas por violacion a las normas laborales
donde se reportan 746 sanciones ejecutoriadas en el primer trimestre, 388 en el segundo, sien el
reporte del cierre de la vigencia de 1.116 sanciones ejecutoriadas. Se hizo a su vez un reporte en
el mes de septiembre donde se sefialaba que en lo corrido del cuatrienio 2010 — 2014 hubo 4.522
sanciones por violacion a la ley laboral, y 1080 por elusion y evasion.

4.1.8.6 Unidad de Investigaciones Especiales

Con la expedicion de la Ley 1562 de 2012 y su Decreto reglamentario 034 de 2013, se otorgo la
facultad para que el Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion a través de la Direccién
de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, ejerciera el Poder Preferente frente a las
investigaciones y actuaciones que se adelanten dentro del contexto del Sistema de Inspeccion,
Vigilancia y Control en todo el Territorio Nacional, teniendo la potestad expresa para decidir si
una Direccidn Territorial o los inspectores comisionados, contindan y/o terminan una investigacion
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administrativo laboral adelantada por Direccion Territorial o si esta es asumida directamente por la
Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestién Territorial del nivel central.

En el periodo comprendido entre julio de 2014 y mayo de 2015, se han designado por parte del
Viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccidon, 28 solicitudes por poder preferente, que
incluyen diferentes querellas acumuladas que son de oficio o a solicitud de parte, que corresponden
a sectores economicos tales como agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, explotacion
de minas y canteras, actividades de atencién de la salud humana y de asistencia social,
industria manufacturera, actividades financieras y de seguros administraciéon publica y defensa,
suministro de electricidad, gas y agua, comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas, alojamiento y servicios de comida, educacioén, actividades
profesionales, cientificas y técnicas, otras actividades de servicios, transporte y almacenamiento,
administracion publica y defensa, actividades de servicios administrativos y de apoyo.

Dentro los actos administrativos de designacién de poder preferente, se encuentran el
acompafamiento en las investigaciones o tramites que adelantan las Direcciones Territoriales,
asignacion o reasignacion para adelantar actuaciones administrativas de oficio o a peticion de
parte, seguimiento a acuerdos de formalizacion, adelantar las gestiones para realizar Acuerdos
de Formalizacién Laboral, entre otros.

Asi mismo, en el periodo comprendido entre julio de 2014 a junio de 2015, se han sancionado 7
empresas por valor de $5.930.091.750, desagregadas por sectores asi:

TaBLA 65 UNIDAD DE INVESTIGACIONES

Sector Econémico Cantidad de Sanciones Valor sanciones

Actividades de atencion de la salud 4 5.261.117.750
humana y de asistencia social

Informacién y comunicaciones 2 644.350.000

Educacion 1 24.624.000

Fuente: Unidad de Investigaciones Especiales

4.2 Politica de Teletrabajo

El Ministerio del Trabajo en cumplimiento del Decreto 884 de 2012 elabora contenidos para
diferentes sectores poblacionales que fomente el teletrabajo en temas de igualdad, inclusion y
jurisprudencia en materia de Teletrabajo; y realiza acciones para incluir laboralmente a través del
teletrabajo a poblacién vulnerable del valle del cauca, donde adicionalmente se convocar a los
teletrabajadores del pais con el fin de que conozcan las condiciones laborales del Teletrabajo.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias expidi6 la resolucién interna 492
del 27 de agosto de 2014, por medio de la cual definieron los criterios y se estableci6 el plan de
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Accidn piloto para la implementacion del Teletrabajo en la Entidad.

Bajo este contexto, en el primer semestre del afio 2015 se realizaron dos convocatorias, con el
objetivo de que los servidores publicos se postularan para realizar jornada de un dia de teletrabajo
los dias sin carro en la ciudad de Bogota D.C., a saber el 02 de febrero y 22 de abril, como
resultado de estas convocatorias participaron el 20% y 6% de los funcionarios respectivamente.

Adicionalmente el 15 de mayo se abrio la convocatoria para que los funcionarios que cumplan con
los requisitos se incorporen en modalidad de teletrabajo, postulandose 7.8% de los funcionarios,
actualmente se estan realizando las visitas domiciliarias con la ARL para verificar las condiciones
de trabajo y técnicas de sistemas, mediantes las cuales los teletrabajadores desempefiarian sus
funciones.

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, esta interesado en iniciar el programa de teletrabajo
a través de la prueba piloto con la modalidad de Teletrabajo Suplementario, siendo el mas idéneo
en su incorporacion durante las primeras fases, por cuanto favorece la transicion y minimiza
los riesgos de aislamiento, teniendo en cuenta que el aprendizaje informal a través del contacto
con los companeros, es un aspecto importante para la entidad y se puede conciliar el mundo de
trabajo presencial y del teletrabajo.

La implementacion de esta modalidad, radica en los grandes beneficios que puede representar
para la entidad, para el teletrabajador y para la sociedad; por ello el SENA, ha adelantado las
siguientes actividades para su implementacion:

* Revision documental de experiencias exitosas, aportes, principios y legislacion del teletrabajo.

» Documento plan estratégico: Objetivos, etapas de implementacién prueba piloto, compromiso
institucional, planeacién del proyecto.

» Cotizacion Kit del teletrabajador

» Establecimiento de las actividades durante la prueba piloto

* Indicadores

» Obligaciones y responsabilidades por area.

* Resolucion comité del teletrabajo

* Resolucion de la implementacion de prueba piloto de teletrabajo

Esta etapa, servira para validar la apropiacién de la iniciativa. La prueba se realizara con 30
participantes voluntarios que deben cumplir con los requisitos exigidos por el programa mediante
un proceso de seleccion previo.

4.3 Cooperacion y Relaciones Internacionales

La OCRI lidera reuniones con diferentes entidades adscritas y vinculadas como con las areas
técnicas del Ministerio en la consecucion de oferta y demanda de cooperacién en el sector
laboral, y con entidades gubernamentales para el desarrollo de acciones y realizacion de contratos
encaminados a fortalecer la cooperacion. Se realizan acciones de cooperacion y relaciones
internacionales Bilaterales y Multilaterales entre otras tenemos que:
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* Miembros del Comité Coordinador del Proyecto para reducir el trabajo infantil en Colombia,
SOMOS TESORO

* Negociacion de acuerdo de cooperacion con Suecia para financiamiento del fortalecimiento
del Servicio Publico de Empleo.

e En el marco de la Red Interamericana de Administracion Laboral, Colombia ofrecera
sus experiencias de Equipares a El Salvador y de Observatorio de Mercado Laboral y
formacion para el Trabajo a Jamaica.

4.3.1 Trabajo interinstitucional y apoyo en reportes y negociaciones de:

» Cierre de metas de desarrollo del Milenio y negociacion Metas post 2015

* Informe para la Conmemoracion del vigésimo aniversario del afio internacional de la familia

» Informe Pacto Interamericano de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

* Insumos e intermediacion para la firma e implementacién del Memorandum de entendimiento
entre la oficina del consejero general de la junta nacional de las relaciones laborales de los
Estados Unidos de América y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.

* Financiado por la Organizacion Internacional del Trabajo — encuentro con las siguientes
entidades y temas:

o Direccion Nacional de Analisis y Contextos y Subunidad de Violencia contra

Sindicalistas Fiscalia General de la Nacion

Unidad Nacional de Proteccion

DIJIN, Policia Nacional.

Comisién Interinstitucional de Derechos Humanos

Comision Especial de Tratamiento de Conflictos — CETCOIT.

o 0 © ©

4.3.2 Participaciéon Y liderazgo en escenarios multilaterales del Sector Laboral

Colombia a través de la Jefe de la Oficina de Cooperacién del Ministerio del Trabajo, presidio la
Comisién de Aplicacion de Normas de la Organizacion Internacional del Trabajo por primera vez
en la historia en el afno 2014 y nuevamente en el afo 2015. La Comision de Aplicacion de Normas
es la piedra angular de los 6rganos de Control de la OIT. Es asi que, Colombia es ejemplo de
buenas practicas en la region y ha sido considerada como caso en progreso.

La oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales del Ministerio del Trabajo, en conjunto
con la Organizacion de los Estados Americanos, organizé la segunda reunion de los grupos de
trabajo de la XVIII Conferencia interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) en la ciudad de
Cartagena, Colombia. Tratando temas tales como:

» El empleo como pilar en la busqueda de la igualdad y el desarrollo,

» Estrategias articuladas para mejorar la insercion al mercado de trabajo, el seguimiento a
mandatos CIMT sobre proteccién social,

» Convenios bilaterales y multilaterales de seguridad social, Cooperacion internacional laboral,
Red Interamericana para la administracion laboral (RIAL) y el cumplimiento de la legislacion
laboral

» Vigencia efectiva de los principios y derechos fundamentales en el trabajo y fortalecimiento de
la inspeccion de trabajo.
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Ademas de lo anterior, la oficina de Cooperacioén Internacional organizé junto con el SENA la
presentacion de la experiencia exitosa de la formacién vocacional para el trabajo, en terreno;
de tal manera que, los asistentes pudieran experimentar junto a los estudiantes del SENA el
proceso de aprendizaje. Es importante mencionar que Colombia, a través de la representacion
de la Directora de Generacion y Proteccion del Empleo y Subsidio Familiar del Ministerio del
Trabajo, presidio la sesion de discusién sobre el estudio de Convenios Bilaterales y Multilaterales
de Seguridad Social.

Por otra parte se organizo la visita de la Directora del Departamento de Normas Internacionales
en el Trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo los dias 14 y 15 de mayo del 2015,
la cual tuvo como objetivo la presentacion de los avances de Colombia en términos laborales,
gracias a su apoyo y el de la OIT, se invit6 a los representantes de las Confederaciones Sindicales
mas importantes del pais, asi como a los representantes mas importantes del sector empresarial,
y se presento la herramienta CETCOIT (Comision Especial para el Tratamiento de Conflictos ante
la OIT) como una experiencia exitosa en el dialogo social y la negociacion | exitoso vivido durante
4 afnos.

La Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales del Ministerio de Trabajo ha estado
trabajando en las recomendaciones en materia laboral efectuadas por la OCDE para el ingreso
de Colombia a esta organizacion.

El Ministro del Trabajo y la Directora de Generacion y Proteccion del Empleo y Subsidio Familiar,
asistieron el 17 de Abril de 2015 a la discusion del Comité de Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales
(ELSAC), en las oficinas principales de la OCDE en Paris. De esta reunién, la OCDE compartio
comentarios positivos sobre los avances de Colombia en materia laboral; igualmente se han
asistido a las reuniones interinstitucionales organizadas por el equipo de presidencia con respecto
al ingreso de Colombia a esta organizacion.

43.2.1 Cooperacion Bilateral en el marco de la Red Interamericana De Administracién
Laboral - RIAL

La Red Interamericana de Administracion Laboral - RIAL, es el mecanismo de cooperacion entre
los Ministerios de Trabajo de las Américas que busca fortalecer sus capacidades humanas e
institucionales. El presente ano abrié su 8a Octava Convocatoria de cooperacion bilateral entre
los ministerios de las Américas, desde el 15 de enero hasta el 13 de marzo de 2015. Donde
Colombia presenté cuatro propuestas desde sus areas técnicas, de las cuales fue aprobada la
presentada por la Direcciéon de Recursos Humanos denominada:” Administracion de Recursos
Humanos de MT con enfoque en competencias”, el cual se desarrollara con el Ministerio del
Trabajo de Argentina en Buenos Aires, actuando Colombia como receptor de cooperacion.

Asi mismo, el Ministerio del Trabajo de Colombia, ofrecera apoyo técnico al Ministerio de
Trabajo de El Salvador, proporcionando cooperacion en el desarrollo del proyecto: “Equidad de
Género - Sello “EQUIPARES”, y al Ministerio del Trabajo de Jamaica, en el proyecto:"Sistema de
Informacion del Mercado de Trabajo”.
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La Oficina de Cooperacién y Relaciones Internacionales ha venido fortaleciendo los lazos
de cooperacién a través de la firma de Memorandos de Entendimiento u hojas de rutas para
implementar actividades de intercambio de experiencia. En este sentido, los avances que
Colombia ha tenido en el marco de sus politicas laborales y de empleo, lo han convertido en un
referente importante para los paises de las Américas y el Caribe.

4.3.2.2 En el marco delos Tratados De Libre Comercio

Seguimiento y acompafamiento de los capitulos referentes a lo laboral en el marco de los Tratados
de Libre Comercio:

» Canada: Acuerdo de Cooperacion: Se llevé a cabo la tercera reuniéon del consejo ministerial
acuerdo de cooperacion laboral Colombia — Canada, Lima Octubre 14, 2014

» Estados Unidos: Plan de Accién Laboral: Visita de delegacion colombiana liderada por el
Sr. Ministro Luis Eduardo Garzén a Washington a fin de presentar informe sobre el Plan de
Accion Laboral.

* Union Europea — Colombia — Peru: Capitulo De Desarrollo Sostenible: Participacion en las
preparatorias y realizaciéon de la Reuniéon del Subcomité de Desarrollo Sostenible, y reunién
con la sociedad civil. Bogota, Junio de 2015

» Japon: Negociacién Del Tratado De Libre Comercio Negociacion y participacion en la octava
ronda de negociaciones del Tratado de Libre Comercio con Japén.

* Noruega: Reunién con el Viceministro de Relaciones Exteriores de Noruega, sefior Morten
Hoglund, para celebrar las segundas rondas de consultas politicas en el marco del memorando
de entendimiento firmado por Colombia y Noruega.

* Dinamarca: Reunién con el Ministro de Comercio y Cooperacion para el Desarrollo de
Dinamarca

43.2.3 Gabinetes Binacionales y reuniones con paises fronterizos:

» Ecuador: Participacién en las reuniones preparatorias y Gabinete Binacional entre Ecuador y
Colombia. Enero 14 de 2015: Firma del Memorando de Entendimiento para el Intercambio de
Experiencias y Buenas Practicas en Materia Laboral. Se ha avanzado en Politica de empleo,
Politica Salarial y Movilidad Laboral.

» Peru Participacion en las reuniones preparatorias y reunion del | Gabinete binacional Colombia
Peru, Noviembre 2014: Firma de la Hoja de Ruta en el marco del Gabinete Binacional. Se
realiza Visita de Delegacion del Peru a Colombia, Bogota, 21-24 de Octubre de 2014 para
tratar el tema de la Prevencion y Solucién de Conflictos Financiamiento a través de la RIAL,
el Encuentro Binacional sobre la situacion de trata y ESNNA en la frontera, teletrabajo y
sistemas de registro para la erradicacion del trabajo infantil y el Trabajo sobre migrante
laborales peruanos en Colombia.

«  PANAMA: Misién técnica del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, y miembros del
Tripartismo panamefo para conocer las experiencias de Colombia en temas tales como:

o Organizacién y funciones de la Oficina De Cooperacién Y Relaciones Internacionales,

o Comision Especial De Tratamiento De Conflictos — CETCOIT,

o Formacion continua especializada,

o Gestion de competencias Laborales — Mesas y Normalizacion, certificacion de
competencias laborales
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o Cualificaciones y formacion a lo largo de la vida
o Servicio Publico de empleo

En el marco de la visita se firmé un carta de intencién de Cooperacion entre los dos Ministerios.

» ElSalvador: Intercambio de Experiencias en el Marco de la Red Interamericana de Cooperacion
Laboral en el tema de equipares.

» Guatemala: Financiado por la Unién Europea y por la Organizacién Internacional del Trabajo,
se llevaron a cabo tres misiones técnicas paralelas de un total de catorce funcionarios para
conocer las experiencias de Colombia en los temas de:

o Sistema de Formacion para el Trabajo, realizado de manera conjunta con el SENA.

Inspeccion, vigilancia y control

Riesgos profesionales

Teletrabajo

Cajas de compensacion familiar.

o Erradicacion de Trabajo Infantil: sistema SIRIT y Alianzas Publico Privadas.

» Meéxico: Apoyo por parte de México a Colombia en el proceso de ingreso a la OECD
Participacion de Colombia en la lll Reunién de Ministros Iberoamericanos de Trabajo, 25 y 26
de noviembre de 2014, Cancun, Quintana Roo y la Conferencia Interamericana de Ministros
del Trabajo — CIMT. (Presidencia: Colombia / Vicepresidencia: México)

(6]
(6]
(6]
(6]

En la celebracién de la XVIII CIMT en Medellin, Colombia se eligié a Colombia como Presidente
de la Conferencia durante 2013-2015, y se decidio celebrar la XIX CIMT en México y eleccién de
la Secretaria de Trabajo y Previsién Social de dicho pais como futura Presidencia. La Primera
Reunion Preparatoria de la XIX CIMT se realizé en Cartagena, auspiciada y organizada por el
Ministerio del Trabajo de Colombia, y marcé el inicio del proceso de negociacion hacia la XIX
Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT) que tendra lugar los dias 18 y 19 de
noviembre, 2015, en México. El objetivo principal de la reunion fue presentar y aprobar el Temario
y Calendario de Trabajo de la XIX CIMT.

433 Compromisos Organizacion Internacional del Trabajo - OIT. Comisiéon especial de
tratamiento de conflictos ante la OIT, CETCOIT

El Ministerio del Trabajo ejerce la Secretaria Técnica de la Comisién Permanente de Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales, se elaboran documentos de proyectos de los actos
administrativos a discutir en la Comision de Concertacion CPCPSL y de las SDCPSL, se proyectan
los oficios o Comunicaciones para la convocatoria de las reuniones, se transcriben las actas de
las reuniones de la Comision y se desarrollan las acciones requeridas para la logistica de las
reuniones de la Comision Permanente de Concertaciéon de Politicas Salariales y Laborales y se
elaboran los documentos de analisis econdmico requeridos por los integrantes de la CPCPSL o
por el Ministerio presentados en la Comisién, y documentos de analisis de las propuestas que en
materia laboral, econdmica y de productividad. Se concertan, elaboran y presentan a los actores
sociales y econdmicos regionales los cronogramas de las actividades de las SDCPSL y se asiste
técnicamente las CDCPSL donde se definan desarrollar las propuestas de politica de trabajo
decente. Se presentan las agendas de dialogo social para el 2015 acordadas en las SDCPSL

Se encaminan las diferentes acciones desarrolladas del Plan de Dialogo para el 2014 en
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coordinacién con la OIT (CA No. 157 de 2014) donde se presentan 24 documentos con informes
de avance del Plan de Dialogo para el 2014, producto de lo cual entre otros se elaborar matriz
de los planes de dialogo social destacando las acciones definidas en las SDCPSL que buscan
la construccion de relaciones laborales formales de largo plazo.

TABLA 66 INFORME DE ACTIVIDAD cETCOIT 2012 — 2015

Cantidad Porcentaje
%
Casos Tratados 124
Pendientes 5 4%
Total de Casos con Acuerdo 79 64%
Casos sin Acuerdo 40 32%
Total / Porcentaje de Eficiencia 64%

Fuente: Oficina de Cooperacion y relaciones Internacionales — Ministerio del Trabajo

TaBLA 67 AcTIVIDAD CcETCOIT 2012 — 2015 -RESUMEN ANUAL

Casos por Aio 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Total Casos 39 32 33 20 124
Con Acuerdo 26 17 25 11 79
Sin Acuerdo 13 15 5 5 38
Pendientes 0 0 3 4 7

Fuente: Oficina de Cooperacion y relaciones Internacionales — Ministerio del Trabajo
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TABLA 68 CONVENCIONES COLECTIVAS DEPOSITADAS

Empresa Ciudad Sindicato
Flexospring Bogota CTC
Fortox Bogota CGT
Alpina Bogota INDEPENDIENTE
Finamérica Bogota CTC
Aguas Capital Cucuta CTC
Eicviro ESP Cucuta CTC
Cerveceria del Valle Cali CuT
Bavaria Bogota CuT
Corpbanca Bogota CTC
Confama Medellin CuT
Pardo Carrisoza Bogota CuT
Carbones EI Cerrejon Montelibano CGT
Chec Caldas Manizales CuT

Fuente: Oficina de Cooperacion y relaciones Internacionales — Ministerio del Trabajo
Del total de Acuerdos el 11% son Convenciones Colectivas

Es de destacar que el pais en dos oportunidades consecutivas ha presidido la Comision
de Aplicacion de Normas de la Conferencia, realizando una excelente gestion, la cual la ha
posicionado en un lugar importante dentro de la Conferencia, dejando en alto el nombre del
pais; dicha comisién es permanente, esta compuesta por delegados de los gobiernos, de los
empleadores y de los trabajadores y examina el informe anual de la Comision de Expertos en
un marco tripartito y selecciona del mismo diversos comentarios que seran objeto de debate que
generalmente se adopta en diciembre.

En muchos casos, la Comision de la Conferencia adopta conclusiones, recomendando a los
gobiernos que arbitren medidas especificas para solucionar un problema o que soliciten asistencia
técnica a la OIT. Las discusiones y las conclusiones sobre las situaciones examinadas por la
Comision de la Conferencia se publican en su informe, donde las situaciones especialmente
preocupantes se destacan en parrafos especiales de su Informe General.
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Es importante resaltar que Colombia en la ultima Conferencia realizada en el mes de junio de
2015, especificamente en la Comisién de Aplicaciéon de Normas, NO fue incluida en la lista de
verificacion del cumplimiento de normas laborales, relacionadas con el Convenio 81 sobre la
Inspeccion del Trabajo, por el excelente desempeno y alcance dado por el gobierno Colombiano,
dando solucioén a las falencias que se presentaron frente a la aplicacion del mencionado convenio.

De otro lado, en cuanto a los casos tramitados en el Comité de Libertad Sindical, actualmente
se encuentran activos 16 casos, en seguimiento 14 y cerrados 157. Estos casos nacen a raiz de
las quejas que exponen las organizaciones sindicales tanto de los sectores privados y estatales,
a través de las Centrales Obreras, las cuales se presentan por la violaciéon a los convenios
internacionales 87, 98, 151 y 154 relacionados con la libertad sindical, derecho de asociaciéon y
negociacién colectiva.

Asi mismo, se ha dado cumplimiento estricto a la elaboracion de las memorias de los siguientes
convenios:

» CO008 - Convenio sobre las indemnizaciones de desempleo (naufragio),

» CO009 - Convenio sobre la colocacion de la gente de mar

» CO016 - Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajo maritimo)
» (C022 - Convenio sobre el contrato de enrolamiento de la gente de mar

» C023 - Convenio sobre la repatriacion de la gente de mar

* C029 - Convenio sobre el trabajo forzoso

» CO081 - Convenio sobre la inspeccion del trabajo

» C105 - Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso

+ (138 - Convenio sobre la edad minima

* C151 - Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica
» (C154 - Convenio sobre la negociacioén colectiva

» (C160 - Convenio sobre estadisticas del trabajo

» (C182 - Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil

+ (C97 - Convenio sobre trabajadores migrantes

* (C143 - Convenio sobre trabajadores migrantes

El SENA cuenta con una larga tradicion de respeto a la libertad sindical, derecho de asociacion
y negociacién colectiva; de ello dan cuenta las cinco organizaciones sindicales con presencia en
la Entidad. A nivel institucional, el relacionamiento de la administracion con las organizaciones
sindicales es coordinado por la Secretaria General del SENA, dependencia que ha adelantado
reuniones periddicas con la participacion de los dirigentes nacionales de todos los Sindicatos, en
las cuales se plantearon tareas conjuntas con aportes por parte de los Sindicatos en temas tales
como: condiciones de empleo, garantias sindicales, vivienda, capacitacion, formacién, servicio
meédico y bienestar.

A nivel de las Regionales y los Centros de Formacion, cada Regional debe realizar reuniones
periddicas con las subdirectivas sindicales con el proposito de atender y resolver temas de
relacionamiento sindical, asi mismo, en cada Regional funciona un Comité Convencional. Desde
agosto de 2014 a la fecha, se han adelantado mas de 100 reuniones de caracter regional.

Los sindicatos existentes en el SENA son:
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» Sindicato de Empleados Publicos del SENA - SINDESENA: conformado hace 44 afios (1971);
agrupa a empleados publicos y contratistas de la entidad. A mayo de 2015, cuenta con 2040
afiliados.

» Sindicato de Trabajadores Oficiales del SENA — SINTRASENA: conformado hace 55 afos
(1960); agrupa a Trabajadores Oficiales del SENA. Amayo de 2015, cuenta con 661 afiliados.

» Sindicato de Empleados y Trabajadores del SENA — SETRASENA: conformado hace 12
afnos (2003); agrupa empleados publicos y trabajadores oficiales del SENA. A mayo de 2015,
cuenta con 362 afiliados.

» Sindicato Union Nacional de Trabajadores del SENA — UNALTRASENA, conformado en el
2013, agrupa empleados publicos y trabajadores oficiales del SENA. A mayo de 2015, cuenta
con 95 afiliados.

» Sindicato de Servidores Publicos y Contratistas del SENA — SINSINDESENA , conformado
en el 2013, agrupa empleados publicos, trabajadores oficiales y contratistas del SENA. A
mayo de 2015, cuenta con 112 afiliados

434 Convenios de cooperacion nacional e internacional

La Unidad Administrativa de Organizaciones Solidarias trabajo en la consecucién de alianzas
para coordinar la cooperacién internacional para el sector solidario, para ello se gestionaron las
siguientes actividades:

» Participacion en el disefio del Programa Conjunto financiado por el fondo de Naciones Unidas
para el desarrollo sostenible, en Asociacion con 4 agencias de Naciones Unidas, Ministerio de
Agricultura, ANSPE, DPS, ICBF, Gobernacion del Cauca, Universidad del Cauca, Federacion
de Cafeteros. Con un proyecto que contempla un presupuesto de 3 millones de délares.

» La Entidad, siendo la encargada del fomento y fortalecimiento del voluntariado en Colombia,
lidera el programa de voluntariado juvenil de la Alianza del Pacifico. A la fecha se encuentra
en vigencia la primera convocatoria en 2015 de este Programa que busca la movilidad de
jovenes Voluntarios entre los 4 paises.

La Agencia de Cooperacion Internacional del Japon —JICA Colombia, abrié una convocatoria con
el fin de facilitar el intercambio de profesionales entre Japén y Colombia para utilizar e implementar
el enfoque de mejoramiento de vida en las politicas, estrategias y planes del Desarrollo Rural de
la Organizacion a la que pertenece cada participante.

Como resultado de esta convocatoria dos (2) funcionarios de la Unidad fueron seleccionados para
participar en el programa de capacitacion y dialogo de Desarrollo Rural mediante el enfoque de
mejoramiento de vida para los paises latinoamericanos, que se desarrollé en Japon y Republica
Dominicana.

Bajo este contexto, los funcionarios formularon el proyecto de inversion “Desarrollo rural a
través de la promocidén de la cultura solidaria para el mejoramiento de vida nacional”, con codigo
BPIN 2015011000077, que tiene por objeto “Promover al interior de las familias productoras
agropecuarias el conocimiento y adecuado uso del modelo asociativo y solidario”. El proyector
fue viabilizado técnicamente por el Ministerio del Trabajo y el DNP.
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4.4 Relaciones Laborales E Inspeccion
44.1 Comisiones Tematicas

Se ejerce la secretaria técnica del Sistema de coordinacion de actividades publicas, privadas y de
inclusion social para el cumplimiento del Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural donde
se ha participado en las mesas de trabajo para la construccion de acuerdos con los diferentes
actores, para el cumplimiento del pacto por el Agro y el desarrollo rural y se presenta el informe
final.

Se representa al Ministerio del Trabajo en el CERREM y CETCOIT, para tener el registro y
seguimiento a los casos generados por denuncias de violaciones a los derechos humanos de la
poblacion trabajadora migrante, la mujer, las personas con discapacidad, la poblacién vulnerable.

4.5 Negociacién en el Sector Publico

Se promueve el tripartismo, el fortalecimiento de los espacios institucionales para la promocién del
desarrollo y la regulacién del relaciones formales de largo plazo en el marco del trabajo decente
producto de lo cual al final de la vigencia se hace el balance del programa de asistencia técnica
y se establece que se llevaron a cabo 86 comisiones de asistencia técnica con una cobertura del
93.8% de los departamentos apoyando los diferentes actores sociales en los temas relacionados
con el desarrollo y regulacion laboral. El balance del programa de asistencia técnica en los temas
relacionados con el didlogo social y la concertacion arroja como resultado que se llevaron a cabo
93 comisiones de asistencia técnica con una cobertura del 100% de los departamentos apoyando
los diferentes actores sociales.

4.5.1 Pacto Agrario

De la Secretaria Técnica del Sistema de coordinacion de actividades publicas, privadas y de
inclusion social para el cumplimiento del Pacto Nacional por el Agro y el Desarrollo Rural se hace
un reporte actividades.

4.5.2 Archivo Sindical

Dentro de las acciones desarrolladas por el Grupo de Archivo Sindical se inici6é la actualizacion
del Registro Sindical de 4.901 Organizaciones Sindicales, de las cuales se capturod la informacion
correspondiente a reformas de estatutos. En este proceso se logré depurar organizaciones
sindicales que no se tenian reportadas como canceladas, mejorando de esta forma la veracidad
de la informacién que se entrega a los usuarios.

Asi mismo, se inicié el proceso de digitalizacién por tipo documental para publicar en la pagina

WEB del Ministerio del Trabajo la informacién correspondiente a convenciones colectivas,
contratos Sindicales y pactos colectivos.

Pag 155




\ SECTOR TRABAJO SR _g—
o MINTRABAJO | g
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA —_— NUEVO PAIS

En relacién con las historias Sindicales se organizan, depuran y aplican los primeros auxilios a
los documentos deteriorados, para lo cual se alistan, embalan y transportan el 100% de ellos a
la sede de intervencidon. Se comienza con la digitalizacién, indexacioén e inclusién en la Historia
Sindical el 100% de los documentos que ingresan al Archivo Sindical a través de la custodia
temporal el 100% de los expedientes a un tercero, encargado de operar y administrar el software
externo de Centro de Datos del Archivo Sindical.

Para la vigencia 1 de julio de 2014 a 30 de mayo de 2015 se registraron un total de 281
Organizaciones Sindicales nuevas, discriminadas de la siguiente forma:

TaBLA 69 ORGANIZACIONES SINDICALES NUEVAS

Organizaciones Numero de Registros
Sindicales Nuevas Sindicales
Primer Grado 270
Segundo Grado 10
Tercer Grado 1

Fuente: Grupo Archivo Sindical

Esta en proceso la implementacion de un programa de captura de informacion en linea de las
Historias Sindicales, a través de una herramienta virtual que genere en tiempo real informes
estadisticos y analisis de datos.

Se identifican las posibles fuentes de informacion para la actualizacion del censo sindical, se
verifica, analiza y socializa la informacion del archivo sindical del Ministerio del Trabajo, se
realizaron reuniones de la Subcomision de Censo Sindical con el objeto de conciliar y concertar
las actividades que se requerian y los compromisos por parte de los actores que intervienen en el
proceso para lograr el desarrollo el Censo, producto de lo cual se produce documento y se difunde
la informacién del archivo sindical del Ministerio del Trabajo. Finalmente, se propone un medio o
instrumento para la recoleccién de la informacién, para la actualizacién del censo sindical, para
la actualizacién, producto de lo cual se presenta la propuesta, se evalua y se toma la decision,
de acuerdo con los actores que intervienen en el proceso, de ejecutarla en la siguiente vigencia.

Con el apoyo de la Oficina Internacional del Trabajo se llevaron a cabo las reuniones las centrales
sindicales y demas actores sociales y econdmicos interesados en el desarrollo del censo
sindical para socializar con cada una de las confederaciones de trabajadores sindicalizados mas
representativas del pais los instrumentos propuestos para el desarrollo del Censo Sindical.

4.5.3 Observatorio de Conflictos socio laborales

El Observatorio de Conflictos Sociolaborales ha centrado el énfasis de su trabajo, ademas
de identificar la conflictividad sociolaboral regional y sectorial, en el analisis de prospectiva ,
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de tal manera que la alta Direccion del Ministerio cuente con insumos para adoptar medidas
que permitan prevenir la ocurrencia de conflictos o para mediar en los mismos, con mejores
posibilidades de éxito.

Para lo primero, identificacion de la conflictividad, produce un Reporte Semanal que identifica,
describe y publica los hechos de conflictividad con base en la informacién que reportan las
Direcciones Territoriales del Ministerio, en los informes semanales de los grupos especiales de
trabajo que se han constituido en 23 ORMET, en las indagaciones permanentes que hacen los
profesionales vinculados al observatorio, y en la que generan los medios de comunicaciéon que
se revisan diariamente para producir el REPORTE DIARIO DE MEDIOS. El Reporte Semanal del
Ministerio describe la conflictividad nacional, territorial y sectorial vy, en el periodo considerado
se han emitido 53 Reportes Semanales. El observatorio también reporta los pactos colectivos,
los contratos sindicales y las convenciones colectivas que se firman cada semana, informacion
remitida por la oficina de archivo sindical del Ministerio y las direcciones territoriales. También
produce “Informes Especiales” regionales o sectoriales para apoyar actividades especificas de
la alta direccion del Ministerio.

Para lo segundo, analisis de perspectiva, el Observatorio ha generado varios instrumentos
de trabajo; por una, parte y en el ultimo bimestre del periodo considerado, los denominados
“Protocolos para identificar y tramitar Conflictos Socio Laborales” que identifican una amenaza de
conflicto, los actores, dentro y fuera del Ministerio que intervendrian en el potencial conflicto, los
antecedentes sobre la amenaza, las recomendaciones urgentes y los tiempos de reaccion, asi
como los escenarios probables y el seguimiento de la situacién. A la fecha se han generado los
Protocolos que ante la determinacion de alertas tempranas, pretenden desarrollar una serie de
actividades sistematicas como respuestas a éstas, en los escenarios intra e inter institucional. De
otro lado, semanalmente, genera lo que se ha denominado COYUNTURA DE CONFLICTIVIDAD
SOCIOLABORAL, que identifica una problematica determinada y las posibilidades que su
evolucion genere situaciones de conflictividad en el corto o mediano plazo, asi como algunas
recomendaciones para su atencion. De éstos, se han generado 7 documentos.

El Observatorio hace parte del “Centro de Dialogo Social, Analisis y Resolucion de Conflictos”,
de la Presidencia de la Republica que tiene sesiones de trabajo semanales y que reporta al
Presidente de la Republica y los Ministros sobre la evolucion de la situacidn sociolaboral del pais.

Finalmente, el Observatorio mantiene actualizada la relacion historica de los eventos de conflictos
sociolaborales, MATRIZ DE CONFLICTIVIDAD SOCIOLABORAL, base de datos que permite
la elaboracion de informes especiales, sectoriales, regionales o en un determinado periodo de
tiempo.

454 Contrato Sindical

En desarrollo de los lineamientos de un sindicalismo participativo, para la vigencia primero de julio
2014 a 30 de mayo 2015 se han registrado 2.052 Contratos Sindicales; en la siguiente tabla se
muestra la distribucion por fecha y actividad econémica.
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TaBLA 70 CoNTRATOS SiNDICALES JuLio 2014 A 30 De Mavo 2015

Aio/mes Agroindustria Industria Salud Transporte Total general
2014
junio 0 13 128 0 141
julio 0 1 108 0 109
agosto 0 1 236 0 237
septiembre 0 1 183 0 184
octubre 0 3 130 0 133
noviembre 1 2 150 0 153
diciembre 1 3 121 0 125
2015
enero 1 2 342 0 345
febrero 1 2 244 1 248
marzo 0 1 115 0 116
abril 2 4 159 0 165
mayo 0 1 95 0 96
Total general 6 34 2.011 1 2.052

Fuente: Grupo Archivo Sindical

En el periodo de junio de 2014 a mayo de 2015, se han impuesto 1.859 sanciones por un valor de
$ 38.311.189.239, discriminadas por afio asi:

TABLA 71 SANCIONES NO EJECUTORIADAS SIN INTERMEDIACION

Periodo Numero Valor $
Junio A Diciembre 2014 1008 $22.883.432.813
De Enero A Mayo De 2015 851 $15.427.756.426

Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial, Direccion de Inspeccion Vigilancia y Control
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*Nota: no se incluyen las sanciones ejecutoriadas por intermediacion laboral ilegal, debido a que su analisis se
expone en el aparte de sectores criticos.

4.5.5 Negociacion Colectiva

Através del desarrollo de las actividades del Sistema, se realiza seguimiento a las negociaciones
colectivas; en el siguiente Cuadro se presentan los resultados a dicho seguimiento durante el
periodo julio de 2014 — Mayo 2015:

TaBLA 72 NEGOCIACION COLECTIVA

Aino/mes Numero de Convenciones Numero Pactos
Colectivas Colectivos

2014
Junio 21 15
Julio 21 21
Agosto 24 8
Septiembre 36 19
Octubre 19 24
Noviembre 27 14
Diciembre 56 47

2015
Enero 29 22
Febrero 27 32
Marzo 53 24
Abrril 27 20
Mayo 26 11
Total 366 257

Fuente: Grupo Archivo Sindical

Pag 159




SECTOR TRABAJO Ommons (o T00sP0RA
o MINTRABAJO @ .
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA — NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

4.5.5.1 Audiencias de Conciliacion

En ejercicio de la funcion conciliadora de los inspectores de trabajo, se realizan audiencias
de conciliacion como mecanismo para dar solucién a las controversias entre empleadores y
trabajadores. En el periodo de junio de 2014 a mayo de 2015, se realizaron 75.296 Audiencias
de Conciliacion; de las cuales llegaron a acuerdo total el 75,7%, no hubo acuerdo en un 23% y
el restante, es decir el 1,3%, hubo acuerdo parcial, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

TaBLA 73 AubiENciAS DE CONCILIACION

Audiencias de Conciliaciéon Realizadas De Junio a Diciembre De Enero a Mayo de

de 2014 2015
Acuerdo Total 35.992 20.972
Acuerdo Parcial 521 474
No hay Acuerdo 10.613 6.724

Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial — Ministerio del Trabajo
4.5.5.2 Sanciones

En ejercicio de la funcion coactiva o de policia administrativa de los inspectores de trabajo, se
adelantan procesos administrativos sancionatorios, los cuales de probarse la infraccion a la
norma culminan con la imposicion de sanciones al empleador. En el periodo junio de 2014 a
mayo de 2015, se han impuesto 1.296 sanciones por un valor de $ 13.012.447.344, las cuales se
encuentran debidamente ejecutoriadas, segun la siguiente relacién:

TABLA 74 SANCIONES EJECUTORIADAS SIN INTERMEDIACION LABORAL

Periodos Numero Valor $
Junio a Diciembre 2014 782 $8.052.831.144
De Enero a Mayo de 2015 514 $4.959.616.200

Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial - Direccion de Inspeccion Vigilancia y Control

*Nota: no se incluyen las sanciones ejecutoriadas por intermediacion laboral ilegal, debido a que su analisis se expone en
el aparte de sectores criticos.
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4.5.6 Funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control Adelantadas por la
Superintendencia Frente a las Cajas de Compensacién Familiar

La razén principal y fundamental de la Superintendencia es la de Inspeccionar, Vigilar y Controlar
a las Cajas de Compensacion Familiar - CCF, para garantizar el correcto funcionamiento del
Sistema de Compensacion Familiar. Es por esto que la Superintendencia a través de su Delegada
de Gestidn lleva a cabo visitas de caracter ordinario y especial a las CCF, lo cual se ve reflejado
en los siguientes cuadros:

TABLA 75 VISITAS ORDINARIAS REALIZADAS A LAS CCF

Tipo de Visita Caja de Compensacion Familiar Aio de la Visita
Ordinaria Comcaja 2014
Ordinaria Comfaca 2014
Ordinaria Cafasur 2014
Ordinaria Cajasai 2014
Ordinaria Comfaboy 2014
Ordinaria Comfama 2014
Ordinaria Comfacundi 2014
Ordinaria Comfacasanare 2014
Ordinaria Comfamiliar Huila 2014
Ordinaria Comfandi 2014
Ordinaria Comfenalco Valle 2014
Ordinaria Compensar 2015
Ordinaria Colsubsidio 2015
Ordinaria Comfenalco Cartagena 2015
Ordinaria Comfacor Cordoba 2015
Ordinaria Comfenalco Santander 2015
Ordinaria Cajasan 2015
Ordinaria Comfenalco Antioquia 2015
Ordinaria Comfenalco Tolima 2015

Pag 161



INFORME DE ACTIVIDADES
— SECTOR TRABAJO
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Pag 162

MINTRABAJO

Tipo de Visita Caja de Compensacion Familiar Ao de la Visita
Ordinaria Comfamiliar Risaralda 2015
Ordinaria CCF de Cldas 2015
Ordinaria Comfamiliar Narifio 2015
Ordinaria Comfatolima 2015
Ordinaria Comfanorte 2015
Ordinaria Comfaoriente 2015
Ordinaria Camacol 2015
Ordinaria Comfaca 2015
Ordinaria Comfacesar 2015
Ordinaria CCF de la Guajira 2015

Fuente: Delegada de Gestién de la Superintendencia del Subsidio Familiar- el periodo

de las visitas es del 1 de julio 2014 al 30 de mayo de 2015

TABLA 76 VISITAS ESPECIALES REALIZADAS A LAs CCF

Tipo de Visita Caja de Compensacion Familiar Afo de la Visita
Especial Comfamiliar Atlantico 2014
Especial Camacol 2014
Especial Comfamiliar Atlantico 2014
Especial Cafaba 2014
Especial Comfamiliar Cartagena 2014
Especial Compensar 2015
Especial Comfenalco Valle 2015
Especial Confama 2015
Especial Comfandi 2015

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION
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Tipo de Visita Caja de Compensacion Familiar Ano de la Visita

Especial Comfasucre 2015
Especial Comcaja 2015
Especial Comfamiliar Cartagena 2015
Especial Comfamiliar Atlantico 2015
Especial Comfamiliar Cartagena 2015
Especial Comfamiliar Cartagena 2015
Especial Comfenalco Santander 2015

Fuente: Delegada de Gestién de la Superintendencia del Subsidio Familiar- el periodo
de las visitas es del 1 de julio 2014 al 30 de mayo de 2015

Dentro del periodo del 1 de julio de 2014 al 30 de junio de 2015, se han aprobado 26 Planes de
Mejoramiento, los cuales fueron resultado de las visitas ordinarias practicadas, de las siguientes
Cajas de Compensacion Familiar: Comfamiliar Atlantico, Comfachocd, Comfamiliar Risaralda,
Cajamag, Cofrem, Camacol, Comfenalco Antioquia, Cafaba, Cafam, Comcaja, Comfaca, Cafasur,
Cajasai, Comfaboy, Comfama, Comfacundi, Comfacasanare, Comfamiliar Huila, Comfandi,
Comfenalco Valle, Compensar, Colsubsidio, Comfenalco Cartagena, Comfacor, Comfenalco
Santander y Cajasan.

En el primer trimestre de la vigencia 2015, se elabor6 el Mapa de Riesgos de las Cajas de
Compensacion Familiar, el cual sirvié como insumo para la elaboracion de los mapas de riesgos
de las Cajas de Compensaciéon Familiar y realizar la inspeccion y vigilancia del cumplimiento de
los mismos.

Serealizo lainspecciony vigilancia de los aspectos administrativos, de funcionamiento y operativos
de las Cajas de Compensacion Familiar, asi como de los planes, programas y servicios sociales
que prestan; el proceso de afiliacion, el acceso y calidad de los servicios, planes, programas
y proyectos sociales prestados por las Cajas de Compensaciéon Familiar a través del analisis
realizado a los informes de gestién presentados por las Cajas de Compensacion Familiar a este
ente de control, correspondientes al segundo trimestre de 2014, tercer trimestre de 2014, cuarto
trimestre de 2014 y primer trimestre de 2015.
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PACTO 5. POR LA PROTECCION A LA VEJEZ

El Sistema de Seguridad Social, tiene por objeto “garantizar los derechos irrenunciables de la
persona y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante
la proteccién de las contingencias que la afecten”. En este sentido, el Estado debe garantizar
la seguridad econdmica en la vejez, para lo cual ha definido instrumentos para que la Poblacion
Econdmicamente Activa pueda reducir los impactos latentes de la inactividad laboral a lo largo del
proceso de envejecimiento, y se garanticen ingresos en la vejez, lo que se ha venido consolidando
como un Sistema Integral de Proteccién a la Vejez. Es entonces, que conjuntamente con el Pacto
por el Empleo y las Empresas Productivas y el Sistema del Subsidio Familiar que se refuerza
la extensidon de la proteccion y seguridad social, componente central del concepto de “Trabajo
Decente”.

5.1 Sistema de Proteccién para la Vejez

Las acciones del Sector Trabajo han estado encaminadas a aumentar gradualmente la cobertura
que tienen los mecanismos vigentes de proteccion a la vejez, logrando que cada vez mas personas
mejoren sus condiciones de vida al final de su ciclo productivo, a través del esfuerzo personal y
esquemas solidarios; es asi que se han encaminado dichos esfuerzos en dos sentidos, a saber:

e Promocion de la afiliacién y permanencia en el Sistema de General de Pensiones de las
personas que se encuentran en su etapa productiva con el fin de que se encuentren amparadas
contra las contingencias derivadas de la vejez, invalidez y muerte y

e Desarrollo de los Servicios Sociales Complementarios previstos en el marco de la Sistema de
Seguridad Social Integral, cuyo fin es brindar mecanismos de proteccion a las personas cuyos
riesgos no esta cubiertos por el Sistema General de Pensiones a través de entre otros de los
Beneficios Econdmicos Periddicos BEPS o el Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor,
hoy Colombia Mayor.

En tal sentido se exponen las gestiones realizadas, enmarcadas en el Sistema General de
Pensiones y en los Servicios Sociales Complementarios de que trata el libro IV de la Ley 100 de
1993.

5.2 Modelo de Proteccion Integral en la Vejez
5.2.1 Sistema General de Pensiones

El sistema esta compuesto por el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida y el
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

Entre los mecanismos de formalizacion, se destaca que para 2014 hubo cerca de 7,3 millones
de personas afiliadas cotizantes al Sistema General de Pensiones segun lo registrado por la
Superintendencia Financiera de Colombia. Para marzo de 2015, la misma entidad en conjunto
con el Mintrabajo, reportaron 9,4 afiliados activos a pensiones.

1 Ley 100 de 1.993
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Régimen
Cotizantes
No cotizantes
Activos

No activos

Total

Prima Media

2.039.799

4.062.519

2.370.157

3.732.161

6.102.318

Ahorro Individual

5.516.026

7.204.368

7.056.795

5.663.599

12.720.394

Total

7.555.825

11.266.887

9.426.952

9.395.760

18.822.712

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, informacion

actualizada con el comunicado de prensa de Marzo 31 de 2015 - publicado el 3 de Junio de 2015
* Fuente DANE. Boletin de Prensa Unificado -Enero 2015 y Encuesta continua de Hogares - actualizado Marzo de 2015

Cotizantes: Afiliados que cotizaron el ultimo mes

Activos: Afiliados que cotizaron alguna vez durante los Ultimos seis (6) meses. En el Régimen de Prima Media no se cuenta con

informacion a excepcion del ISS

Para marzo de 2015, del numero total de pensionados que ascendié a 2.002.362, el 73.10%
corresponde al riesgo de vejez (1.234.628), el 22,29% al riesgo de sobrevivientes (376.443)
y el 4.61% al riesgo de invalidez (77.861), al régimen Exceptuado corresponden (313.430)

pensionados.

TaBLA 78 ToTtAL PENSIONADOS

Régimen

Régimen De Prima Media

Régimen De Ahorro Individual

Regimenes Exceptuados

Total Pensionados

1.607.145

81.787

313.430

2.002.362

Total Pensionados Marzo
2015

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, Informacién tomada del comunicado de prensa de Marzo 31 de 2015 publicado
el 3 de Junio de 2015. Consorcio FOPEP, Pasivocol Minhacienda - Informacién actualizada Marzo de 2015
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5.2.1.1 Afiliados a pensiones

A 31 de marzo de 2015, se encontraban afiliados al Sistema General de Pensiones, 18.822.712
personas, presentandose un incremento del 1,82% frente a lo alcanzado a 31 de marzo de 2014,
que corresponde a 342.566, personas cuando se presentd una afiliacion total de 18.480.146
personas.

Del total de afiliados a 31 de Marzo de 2015, son activos del Sistema 9.426.952 personas, es decir
el 50.08%. Esta cifra de activos corresponde al 43.53% del total de ocupados, que a 31 de marzo
de 2015, registré una poblacion de 21.657.434 personas, segun el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE).

En el Régimen de Ahorro Individual son afiliados activos 7.056.795 a 31 de marzo de 2015y en
el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida 2.370.157. Las afiliaciones de activos en el
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad a este mismo corte, refleja un aumento de 8.08%
en relacion con lo reflejado a 31 de marzo de 2014, que en valores absolutos es de 569.854,
individuos.

Las afiliaciones de activos en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida a 31 de marzo
de 2015 reflejaron un incremento de 12.19% en relacion con marzo 31 de 2014 que en valores
absolutos fue de 288.859 afiliados. Para el periodo de la referencia, los afiliados cotizantes,
presentaron un incremento de 192.914 afiliados correspondiente a 9,46% y los no cotizantes
presentan una disminucion de (624.817) afiliados equivalentes a (15.38%), lo que significa que la
poblacién cotizante en el Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida aumentd, o
dicho de otro modo, aunque las afiliaciones al Sistema disminuyen en un pequefo porcentaje, la
poblacion que no cotizaba a marzo de 2014 lo hace a marzo de 2015.

TaBLA 79 AFILIADOS AL SISTEMA DE PENSIONES

Total Marzo -2014 Total Marzo -2015
Régimen Prima Ahorro Total Prima Ahorro Total
Media Individual Media Individual
Cotizantes 1.846.885 5.160.266 7.007.151 2.039.799 5.516.026 7.555.825
No 4.687.336 6.785.659 11.472.995 4.062.519 7.204.368 11.266.887
Cotizantes
Activos 2.081.298 6.486.941 8.568.239 2.370.157 7.056.795 9.426.952

No Activos 4.452.923 5.458.984  9.911.907 3.732.161 5.663.599 9.395.760

Total 6.534.221 11.945.925 18.480.146 6.102.318 12.720.394 18.822.712

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, informacién actualizada con el comunicado de prensa de Marzo 31 de 2015 - publicado el 3 de Junio de 2015 —
Fuente DANE. Boletin de Prensa Unificado - Encuesta continua de Hogares - actualizado Marzo de 2015 Cotizantes: Afiliados que cotizaron el Gltimo mes
Activos: Afiliados que cotizaron alguna vez durante los ultimos seis (6) meses. En el Régimen de Prima Media no se cuenta con informacién a excepcion del ISS e Informacion

aportada por las entidades a Mintrabajo.
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GRAFICO 16 AFILIADOS TOTALES POR REGIMEN MARzO 2014 — marzo 2015
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GRAFICO 17 AFILIADOS TOTALES POR ESTADO MARZO 2014 — marRzo 2015

B COTIZANTES m COTIZANTES B NO COTIZANTES

Fuente: Ministerio del Trabajo — Direccidon de Pensiones
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GRAFICO 18 AFILIADOS TOTALES POR ESTADO MARZO 2014 — mARzO 2015
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Fuente: Ministerio del Trabajo — Direccién de Pensiones

Discriminado por entidad para el periodo 31 de marzo de 2014 a 31 de marzo de 2015, se tiene:

TABLA 80 AFILIADOS AL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES

Entidad Administradora

Total Marzo 2014

Total Marzo 2015

Régimen de Prima Media con Prestacién Definida

Caxdac

Fonprecon - Ley 4/92
Fonprecon - Ley 100/93
Fonprecon Total

P. Antioquia
Colpensiones

Total Prima Media

Proteccion
Porvenir
Old Mutual (Skandia)

Colfondos

906

848

100

948

793
6.531.574
6.534.221

Régimen de Ahorro Individual

3.812.958
6.330.174
88.283

1.714.065

506

853

111

964

793

6.100.055

6.102.318

3.957.035

6.915.150

95.012

1.752.773
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Entidad Administradora Total Marzo 2014  Total Marzo 2015
Old Mutual (Skandia) Alternativo 445 424
Total Ahorro Individual 11.945.925 12.720.394
Total Afiliados al Sistema 18.480.146 18.822.712
Indicadores

Poblacion Econémicamente Activa (Pea)* 23.046.826 23.762.979
Poblacién En Edad De Trabajar (PET)* 36.675.364 37.192.895
Ocupados 20.803.367 21.657.434
Cobertura Total Afiliados/PEA 80,19% 79,21%
Cobertura Afiliados Cotizantes/PEA 30,40% 31,80%
Cotizantes / Ocupados 33,68% 34,89%
Cobertura Afiliados Activos /PEA 28,15% 39,67%
Cobertura Total Afiliados/PET 50,39% 50,61%
Cobertura Afiliados Cotizantes/PET 19,11% 20,32%
Cobertura Afiliados Activos /PET 17,69% 25,35%
Cotizantes Al Régimen De Prima Media / Total De 26,36% 27,00%
Cotizantes

Cotizantes Al Régimen De Ahorro Individual / Total 73,64% 73,00%

De Cotizantes

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, informacién actualizada con el comunicado de prensa de Marzo 31 de 2015 -
publicado el 3 de Junio de 2015
Fuente DANE. Boletin de Prensa Unificado - Encuesta continua de Hogares - actualizado Marzo de 2015 Cotizantes: Afiliados que
cotizaron el ultimo mes
Activos: Afiliados que cotizaron alguna vez durante los Ultimos seis (6) meses. En el Régimen de Prima Media no se cuenta con
informacion a excepcion del ISS e
Informacion aportada por las entidades a Mintrabajo.
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GRAFICO 19 TOTAL DE AFILIADOS POR REGIMEN
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, informacion actualizada con el comunicado de prensa de Marzo 31 de 2015 -
publicado el 3 de Junio de 2015
Fuente DANE. Boletin de Prensa Unificado - Encuesta continua de Hogares - actualizado Marzo de 2015 Cotizantes: Afiliados que
cotizaron el ultimo mes
Activos: Afiliados que cotizaron alguna vez durante los ultimos seis (6) meses. En el Régimen de Prima Media no se cuenta con
informacion a excepcion del ISS e
Informacion aportada por las entidades a Mintrabajo.

Se registra el Total de afiliados cotizantes al Sistema General de Pensiones - SGP - con corte
a diciembre de 2013 de 6.248.172, afiliados cotizantes, en marzo de 2014 eran 6.652.956, con
corte a 30 de abril de 2014 de 7.023.113, a 31 de julio de 2014 fue de 7.239.024, y a 31 de
octubre de 2014 de 7.384.386.

Se adelantan acciones para la negociacion y estudio de los formularios que permitan la aplicacion
de los acuerdos firmados con Argentina, Uruguay y Ecuador, producto de lo cual con Uruguay se
firma Reglamento, para la aplicacion del Acuerdo; con Ecuador Se responden observaciones a la
Cancilleria, sobre el al Acuerdo; con Argentina se reciben nuevas modificaciones a los formularios
y se envian los formularios al Ministerio de Hacienda. Junto con la expedicion de 641 Certificados
de Desplazamiento Temporal en el amparo de los Acuerdos Internacionales de Seguridad Social.

Para el mes de mayo de 2015, Colpensiones contaba con 6.126.674 afiliados, mientras que para
el mes de junio de 2015, contaba con 6.135.481 afiliados, de los cuales el 82% se encontraba
en el sector privado, el 4,8% en el sector publico y el restante 13,2% eran independientes. A
continuacion se muestra el detalle de la evolucion de los afiliados a Colpensiones desde julio de
2014 ajunio de 2015
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TABLA 81 INFORMACION EsTaDisTICA DE AFILIADOS — CoLPENSIONES (JuLio 2014 — Junio 2015)

ago-

o NOV= " gic-14 ene-15 feb-15 Ma"  apr.q5 M-

Concepto jul-14 sep-14 oct-14 14 15 15 jun-15

(+) Total afiliados mes
anterior

6.556.684 6.498.530 6.509.880 6.471.710 6.481.410 6.493.103 6.059.127 6.066.660 6.084.799 6.100.055 6.113.428 6.126.674

(+) Nuevos afiliados en el

mes 8.810 7.961 7.086 8.456 6.731 5.937 7.864 9.930 8.864 7.657 8.566 53.465
(+) Traslados recibidos de

otras administradorasen 9.505 11.481 11.068 13.041 13.034 10.598 6.674 15.542 15.693 14.498 12771 12.004
el mes

(-) Traslados efectuados a

otras administradoras en 70.831 3.197 51.428 3.420 3.331 64.714 2.568 1.975 1.806 3.868 2.930 2482
el mes

(',) Afiliados fallecidos al 24 33 15 14 8 276.949 15 489 34 1.194 1.298 50.355
cierre del mes

(-) Afiliados que se 5.614 4.862 4.881 8.363 4.733 108.848 4.422 4.869 7.461 3.720 3.863 3.915

pensionaron en el mes

Total Afiliados al cierre del
mes

6.498.530 6.509.880 6.471.710 6.481.410 6.493.103 6.059.127 6.066.660 6.084.799 6.100.055 6.113.428 6.126.674 6.135.481

ﬁg:li;jeC)SS cotizantesiallcierre 1.828.347 1.719.803 1.809.206 1.765.528 1.911.225 2.020.479 1.717.627 1.955.413 2.038.165 1.963.526 1.985.186 1.968.754

Afiliados No cotizantes al

. 4670183 4.790.077 4.662.504 4.715.882 4.581.878 4.038.648 4.349.033 4.129.386 4.061.890 4.149.902 4.141.488 4.166.727
cierre del mes

Fuente: Base de datos Colpensiones - Circular 040 Superintendencia Financiera de Colombia

A mediados de 2014, Colpensiones inicié un plan de accién con el objetivo de depurar y actualizar
las bases de datos de afiliados de la entidad. Como resultado del proceso de actualizacion masiva
de informacion, durante el segundo semestre de 2014 se logro identificar un total de 450.511
afiliados que contaban con una marcacién de tipo de estado que no correspondia con la realidad,
es decir, o se habian trasladado al RAIS, o ya se encontraban pensionados o habian fallecido. Por
lo anterior, se procedio con la actualizacién correspondiente y en el mes de diciembre de 2014 se
reportaron 6.059.127 afiliados a la Superintendencia Financiera de Colombia y al Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Para el mes de junio de 2015, se identificaron 46.346 afiliados pertenecientes al RMP que no
se encontraban en la base de datos de Colpensiones y adicionalmente se actualiz6 el estado
fallecido para 45.405 afiliados. En consecuencia, el movimiento real de nuevos afiliados para el
mes de junio de 2015 fue de 7.119 ingresos y el numero total de afiliados fallecido fue de 4.950.
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En resumen, entre junio de 2014 y junio de 2015 se ha observado un incremento de 94.981
afiliados nuevos y se han recibido 145.999 traslados de las AFP’s. Por su parte, el incremento
neto de afiliados durante el afio 2015 asciende a 75.413 personas.

5.2.1.2 Programa de Subsidio al Aporte para Pensién

En el marco del Sistema General de Pensiones — SGP, con cargo a los recursos del Fondo de
Solidaridad Pensional, se tiene previsto para la poblacién cuyo ingreso es inferior al salario minimo
y que por tal circunstancia carece de recursos suficientes para efectuar la totalidad del aporte
a ese Sistema, un subsidio que oscila entre el 70 y 95% del monto total de la cotizacion al SGP,
cuyo porcentaje se determina por grupo poblacional entre los cuales se encuentran: trabajadores
independientes urbanos y rurales, trabajadores discapacitados, concejales de municipios de
categorias 4,5 y 6, madres sustitutas y desocupados, subsidio que se encuentra condicionado a
que el beneficiario realice el aporte mensual que le corresponde (del 30 al 5%)

Toda vez que este programa lleva 19 afos de implementacion y no se ha logrado que un
porcentaje importante de la poblacion que se ha beneficiado se pensione debido principalmente
a la morosidad en el pago del aporte que corresponde a los afiliados, en el actual Plan de
Nacional de Desarrollo que establecié un desmonte progresivo de dicho programa, buscando: 1).
Garantizar la continuidad de las personas que tienen una importante probabilidad de pensionarse
y 2). Generar un esquema de incentivos para aquellas personas que no logran pensionarse pero
que acumulando recursos en BEPS y 3) transfiriendo un porcentaje del subsidio otorgado de
aporte para pension como ahorro puedan asegurar un ingreso para su vejez.

Se puede observar el total de beneficiarios con los cuales ha contado el programa a cada cierre
de afio desde su inicio en 1996:

GRrAFIco 20 BEenEericiARIOs DEL PSAP 1996 a 2015

2014

2012

2010

2008

2006

2004

2002

2000

1598

1596

50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000 400.000 450.000 500.000

Fuente: Informacion de 1999 a mayo de 2015 - Consorcio Colombia Mayor 2013-
Datos de 1996 y 1998- recopilados de datos histéricos de informes recibidos en el Ministerio.
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Tomando como referente los grupos poblacionales que se benefician con el programa en la
siguiente tabla se detallan los beneficiarios activos para el periodo junio de 2014 a junio de 2015:

TaBLA 82 BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE SuBsiDIO AL APORTE EN PENSION DE JuNIO DE 2014 A MAYO DE

2015

Mes Jun-14 Jul-14 Ago-14 Sep-14 Oct-14 Nov-14 Dic-14 Ene-15 Frb-15 Mar-15 Abr-15 May-15
I 38.653 37.926 37214 36714 34.936 36.670 36.771 29.679. 20542 29.334 28.907 28.686
ndependiente 165.459 162422 159952  157.527 154.256 163.333 167.042 183.202 186.800 189.054 189.735  192.938
coladres 30.826 28.201 27050 26.306 26.418 28.168 20144 1.366 1.389 1.413 1.304 1.398
Discapacitados 1,620 1576 1522 1.492 1.361 1.479 1.484 1.118 1.421 1.104 1.190 1.087
Concejales 70 69 66 64 66 409 869 1613 1,579 1,592 1,522 1.493
Total 236.628 230194 225823 222103 217.037 230.059 235.310 217.068 220431 222.507 222748 225602

Fuente: Consorcio Colombia Mayor 2013.

A 31 de diciembre de 2014, el programa contaba con un total de: 217.045 beneficiarios activos,
su distribucion por grupos poblacionales era de: 182.846 Independientes urbanos; 30.037
independientes rurales; 1.373 madres sustitutas, 1.153 discapacitados y 1.636 concejales. Por
su parte a mayo de 2015 se cuenta con un total de: 225.602 beneficiarios activos, con la siguiente
distribucién por grupo poblacional 192.938 Independientes urbanos; 28.686 independientes
rurales; 1.398 madres sustitutas, 1.087 discapacitados y 1.493 concejales. Lo anteriormente
expuesto se detalla en el siguiente grafico:

GRrAFIco 21 BenericiarRiIos PSAP Dic 2014 Vs. Mavo 2015

200,000 182.846 192.938
180.000
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000 30.037 28.686
20.000 1.272 1.398 1.153 1.087 1.636 1.493
A A A
- INDEPENDIENTE INDEPENDIENTE MADRES DISCAPACITADOS CONCEJALES
RURAL URBANO SUSTITUTAS
- ]

Fuente: Consorcio Colombia Mayor 2013. Corte: Mayo de 2015
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Del total de la poblacién los trabajadores independientes urbanos, corresponden al 85,5%, los
independientes rurales el 12,7%, las madres sustitutas el 0,6%, las personas con discapacidad
0,5% y los concejales el 0,7%.

TABLA 83 BENEFICIARIOS POR GRUPO POBLACIONAL

Grupo Poblacional dic-14 may-15
Independiente Rural 30.037 28.686
Independiente Urbano 182.846 192.938
Madres Sustitutas 1.373 1.398
Discapacitados 1.153 1.087
Concejales 1.636 1.493

Fuente: Ministerio del Trabajo

5.2.1.3 Pensionados

El numero de pensionados a marzo 31 de 2015 fue de 2.002.362, de los cuales el 80,26%
pertenece al Régimen de Prima Media, el 15,65% corresponde al régimen exceptuado y el 4.08%
al Régimen de Ahorro Individual.

En cuanto a los pensionados del Régimen de Prima Media que es la mayor participacion en
el numero total de pensionados, a marzo 31 de 2015, presentaron un incremento de 3,48%
equivalente a 55.963 nuevos pensionados, el Régimen Exceptuado se incrementa en 5.09%
que equivale a 15.949, nuevos pensionados y en el Régimen de Ahorro Individual con 13.17%
equivalente a 10.775 nuevos pensionados con relacién a 31 de marzo de 2014.

Con corte a marzo de 2015, el principal pagador de pensiones es ahora la Administradora
Colombiana de Pensiones — Colpensiones, la cual administra el Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, que venia administrando el Instituto de Seguros Sociales — ISS, alli
mantendran su condicién, derechos y obligaciones todos los afiliados a este régimen.

La Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones al corte referido, pagé a 1.179.330
pensionados, lo que representa el 73.38% del total de pensionados del Régimen de Prima Media.
En segundo lugar se encuentra el Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional FOPEP, que
paga las pensiones de los ex servidores publicos de entidades del orden nacional que han sido
liquidadas y sustituidas en pago por dicho Fondo con 290.758, pensionados representando el
18.09%, del total de pensionados del régimen de prima media.

Al comparar el periodo comprendido entre el mes de marzo de 2014 y marzo de 2015 se observa
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un incremento del 4,13% en el numero total de pensionados, que en términos absolutos equivale
a 82.687, nuevos pensionados.

Para marzo de 2015, del numero total de pensionados que ascendio a 2.002,362 de los cuales
el 73.10% corresponde al riesgo de vejez (1.234.628), el 22,29% al riesgo de sobrevivientes
(376.443) y el 4.61% al riesgo de invalidez (77.861), al régimen Exceptuado corresponden
(313.430) pensionados a saber:

TaBLA 84 PENSIONADOS POR ENTIDAD ADMINISTRADORA MARZO 2014 — mARzO 2015

Entidad Administradora Total Pensionados Total Pensionados Marzo

Marzo 2014 2015
Caxdac 711 711
Fonprecon - Ley 4/92 807 813
Fonprecon - Ley 100/93 1.526 1.693
Fonprecon Total 2.333 2.406
Caprecom 17.693 16.261
P. Antioquia 2.804 2.856
Colpensiones 1.123.009 1.179.330
Subtotal Vigiladas Super 1.146.550 1.201.564
Adpostal 3.307 3.291
Audiovisuales 20 20
Cvc 684 674
Caja Agraria 9.345 9.246
Cajanal 240.504 238.135
Caminos Vecinales 12 13
Caprecom Empleador 0 567
Capresub 0 575
Carbocol 37 39
Focine 6 6
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Entidad Administradora

Total Pensionados

Total Pensionados Marzo

Marzo 2014 2015
Foncolpuertos 13.730 13.459
Inat 0 69
Incora en Liquidacion 2.038 2.002
Inea 0 28
Inravision 992 982
Inurbe 22 19
Invias - 46
Iss Empleador 21.119 20.658
Minercol en Liquidacion 94 94
Entidad Administradora Total Pensionados Total Pensionados Marzo

Marzo 2014 2015
Ministerio De Comunicaciones 0 586
Superindustria 5 5
Superfinanciera 6 5
Supersociedades 248 239
Subtotal Fopep 292.169 290.758
Alcalis 1.175 1.151
Vecol 120 117
Gecelca S.A. Esp 170 169
Electrificadora De Santander 439 418
Centrales Eléctricas De Narifio - 557 557
Cedenar
Universidad Nacional De Colombia 4.985 4.941
Universidad Del Cauca 535 536
Banco De La Republica 4.679 4.625
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Entidad Administradora Total Pensionados Total Pensionados Marzo
Marzo 2014 2015
Fondo Ferrocarriles Nacionales 13.891 13.687
Superfinanciera Directamente 620 6
Dep. Advo de la Funcion Publica 17 17
Municipio De Montenegro-Quindio 39 38
Entidades de Orden Territorial 85.236 88.561
Subtotal Otras Entidades 112.463 114.823

Pagadoras de Pensiones

Total Régimen Prima Media con 1.551.182 1.607.145
Prestacion Definida

Régimen de Ahorro Individual

Proteccion 25.430 29.350
Porvenir 32.227 37.145
Old Mutual (Skandia) 1.403 1.688
Colfondos 11.879 13.514
Old Mutual (Skandia) Alternativo 73 90
Total Régimen de Ahorro 71.012 81.787
Individual

Total Pensionados del Sistema 1.622.194 1.688.932

Pensionados Régimen Exceptuado

Ecopetrol 13.287 13.260
Magisterio 156.908 169.444
Caja Retiro De Fuerzas Militares 41.877 44.702
Caja De Sueldos De Retiro De La 85.409 86.024

Policia Nacional - Casur

Total Regimenes Exceptuados 297.481 313.430
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Entidad Administradora Total Pensionados Total Pensionados Marzo
Marzo 2014 2015
Total Pensionados 1.919.675 2.002.362

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, informacién actualizada con el comunicado de prensa de Marzo 31 de 2015 -
publicado el 3 de Junio de 2015
Fuente DANE. Boletin de Prensa Unificado - Encuesta continua de Hogares - actualizado Marzo de 2015 Cotizantes: Afiliados que
cotizaron el ultimo mes
Activos: Afiliados que cotizaron alguna vez durante los Ultimos seis (6) meses. En el Régimen de Prima Media no se cuenta con

informacion a excepcion del ISS e Informacion aportada por las entidades a Mintrabajo.

De forma gréfica se tiene:
GRAFICO 22 TOTAL PENSIONADOS A MARZO DE 2014 — marRzo 2015

3,67% 4,08% ¥ REGIMEN
m REGIMEN PRIMA
PRIMA MEDIA
MEDIA
B REGIMEN
EXCEPTUAD
o

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, DANE, FOPEP, FONPET, informacion aportada por las entidades a Mintrabajo.

Para junio de 2014 Colpensiones contaba con 1.135.748 pensionados de los cuales el 74.5%
eran por el riesgo de vejez, el 21.1% por sobrevivientes y el 4.4% por el riesgo de invalidez.

Para junio de 2015, al numero total de pensionados ascendié a 1.192.426, de los cuales el 74.1%
corresponde al riesgo de vejez (883.131), el 21.5% al riesgo de sobrevivientes (256.247) y el
4.4% al riesgo de invalidez (53.048). A continuacion se presenta el detalle de la informacién de
los pensionados:

TABLA 85 INFORMACION ESTADISTICA DE PENSIONADOS — COLPENSIONES (JuNio 2014 - Junio 2015)

Concepto Invalidez Vejez Sobrevivencia jj:lr{l‘;;ls-
Pensiones al cierre del mes junio/14 50.058 845.696 239.994 1.135.748
Pensiones reconocidas julio/14-mayo/15 5.650 55.231 15.350 76.231
Pensionados fallecidos Julio/14-mayo/15 2.660 17.796 - 20.456
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Concepto Invalidez Vejez Sobrevivencia -
jun/15
Pensiones de sustitucion reconocidas Julio/14- i i 7768 7768
mayo/15
Pensiones de sobrevivientes que cesaron
Julio/14-mayo/15 ; ; 6.865 6.865
Pensiones al cierre del mes mayo/15 53.048 883.131 256.247 1.192.426

Fuente: Base de datos Colpensiones — Circular 040 Superintendencia Financiera de Colombia

Si bien la distribucién de los pensionados entre riesgos no ha variado mucho, el aumento neto en
personas entre junio de 2014 y junio de 2015 fue de 56.678 pensionados.

3.2.1.4 Procesos de Normalizacion Pensional

A través de este tramite los empleadores disponen de diferentes mecanismos para cumplir con
las obligaciones pensionales causadas, ya sea por sustitucion al realizar la conmutacion con las
administradoras de pensiones, por la conformacién de patrimonios auténomos, por asuncion de
un tercero, o por un pago unico en caso que los recursos no sean suficientes en entidades en
liquidacion, segun sea el caso particular.

Este conjunto de actividades y mecanismos tendientes a garantizar efectivamente el pago de
las obligaciones pensionales a cargo de los empleadores. Es obligatoria para empresas en
reestructuraciéon econdémica o liquidacion y voluntaria para los demas entes econémicos.

Dentro de los mecanismos establecidos para la normalizacién pensional, el Decreto 1260
del afio 2000 presenta los aspectos relevantes para las conmutaciones. Colpensiones como
Administradora del Régimen de Prima con Prestacion Definida viene adelantando el proceso de
conmutacién con varias entidades atendiendo las disposiciones normativas.

Durante el periodo de analisis del informe, 27 entidades han solicitado estudios de conmutacion
pensional, que corresponden a 524 personas por un monto aproximado de $110.580 millones
de pesos. De estos procesos se han culminado 4 (Cable Unién, Ladrillos Tejas y Pisos Moore,
Laboratorios Ayerts y Francisco Luis Gdmez Hermanos), que corresponden a un total de 27

personas.
TABLA 86 EMPRESAS QUE HAN NORMALIZADO SUS PASIVOS PENSIONALES
Vigencia Conmutacion Constitucion Asuncion [’ago Otros (*) Total
de Patrimonio por Unico
Auténomo Tercero
2003 9 4 3 16
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Vigencia Conmutacion Constitucion Asuncion [’ago Otros (*) Total
de Patrimonio por Unico
Auténomo Tercero
2004 11 3 7 21
2005 20 7 23 50
2006 14 3 1 5 23
2007 13 7 1 5 26
2008 14 1 6 2 1 24
2009 13 3 9 2 27
2010 5 1 2 0 8
2011 9 1 7 4 2 23
2012 7 1 4 12
2013 4 5 2 1
2014 11 3 3 0 0 17
Marzo 3 1 4
2015
TOTAL 133 35 38 53 3 262

(*) EN 2008 FEDERACION NANCIONAL DEL CAFE POR SENTENCIA SU1023 ASUME TEMPORALMENTE PASIVO PENSIONAL
DE LA FLOTA MERCANTE GRANCOLOMBIANA FRONTINO GOLD MINES PARA TEXTILES FABRICATO SE EMITIO
CONCEPTO SOBRE GARANTIAS Y SE ORDENO SU NORMALIZACION.

Fuente: Base de datos Ministerio de Trabajo.

5.2.1.5 Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional

Se participa en las 21 sesiones del Consejo Asesor del FOPEP donde se elaboran las actas y se
realiza seguimiento a la ejecucién presupuestal del FOPEP, al pago de las mesadas pensionales
y se elaboran los PAC respectivos, adicionalmente se adelantan 35 reuniones de seguimiento.

Se acompana la elaboracién y seguimiento de recibo del pago de la némina por parte de FOPEP
a través de la UGPP mediante la elaboracion de 20 actas.

Se participa en el Comité Directivo del Fondo de Solidaridad Pensional, que se reunio el 19 de
diciembre de 2013 en la sesién correspondiente al primer trimestre de 2014, para la distribucion
presupuestal y se realizd el acta respectiva y en el Comité del 17 de diciembre de 2014 para
la aprobacion del presupuesto del Fondo de Solidaridad Pensional y tratar la politica de cupos
vacios.
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Se realiza el pago de comision fiduciaria por parte de la Subdireccién de Subsidios Pensionales,
una vez se efectuo el seguimiento del envio de las cuentas de cobro con sus respectivos soportes
por parte del Consorcio Colombia Mayor y la firma Auditora Haggen Audit

Se realizan informes de seguimiento y control a las devoluciones y a los subsidios retroactivos
adeudados através de 10 informes de seguimiento y los informes correspondientes a las reuniones
efectuadas con Colpensiones producto de lo cual se realiza el pago de los recursos.

Se realiza el seguimiento, analisis de datos y determinacion de consistencia e integracion de las
bases de datos de los beneficiarios del Fondo de Solidaridad Pensional.

Se realiza la Interventoria y auditoria externa de la Subcuenta de Solidaridad del Fondo de
Solidaridad Pensional el cual cuenta con sus respectivos informes.

5.3 Servicios Sociales Complementarios

Teniendo en cuenta la prioridad del Gobierno por desarrollar Servicios Sociales Complementarios,
como parte del Sistema de Seguridad Social Integral, el Sector Trabajo ha realizado importantes
avances en la regulacion e implementacion del Servicio Social Complementario de Beneficios
Econémicos Periddicos y en la ejecucion del Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor,
hoy Colombia Mayor desarrollado con cargo a los recursos del Fondo de Solidaridad Pensional.

5.3.1 Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor hoy Colombia Mayor

Colombia Mayor es el programa del Gobierno Nacional que busca proteger a las personas adultas
mayores, mediante un subsidio econémico que se gira cada dos meses con el cual se busca
contribuir a mejorar las condiciones de vida de la poblacién de la tercera edad.

Ajunio 30 de 2014, el programa tiene una asignacion para subsidios de $ 935.172.252.000. para
un total de 1.273.796 cupos, durante el segundo semestre se realizé una asignacion de cupos 441
cupos de ex madres comunitarias; hacia el mes de octubre se realizé una ampliacién de cupos a
nivel nacional de 194.802 la cual fue asignada a los entes territoriales que tuvieron ejecuciones
del programa sobre el 98% y que contaban con poblacién priorizada, en esta ampliacion se tomé
la participacion del total de poblacion sisben 1 y 2 de cada uno de los municipios respecto del
total nacional; durante este mismo afio se realizé una asignacion de 132 cupos para personas
vinculadas a BEPS y que simultaneamente pueden recibir el subsidio de Colombia Mayor y se
disminuyeron algunos cupos a Centro de Bienestar al Adulto Mayor, que renunciaron a los cupos
dado que no tienen los adultos mayores para cubrirlos o por temas administrativos. Teniendo
en cuenta lo anterior el programa cerré a 31 de diciembre con un total de 1.468.952 cupos, que
significaron una asignacion presupuestal $908.057.620.000

A junio de 2015, el programa cuenta con 1.468.799 cupos, que implican una asignacion

presupuestal de $1.091.022.622.200.00., con los cuales se da cobertura de 1.101 municipios y 5
corregimientos departamentales del pais.
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GRAFICO 23 CUPOS ASIGNADOS

Programa Colombia Mayor
Cupos asignados
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m Cupos asignados a Junio 2014 m Cupos asignados a Diciembre 2014 m Cupos asignados a Junio 2015

Fuente: Mintrabajo — Direccion de Pensiones

TABLA 87 CoMPOSICION DEL PROGRAMA POR CADA UNO DE LOS GRUPOS ATENDIDOS

Poblacion General 1.229.430 1.424.233 1.4za. 233
Resguardos Indigenas 35 332 35 354 35.354
Ex Madres Comunitarias 277 TS5 so7
cBA 8757 a2 518 8.285
BEPS 132 z30

Total General 1.273.796 1.468.952 1.468.799

Fuente: Ministerio del Trabajo - Direccion de Pensiones y Otras Prestaciones

Dentro de las gestiones realizadas durante el segundo semestre de 2014, se realizd el
acompafamiento a la Secretaria de Integracion Social del Distrito de Bogota, tendientes a cubrir
los 15.000 cupos asignados para el Distrito, se realiz6 trabajo interinstitucional con ANSPE, para
vincular poblacion de Red Unidos al Programa Colombia Mayor en Bogota, ejercicio realizado
con la Direccién de Ingreso Social y los cogestores que tiene la red en Bogota, a quienes se
capacité en relacién con el Programa Colombia Mayor, lograndose asi el 94% de la ampliacién
de cobertura.

De otra parte, se disefid y aprobd la politica de cupos vacios, con el objeto de promover una mejor
ejecucion del programa en los municipios, y durante el primer semestre de 2015 se ha venido
implementando, de hecho el primer ejercicio se realizé con medicidn entre febrero y abril de 2015.
Igualmente, se expidid el Anexo Técnico N° 2 del Manual Operativo del Programa Colombia Mayor,
el cual fue aprobado en el mes de marzo de 2015, al cual se integraron temas relacionados con:
definicion de perfiles minimos para coordinadores de programa en los municipios, aclaraciones
en relacion a los bloqueos y mecanismos de desbloqueo, manejo del debido proceso para la
generaciéon de novedades, politica de cupos vacios, esquema operativos de BEPS y Programa
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Colombia Mayor.

A continuacion se describen las caracteristicas de la poblacion beneficiaria del programa
comparando el periodo comprendido entre el 30 de junio de 2014 y 30 de mayo de 2015 tomando
como referente la composicion etarea, género, sector de ubicacion y nivel del Sisben.

Teniendo en cuenta la composicién del programa por rango de edad se observa al comparar
diciembre de 2014 y junio de 2015, un aumento de la poblacion en las franjas de entre 71 afos y
100 afos de edad, en donde se ve un incremento de 23.139 personas en total y una disminucién
en la poblacién que se encuentra en los rangos de 54 a 60 afios con un decrecimiento de 6,08%
y -1,79% en la franja de 61 a 70 afios de edad. Dentro de la poblaciéon de mas de 100 afos se
observa un decrecimiento del 0,79%, disminucion que obedece a la escasa poblacién que existe
en esta franja de edad y a la superacion de la expectativa de vida.

TasLA 88 Rancos DE EpAD Vs BENEFICIARIOS

Edad Numero Numero Variacién % de
Beneficiarios  Beneficiarios variacion
Dic-2014 may-15
Entre 50 y 60 afios 72.112 67.728 (4.384) -6,08%
Entre 61y 70 afios 556.371 546.417 (9.954) -1,79%
Entre 71 y 80 afios 555.616 570.743 15.127 2,72%
Entre 81 y 90 afos 236.034 243.585 7.551 3,20%
Entre 91 y 100 afios 34.761 35.222 461 1,33%
Mas de 100 afios 1.515 1.503 (12) -0,79%
Total 1.456.409 1.465.198 8.789 0,60%

Fuente: Consorcio Colombia Mayor 2013

Analizando la composicion poblacional por ubicacion de la poblacién en junio de 2014, se contaba
con un total de poblacion rural de 24%, mientras que la poblacion urbana era de 76%, para mayo
de la poblacion rural es del 20% mientras que la urbana es del 80%, lo que implica una variacion
de 4%.
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GRAFICO 24 CoMPOSICION POR SECTOR DE UBICACION
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Respecto de la conformacion de la poblacidon del programa por género, se observan leves cambios,
toda vez que se ha presentado un aumento de 1,5% de la poblacién femenina del programa, en
mayo de 2014 existian 669.831 mujeres y a mayo de 2015, hay 826.181 mujeres; porcentualmente
la poblacion masculina ha disminuido su participacion, aunque en cifras absolutas se evidencia
un aumento en la poblaciéon masculina, esto es que para junio de 2014, habian 551.159 hombres
a mayo de 2015, 639.017 hombres.

GRAFICO 25 COMPOSICION POR GENERO
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Fuente: Consorcio Colombia Mayor 2013.

Teniendo en cuenta la naturaleza del programa, que busca atender a la poblacién mas vulnerable,
al analizar las cifras de composicion de la poblacién por niveles de sisben, se identifica que
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actualmente el 12,56% de la poblacion tiene listado censal y el 73,18% se encuentra categorizada
en nivel | de sisben, y el restante14,26% pertenece al nivel |l de sisben Metodologia lll, el cual
fue implementado desde el 2011, vale la pena aclarar que hay una poblaciéon que ya pertenecia

al programa que esta evaluada mediante la metodologia .

GRAFICO 26 COMPOSICION DE LA POBLACION POR SISBEN
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Fuente: Consorcio Colombia Mayor 2013

A través de las cifra de maxima cobertura se identifica el nimero de personas que se han
beneficiado en algun momento con el programa de Proteccion Social al Adulto Mayor hoy
Colombia Mayor, a continuacion se detallan las cifras a junio de 2014 y abril de 2015, por

departamento:

TABLA 89 EVOLUCION MAXIMAS COBERTURAS PROGRAMA COLOMBIA MAYOR

Departamento 30 de junio de 30 de junio de 2015
2014

Amazonas 1.724 2.074
Antioquia 166.475 346.693
Arauca 10.327 13.622
Atlantico 63.406 136.473
Bogota D.C. 40.486 58.719
Bolivar 89.736 106.335
Boyaca 75.766 86.110
Caldas 45.459 52.310
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Departamento 30 de junio de 30 de junio de 2015
2014

Caqueta 18.422 22.220
Casanare 13.115 15.370
Cauca 76.841 89.093
Cesar 39.853 47.548
Choco 15.819 19.510
Coérdoba 79.855 96.922
Cundinamarca 91.090 106.927
Guainia 1.878 1.919
Guaviare 3.041 3.977
Huila 59.682 68.907
La Guajira 22.683 26.611
Magdalena 48.936 61.341
Meta 30.577 37.539
Narifio 91.854 108.722
Norte de Santander 61.182 75.244
Putumayo 15.904 19.399
Quindio 23.769 27.769
Risaralda 32.456 38.707
San Andres y Providencia 1.652 1.838
Santander 85.729 101.672
Sucre 49.342 57.642
Tolima 83.747 98.450
Valle del Cauca 126.818 153.582
Vaupés 1.016 1.061
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Departamento 30 de junio de 30 de junio de 2015
2014
Vichada 1.086 1.287
Total General 1.569.726 2.085.593

Fuente: Consorcio Colombia Mayor

Ajunio de 2014, se habian cubierto a un total de 1.569.726 y a abril de 2015 el Gobierno Nacional
ha beneficiado con el programa un total de 2.062.860 personas, lo que implica un crecimiento de
493.134.

Durante el 2015, se han realizado dos convocatorias para la asignacion de nuevos cupos a
Centros de Bienestar del Adulto Mayor y Centros Diurnos y para adultos mayores residentes en
resguardos y/o comunidades indigenas legalmente constituidas.

5.3.2 Beneficios econémicos periodicos — BEPS (Ministerio del Trabajo)

Los BEPS son un esquema flexible de proteccion para la vejez disefado para las personas que
no cuentan con ingresos suficientes, que tengan ingresos ocasionales, o0 de menos de un salario
minimo, que trabajan en la informalidad, con el fin de que estas personas inicien su ahorro para
la vejez desde el monto y la periodicidad con la que puedan, mientras el Gobierno premia ese
esfuerzo entregando 20% proporcional a su ahorro al momento de llegar la edad de pension, de
tal forma que puedan tener ingresos para la vejez.

Es asi que se apoya la implementacion de los Beneficios Econémicos Peridédicos — BEP - con
la expedicion de la Resolucion 938 de 2014, por la cual se establece el valor del subsidio del
Programa Colombia Mayor para las personas que se beneficien simultaneamente del mismo y del
Servicio Social Complementario de BEP, el proyecto de Decreto del Sistema de Recaudo BEPS,
y la expedicion de la Resolucion 4041 de 2014; adicionalmente se elaboré el procedimiento del
ingreso de vinculados BEP a Colombia Mayor.

Como estrategia COLPENSIONES, ha iniciado con la poblacion afiliada al Sistema General de
Pensiones en cualquiera de los dos regimenes, que voluntariamente decida que los recursos
por concepto de devolucion de saldos o indemnizacion sustitutiva, se destinen al mecanismo
BEPS, proceso que inicié en el mes de diciembre 2013 y sobre el cual se empezaron a ver
los resultados en el segundo semestre de 2014 y en la actualidad se encuentra vinculado a la
poblacion trabajadora cuyo ingreso es inferior al salario minimo.

En desarrollo del proceso de implementacion de los Beneficios Econdmicos Periddicos este

Ministerio expidio la Resolucion 4041 de 2014 por medio de la cual se actualizan los puntos de
corte del Sisben Metodologia Il para BEPS, estableciendo los siguientes rangos:
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TasLA 90 Puntos be CorTE SisBeN — BEPS

Area Puntaje Niveles
1 2 3
14 ciudades 0,01 -41,90 41,91 - 43,63 43,64 — 57,21
Resto Urbano 0,01 -41,90 41,91 — 43,63 43,64 — 56,32
Rural 0,01 — 32,98 32,99 — 35,26 35,27 — 40,75

Fuente: Ministerio del Trabajo

Toda vez que se definio en el Decreto 604 de 2013, la coexistencia de BEPS con otros programas,
esta Cartera realizé la primera asignacion de recursos para el Programa Colombia Mayor con
BEPS, mediante la Resolucion 5694 de 2014, en la cual se asignaron 132 cupos para personas
que trasladaron la indemnizacion sustitutiva o devolucion de saldos a BEPS, asi mismo con
Resoluciones 786 y 2169 del 4 de marzo y 16 de junio de 2015 respectivamente se realizaron
nuevas asignaciones para 98 personas de tal manera que hoy reciben subsidio simultaneo 230
personas mayores.

5.3.3 Convenios de Seguridad Social en materia Pensional

La Republica de Colombia ha celebrado 7 convenios de seguridad social que permitiran reconocer
a los trabajadores colombianos y a los trabajadores de los paises con quien se suscribio los
acuerdos, los tiempos cotizados en sus respectivos paises. También cubre a trabajadores que
estén o hayan estado cotizando al Sistema de Seguridad Social, asi como a sus familiares
beneficiarios, sobrevivientes o a quienes se les traspasen los derechos.

En Colombia los Convenios o Acuerdos, suscritos aplican a la legislacion relativa a las
prestaciones econdémicas dispuestas en el Sistema General de Pensiones (Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida y Ahorro Individual con Solidaridad), en cuanto a vejez, invalidez
y sobrevivientes de origen comun.

En tal sentido, es de sefialar que los convenios suscritos con los paises de Argentina, firmado el
14 de marzo de 2008 y Uruguay, aprobado por Ley 826 del 10 de Julio de 2003; se encuentran
en etapa de estudio y homologacion de formularios y el de Ecuador firmado el 11 de diciembre de
2012 en la Ciudad de Tulcan, esta en la fase preliminar para dar inicio a la concertacién y estudio
el disefio de formularios que permitiran su aplicacion.

Asi sismo, y toda vez que el 10 de noviembre de 2007, en Santiago de Chile, fue aprobado
el texto del Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, por la XVII Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, este Ministerio elabord y presento ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores el Proyecto de Ley y el Texto de la Exposicion de Motivos,
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con el fin de que dicha entidad promoviera el tramite de aprobacion legislativo, si asi lo considera
pertinente.

En el mismo sentido, existe la Decision 583 “Instrumento Andino de Seguridad Social”, que adecua
la normativa comunitaria al objetivo del Mercado Comun y a la actual estructura de los sistemas de
seguridad social de los paises andinos (Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru), y que tiene la misma
finalidad de los acuerdos anteriores; permitiendo la proteccion social a los trabajadores migrantes
y la afiliacion a los sistemas de seguridad social de los Paises Miembros, sin el deterioro de los
derechos originales. Por lo tanto y en la actualidad se programé para la préxima reunion del
Consejo Asesor de Ministros de Trabajo de la Comunidad Andina (CAMT), la continuacién de la
negociacion del Instrumento.

En consideracion con el Convenio de Seguridad Social suscrito con el Reino de Espafia y
adoptado por la Ley 1112 del 27 de Diciembre de 2006; desde el inicio de su aplicacion (1° de
marzo de 2008) al 30 de Junio de 2015, este Ministerio en cumplimiento de las responsabilidades
asignadas como Organismo de Enlace ha recibido 4476 solicitudes, siendo la clase de prestacién
solicitada la siguiente:

TABLA 91 SOLICITUDES INGRESADAS EN LAS BASES DE DATOS ESPANA / coLomBIA MARZO 2008 HasTA EL 30 bE
JUNIO DE 2015

Solicitud Invalidez Sobrevivencia Tiempos Vejez Total
Espafia 1312 292 1148 1390 4142
Colombia 8 42 18 266 334
Total 1320 334 1166 1656 4476

Fuente: Ministerio del Trabajo. Base Convenio Espafia-2014 y Base Penssinter-2015

Con respecto al periodo comprendido entre el 01 de julio de 2014 y 30 de Junio de 2015 se
recibieron 439 requerimientos, donde el 82% corresponde a solicitudes presentadas por el
Gobierno Espafiol, frente a un 18% de las peticiones presentadas por Colombia, ademas la
tendencia con mayor participacion se ve refleja en la prestacion de Vejez.

GRAFICO 27TOTAL DE SOLICITUDES - JuL. 1- 2014, Jun. 30-2015
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Fuente: Ministerio del Trabajo

Pag 190



SEtGR HARALS s (@
— @ MINTRABAJO | i
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA —— Q!ﬁ‘!ﬁ!&ﬂﬁ!&

GRAFICO 28 TIPO DE PRESTACION SOLICITADA (PERIODO 01/06/14 AL 30/06/15)
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Fuente: Ministerio del Trabajo

Por otro lado y en desarrollo del articulo 7° del Convenio de Seguridad Social entre el Reino
de Espafia y la Republica de Colombia; desde su inicio en Marzo de 2008 a corte de 30 de
Junio de 2015, se gestionaron 1707 solicitudes de Certificacion de Legislacion Aplicable por
Desplazamiento. Tramite que permite que los trabajadores desplazados de un Estado a otro en
cumplimiento de actividades labores continien sometidos a la legislacién del pais que lo envia al
otro Estado, por un periodo de hasta 3 afios, el cual puede ser prorrogable por un tiempo igual.

TABLA 92 DESPLAZAMIENTO ESP - COL — ESP PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL MARZO DE 2008 HASTA

30/06/2015
Periodos 2008-2014 2014-2015 TOTAL
Espana - Colombia 768 680 1448
Colombia - Espana 217 42 259
Total Solicitudes 985 722 1707

Fuente: Ministerio del Trabajo — Copia BD Colombia Espafia Desplazamientos

En tal sentido, es de anotar que el nivel de trabajadores Colombianos desplazados a Espafia es
inferior en comparacion al niumero de trabajadores espafioles trasladados a Colombia, los cuales
generan una importante participacién en la aplicacion del Convenio de Seguridad Social entre el
Reino de Espafia y la republica de Colombia, asi:
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GRAFICO 29 PARTICIPACION DE SOLICITUDES DE DESPLAZAMIENTO POR PAiS MAR. 1-2008, Jun. 30-2015
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Fuente: Ministerio del Trabajo

Durante el ano 2012, se aprobaron los instrumentos que permitieron la aplicacion en el mes de
enero de 2013, del Convenio de Seguridad Social suscrito entre la Republica de Colombia y la
Republica de Chile, ratificado por la Ley 1139 del 25 de junio de 2007. En la actualidad se han
gestionado 23 expedientes y se tramitaron 5 solicitudes de Certificacion de Legislacion Aplicable
por Desplazamiento.

TABLA 93 SOLICITUDES INGRESADAS EN LAS BASES DE DATOS CHILE/ coLoMBIA ENERO 2013 HAsTA EL 30 DE
JUNIO DE 2015

Solicitud 2013-2014 2014-2015 TOTAL
Chile - Colombia 17 8 20
Colombia - Chile 2 1 3
Total 19 4 23

Fuente: Ministerio del Trabajo. Base Control Chile — Colombia 2013

Finalmente y en cuanto a nuevos tratados, el pais siempre ha estado dispuesto a dialogar y
negociar estos tipos de convenios, enfocado a la pertinencia y beneficios que en Seguridad Social
Pensional generaria para los trabajadores migrantes, en el marco de nuestra legislacion; En la
actualidad y durante el mes de febrero de 2015 se adelantaron negociaciones con el Gobierno de
Canada, permitiendo avance en un primer borrador del texto del proyecto de Convenio y Acuerdo,
los cuales se encuentra en revision por parte de Canada.
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5.4 Operacion de Colpensiones
54.1 Empresa (Administradora)

Colpensiones ha continuado con la tarea de poner al dia el Régimen de Prima Media (RPM),
apoyado en las ordenes impartidas por la Honorable Corte Constitucional y de los diferentes
entes de vigilancia y control. Esto ha permitido importantes avances en temas centrales como
prestaciones de reconocimiento, correccion de historia laboral, sentencias y tutelas.

Es importante recordar que la empresa inicié sus operaciones el 1 de octubre de 2012, es decir,
2 afios y 6 meses atras, y como es conocido se acudié a la Honorable Corte Constitucional
demostrando que la administracion del Régimen de Prima Media enfrentaba una falla estructural,
por lo que se requeria de una fuerte intervencién constitucional a través de érdenes y medidas
orientadas a la proteccioén de los derechos fundamentales, entendiendo que la entidad nacia con
la carga de la judicializacion heredada del ISS, y que si no se tomaban acciones inmediatas no se
habia podido cumplir con el compromiso institucional de eliminar el atraso estructural del RPM
presentado en el ISS.

Este primer compromiso se cumplié el 15 de julio de 2014, logrando dar respuesta a 347.008
solicitudes que fueron entregadas por el ISS y que llevaban varios afos en espera de una
respuesta definitiva.

Ahora bien, lo anterior significé centrar todos los esfuerzos en dar solucién a una gran cantidad
de casos sobre los cuales no habia certeza de su volumen, lo que conllevo a que se presentaran
inconvenientes en dar respuesta a tiempo a las solicitudes radicadas directamente ante
Colpensiones.

Asi, la tarea siguiente fue dar respuesta en tiempo a las solicitudes propias de la empresa, para
lo cual a junio de 2015 se han presentado los siguientes avances:

54.1.1 Solicitudes de prestaciones econdmicas

Colpensiones ha continuado con la tarea de poner al dia el Régimen de Prima Media (RPM),
apoyado en las 6rdenes impartidas por la Honorable Corte Constitucional y de los diferentes
entes de vigilancia y control. Esto ha permitido importantes avances en temas centrales como
prestaciones de reconocimiento, correccion de historia laboral, sentencias y tutelas.

Es importante recordar que la empresa inicié sus operaciones el 1 de octubre de 2012, es decir,
2 afos y 8 meses atras, y como es conocido se acudié a la Honorable Corte Constitucional
demostrando que la administracion del Régimen de Prima Media enfrentaba una falla estructural,
por lo que se requirio de una fuerte intervencion constitucional a través de 6rdenes y medidas
orientadas a la proteccién de los derechos fundamentales, entendiendo que la entidad nacia con
la carga de la judicializacion heredada del ISS, y que si no se tomaban acciones inmediatas no se
habia podido cumplir con el compromiso institucional de eliminar el atraso estructural del RPM
presentado en el ISS.
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Este primer compromiso se cumplio el 15 de julio de 2014, logrando dar respuesta a 347.008
solicitudes que fueron entregadas por el ISS y que llevaban varios afios en espera de una
respuesta definitiva.

Ahora bien, lo anterior significd centrar todos los esfuerzos en dar solucién a una gran cantidad
de casos sobre los cuales no habia certeza de su volumen, lo que conllevo a que se presentaran
inconvenientes en dar respuesta a tiempo a las solicitudes radicadas directamente ante
Colpensiones.

Desde su entrada en operaciones en el afio 2012 hasta junio de 2015, la entidad ha atendido un
total de 1.359.290 solicitudes de prestaciones, de las cuales 347.008 (25.5%) corresponden a la
represa entregada por el ISS 'y 1.012.282 (74.5%) al dia a dia de Colpensiones.

De manera comparativa, el ISS en su mejor afio (2011) resolvié 251.644 casos y Colpensiones
solo en el afo 2014 resolvié 560.757 solicitudes. Esto muestra que Colpensiones en 1 aio resolviod
lo que el ISS hubiese resuelto en 2, si el ISS siempre se hubiese comportado como en su mejor
afio.

Lo anterior significa, como se muestra en la siguiente grafica, un avance del 95% para el mes de
junio y conforme a las proyecciones al finalizar el 2015 se habra puesto fin al atraso estructural
del Régimen de Prima Media y Colpensiones contara con una capacidad operativa suficiente para
cubrir la demanda de servicios de los ciudadanos dentro de los plazos previsto en la ley.

Asi, la tarea siguiente es dar respuesta en tiempo a las solicitudes propias de la empresa, para lo
cual a junio de 2015 se han presentado los siguientes avances:

GRAFIcO 30 RECONOCIMIENTO DE PRESTACIONES
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Fuente: Vicepresidencia de Planeacién y Riesgos
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Esde senalarquelas 347.008 solicitudes represadas en el ISS no estaban plenamente identificadas
cuando Colpensiones inicié sus operaciones, y que solo en marzo 2014 (1 afio y medio después
de entrada en operacion la entidad) Colpensiones, con apoyo de la liquidadora, pudo identificar
este universo; asi mismo, que en este universo del ISS se encontraban solicitudes atrasadas por
mas de una década, afectando asi el derecho de los ciudadanos y el erario publico al generar
grandes sumas en retroactivos, y que este universo fue tramitado y el resultado fue reportado a la
Honorable Corte Constitucional en julio 2014, es decir, un afio después de declarada la proteccion
en al Auto 110 de 2013. De hecho, en el Auto 259 de 2014, la H. Corte declaré cumplida esta
obligacion por parte de Colpensiones.

Este avance en las decisiones se ha logrado a través de implementacion de estrategias para
el mejoramiento en infraestructura, tecnologia, procesos y especialmente de contratacion de
personal.

5.4.1.2 Atencion de correccion de historias laborales

Otro tema fundamental para las personas afiliadas a Colpensiones es la historia laboral, que
gracias a las diferentes estrategias implementadas por la entidad ha permitido resolver a abril de
2015 mas de 2 millones de solicitudes. Solo en el afio 2014 se resolvieron 927.496 solicitudes.

Al corte del 30 de Junio de 2015, se ha recibido un total de 2.102.757 solicitudes de correccion
de historia laboral. De este total, 105.052 solicitudes se recibieron en el afio 2012, 832.230 en el
2013, 908.853 en el ano 2014, y 256.622 en lo corrido del presente. Por su parte, la entidad ha
resuelto un total 2.050.065 solicitudes, quedando por resolver al cierre del mes 52.692 solicitudes,
lo cual refleja un avance acumulado del 97%.

Las cifras reportadas consolidan todo el trabajo que la entidad ha realizado en lo que respecta a
la correccién de historia laboral desde el inicio de la operacion hasta el 30 de junio de 2015. Es
conveniente aclarar que alli se incluyen las 197.927 solicitudes de correccion de historia laboral
no resueltas por el ISS, a las cuales se dio total cumplimiento en el mes de diciembre de 2013,
asi como la correccion de 223.239 historias laborales asociadas a los tramites de reconocimiento
heredados del ISS, proceso que finalizé en el mes de julio de 2014.

A continuacion se muestra el resumen general acumulado del estado de avance de las solicitudes
de correccion de historia laboral, clasificadas por los tramites recibidos en el ISS en L. y los
radicados en Colpensiones, indicando las solicitudes atendidas y las pendientes por resolver a
la fecha.
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TABLA 94 RESUMEN GENERAL DEL ESTADO DE AVANCE DE LAS SOLICITUDES DE CORRECCION DE HISTORIA
LABORAL coN CoRrTE A 30 bE Junio 2015

0,
Recibidas Resueltas Pendientes % de
avance
Represa ISS 421.166 421.166 0 100%
Colpensiones 1.681.591 1.628.899 52692 97%

—  Total  2.102.757,00 2.050.065,00 52.692,00  97%

Fuente: Vigésimo cuarto informe mensual de cumplimiento a los autos 110 y 320 de 2013, y autos 130y 259 de 2014 presentado a la
honorable corte constitucional

5.4.1.3 Cumplimiento de sentencias

De la misma manera, es importante mencionar que los niveles de produccion alcanzados por
Colpensiones en la atencion de cumplimiento de sentencias para el ano 2014 se incrementaron
en cuatro veces mas que el ano inmediatamente anterior, y respecto de la produccion del extinto
ISS en 2012, la produccién a lo largo de la operacion de Colpensiones se increment6 en 8,4
veces. Es decir, en el afo 2013 Colpensiones atendié 10.623, para el afo 2014 la entidad cerré
con una atencién de 43.899 sentencias cumplidas y de forma acumulada desde el afno 2012
hasta el mes de junio de 2015 se han resuelto 73.457 sentencias de las 93.267 alistadas.

El avance y la proyeccién para dar respuesta en los tiempos requeridos se muestra en la siguiente
grafica:
GRAFICA 31 AVANCE SENTENCIAS
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Fuente: Vicepresidencia de Planeacién y Riesgos
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De la misma manera, Colpensiones pago por concepto de retroactivos en el afio 2014 1.9 billones
de pesos, y en lo que va corrido del 2015 ha pagado 1.1 billones de pesos. Estos pagos muestran
el compromiso de Colpensiones en avanzar en la resolucién el atraso del RPM, pagando los
retroactivos generados por este..

54.1.4 Cumplimiento de tutelas

Los datos a junio de 2015 muestran que de 210.389 tutelas, se han resuelto de fondo 189.784
(90,21% resueltas de fondo), se han gestionado 9.065 que la entidad no ha podido resolver de
fondo por falta de informacion (al sumar las gestionadas a las resueltas de fondo el avance es
de 95%), y tiene 11.540 tutelas por resolver. Estos avances se han logrado gracias al apoyo de
la Honorable Corte Constitucional, por ejemplo a través del Auto 202 de 2013 en donde exhorta
a Colpensiones a solicitar la informacion y a los jueces a entregarla, y a la debida diligencia de
Colpensiones, destinando personal y recursos para resolver las tutelas.

Como parte de la evolucion, también es necesario resaltar que en septiembre 2013 Colpensiones
tenia identificadas 96.222 tutelas, de las cuales estaban resueltas de fondo 18.786. Es decir,
mientras en septiembre 2013, es decir, un afio y 9 meses atras, estaba resuelto el 19,5% de las
tutelas, en junio se ha resuelto el 90, 21% en soluciones de fondo y se ha avanzado en 95% si a
las soluciones de fondo se suman las gestionadas con los jueces.

Ahora bien, es necesario resaltar que al hacer un comparativo antes y después de la declaracién
del estado de cosas inconstitucional, estado que le ha permitido a Colpensiones actuar de manera
focalizada en superar el atraso estructural del RPM heredado del ISS, se han dejado de generar
68.000 tutelas, ayudando a la descongestion de la rama judicial. En efecto, mientras la radicaciéon
de tutelas en Colpensiones alcanzé un promedio mensual de 9.600 antes de la comunicacion del
Auto 110 de 2013, después del auto bajé a un promedio mensual de 5.600.

542 Fondos Administrados
Fondos de Vejez, Invalidez y Muerte
Ingresos 2014

La Junta Directiva de la Administradora Colombiana de Pensiones, mediante Acuerdo No. 066
del 17 de diciembre de 2013 aprobd el presupuesto de ingresos y gastos de los Fondos que
administra Colpensiones, dejando como aforo inicial de ingresos $19.919.179 millones. Con el
Acuerdo No. 77 del 27 de noviembre de 2014, se adicionaron $1.372.627 millones con el fin de
garantizar la continuidad en el pago de las prestaciones economicas de la empresa, dejando asi
el aforo vigente en un total de $21.291.806 millones.

A continuacion se presenta la distribucion de ingresos de los Fondos de Vejez, Invalidez y Muerte
de 2014:
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TaBLA 95 PRESUPUESTO DE INGRESOS FONDOS
Cifras en millones de pesos

Fondo Aforo Inicial Acuerdo 77 de  Aforo vigente
27 Nov-2014

Vejez 16.768.099 1.751.300 18.519.399
Invalidez 1.074.114 -238.343 835.771
Sobrevivencia 1.647.526 -140.681 1.506.845
Régimen Subsidiado 394.743 0 394.743
Pensiones Terceros 34.697 350 35.047
Total Ingresos 19.919.179 1.372.627 21.291.806

Fuente: Vicepresidencia Administrativa, Colpensiones

A 31 de diciembre de 2014 se registré un recaudo total de $21.670.169 millones correspondiente
al 102%, respecto al presupuesto aprobado por Junta Directiva:

GRAFICA 32 RELACION DE PRESUPUESTO INICIAL Y RECAUDO ACUMULADO DE LOS FoNDOS

Fuente: Vicepresidencia Administrativa, Colpensiones
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Gastos 2014

En cuanto a los gastos aprobados para los fondos administrados por Colpensiones, el presupuesto
total de gastos fue de $20.923.374 millones, de los cuales se ejecuto el 99% correspondiente a
$20.757.757 millones, siendo el gasto mas significativo el correspondiente al pago de pensiones,
distribuidos por riesgo asi: $18.257.798 millones vejez; $1.491.555 millones de sobrevivientes y
$792.555 millones de invalidez.

TaBLA 96 EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS FONDOS
Cifras en millones de pesos

Fondo Presupuesto  Certificados de Reservas Pagos
Vigente disponibilidad Presupuestales

Fondo de Pensién de Vejez 18.364.465 18.257.798 18.257.798 18.237.864
Fondo de Pension de Invalidez 835.771 792.555 792.555 792.519
Fondo de Pensién de 1.506.845 1.491.555 1.491.555  1.491.554
Sobrevivientes

Régimen Subsidiado 181.245 181.245 181.245 181.245
Pension de Terceros 35.047 34.604 34.604 34.285
Total Gastos 20.923.374 20.757.757 20.757.757 20.737.467

Fuente: Vicepresidencia Administrativa, Colpensiones

Ingresos 2015

A 30 de junio de 2015, el aforo inicial de ingresos asciende $21.542.893 millones, aprobados por
la Junta Directiva de la Administradora Colombiana de Pensiones, mediante Acuerdo No. 79 del
17 de diciembre de 2014. A continuacion se presenta la distribucion del aforo vigente:

TaBLA 97 PRESUPUESTO DE INGRESOS FONDOS
Cifras en millones de pesos

Fondo Aforo Inicial Aforo vigente
Vejez 18.409.872 1%.409.872
Invalidez 1.153.427 1.153.427
Sobrevivencia 1.630.344 1.630.344
Régimen Subsidiado 311.317 311.317
Pensiones Terceros 37.933 37.933
Total Ingresos 21.542.893 21.542.893

Fuente: Vicepresidencia Administrativa, Colpensiones

A cierre de Junio de 2015, se registré un recaudo total de $11.913.413 millones, correspondiente
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Fuente: Vicepresidencia Administrativa, Colpensiones
Gastos 2015

En cuanto a los gastos aprobados para los fondos administrados por Colpensiones por valor
de $21.273.027 millones, a 30 de Junio de 2015 se ha ejecutado el 52.9%, correspondiente a

$11.248.818 millones, siendo el gasto mas significativo el

correspondiente al pago de pensiones,

y distribuidos por riesgo asi: $9.708.053 millones de vejez, $811.824 millones de sobrevivientes,
$437.675 millones de invalidez, $274.021 millones de régimen subsidiado y $17.245 millones de

pension de terceros.

La ejecucion de los gastos de los fondos fue la siguiente:

TaBLA 98 GasTos FonDos

Cifras en millones de pesos

Fondo Presupuesto
Vigente
Fondo de Pensién de Vejez 18.158.272
Fondo de Pension de Invalidez 1.153.427
Fondo de Pension de Sobrevivientes 1.630.344
Régimen Subsidiado 293.051
Pension de Terceros 37.933
Total Gastos 21.273.027

Certificados Pagos
de
disponibilidad
9.708.053 9.702.597
437.675 437.674
811.824 811.822
274.021 274.021
17.245 16.824
11.248.818 11.242.938

Fuente: Vicepresidencia Administrativa,

Pag 200

Colpensiones




INFORME DE ACTIVIDADES
— SECTOR TRABAJO
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

MINTRABAJO

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

54.3 Beneficios econdmicos peridédicos — BEPS (COLPENSIONES)

De igual forma, en virtud de lo establecido en el articulo 92 de la ley 1687 de 2013, el cual
establece que con la finalidad de que las madres comunitarias conserven el subsidio al aporte de
la subcuenta de solidaridad de que trata la Ley 797 de 2003, siempre y cuando tengan esta calidad
al momento de la expedicion de esta norma vy el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o
quien haga sus veces asi lo acredite, podran trasladarse por una unica vez dentro de los 6 meses
siguientes del RAIS al RPM, sin el cumplimiento de los requisitos de permanencia tratados en el
articulo 13 de la ley 100 de 1993, esto es los 5 afos que deben existir como minimo para que
sea viable el traslado entre una y otra administradora, adicional a que no deben estar a menos
de 10 afios para cumplir los requisitos minimos exigidos para adquirir el derecho pensional. La
Administradora realizé las acciones necesarias para que dicho tramite pudiera realizarse, para lo
cual implementd un proceso especial disefiado unicamente para esta poblacion el cual estuvo
vigente hasta el 11 de junio de 2014 fecha para la cual vencia el plazo para el traslado segun lo
establecido en la referida Ley.

Una vez implementado el tramite fueron trasladadas al RPM de manera satisfactoria un total
de 331 Madres Comunitarias, debidamente certificadas como tal por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

El Servicio Complementario de Beneficios Econdmicos Periddicos es una opcion de ahorro para
la vejez orientada a poblacion de escasos recursos econdémicos que, por sus condiciones socio-
economicas no logran completar los requisitos para obtener una pension. Basado en el ahorro
que realiza una persona durante toda su vida (ya sea en el SGP o en BEPS) sumado a una serie
de incentivos al ahorro; el Gobierno Nacional puede entregar al vinculado una suma de dinero
periodica a partir de que cumpla la edad de retiro (57 afios si es mujer y 62 si es hombre) de forma
vitalicia, de tal manera que cubra algunos de sus gastos y mejorando sus condiciones de vida
ante la alternativa de no contar con una pension.

El acceso a los Beneficios Econdmicos Periddicos esta reglamentado por el Decreto 604 de 2013,
modificado por los Decretos 1872 y 2983 del afio 2013. Establece dos requisitos: ser colombiano
mayor de edad y estar clasificado en los niveles I, Il o 11l del Sisben. Asi mismo establece que si el
ciudadano pertenece a una comunidad indigena y no esta clasificado en Sisben, puede certificar
su condicion a través de inscripcion en el listado censal. Los puntos de corte para establecer los
niveles del Sisben para el acceso a este Servicio Social Complementario son:

TasLA 99 Rancos SISBEN

Area Nivel | NivelL Il Nivellll
Area 1 (14 Ciudades) 41,90 41,91 - 43,63 43,64 - 57,21
Area 2 (Otras cabeceras) 41,90 41,91 -43,63 43,64 - 56,32
Area 3 (Rural Disperso) 32,98 32,99 - 35,26 35,27 - 40,75

Fuente: Resolucion 4041 del 16 de Septiembre de 2014 del Ministerio de Trabajo
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Para fomentar la participacion en este mecanismo de ahorro, el Gobierno Nacional entrega los
siguientes incentivos:

e Asume la administraciéon de las cuentas individuales, lo que hace que no se genera costo
para el ciudadano vinculado

e Garantiza el poder adquisitivo del dinero ahorrado en el tiempo

e Otorga un subsidio periédico del 20% sobre la cantidad ahorrada

e Premia el ahorro con microseguros que se entregan a quienes cumplan las condiciones
de ahorro establecidas en la normatividad vigente

El Decreto 2087 de 2014 establece que las personas que se afilien a cualquiera los Regimenes del
Sistema General de Pensiones tendran la opcién de solicitar su vinculacién también Servicio Social
Complementario de Beneficios Econdmicos Periddicos —-BEPS-. En la actualidad Colpensiones
finaliza el disefio e implementacioén del modelo de operacién para poner en ejecucién la norma.

54.3.1 Implementacion del Modelo Operativo

Para garantizar la operacion del mecanismo BEPS, Colpensiones ha venido implementando el
modelo operativo autorizado y vigilado por la Superintendencia Financiera de Colombia:

e Implementaciony operacion de la Red Integral de Atencion y Servicios, compuesta por oficinas,
puntos y gestores de atencion al ciudadano en los tramites de vinculacion, actualizacion de
datos, PQRS y destinacién de recursos a nivel nacional a través de terceros operadores y/o
aliados. La cobertura planeada para esta red es de 75 ciudades en todo el pais de manera
directa. Asi mismo se han suscrito convenios de cooperacion con entidades publicas y privadas
como Organizaciones Solidarias, Sena, Federacién Nacional de Cafeteros, que facilitan la
convocatoria y vinculacion de ciudadanos.

e Implementacion y operaciéon de la Red de Recaudo, lo que actualmente permite recibir los
ahorros para la vejez a través de la red Via Baloto a nivel nacional con cobertura en 811
municipios. Colpensiones trabaja en la estructuracion de otras redes de recaudo que permitan
ampliar esta cobertura y llegar, especialmente, a las areas rurales sin redes de servicios
financieros en las que es prioritario empezar a hacer presencia.

e La Superintendencia Financiera de Colombia autorizé a Positiva Compania de Seguros S.A.
la entrada en operacion del Ramo del Seguro BEPS el 21 de Noviembre de 2014,

e Para dar cumplimiento al articulo 16 del Decreto 604 de 2013, modificado por el Decreto 2983
de 2013, se realizaron mesas de trabajo con las AFP y Asofondos, con el fin de desarrollar el
modelo operativo de traslado de Devoluciones de Saldos (RAIS a BEPS). Como resultado
de esta gestion se realizaron capacitaciones a los funcionarios de las AFP y la planeacién de
pruebas al procedimiento disefiado.

e Para la Emision de los Titulos BEPS, se realiz6 la contratacion con el Depésito Centralizado
de Valores DECEVAL, para la emisién desmaterializada de los Titulos BEPS, de tal forma que
para el mes de Diciembre de 2014 se efectud la primera emision y contabilizacion del Titulo
emitido.

e Se han implementado canales alternos de atencion al ciudadano a través de la pagina web

—www.beps.gov.co y de un contact center, los cuales permiten incrementar la cobertura y

2 Todos los procesos de contratacién de proveedores se han realizado mediante convocatoria publica debidamente informada en
los medios dispuestos para ello y en la pagina web de Colpensiones.
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mejorar calidad en la atencion a los ciudadanos.. En la actualidad Colpensiones avanza en
la estructuracion e implementacion de medidas de ajuste a los canales para que estén en
capacidad de atender personas con discapacidad auditiva o visual.

e La planta total prevista para la operaciéon del mecanismo en Colpensiones se ha completado
a la fecha, por lo que se espera que a partir del segundo semestre de 2015, con todo el
modelo en marcha, se pueda garantizar el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo.

5.4.3.2 Vinculacion

Para el 30 de Junio de 2015 se han vinculado 42.508° ciudadanos a nivel nacional, como se
muestra en la siguiente tabla:

TaBLA 100 VINCULACIONES POR ANO SEGUN REGIONAL COLPENSIONES Y GENERO

2014 2015 TOTAL
Regional Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Total
Antioquia 737 475 2.552 1.122 3.289 1.597 4.886
Bogota 1.714 714 4142 1.497 5.856 2.211 8.067
Caribe 1.484 749 2.276 1.054 3.760 1.803 5.563
Centro 1.660 727 1.289 640 2.949 1.367 4.316
Eje cafetero 680 841 664 517 1.344 1.358 2.702
Occidente 2.420 1.255 3.890 1.890 6.310 3.145 9.455
Santanderes 1.053 491 1.830 658 2.883 1.149 4.032
Sur 818 448 1.516 705 2.334 1.153 3.487
Total 10.566 5.700 18.159 8.083 28.725 13.783 42.508

Fuente: Gerencia Nacional de Gestion de la Red BEPS
Se evidencia una mayor participacion en la regional occidente con 6.310 vinculados del género
femenino y 3.145 del género masculino; del total de los ciudadanos vinculados al programa
BEPS el 67% corresponden al género femenino.

Vinculaciones con otorgamiento* a 30 de Junio 2015: Es importante mencionar que en la vigencia

3 . Hay que tener en cuenta que a los vinculados a cierre de Junio 2015, ya se han descontado los 216 otorgamientos que hubo en
la vigencia 2015.

4 . Proceso mediante el cual se decide sobre la solicitud de destinacion de recursos BEPS, efectuada por un vinculado, y que se
entregara cada dos meses.
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2015 se le ha otorgado a 216 personas mediante Anualidad Vitalicia® o Devolucién de aportes®
los recursos que tenian ahorrados en el programa BEPS como se muestra en el siguiente cuadro:

TaBLA 101 RELACION DE VINCULACIONES CON OTORGAMIENTO A 30 DE JuNio bE 2015

Hombres Mujeres Total 2015

Anualidad vitalicia 77 60 137
Devolucién de aportes 41 38 79
Vinculados con otorgamiento 118 98 216

Fuente: Gerencia Nacional de Administracion de Incentivos

5.4.3.3 Recaudo

Con la aprobacion al ajuste del Modelo Operativo por parte de la Superintendencia Financiera
de Colombia a partir del 21 marzo de 2015, se dio inicié a la operaciéon de la red de recaudo
que permitio realizar 6.981 transacciones efectivas que equivalen a un valor ahorrado de 203.4
millones de pesos, como se muestra en la siguiente tabla:

TaBLA 102 TRANSACCIONES DE RECAUDO REALIZADAS A JuNIO DE 2015

Mes N° Transacciones efectivas Valor ahorrado (millones de $)
Marzo 221 52

Abril 1.534 40.3

Mayo 2.002 64.0

Junio 3.224 93.9

Total 6.981 203.4

Fuente: Gerencia Nacional de Gestion de la Red BEPS — Cifras con corte a Abril 30 de 2015

En ese sentido se presenta a continuacion el detalle de las cuentas individuales con saldo positivo,
es decir la cantidad de vinculados que cuentan con un valor superior a $ 5.000 en el programa
BEPS:

5 . La persona lograra obtener el pago de una suma de dinero cada dos meses, por el resto de su vida, que depende de la suma de
los recursos ahorrados, mas rendimientos generados y el incentivo periddico del 20%.que sera otorgado por el Estado.

6 . Se presenta cuando la persona realiza la solicitud de devolucién de la suma ahorrada mas sus rendimientos en un tinico pago.
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TaBLA 103 DETALLE CUENTAS INDIVIDUALES

Ahorro Aliados Indemnizacioén Total
sustitutiva
(RPM)
Cuentas Individuales 3.695 854 697 5.246

Fuente: Gerencia Nacional de Operaciones BEPS — Cifras con corte a Junio 30 de 2015

Se destaca que las 5.246 cuentas, 3.695 corresponden al dinero ahorrado mediante el sistema
de recaudo equivalente al 70%; Hay que resenar que para al cierre de Junio se presentan 854
cuentas, correspondientes a Aliados estratégicos del programa BEPS, por su parte las restantes
697 hacen referencia a recursos provenientes del Régimen de Prima media, mediante la figura
de Indemnizacion Sustitutiva’.

54.3.4 Acceso de Madres comunitarias a los BEPS

Durante 2014, se formalizaron laboralmente 62.883 madres comunitarias, con todas las
prestaciones laborales establecidas por la Ley, y 719 madres comunitarias, quienes se retiraron
del servicio por edad y no cumplian con los requisitos para acceder a una pensiéon o a los
Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS), recibieron un subsidio pensional.

No obstante, durante la vigencia 2014, laAdministradora Colombiana de Pensiones, Colpensiones,
realizd 106 jornadas educativas a 24.187 madres comunitarias del pais que tuvieron como
objetivo suministrar la mayor y mejor informacion relacionada con el Régimen de Prima Media
(RPM), buscando con ello entregar un mensaje educativo sobre el tema pensional y aclarar las
inquietudes referentes sobre las condiciones y beneficios no solo del Régimen de Prima Media
sino también sobre aspectos relevantes del Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS),
todo lo anterior, con el propdsito de mantener un constante crecimiento de cotizantes al RPM.

7 Es una prestacién econédmica que se reconoce a los afiliados al Régimen de Prima Media con Prestacién Definida - RPM, cuando
éstos no retdnen el nimero minimo de semanas cotizadas, han cumplido la edad minima para la pension de vejez y declaran la imposibilidad de
continuar aportando al sistema de pensiones.
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5.4.3.5 Presupuesto de los Beneficios Econdmicos Periédicos BEP

Ingresos 2014

El aforo inicial de ingresos para los Beneficios Econdmicos Periddicos — BEPS fue de $66.311
millones, a los cuales mediante Acuerdo 68 del 23 de enero de 2014 de la Junta Directiva
de Colpensiones fueron adicionados $2.357 millones, para un aforo total vigente de $68.668

millones.
TaBLA 104 PresupuEsTO DE INGREsSOS BEPS
Cifras en millones de pesos
Concepto Aforo Acuerdo Acuerdo 074 de Aforo vigente
Inicial 069 de 3 de 29 de julio 2014
Marzo 2014
1. Ingresos 66.311 2.357 68.668 39.846
1.0 Saldo Inicial 25.590 2.357 27.947 28.446
1.1 Ingresos Operacionales 40.000 0 40.000 10.100
1.2 Ingresos No Operacionales 721 0 721 1.300

Fuente: Vicepresidencia Administrativa, Colpensiones

Al corte del 31 de diciembre de 2014 el recaudo total ascendi6 a la suma de $39.846 millones,
correspondiente a un 58% del aforo aprobado.

Gastos 2014

La Junta Directiva de la Administradora Colombiana de Pensiones aprobo el 17 de diciembre de
2013 un presupuesto de gastos por valor de $52.168 millones, los cuales fueron incrementados en
el primer mes mediante Acuerdo 68 del 23 de enero de 2014 de la Junta Directiva de Colpensiones

en $16.500 millones, para un presupuesto total de $68.668 millones.

El presupuesto comprometido a 31 de diciembre de 2014 fue de $23.817 correspondiente a un
35%.
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GRAFICO 34 RELACION PRESUPUESTO ACTUAL Y COMPROMETIDO BEPS

M Presupuesto Vigente M Presupuesto comprometido RP

68.668
23.817
Presupuesto Vigente Presupuesto comprometido RP

Fuente: Vicepresidencia Administrativa, Colpensiones

Ingresos 2015

El aforo inicial de ingresos para los Beneficios Econémicos Periddicos — BEPS fue de $94.040
millones, los cuales se adicionaron en $4.577 millones, para un presupuesto vigente de $98.617
millones.

Los ingresos operacionales se estimaron en $67.537 millones provenientes de aportes de la
Nacion para financiar la vinculacion, liquidacién de incentivos, recaudo y convenios para el
enrolamiento de afiliados.

TaBLA 105 PresupuesTO DE INGRESOs BEPS

Cifras en millones de pesos

Concepto Aforo Inicial Resolucion No. 42 Aforo vigente
de 2015
1.Ingresos 94.040 98.617
1.0 Saldo Inicial 4.850 4.577 9.427
1.1 Ingresos Operacionales 67.537 0 67.537
1.2 Ingresos No Operacionales 21.653 0 21.653

Fuente: Vicepresidencia Administrativa, Colpensiones
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Al corte del 30 de Junio de 2015, el recaudo de BEPS corresponde a:

e EIl Saldo Inicial de $28.160 millones, que corresponde a recursos disponibles de BEPS
con corte 31 de diciembre de 2014, para financiar gastos de la presente vigencia.

e Los Ingresos Operacionales que ascendieron a $17.000 millones equivalentes al 25.2%
del aforo vigente, por recaudo del convenio interadministrativo 211 del Ministerio del
Trabajo — Colpensiones.

e Lo Ingresos No Operacionales que ascendieron a $915 millones equivalentes al 4.2% del
aforo vigente, por recaudo de rendimientos financieros, titulos Beps y otros ingresos no
operacionales.

GRrAFIco 35 EJecucion BEPS

30.000 - 28.160
25.000 -
20.000 -
17.000
15.000 -
10.000 -
1

5.000 915

Saldo Inicial Ingresos Ingresos No

Operacionales Operacionales

Fuente: Vicepresidencia Administrativa, Colpensiones

Gastos 2015

La Junta Directiva de la Administradora Colombiana de Pensiones aprobd el 17 de diciembre
de 2014 mediante Acuerdo No. 79 el presupuesto de gastos para la vigencia 2015 por valor de
$94.040 millones, los cuales se incrementaron en $4.577 millones, para un presupuesto total de
$98.617 millones.

El presupuesto comprometido a 30 de Junio de 2015 ha sido de $43.059 millones, correspondiente
a un 43.7% incluidas las cuentas por pagar y compromisos adquiridos en vigencias anteriores.
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GRAFICO 36 RELACION DE PRESUPUESTO ACTUAL Y COMPROMETIDO BEPS

Presupuesto BEPS

98.617

43.059

Presupuesto Actual Presupuesto comprometido RP

M Presupuesto Actual M Presupuesto comprometido RP

Fuente: Vicepresidencia Administrativa, Colpensiones

5.4.3.6 Sistema de Gestion BEPS.

Es importante resaltar que desde finales de mayo de 2014 comenzo el proyecto del Sistema
de Gestion BEPS, descrito como un servicio computacional que soporta la operacién de BEPS
desde la gestion de los potenciales y futuros vinculados, patrocinadores, recaudo de los aportes,
acreditacion de saldos a las cuentas individuales, movimiento de recursos entre SGP y BEPS,
otorgamiento de BEPS vy el registro contable y presupuestal. El Sistema de Gestion garantiza la
infraestructura necesaria para la operatividad diaria, teniendo la visién general y de componentes
que aparecen en las graficas.
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GRrAFIco 37 VisTA GENERAL DE LA SOLUCION

PORTAL BEPS BPM-BIZAGI

Sistemas BEPS Sistemas Externos
& ~ Sistema de Gestion
+ Asofondos ¢ SAP

TAREAS * Redes + Banco
e IO | le=»|  (Recaudo) + Otros.
PROCESAMIENTO ARCHIVOS

Sistema de Cuentas Individuales

Fuente. Vicepresidencia de Operaciones y Tecnologia

GRAFIcO 38 CoMPONENTES PRINCIPALES SG BEPS

Datacenter principal y alterno. Procesos de Vinculaciéon

Soporte y mantenimiento de la
infraestructura

Procesos de Recaudo
Procesos de Acreditacion
Procesos de Destinacion
Procesos de Cierre

Canales de telecomunicaciones
y seguridad perimetral

Sistema Gestion BEPS

Procesos de reportes a entes de
control

Seguimientoa

Estabilizacién Sol:.not‘te Ia DpCIacNX
especializado mejora
continua

A la fecha el Sistema de Gestién BEPS esta operando los siguientes procesos principales:
e Administracion de parametros del sistema
e Operaciones del sistema (Procesos de Vinculacion, Recaudo, Acreditacion,
Destinacion, Cierre, reportes a entes de control y cargues de archivos externos)
e Administracién de seguridad de la aplicacion

El flujo de tramites BEPS es el siguiente:
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GRrAFIco 39 FLuJo be TRAMITES BEPS

UBETEE ) Otorgamiento e
Vinculacion Recaudo Vabracion del orgami
. incentivos
Portafolio

- Destinacién de Comunicacién de (=
Acreditacion oy
recursos la decisién LD
Monitoreo y seguimiento

Actualmente se esta implementando las fases 3, 4 y 5 del proyecto que comprenden, entre otros,
gestion de patrocinadores, Sistema Transaccional Interno, reportes generales y especificos para
entes de control.

Gestion de
Vinculados

5.4.3.7 Retos en adelante

Para el cierre del ano 2015 Colpensiones tiene como reto ampliar las redes de servicio (atencion
de ciudadanos y recaudo de ahorros) que, sumado a la generacion de una fuerte cultura del
ahorro para la vejez, permita realmente al mecanismo BEPS convertirse en una opcién que
viabilice mejores condiciones de vida para los adultos mayores en el pais.

Se espera cubrir los cupos asignados por el Ministerio del Trabajo al Programa BEPS, gestionando

ante el Consorcio Colombia Mayor, los ingresos de aquellos ciudadanos que cumplan con
requisitos para el acceso a cada uno de los programas.

Pag 211




FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL




INFORME DE ACTIVIDADES

— SECTOR TRABAJO MINTRABAJO TODOSPOR I
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA —_— NUEVO PAIS

6.1 ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL,
SECTORIAL Y NACIONAL

6.1.1 Con “El Presidente en las Regiones”

En el periodo 2014 — 2015 el Sector Trabajo acercé su gestion al ciudadano de a pie, al beneficiario
de sus programas y aquella poblacion que quiere hacer parte de los mismos, no simplemente
desde la vision asistencialista del Estado, sino a su vez desde la labor de cada individuo quienes
una vez reciben en el “patio de su casa” la oferta articulada de las agencias de empleo, de
las cajas de compensacion familiar, los centros de empleo de entes territoriales como Alcaldias
y Gobernaciones y a los prestadores privados entiende que la tarea de construccion de una
Colombia Mas Educada, en Paz y con Justicia Social esta también en sus manos.

Es asi que en las ciudades de Apartado, Medellin, Cali - Jumbo, Barranquilla, Monteria -
Montelibano, Pitalito y Bogota; se trataron entre otros temas el Proyecto Nuevas Oportunidades
de Empleo (NEO) y testimonios de jovenes beneficiados beneficios a través de la Agencia Publica
de Empleo, el “Mecanismo de Proteccion al Cesante”, el Programa Colombia Mayor, el Programa
Joévenes Rurales Emprendedores”, la Feria “Unidos por el Empleo”, el Programa 40 Mil Primeros
Empleos por Departamento, la atencién del Sector a la poblacion en condicion de vulnerabilidad
(vendedores informales, vendedores de plazas de mercado, lustrabotas, poblacion en condicion
de discapacidad, comunidad LGTBI, indigenas, afrocolombianos, areneros, cocheros, mujeres
desplazadas, mujeres cabeza de familia, entre otros).

6.1.2 Articulacién Sectorial

El Sector Trabajo a través de sus entidades Adscritas y Vinculada, le ha apostado a generar
alianzas para sumar esfuerzos, recursos, y experiencias; facilitando a la ciudadania el acceso a
los servicios prestados por el Sector.

La Unidad Administrativa de Organizaciones Solidarias reconocio la importancia de trabajar el
concepto de TRANSVERSALIDAD en tres niveles:

e Local-territorial
e Nacional
e Internacional.

En estos tres espacios desplegd su estrategia de transversalidad, gestionando y materializando
alianzas con entidades nacionales y entes territoriales que actian como cooperantes, tanto técnica
como financieramente, para sumar capacidades en los procesos de creacién y fortalecimiento
socio empresarial resaltando para la vigencia 2014 y 2015 todas las alianzas para fortalecer la
asociatividad rural, alianzas que permitiran a la entidad afrontar los nuevos retos del nuevo Plan
Nacional de Desarrollo, entre las que se destacan:
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6.1.3 Recursos VIGENCIA 2014
6.1.3.1 Gastos de Funcionamiento 2014
6.1.3.1.1 Ministerio del trabajo.
TaBLA 106 RECURSOS DE FUNCIONAMIENTO MINISTERIO DEL TRABAJO
Millones de Pesos de 2014
Rubro Apropiacion Compromiso Obligacion % %
vigente Compromiso Obligacion

Gastos de Personal $ 94.049,65 $ 73.661,70 $ 73.560,32 78,30% 78,20%

Gastos Generales $ 27.353,55 $ 26.314,04 $ 25.044,10 96,20% 91,60%

Transferencias Corrientes $ 20.064.652,50 $ 19.473.536,52 $18.658.850,72 97,10% 93,00%

Total Funcionamiento $ 21.518.682,49 $ 20.895.694,38 $19.959.927,17 97,10% 92,80%

Fuente: SIIF — MHCP —Oficina Asesora de Planeacion

6.1.3.1.2 Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

El presupuesto de funcionamiento asignado para la vigencia 2014, fue en total de $7.310
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millones' de pesos, de los cuales el 76.8% equivalente a $5.614 millones de pesos, se encuentran

comprometidos, como se evidencia en la siguiente tabla:

TaBLA 107 Recursos pe FuncionamieNTo UAEOS

Identificacion Total Presupuesto %CDP %Compromisos %Obligaciones
Presupuestal
Gastos Personales $5.910.903.225 71,4% 71.4% 71,1%
Gastos Generales $ 935.452.000 99,3% 99,3% 94,2%
Transferencias $ 463.318.962 100,0% 100,0% 100,0%
Corrientes
Total $7.309.674.187 76,8% 76.8% 75,9%

Funcionamiento

%Pagos

71,1%
93,9%

100,0%

75,8%

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

GRrAFIco 41 EJecucioN Funcionamiento UAEOS

Ejecucion Presupuesto de Funcionamiento
Diciembre 2014

%CDP %COMPROMISOS S%OBLIGACIONES

%PAGOS

= Seriesl 76,8% 76,8% 75,9%

75,8%

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

1 En cumplimiento del Auto 099 de 2013, la Unidad destino $485.948.191, al proyecto “Prevencion,
atencion a la poblacion desplazada a nivel nacional” de la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las

Victimas.
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1.1.3.1.3 Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA

El presupuesto programado para la vigencia de 2014 de funcionamiento fue de $2.693.905,25
millones de pesos

TasLa 108 SENA FuncionamieNTo 2014

MiLLoNEs DE PEsos}

Concepto Presupuesto Ejecucién %
Ley 2014 2014 Ejecucién
2014
Total Presupuesto De Gastos Ley 2.693.905,25 2.659.453,60 98,72%
A. Funcionamiento 71.376,62 57.134,14 80,05%
Gastos De Personal 41.507,61 37.485,91 90,31%
Gastos Generales 9.299,52 9.033,91 97,14%
Transferencias Corrientes 20.569,50 10.614,31 51,60%
B. Servicio De La Deuda Publica 168,70 160,81 95,32%

Fuente: SENA

6.1.3.1.4 Superintendencia De Subsidio Familiar - SSF
El presupuesto programado para la vigencia de 2014 de funcionamiento fue de $16.255.807.385.

TasLa 109 FuncionamiENTO SSF 2014

Vigencia Apropiacion Presupuesto Saldo de % de Ejecucion
Recursos Vigente Comprometido apropiacion Presupuesto
Funcionamiento disponible comprometido/
apropiacion
vigente
Funcionamiento $ 16.255.807.385 $13.295.885.623,64  $2.996.164.376,36 81,79%
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6.1.3.2 Recursos de Inversion 2014

6.1.3.2.1 Ministerio del Trabajo

Através de la ejecucidn de 41 proyectos de inversién para la vigencia 2014 se presenta un nivel

de ejecucion de:

TasLA 110 Recursos be INVERSION MINISTERIO DEL TRABAJO
Millones de Pesos de 2014
Rubro Apropiacion Compromiso Obligacién % %
Vigente Compromiso Obligaciéon
Inversion $ 1.332.626,79 $1.322.182,12 $1.202.472,03 99,22% 90,23%
Fuente: SIIF — MHCP —Oficina Asesora de Planeacion
TABLA 111 RECURSOS DE INVERSION POR AREA MINISTERIO DEL TRABAJO
Area Apropiacion Compromiso Obligacion % %
Vigente Compromiso  Obligacion

Direccion de Derechos Fundamentales del Trabajo $5.600,00 $5.067,36 $3.505,49 90% 63%
Direccion de Empleo $11.758,11 $11.122,54 $10.537,02 95% 90%
Direccion de Ivc y Gestion Territorial $1.392,00 $1.323,35 $985,98 95% 71%
Direccion de Movilidad y Formacion para el Trabajo $3.100,00 $2.837,58 $2.678,40 92% 86%
Direccion De Pensiones y Otras Prestaciones $1.258.384,25 $1.252.661,09 $1.139.536,84 100% 91%
Grupo De Equidad Laboral $32.142,42 $30.746,97 $30.678,72 96% 95%
Oficina Asesora De Planeacion $1.600,00 $1.416,14 $1.360,25 89% 85%
Oficina Asesora Juridica $600,00 $455,76 $451,76 76% 75%
Oficina De Comunicaciones $300,00 $265,76 $265,76 89% 89%
Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales $400,00 $391,74 $385,18 98% 96%
Oficina De Tecnologia De La Informacion Y La $4.700,00 $4.220,59 $514,63 90% 11%
Comunicacion
Subdireccion Administrativa Y Financiera $11.950,00 $11.002,56 $10.934,93 92% 92%
Subdireccién de Gestion De Talento Humano $700,00 $670,68 $637,07 96% 91%
Total General $1.332.626,79  $1.322.182,12  $1.202.472,03 99% 90%

Fuente: SIIF — MHCP —Oficina Asesora de Planeacion

Pag 217



INFORME DE ACTIVIDADES
SECTOR TRABAJO
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

TABLA 112 RECURSOS DE INVERSION- MINISTERIO DEL TRABAJO

MINTRABAJO

/o TODOSPORUN
= NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Descripcion

Apopiacion
Vigente

Compromiso

Obligacion

%
comp

%
oblig
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Prevencion del trabajo infantil y proteccion de
los jovenes trabajadores a nivel nacional

Divulgacion y promocion de los derechos
fundamentales en el trabajo en colombia

Formulacion , promocion del dialogo social y la
concertacion en colombia

Prevencion del trabajo infantil y proteccion
de los jovenes trabajadores a nivel nacional -
pagos pasivos exigibles vigencia expirada

Formacion sensibilizar a las entidades
publicas y privadas de los beneficios de la
implementacion del teletrabajo

Desarrollo y regulacién de la legislacion laboral
colombiana en el marco del trabajo decente

Fortalecimiento de las capacidades de los
gobiernos locales para la implementacion de
politicas de mercado de trabajo

Mecanismos de seguimiento y evaluacién
de los servicios ofrecidos por las cajas de
compensacion familiar

Fortalecimiento de la politica de formalizacion
laboral y de proteccion al cesante en el ambito
nacional

Disefio, implementacion y seguimiento de
politicas activas y pasivas de mercado de
trabajo a nivel nacional, regional y local

Fortalecimiento institucional del ministerio del
trabajo para la formulacién de la politica de
empleo- nacional

Fortalecimiento de mecanismo de analisis,
monitoreo, desarrollo e implementacion de
herramientas de politicas y programas de
empleo nacional

Asistencia para consolidar los sistemas de
informacion del mercado de trabajo a nivel
administrativo y de encuestas, y desarrollar
instrumentos de recoleccién nuevos nacional

$1.197,74

$ 800,00

$ 2.700,00

$2,26

$ 300,00

$ 600,00

$ 1.100,00

$ 200,00

$ 6.400,00

$ 1.150,00

$ 350,00

$ 158,11

$ 400,00

$ 1.097,33

$ 799,52

$2.620,76

$2,26

$ 78,81

$ 468,68

$ 804,56

$ 196,09

$6.344,33

$ 934,65

$ 325,45

$ 158,11

$ 369,82

$ 1.040,74

$ 746,84

$1.193,28

$2,26

$77,35

$ 445,02

$ 726,44

$ 192,81

$ 6.094,85

$ 909,83

$ 130,18

$ 158,11

$ 350,33

92%

100%

97%

100%

26%

78%

73%

98%

99%

81%

93%

100%

92%

87%

93%

44%

100%

26%

74%

66%

96%

95%

79%

37%

100%

88%
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Descripcion

Apopiacion
Vigente

Compromiso

Obligacion

%
comp

%
oblig

Fortalecimiento y creacién de los observatorios
regionales del mercado de trabajo y
consolidacion de la red de observatorios

Mejoramiento adecuacion y sistematizacion
del archivo sindical del ministerio del trabajo
nacional

Fortalecimiento del sistema de inspeccion,
vigilancia y control del trabajo en colombia.
Nacional

Implementacion de la estrategia de gestion del
recurso humano a nivel nacional

Fortalecimiento del sistema de calidad de
formacién para el trabajo

Disefio, implementacion y fortalecimiento de la
politica integral migratoria laboral en colombia,
con el fin de conocer la dinamica migratoria
laboral y su incidencia en el mercado de
trabajo nacional

Disefio, implementacion y fortalecimiento de la
politica integral migratoria laboral en colombia,
con el fin de conocer la dinamica migratoria
laboral y su incidencia en el mercado de
trabajo nacional - pagos pasivos exigibles
vigencia expirada

Implementacion fondo de solidaridad
pensional, subcuenta de solidaridad.

Implementacion fondo de solidaridad
pensional, subcuenta de solidaridad - pagos
pasivos exigibles vigencia expirada

Implantacion fondo de solidaridad pensional
subcuenta de subsistencia.

Implantacion fondo de solidaridad pensional
subcuenta de subsistencia.

Asistencia para el empoderamiento e inclusion
social con equidad en el ambito laboral a nivel
nacional.

Apoyo demanda de la mano de obra de las
victimas del conflicto armado en el sector
privado mediante campafias masivas en
medios, nacional

$2.000,00

$ 292,00

$ 1.100,00

$ 1.400,00

$ 800,00

$ 893,67

$6,33

$ 208.215,08

$ 10.784,92

$161.214,90

$ 878.169,35

$ 1.000,00

$ 3.000,00

$ 1.989,53

$ 292,00

$1.031,35

$ 1.399,62

$ 796,41

$ 635,22

$6,33

$202.491,91

$ 10.784,92

$161.214,90

$878.169,35

$ 976,03

$2.078,00

$1.974,47

$ 192,00

$ 793,98

$ 1.399,62

$ 753,52

$ 518,93

$6,33

$ 164.339,16

$ 0,00

$ 157.054,77

$818.142,92

$ 974,49

$2.077,76

99%

100%

94%

100%

100%

71%

100%

97%

100%

100%

100%

98%

69%

99%

66%

72%

100%

94%

58%

100%

79%

0%

97%

93%

97%

69%
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Descripcion Apopiacion Compromiso Obligacion % %
Vigente comp oblig
Incremento demanda de la mano de obra de $ 15.000,00 $ 14.633,79 $ 14.633,28 98% 98%

poblacién victima promoviendo su vinculaciéon
laboral en el sector privado barranquilla,
atlantico, caribe

Asistencia a los procesos de emprendimiento $11.817,53 $11.817,53 $11.817,44 100% 100%
y empresarismo formal de las victimas del
conflicto armado

Apoyo para el empleo y autoempleo de $ 500,00 $ 500,00 $ 500,00 100% 100%
las victimas del conflicto como medida de

no repeticion frente al reclutamiento ilicito

Caceres, Antioquia, occidente

Andlisis vocacion productiva municipal veintiin $ 50,00 $ 50,00 $ 50,00 100% 100%
departamentos
Implementacién de una politica publica de $ 774,89 $ 691,62 $ 625,74 89% 81%

generacion de empleo para las victimas del
conflicto armado en edad de trabajar a nivel
nacional

Implementacion de un sistema de informacién $ 400,00 $ 394,53 $ 394,53 99% 99%
que permita producir analisis para prevenir
conflictos.

Implantacion del plan de estudios e $ 400,00 $ 269,90 $ 269,70 67% 67%
investigaciones del sector trabajo a nivel
nacional

Disefio implementacién y desarrollo del $ 800,00 $ 751,71 $ 696,02 94% 87%
sistema integrado de gestion en el ministerio
de trabajo a nivel nacional

Diagnostico problematica en torno a la $ 600,00 $ 455,76 $ 451,76 76% 75%
aplicacion e interpretaciéon de normas laborales
con ocasion a consultas elevadas a la oaj

Divulgacién e implementacion de una $ 300,00 $ 265,76 $ 265,76 89% 89%
estrategia de comunicacion del ministerio

en todo los componentes misionales a nivel

nacional

Fortalecimiento institucional del ministerio del $ 400,00 $ 391,74 $ 385,18 98% 96%
trabajo en materia de cooperacion y relaciones
internacionales a nivel nacional e internacional

Actualizacion y mantenimiento del sistema de $4.700,00 $4.220,59 $ 514,63 90% 1%
informacion del ministerio del trabajo a nivel

nacional

Adquisicién y/o construccion, dotacion y $10.150,00 $9.279,06 $9.216,74 91% 91%

mantenimiento de las sedes territoriales del
ministerio del trabajo nacional
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Implementacién de mecanismos para mejorar $ 1.800,00 $1.723,50 $1.718,19 96% 95%

la calidad y eficiencia en la prestacion del
servicio al ciudadano en el ministerio del
trabajo a nivel nacional

Capacitacion y formacion del recurso humano $ 700,00 $ 670,68 $ 637,07 96% 91%
del ministerio del trabajo a nivel nacional

Total $1.332.626,79 $1.322.182,12 $1.202.472,03

Fuente: SIIF — MHCP —Oficina Asesora de Planeacion

6.1.3.2.2 Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

El presupuesto de inversion para 2014 de Organizaciones Solidarias se administr6 mediante la
ejecucion de 7 proyectos que garantizaron el cumplimiento de la misién de la Unidad, aplicando
los principios de eficiencia, economia y equidad en la ejecucion de los recursos. De esta forma,
se impulsa la Asociatividad solidaria como fundamento para la implementacion de acciones
orientadas hacia el crecimiento econémico, la competitividad y el bienestar social integral desde
la creacion, fortalecimiento e integracion del nicleo mismo del sector; y sus organizaciones.

Las actividades de los proyectos se han desarrollado mediante una estrategia de transversalidad y
de posicionamiento para la consecucion de alianzas estratégicas que posibiliten laimplementacion
de proyectos socio-empresariales sostenibles, el mejoramiento de capacidades institucionales de
las organizaciones solidarias y la aplicacion de los principios solidarios en diferentes espacios de
formacion y generacién de conocimiento.

Adicionalmente, los proyectos han permitido avanzar en la modernizacion de la Entidad
fortaleciéndola como ejecutora de politicas publicas con el respaldo de una cabeza sectorial con
la capacidad politica necesaria para representar el sector solidario en el disefio de politicas de
Estado. Paratales efectos, se han dispuesto recursos necesarios para modernizar la infraestructura
fisica y tecnoldgica y los sistemas de gestion de la Unidad.

Para la vigencia 2014 a la Unidad le asignaron recursos para el rubro de inversion por
$4.536.000.000, distribuidos en 7 proyectos, y en cumplimiento del Auto 099 de 2013 emitido
por la Corte Constitucional, en donde la Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas estimo6 un requerimiento presupuestal extraordinario y del Articulo 57 de
la Ley 1687 de 2013, la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, distribuyo
de su presupuesto de inversion $90.000.000, de los proyectos Aplicacion consolidacion de
nuevas tecnologias de informacién y comunicacion a nivel nacional, Estudios investigaciones
y consolidacién de estadisticas del sector solidario en Colombia y Recopilacion, valoracion,
organizacion, clasificacion e inventario documental y transferencia DANSOCIAL v/s
superintendencia de economia solidaria, por lo que el presupuesto de inversién para 2014 es
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de $4.446.000.000, a continuacion se presenta la ejecucion presupuestal con corte al 31 de
diciembre de 2014

TABLA 113 RECURSOS DE INVERSION- PROYECTOS DE INVERSION UAEOS

Proyecto Total %CDP % Compromisos % Obligaciones %
Presupuesto Pagos
Fomento y fortalecimiento del $2.830,1 100% 100% 98,7% 98,2%

sector solidario en Colombia.

Aplicacion y  consolidacion $ 354 94,6% 94,6% 81,8% 81,8%
de nuevas tecnologias de

informacién y comunicacion a

nivel nacional.

Divulgacion y prensa del sector $ 305,84 96,2% 96,2% 96,2% 96,2%
solidario.

Implementaciéon de herramientas $ 286,56 100% 100% 80,1% 80,1%
de educacion solidaria en y para

la solidaridad.

Estudios, investigaciones y $ 120 100% 100% 100% 100%

consolidacién de estadisticas
del sector solidario en Colombia

Administracion desarrollo $ 281,51 100% 100% 97,7% 97, 7%
institucional Bogota

Recopilacion, valoracion, $ 267,94 99,8% 99,8% 83,5% 83,3%
organizacion y clasificacion del

archivo

Total Inversion $ 4.446 99,3% 99,3% 95,1% 94,7%

Fuente: Organizaciones Solidarias

6.1.3.2.3 Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

Durante la vigencia 2014, el SENA obtuvo un porcentaje de ejecucion presupuestal del 98,72%.
A continuacién, se puede visualizar la apropiacion y ejecucion de los principales rubros
presupuestales:
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TABLA 114 EJECUCION DE RECURSOS INVERSION 2014
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Concepto Presupuesto Ejec 2014 % ejec
ley 2014 2014

C. Inversion 2.622.359,93 2.602.158,65 99,23%
Construccién y adecuacion de edificios para la 160.000,00 159.070,04 99,42%
capacitacion laboral.
Dotacion y sustitucion de equipos para la capacitacion 6.300,00 6.279,97 99,68%
laboral.
Asistencia al desarrollo empresarial, el emprendimiento y 22.203,00 21.804,13 98,20%
el empresarismo
Administracion educativa y servicios de apoyo a la 42.000,00 41.521,54 98,86%
formacion profesional.
Capacitacion sector industria de la construccion. 77.801,00 77.005,97 98,98%
Capacitacion y actualizacién de docentes, asesores y 6.000,00 5.890,71 98,18%
personal de apoyo.
Asistencia técnica para la promocion de los servicios del 33.000,00 31.186,21 94,50%
Senay la efectividad en el recaudo de aportes
Explotacién de los recursos de los centros, areas 7.977,00 7.646,41 95,86%
administrativas y de apoyo a la formacion para la
produccién y venta de bienes y servicios
Actualizacién y/o elaboracion de disefios curriculares 7.600,00 7.441,57 97,92%
Administracion e intermediacién de empleo y desarrollo 7.367,00 7.276,30 98,77%
de programas de formacion ocupacional para
desempleados
Normalizacion y certificacion de competencias laborales, 16.813,45 16.323,82 97,09%
reconocimiento y articulacion de los programas y redes
de entidades de formacion, para consolidar el s.n.f.t. en
Colombia
Capacitacion para personas en situacion de 33.458,00 33.197,86 99,22%
desplazamiento para mejorar sus niveles de
empleabilidad y la cesacion de su condicion de
desplazado a nivel nacional
Capacitacion a trabajadores y desempleados para su 1.442.203,42 1.437.837,40 99,70%

desempefio en actividades productivas, y asesoria y
asistencia técnica empresarial, para el desarrollo social,
econdmico y tecnoldgico, a través de los centros de
formacion del Sena a nivel nacional
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Concepto Presupuesto Ejec 2014 % ejec
ley 2014 2014
Capacitacion para el trabajo a jovenes rurales y 59.774,29 59.537,46 99,60%

poblaciones vulnerables en el territorio nacional

Ampliacién de cobertura en formacion profesional 95.269,60 90.801,27 95,31%
para mejorar las posibilidades de empleabilidad de los
jévenes en diferentes ciudades a nivel nacional

Mejoramiento de la formacion profesional y de las 326.547,00 324.907,80 99,50%
condiciones técnicas y tecnolégicas de los servicios del
Sena a nivel nacional

Administracion de la inversion de capital para respaldar 90.000,00 89.674,80 99,64%
reservas y pago de mesadas pensionales

Implantacion de programas para la innovacion y el 79.992,60 78.373,17 97,98%
desarrollo tecnolégico.

Implementacién formacion técnica e implementacion 1.609,29 1.609,27 100,00%
de planes de negocio para 2521 jévenes del pcj 9

municipios del departamento de Narifio (rosario, Leiva,

Cambiara, Santa Barbara, El Charco, La Tola, Mosquera,

Olaya Herrera y Tumaco)

Crédito hipotecario para sus empleados y pago de 45.277,00 44.237,54 97,70%
cesantias.
Apoyo a iniciativas empresariales mediante el fondo 43.647,00 43.646,30 100,00%

emprender _fe

Administracion de capitales para apoyos de 17.181,00 16.549,82 96,33%
sostenimiento para alumnos en formacion.

Vigencias expiradas 339,28 339,28 100,00%

Fuente Ppto Ley: Decreto Presupuesto 2014 y Aplicativo SIIF Nacién

Superintendencia de Subsidio Familiar - SSF

Para la vigencia 2014, a la Superintendencia fue asignado un presupuesto de $8.929.800,00,
distribuidos en seis (6) proyectos los cuales se lograron registrar SIN CONCEPTOS PREVIOS en
los sistemas de informacidn presupuestal, razén por la cual, desde el primero de Enero de 2014
fue posible ejecutar los recursos apropiados.
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TABLA 115 APROPIACION POR VIGENCIAS — SSF

Proyectos Apropiacion Apropiacion
Vigencia 2014  Vigencia 2015

Implementacion del plan de desarrollo humano y de capacitacion $ 318 $ 328
para el personal vinculado a la Superintendencia del Subsidio
Familiar Bogota.

Implementacién del plan de estudios e investigaciones de la $1.029 $ 991
Superintendencia del Subsidio Familiar a Nivel Nacional

Implementacién Sistema Integral de Difusion de la Superintendencia $ 804 $ 828
del Subsidio Familiar en Colombia

Mejoramiento y Fortalecimiento Institucional de la Gestion de la $779 $ 871
Superintendencia del Subsidio Familiar

Mejoramiento del sistema de informacion de la SSF para efectuar $2.500 $2.575
la inspeccion, vigilancia y control hacia los entes vigilados a Nivel

Nacional

Adquisiciéon y adecuacion de la nueva sede administrativa de la $ 3.500 $0

Superintendencia del Subsidio Familiar

Implementacion y mejoramiento del sistema integrado de gestion $0 $ 893
documental de la SSF

Total Presupuesto Inversion $ 8.930 $ 6.485

Fuente: Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas - SUIFP

En el mes de diciembre mediante Decreto 2461 del 2 de diciembre de 2014 “Por el cual se reducen
unas apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2014”, se
redujo el presupuesto inicial de $8.929.800.000,00 a $ 5.429.800.000,00, esta reduccion se realizd
al PROYECTO ADQUISICION Y ADECUACION DE LA NUEVA SEDE ADMINISTRATIVA DE LA
SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR cuyo presupuesto era de $3.500.000.000,00.

La entidad al cierre del mes de diciembre reporta una ejecucion de $ 4.371.300.073,08 equivalente
al 80,51% del presupuesto asignado de $ 5.429.800.000,00

La ejecucion del mes de diciembre reporto un aumento del 48,06% al 80,51% equivale 32,45%
con relacién al mes de noviembre.
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TABLA NO 116 EJECUCION PRESUPUESTAL DE INVERSION A 31 DE DICIEMBRE DE 2014
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Proyectos Presupuesto Ejecucion ($) % de Ejecucion
Asignado 2014

Implementacién del plan de desarrollo humano y $ 318 $3.017 94,81%
de capacitacion para el personal vinculado a la
Superintendencia del Subsidio Familiar Bogota.
Implementacion del plan de estudios e $1.029 $ 811 78,84%
investigaciones de la Superintendencia Del
Subsidio Familiar a Nivel Nacional
Implementacion sistema integral de difusion de $ 804 $ 701 87,19%
la Superintendencia del Subsidio Familiar en
Colombia
Mejoramiento y fortalecimiento institucional de $779 $ 650 83,44%
la gestion de la Superintendencia del Subsidio
Familiar
Mejoramiento del sistema de informacion de la $ 2.500 $ 1.907,66 76,31%
SSF para efectuar la inspeccion, vigilancia y
control hacia los entes vigilados a Nivel Nacional
Adquisicién y adecuacién de la nueva sede $0 $0 0,00%
administrativa de la Superintendencia del
Subsidio Familiar
Total Recursos Inversion $ 5.429,80 $4.371,30 80,51%

Fuente: SIIF NACION - Recursos Financieros (SSF)

6.1.4 Recursos VIGENCIA 2015 Sector Trabajo

En la vigencia 2015, el sector Trabajo tiene una asignacion presupuestal total por veintiséis
billones de pesos de los cuales se han comprometido nueve billones que equivale al 34% del
total de los recursos, como se puede apreciar en la tabla discriminada por entidades y tipo de

presupuesto.

TABLA 117 EJECUCION CONSOLIDADA SECTOR TRABAJO 2015

Tipo

. . Apropiacion Valor Valor
Unidad Ejecutora Presupuesto Vigente Compromisos Obligaciones
Funcionamiento $21.724.057 $5.938.686 $5.878.587
Ministerio del L
Trabajo Inversion $1.564.899 $1.323.157 $596.992
Total $23.288.956 $7.261.842 $6.475.580

% Compro

27%
85%
31%

% Obligac

27%
38%
28%
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) ) Funcionamiento $22.254 $6.919 $6.077 31% 27%
Superintendencia
de Subsidio Inversion $6.485 $2.310 $597 36% 9%
Familiar Total $28.739 $9.229 $6.674 32% 23%
Funcionamiento $73.931 $27.537 $22.101 37% 30%
Servicio Nacional Servicio dellla $191 $107 $106 56% 56%
de Aprendizaje deuda publica
(Sena) Inversién $3.126.763 $1.736.545 $791.922 56% 25%
Total $3.200.884 $1.764.188 $814.130 55% 25%
Unidad Funcionamiento $7.750 $2.708 $2.161 35% 28%
Administrati
Egg:gf&ga Inversion $5.478 $4.200 $1.237 77% 23%
Orgsaor}i'czj:ﬁf:es Ttotal $13.228 $6.908 $3.399 52% 26%
Unidad Funcionamiento $9.252 $5.433 $3.830 59% 41%
Administrati
Ecoocial dol  Inversion $16.223 $9.896 $3.467 61% 21%
Servicio Publico de
Empleo Total $25.475 $15.329 $7.297 60% 29%
Totales $26.557.282 $9.057.496 $7.307.079 34% 28%
Fuente:s SIIF — Ministerio del Trabajo
6.1.4.1 Gastos de Funcionamiento 2015

6.1.4.1.1 Ministerio del Trabajo

Como se observa en la siguiente tabla, el Ministerio del Trabajo tiene en la vigencia una apropiaciéon
de 21.7 billones de pesos, de los cuales a la fecha ha comprometido el 27%, distribuidos en
39.82% en compromisos en gastos de personal, 88,12% en gastos generales y 27.21% en
transferencias corrientes.

TaBLA 118 DESAGREGADO FUNCIONAMIENTO MINTRABAJO

Rubro Apropiacion  Apropiacion Compromiso Obligacién % %
Vigente Bloqueada Comp Oblig
Gastos de personal 95.624,11 - 38.073,36 36.645,07 39,82 38,32
Gastos generales 23.880,17 - 21.044,05 10.606,93 88,12 44,42
Transferencias 21.604.552,72  232.527,92 5.879.576,18 5.831.405,16 27,21 26,99
corrientes
Total 21.724.057,00 232.527,92 5.938.693,59 5.878.657,16 27,34 27,06

funcionamiento

Fuente: SIIF Mintrabajo
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6.1.4.1.2 Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

TABLA 119 FUNCIONAMIENTO 2015 — UAEOS

Apropiacion Compromiso Obligacion % Comp % Oblig
Vigente
Gastos personal 6.723,98 2.189,60 1.878,70 32,56% 27,94%
Gastos generales 780,29 517,92 282,61 66,38% 36,22%
Transferencias 245,33 - - 0,00% 0,00%
corrientes

Fuente: SIIF — Ministerio del Trabajo
6.1.4.1.3 Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA

TasLA 120 FuncionamiENTO 2015 Servicio NAcioNAL DE APRENDIZAJE — SENA

Concepto Presupuesto Ejecucion % Ejecucion
vigente 2015 * Junio 2015

Total presupuesto de gastos ley 2.906.944,12 1.787.397,69 61,49%
A _ funcionamiento 73.931,25 27.547,77 37,26%
Gastos de personal 42.705,76 17.696,22 41,44%
Gastos generales 9.578,50 5.990,83 62,54%
Transferencias corrientes 21.646,99 3.860,71 17,83%
B. Servicio de la deuda publica 190,58 106,61 55,94%
C. Inversion 2.832.822,29 1.759.743,31 62,12%

(*) El Ministerio de Hacienda aplazo al SENA la suma de $293.940,3 Millones
mediante el Decreto 0377 del 4 de marzo de 2015.
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6.1.4.1.4 Superintendencia de Subsidio Familiar - SSF

TaBLA 121 FuncionamiENTO 2015 — SSF

MINTRABAJO

TODOS PORUN
' NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Apropiacion  Apropiacion Compromiso Obligacion % % Oblig
Vigente Bloqueada Comp
Gastos de personal  12.874,18 358,00 5.416,27 5.318,27 42,07 41,31
Gastos generales 5.535,69 - 1.584,03 839,86 28,61 15,17
Transferencias 3.843,99 2.750,59 0,24 0,24 0,01 0,01
corrientes
Total 22.253,87 3.108,59 7.000,53 6.158,36 31,46 27,67%
Fuente: SIIF — Ministerio del Trabajo
6.1.4.1.5 Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo - UAESPE
TaBLA 122 FuncionamiENTO 2015 — UAESPE
Apropiacion Compromiso  Obligacion % Comp % Oblig
vigente
Gastos de 6.354,60 2.840,48 2.746,26 44,70% 43,22%
personal
Gastos generales 2.809,14 2.648,20 1.139,95 94,27% 40,58%
Transferencias 87,90 - - 0,00% 0,00%
corrientes
Total 9.251,64 5.488,68 3.886,21 59,33% 42,01%

Fuente: SIIF — Ministerio del Trabajo

6.1.4.2 Recursos de inversion 2015

6.1.4.2.1 Ministerio del Trabajo
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TABLA 123 RECURSOS DE INVERSION 2015 MINTRABAJO

MINTRABAJO

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Descripcion

Apr. Vigente

Compromiso

Obligacion

% Comp

% Oblig
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Adquisicion y/o construccion,
dotacion y mantenimiento de las
sedes territoriales del ministerio del
trabajo nacional

Adquisicion y/o construccion y/o
dotacion de las sedes territoriales
del ministerio del trabajo del nivel
nacional

Implementacién de un sistema de
informacién que permita producir
analisis para prevenir conflictos.

Implementacion de la estrategia de
gestion del recurso humano a nivel
nacional

Divulgacion y promocion de los
derechos fundamentales en el
trabajo en colombia

Formulacion , promocién del dialogo
social y la concertacion en colombia

Fortalecimiento de las capacidades
de los gobiernos locales para la
implementacion de politicas de
mercado de trabajo

Capacitacion y formacion del
recurso humano del ministerio del
trabajo a nivel nacional

Mejoramiento adecuacion y
sistematizacion del archivo sindical
del ministerio del trabajo nacional

Fortalecimiento institucional del
ministerio del trabajo en materia
de cooperacion y relaciones
internacionales a nivel nacional e
internacional

Asistencia para el empoderamiento
e inclusién social con equidad en el
ambito laboral a nivel nacional.

Formacion sensibilizar a las
entidades publicas y privadas de los
beneficios de la implementacion del
teletrabajo

$4.000,00

$2.000,00

$ 235,00

$ 900,00

$ 600,00

$1.199,81

$ 700,00

$ 700,00

$ 800,00

$ 503,00

$ 637,00

$ 200,00

$3.973,77

$ 1.808,53

$ 231,35

$ 890,23

$ 327,47

$ 577,54

$ 486,08

$ 493,85

$ 570,56

$ 489,88

$ 553,64

$ 183,65

$ 555,15

$ 30,10

$ 89,00

$ 141,07

$ 158,26

$ 209,84

$ 171,40

$ 110,71

$ 42,86

$ 375,10

$ 40,98

$ 96,70

99,3%

90,4%

98,4%

98,9%

54,6%

48,1%

69,4%

70,6%

71,3%

97,4%

86,9%

91,8%

13,9%

1,5%

37,9%

15,7%

26,4%

17,5%

24,5%

15,8%

5,4%

74,6%

6,4%

48,4%
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Descripcion

Apr. Vigente

Compromiso

Obligacion

% Comp

% Oblig

Fortalecimiento de la politica

de formalizacion laboral y de
proteccion al cesante en el ambito
nacional

Disefio implementacion y
fortalecimiento de las politicas,
planes y programas del sistema
de subsidio familiar en el ambito
nacional

Implementacion de la prevencion y
erradicacion progresiva del trabajo
infantil y la proteccion del joven
trabajador - nacional

Incremento demanda de la mano
de obra de poblacion victima
promoviendo su vinculacion laboral
en el sector privado barranquilla,
atlantico, caribe

Asistencia a los procesos de
emprendimiento y empresarismo
formal de las victimas del conflicto
armado

Analisis vocacion productiva
municipal veintiin departamentos

Implementacién de una politica
publica de generacion de empleo
para las victimas del conflicto
armado en edad de trabajar a nivel
nacional

Reparacion restitucion de las
capacidades laborales y productivas
de los sujetos de reparacion
colectiva Cocorna, Antioquia,
occidente - previo concepto DNP

Implantacién del plan de estudios e
investigaciones del sector trabajo a
nivel nacional

Fortalecimiento del sistema de
calidad de formacién para el trabajo

Disefio implementacion y desarrollo
del sistema integrado de gestion

en el ministerio de trabajo a nivel
nacional

$4.000,00

$ 200,00

$ 1.200,00

$ 13.000,00

$ 13.000,00

$ 3.241,00

$ 700,00

$ 6.000,00

$ 235,00

$ 670,00

$ 599,90

$2.367,06

$ 150,52

$ 63,21

$4.987,33

$4.477,76

$ 0,00

$ 413,14

$ 183,89

$ 235,00

$ 461,75

$ 419,96

$ 533,70

$91,08

$ 13,21

$ 0,00

$ 0,00

$ 0,00

$ 161,11

$ 167,34

$92,10

$ 185,66

$ 204,65

59,2% 13,3%

75,3% 45,5%

5,3% 1,1%

38,4% 0,0%

34,4% 0,0%

0,0% 0,0%

59,0% 23,0%

3,1% 2,8%

100,0% 39,2%

68,9% 27,7%

70,0% 34,1%
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Construccion de la segunda y
tercera fase del sistema integrado
de informacién del ministerio del
trabajo

Fortalecimiento en tecnologias de
la informacion y las comunicaciones
para el ministerio del trabajo
nacional

Desarrollo y regulacién de la
legislacién laboral colombiana en el
marco del trabajo decente

Disefio, implementacion y
fortalecimiento de la politica integral
migratoria laboral en colombia,

con el fin de conocer la dinamica
migratoria laboral y su incidencia en
el mercado de trabajo nacional

Divulgacion e implementacion de
una estrategia de comunicacion del
ministerio en todo los componentes
misionales a nivel nacional

Fortalecimiento del sistema de
inspeccion, vigilancia y control del
trabajo en colombia. Nacional

Disefio, implementacién y
seguimiento de politicas activas y
pasivas de mercado de trabajo a
nivel nacional, regional y local

Implementacién de mecanismos
para mejorar la calidad y eficiencia
en la prestacion del servicio al
ciudadano en el ministerio del
trabajo a nivel nacional

Fortalecimiento institucional
del ministerio del trabajo para
la formulacién de la politica de
empleo- nacional

Diagnostico problematica en torno
a la aplicacion e interpretacion de
normas laborales con ocasion a
consultas elevadas a la ogj

Servicio para la organizacién de
los documentos que componen los
fondos acumulados del ministerio
del trabajo

$ 0,00

$2.483,00

$ 586,00

$ 600,00

$ 300,00

$ 550,00

$ 650,00

$2.000,00

$ 200,00

$ 400,00

$ 1.600,00

$ 0,00

$ 155,39

$ 292,84

$ 477,38

$ 114,59

$ 91,41

$ 467,60

$ 1.999,99

$ 0,00

$ 379,91

$ 513,66

$ 0,00

$ 18,55

$ 108,61

$ 131,22

$ 34,67

$ 90,67

$ 177,54

$ 1.025,66

$ 0,00

$ 122,46

$ 0,00

#iDIV/0!

6,3%

50,0%

79,6%

38,2%

16,6%

71,9%

100,0%

0,0%

95,0%

32,1%

#iDIV/0!

0,7%

18,5%

21,9%

11,6%

16,5%

27,3%

51,3%

0,0%

30,6%

0,0%




INFORME DE ACTIVIDADES
SECTOR TRABAJO
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

MINTRABAJO

; TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Descripcion

Apr. Vigente

Compromiso

Obligacion

% Comp

% Oblig

Fortalecimiento de la defensa de los
intereses del ministerio del trabajo
en sede judicial y extrajudicial
nacional

Fortalecimiento de mecanismo de
analisis, monitoreo, desarrollo e
implementacion de herramientas
de politicas y programas de empleo
nacional

Asistencia para consolidar los
sistemas de informacion del
mercado de trabajo a nivel
administrativo y de encuestas,
y desarrollar instrumentos de
recoleccion nuevos nacional

Fortalecimiento y creacion de

los observatorios regionales del
mercado de trabajo y consolidacion
de la red de observatorios

Implementacion fondo de
solidaridad pensional, subcuenta de
solidaridad.

Implantacién fondo de solidaridad
pensional subcuenta de
subsistencia.

Implantacion fondo de solidaridad
pensional subcuenta de
subsistencia.

Total

$ 280,00

$ 702,00

$ 300,00

$ 1.400,00

$217.872,52

$161.214,90

$ 1.118.439,77

$ 1.564.898,90

$ 255,26

$ 0,00

$ 197,79

$ 1.207,66

$ 68.574,62

$ 106.294,02

$1.118.439,77

$ 1.323.808,06

$ 92,60

$ 0,00

$72,12

$41,74

$ 58.615,31

$ 33.000,00

$ 500.016,68

$597.017,86

91,2%

0,0%

65,9%

86,3%

31,5%

65,9%

100,0%

84,6%

33,1%

0,0%

24,0%

3,0%

26,9%

20,5%

44.,7%

38,2%

Fuente: SIIF — Ministerio del Trabajo

6.1.4.2.2 Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

Para la vigencia 2015, se formularon 3 nuevos proyectos de inversion, uno de ellos enfocado a
trabajar con poblacién victima como se senal6 en el numeral 2.1.7.

El presupuesto de inversion asignado para la vigencia 2015, fue de $5.478 millones de pesos de
los cuales se han comprometido el 71%, a junio de 2015.
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TABLA 124 RECURSOS DE INVERSION- PROYECTOS DE INVERSION
MILLONES DE PESOS

Apropiacion % %

Descripcion Vigente Compromiso Obligacién Comp. Oblig.

Fortalecimiento de la infraestructura
necesaria y adecuada para el

0, 0,
funcionamiento de la entidad a nivel $276,00 $16,00 $12,00 S e
nacional
Actualizacion, diseno e
implementacion de herramientas de $ 330,00 $ 86,00 $ 22.00 26.1% 6.7%
] ] ) 5 0 y 0

educacion en y para la solidaridad en
colombia

Fortalecimiento y fomento del sector ¢ 5 50009 $170828  $54450  854%  27.2%
solidario en colombia

Desarrollo de emprendimientos
solidarios a través de negocios $ 1.476,00 $ 1.476,00 $521,92 100,0% 35,4%
inclusivos a nivel nacional

Estudios investigaciones y
consolidacion de estadisticas del $ 278,00 $ 238,00 $ 25,55 85,6% 9,2%
sector solidario en colombia

Aplicacion consolidacion de nuevas
tecnologias de informacion y $ 350,00 $ 194,64 $ 53,64 55,6% 15,3%
comunicacion a nivel nacional

Divulgacion y prensa del sector $ 376,00 $ 293.65 $ 25.00 78 1% 6.6%
solidario en colombia ’ ’ ’ ’ ’
Disefio e implementacion de
un sistema integral de gestién
documental para la unidad $ 392,00 $ 363,60 $ 32,70 92,8% 8,3%
administrativa especial de

organizaciones solidarias

Total $5.478,00 $4.376,177 $1.237,31 79,9% 22,6%

Fuente: Unidad Administrativa de Organizaciones Solidarias

6.1.4.2.3 Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

La entidad presenta una ejecucion presupuestal total al corte del 30 de junio de 2015 del 61,49%
lo cual muestra una cifra favorable frente al niUmero de meses que han transcurrido de la vigencia.
Es de anotar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante el decreto 0377 del 4 de
marzo de 2015, realizd aplazamiento de recursos por $293 mil millones de pesos.
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‘ INFORME DE ACTIVIDADES

TasLA 125 EJecucion AL 30 pe Junio pe 2015
Millones de Pesos

Apropiacion Apropiacion Apropiacion % %

Descripcion Vigente Bloqueada Disponible Compromiso Obligacion Comp Oblig

Construccion sedes y subsedes

de formacion, empleo y

emprendimiento en el marco $ 8.625,00 $ 0,00 $ 8.625,00 $ 0,00 $0,00 0,00% 0,00%
de la estrategia contratos plan.

Nacional

Construccion y adecuacion de
edificios para la capacitacion $40.000,00 $ 19.632,00 $7.315,46 $ 2.864,96 $ 240,47 7,20% 0,60%
laboral.

Construccion y adecuacion de
edificios para la capacitacion $ 160.000,00 $ 0,00 $ 32.175,20 $ 52.561,58 $4.634,61 32,90% 2,90%
laboral.

Asistencia al desarrollo
empresarial, el emprendimiento $ 24.000,00 $ 0,00 $ 1.833,57 $ 21.655,25 $9.127,86 90,20%  38,00%
y el empresarismo

Administracion educativa
y servicios de apoyo a la $ 70.000,00 $ 12.356,00 $ 1.565,01 $ 47.867,84 $18.812,15 68,40%  26,90%
formacién profesional.

Capacitacion sector industria de

| - $72.884,00 $ 0,00 $4.842,45 $ 45.380,44 $20.870,90 62,30%  28,60%
a construccion.

Capacitacion y actualizacién de

docentes, asesores y personal $ 6.500,00 $ 0,00 $1.015,98 $ 3.567,11 $2.919,35 54,90%  44,90%
de apoyo.

Asistencia técnica para la

promoci6n de los servicios $ 35.000,00 $0,00 $4.402,85 $20.317,92 $10.163,02  58,10%  29,00%

del Sena y la efectividad en el
recaudo de aportes

Explotacién de los recursos

de los centros, areas

administrativas y de apoyo a la $ 7.500,00 $ 0,00 $ 876,66 $ 3.541,96 $ 669,31 47,20% 8,90%
formacién para la produccion y

venta de bienes y servicios

Actualizacién y/o elaboracion de

Clue . $ 5.700,00 $ 4.600,00 $ 177,81 $ 755,99 $ 398,55 13,30%  7,00%
disefios curriculares
Administracion e intermediacion
Sy EEEmele e $ 9.500,00 $ 0,00 $ 195,23 $ 8.685,93 $3.647,58  9140%  38,40%

programas de formacién
ocupacional para desempleados

Normalizacién y certificacion

de competencias laborales,

reconocimiento y articulaciéon

de los programas y redes $24.119,01 $ 0,00 $5.691,53 $ 14.403,14 $6.083,34 59,70%  25,20%
de entidades de formacion,

para consolidar el S.N.F.T En

Colombia
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Apropiacion Apropiacion Apropiacion % %

Descripcion Vigente Bloqueada Disponible Compromiso Obligacion Comp Oblig

Capacitacion para personas en
situacion de desplazamiento
para mejorar sus niveles de
empleabilidad y la cesacion de
su condicion de desplazado a
nivel nacional

$ 34.462,00 $ 0,00 $1.314,83 $ 30.359,22 $12.925,33 88,10%  37,50%

Capacitacion a trabajadores
y desempleados para su
desempefio en actividades
productivas, y asesoria y
asistencia técnica empresarial,
para el desarrollo social,
econdémico y tecnoldgico,

a través de los centros de
formacién del Sena a nivel
nacional

$ 1.357.400,25 $ 245.879,42 $ 39.566,89 $896.319,75 $ 384.140,86 66,00%  28,30%

Capacitacion a trabajadores
y desempleados para su
desempefio en actividades
productivas, y asesoria y
asistencia técnica empresarial,
para el desarrollo social,
econdémico y tecnoldgico,

a través de los centros de
formacioén del Sena a nivel
nacional

$ 353.758,75 $ 0,00 $ 85.197,28 $ 162.246,90 $160.701,01 4590%  45,40%

Capacitacion para el trabajo a
jovenes rurales y poblaciones
vulnerables en el territorio
nacional

$61.571,00 $ 0,00 $2.882,96 $53.167,39 $20.688,02 86,40%  33,60%

Ampliacién de cobertura en
formacién profesional para
mejorar las posibilidades de
empleabilidad de los jévenes
en diferentes ciudades a nivel
nacional

$101.937,00 $ 0,00 $5.319,90 $ 62.583,89 $24.133,89 61,40%  23,70%

Mejoramiento de la formacién

profesional y de las condiciones

técnicas y tecnoldgicas de $ 120.000,00 $5.857,90 $ 0,00 $ 114.142,10 $ 1.390,67 95,10% 1,20%
los servicios del Sena a nivel

nacional

Mejoramiento de la formacién

profesional y de las condiciones

técnicas y tecnoldgicas de $ 58.740,00 $ 0,00 $ 57.128,96 $ 548,61 $ 10,92 0,90% 0,00%
los servicios del Sena a nivel

nacional

Mejoramiento de la formacién

profesional y de las condiciones

técnicas y tecnoldgicas de $98.857,00 $ 0,00 $8.444,13 $81.178,19 $30.787,66 82,10%  31,10%
los servicios del Sena a nivel

nacional
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% %
Comp Oblig

Apropiacion Apropiacion Apropiacion

Descripcion Vigente Bloqueada Disponible

Compromiso Obligacion

Mejoramiento de la formacién

profesional y de las condiciones

técnicas y tecnoldgicas de $ 105.000,00 $ 0,00 $ 37.274,87 $ 39.234,82 $ 15.388,97 37,40%  14,70%
los servicios del Sena a nivel

nacional

Administracion de la inversion
de capital para respaldar
reservas y pago de mesadas
pensioénales

$ 12.488,00 $0,00 $3.078,34 $771,28 $ 553,66 6,20% 4,40%

Administracion de la inversion
de capital para respaldar
reservas y pago de mesadas
pensionales

$ 62.512,00 $ 0,00 $ 16.294,49 $ 31.959,29 $31.796,99 51,10%  50,90%

Implantacion de programas para
la innovacion y el desarrollo $173.298,60 $ 0,00 $47.523,60 $ 27.635,70 $8.104,86 15,90% 4,70%
tecnoldgico.

Crédito hipotecario para sus

. $ 23.288,00 $5.615,00 $10.830,12 $6.842,88 $6.842,88 29,40%  29,40%
empleados y pago de cesantias.

Crédito hipotecario para sus

0, 0,
empleados y pago de cesantias. $ 32.968,00 $0,00 $4.641,03 $19.781,36 $12.047,23 60,00%  36,50%

Apoyo a iniciativas
empresariales mediante el $ 48.957,00 $ 0,00 $ 0,00 $ 195,05 $ 0,00 0,40% 0,00%
fondo emprender -fe

Administracion de capitales
para apoyos de sostenimiento $5.830,00 $ 0,00 $ 500,34 $2.978,21 $1.370,27 51,10%  23,50%
para alumnos en formacion.

Administracion de capitales
para apoyos de sostenimiento $ 11.867,00 $ 0,00 $ 842,83 $ 8.196,56 $ 3.406,07 69,10%  28,70%
para alumnos en formacion.

Total $ 3.126.762,61 $ 293.940,32 $ 389.557,30  $1.759.743,31 $791.856,44 56,30%  25,30%

(*) EI Ministerio de Hacienda aplazo al SENA la suma de $293.940,3 Millones mediante el Decreto 0377 del 4 de marzo de 2015.

6.1.4.2.4 Superintendencia de Subsidio Familiar - SSF

En cuanto al 2015, el presupuesto asignado es de $6.484.967.000, el cual esta distribuido en 6
proyectos los cuales fueron registrados en los sistemas de informacion presupuestal y quedaron
aprobados sin concepto previo, razon por la cual, desde el primero de Enero de 2015 fue posible
ejecutar los recursos apropiados.

En el periodo del 1 enero al 30 de junio de 2015, la entidad reporta una ejecucién del 34.9%

equivalente a recursos por $2.262,73 millones de pesos del presupuesto apropiado para la
presente vigencia.
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TABLA 126 EJECUCION PRESUPUESTAL DE INVERSION A JUNIO 30 pE 2015

Descripcion Apropiacion Compromiso Obligacion % % Oblig
Vigente Comp
Implementacion del plan de desarrollo $ 327,82 $ 157,20 $ 54,52 48,0% 16,6%

humano y de capacitacion para el personal
vinculado a la Superintendencia del subsidio
familiar Bogota

Implementacion del plan de estudios e $ 990,82 $ 258,50 $ 43,00 26,1% 4,3%
investigaciones de la superintendencia del
subsidio familiar a nivel nacional

Implementacion sistema integral de difusion $ 827,50 $ 594,50 $ 0,00 71,8% 0,0%
de la superintendencia del subsidio familiar

en Colombia

Mejoramiento y fortalecimiento institucional $ 870,83 $ 379,79 $ 140,37 43,6% 16,1%

de la gestion de la superintendencia del
subsidio familiar nacional

Mejoramiento del sistema de informacién de $ 2.575,00 $ 778,78 $ 371,49 30,2% 14,4%
la superintendencia del subsidio familiar para

efectuar la inspeccién vigilancia y control

hacia los entes vigilados a nivel nacional

Implementacién y mejoramiento del sistema $ 893,00 $ 93,96 $ 0,00 10,5% 0,0%
integrado de gestion documental de la SSF

Total $ 6.484,97 $2.262,73 $ 609,38 34,9% 9,4%

Fuente: SIIF NACION - GRUPO DE GESTION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL (SSF)

6.1.4.2.5 Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo - UAESPE

TABLA 127 EJECUCION PRESUPUESTAL DE INVERSION A JUNIO 30 pE 2015

Descripcion Apropiacion Compromiso Obligacion % Comp % Oblig
Vigente
Asesoria desarrollo de un $6.000,40 $3.891,72 $1.840,80 64,9% 30,7%

sistema integral de gestion
de empleo nacional

Adquisicion servicios de $ 1.464,00 $71,28 $ 32,50 4,9% 2,2%

gestion y colocacion de
empleo , nacional
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Descripcion Apropiacion Compromiso Obligaciéon % Comp % Oblig
Vigente
Fortalecimiento al desarrollo $ 43.000,00 $ 0,00 $ 0,00 0,0% 0,0%

productivo del campo
colombiano nacional

Fortalecimiento del sistema $4.759,00 $4.090,42 $1.579,67 86,0% 33,2%
de atencion de las victimas

en los centros de empleo

nacional - apd

Disefio una serie de $ 4.000,00 $ 2.515,46 $14,40 62,9% 0,4%

estrategias de apuestas para
el empleo , nacional

Total $ 59.223,40 $10.568,88 $ 3.467,37 17,8% 5,9%

Fuente: Siif Nacién

6.1.4.3 Colpensiones — Administradora
Ingresos 2014

Al cierre de la vigencia 2014 el aforo inicial de ingresos de la Administradora se adicion6 en un
9,1%, para dar cumplimiento al Auto 320 de la Corte Constitucional, con el fin de garantizar la
continuidad en la prestacion de los servicio de la empresa, obteniendo un presupuesto total de
ingresos de la Administradora de $484.934 millones.

TaBLA 128 INGRESOS DE LA ADMINISTRADORA 2014
Cifras en millones de pesos

Concepto Aforo Acuerdo Acuerdo Aforo
Inicial 069 de 3 074 de 29 vigente
de Marzo de julio

2014 2014
1. INGRESOS 444.679 16.244 24.011 484.934
1.0 Saldo Inicial 75.442 16.244 14.976 106.662
1.1 Ingresos Operacionales 367.724 0 9035 376.759
1.2 Ingresos No Operacionales 1.513 0 0 1.513

Fuente: Vicepresidencia Administrativa, Colpensiones
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El recaudo de estos ingresos fue del 111,28% ($539.645 millones) siendo los conceptos mas
representativos los relacionados con el saldo inicial ($106.662 millones) y las Comisiones de
Administracion ($408.603 millones) que pertenecen a recursos que ingresan al negocio de
pensiones correspondiente a 1.09 puntos de cotizaciones recaudadas e identificadas por concepto
de aportes obligatorios al Régimen de Prima Media, y que estan destinados a la atencién de los
gastos de administracion del negocio.

Acontinuacién se muestra el recaudo de ingresos de los rubros presupuestales mas representativos
para la vigencia 2014.
GRAFICO 42 PORCENTAJE DEL RECAUDO DE INGRESOS POR RUBROS

ESALDO INICIAL
106.662 ___

408.603
H COMISIONES DE ADMINISTRACION

® COMISIONES POR PRESTACION DE
SERVICIOS

IRENDIMIENTOS FINANCIEROS

W OTROS

1753 S | \_16513
6.114

Fuente: Vicepresidencia Administrativa, Colpensiones

Gastos 2014

El presupuesto de gastos fue de $484.934 para la vigencia 2014, de los cuales se comprometieron
$411.861, correspondiente al 85%. Los gastos mas significativos se reflejan en las posiciones
presupuestales relacionadas con el suministro de personal en mision, la contratacion de
abogados externos, hosting para la plataforma tecnolégica, servicios de solucién de bodega de
datos y la contratacion de servicios profesionales y administrativos para el desarrollo de la misién
institucional, entre otros.

De acuerdo con lo anterior, la ejecucion presupuestal al cierre de la vigencia 2014 fue la siguiente:
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TaBLA 129 GAsSTOS DE LA ADMINISTRADORA 2014

Cifras en millones de pesos

TODOS PORUN
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(#) MINTRABAJO Q

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Concepto

21. Gastos Operacionales
(210+211+212+213+214)

210. Gastos Personal de
Nomina

211. Gastos Administrativos
212. Gastos Operativos

213. Impuestos Tasas y
Multas

214. Pagos a Terceros sin
Contraprestacion

22. Gastos no
Operacionales

23. Gastos de Inversion

Total Gastos (21+22+23)

Presupuesto
Inicial

423.575

96.805

37.483

252.252

37.030

6.319

14.785

444.679

Modificaciones

49.297

-2.200

-3.245

63.975

-9.233

-6.319

-2.723

40.255

Presupuesto
Vigente

472.872

94.605

34.238

316.227

27.797

12.062

484.934

Certificados de
disponibilidad

404.900

88.448

29.303

283.277

3.868

6.962

411.861

Reservas
Presupuestales

404.900

88.448

29.303

283.277

3.868

6.962

411.861

Pagos

364.754

88.448

24.721

247.713

3.868

5.049

369.803

Fuente Vicepresidencia Administrativa, Colpensiones

Ingresos 2015

A 30 de junio de 2015 el aforo inicial de ingresos de la Administradora se adicion6 en $5.160
millones (Acuerdo 082 del 7 de Mayo de 2015) para un total de aforo vigente por $525.843

millones.
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TasLA 130 INGRESOS ADMINISTRADORA 2015
Cifras en millones de pesos

Concepto Aforo Inicial Acuerdo 82 del Aforo vigente
7 de Mayo de
2015
1. Ingresos 520.683 5.160 525.843
1.0 Saldo Inicial 104.263 5.160 109.423
1.1 Ingresos Operacionales 411.080 411.080
1.2 Ingresos No Operacionales 5.340 5.340

Fuente: Vicepresidencia Administrativa, Colpensiones

El recaudo de estos ingresos ha sido del 77.2% ($405.896 millones), siendo los conceptos mas
representativos los relacionados con el saldo inicial por $170.258 millones y las Comisiones de
Administracion del Régimen de Prima Media por $220.000 millones que pertenecen a recursos
que ingresan al negocio de pensiones, correspondiente al 1.09 puntos de cotizaciones recaudadas
e identificadas por concepto de aportes obligatorios al Régimen de Prima Media y que estan
destinados a la atencion de los gastos de administracion del negocio y otros ingresos por $15.638
millones.

A continuacion, se muestra el recaudo de ingresos de los niveles de ingresos mas representativos
a 30 de Junio de 2015.

GRAFICO 43 PORCENTAJE DEL RECAUDO DE INGRESOS POR RUBROS

4 SALDO INICIAL

170.258;42% ® COMISIONES DE ADMINISTRACION

® COMISIONES POR PRESTACION DE
SERVICIOS

| RENDIMIENTOS FINANCIEROS

A

W OTROS
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Fuente: Vicepresidencia Administrativa, Colpensiones
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A corte 30 de Junio de 2015 el presupuesto de gastos es de $525.843 millones, de los cuales se
han comprometido $321.333 millones, correspondientes al 61%.

Los gastos mas significativos se reflejan en las posiciones presupuestales relacionadas con
operador de informacion, servicio pago de nédmina de pensionados, encargo fiduciario portafolios
de inversion, servicio de validacion de identidad de ciudadanos, outsoursing proceso de medicina
laboral, servicio hosting, servicio vigilancia judicial, suministro de trabajadores en misién, abogados
externos, servicio de correspondencia, empaque y mensajeria, entre otros.

De acuerdo con lo anterior, la ejecucion presupuestal al cierre del mes de Junio es la siguiente:

TaBLA 131 GASTOS DE LA ADMINISTRADORA 2015
Cifras en millones de pesos

Detalle

21.gastos operacionales
(210 - 214)

210.gastos de personal

211.gastos administrativos

212.gastos operativos

213.impuestos, tasas y
multas

214.gastos a terceros

22.gastos no operacionales
(220 - 222)

23.gastos de inversion

Total Gastos (21+22+23)

Ppto
Inicial

502.171

110.677

36.138

335.125

59

20172

18.512

520.683

Modific.

5.160

5.160

Ppto.

Vigente

(1)

502.171

110.677

36.138

335.125

59

20.172

23.672

525.843

Cd

Rp

Acumulados Acumulados

(2

439.576

110.677

30.771

293.010

5.114

16.819

456.395

3)

312.267

41.100

22.985

245.827

2.351

9.066

321.333

Pagos
Acumulados
(4)
169.859
41.086

12.595

114.080

2.094

3.912

173.771

Fuente: Vicepresidencia Administrativa, Colpensiones
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6.1.5 Programa de Rendiciéon de Cuentas.

Coherente con los lineamientos del Gobierno Nacional de hacer de la rendicién de cuentas un
ejercicio de caracter permanente, abierto y participativo, a continuacion se presenta informe de las
diferentes estrategias de las entidades del sector Trabajo para presentar la rendicion de cuentas.

En audiencia publica de rendicidén de cuentas a la ciudadania celebrada el dia 12 de diciembre
de 2014 liderada por el Ministerio del Trabajo, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
presento informe de su gestion del periodo 2014, lo anterior en concordancia con los lineamientos
establecidos en el Decreto 2482 de 2012.

En esta Audiencia, se destaco la labor realizada para lograr los objetivos del Gobierno Nacional, en
materia de Educacion Superior, Formacion en Bilingtismo, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion,
Emprendimiento, Inclusién Social y Atencion a Poblacion Vulnerable y Empleabilidad.

En preparacion de esta Audiencia de Rendicion de cuentas, el SENA dejé establecido en el Plan
de Accién 2015 los lineamientos que se deben observar en materia de sensibilizacion, promocién
y capacitacion de la participacion ciudadana en la rendicion de cuentas, con el fin de concertar
espacios de dialogo con actores claves en el proceso.

La Unidad Administrativa de Organizaciones Solidarias Organizaciones Solidarias ha buscado
estrategias innovadoras que permiten ver la rendicion de cuentas como la potencialidad para
acercarse a sus grupos de interés y generar credibilidad en el cumplimiento de su mision
institucional, generando material con enfoque diferencial como son herramientas en lenguaje
braille, para poblacién vulnerable, nifios, entre otros.

Adicionalmente, el grupo de comunicaciones se encarga de asesorar al Ministerio en el disefio de
un plan estratégico de comunicacién interna, para lo cual elaborar politica de comunicacion interna,
se implementa el Formato Unico para solicitud de productos en comunicacion producto de lo cual
se registraron mas de 60 solicitudes de requerimientos hechos por las dependencias de la cartera
laboral, se disefid y aprobo6 el Boletin Interno de Comunicaciones denominado "MinTrabajo Mas
Cerca", se implementé la realizacion y difusion del Boletin Interno de Comunicaciones denominado
"MinTrabajo + Cerca" a nivel central y territorial con el manejo de la informacion institucional sobre
las acciones internas de la entidad y en bienestar de los funcionarios, se elaboran de videos y
audios para los publicos internos.

Se realizaron y difundieron 206 boletines de prensa los cuales fueron difundidos a través de los
medios de comunicacién y la pagina WEB.

La estrategia para rendiciéon de cuentas de la Superintendencia del Subsidio Familiar consiste en
fortalecer los Mecanismos de Participacion Ciudadana como son el Chat, y la linea de atencion
al usuario, el programa de television “A su Servicio” y el programa “Tal Cual”. Adicionalmente se
informa a la ciudadania todo lo relacionado a la Gestion de la Superintendencia frente al Sistema
de Compensacion Familiar, por medio del informe de Gestidon de Rendicion de Cuentas, el cual
es publicado en la pagina web de la entidad para consulta de la ciudadania en general, previa
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la Audiencia de Rendicién de Cuentas, la cual se lleva a cabo de manera conjunta con todas las
entidades que conforman el Sector Trabajo, a mediados del tercer trimestre del afo, para el caso
del 2014, esta se llevd a cabo el 12 de diciembre.

Las principales acciones que se desarrollaron y que permitieron el acercamiento de la Entidad
con la ciudadania fueron:

e Se enfatizd en la promulgacion de los principales derechos y deberes sobre los sobre los
servicios ofrecidos por las CCF, como lo son subsidio en dinero, subsidio de vivienda, carnet
de afiliaciéon y créditos; el dialogo con el ciudadano, mediante la emisién de 4 programas de
televisién por el Canal Institucional. Al igual, que se abrieron diferentes canales de dialogo
(redes sociales y chat) para interaccion con el ciudadano sobre estos temas.

o Serindieron informes sobre la gestion de la Superintendencia, mediante diferentes
canales de comunicacion con la ciudadania (Portal corporativo, chat, seminarios,
audiencia publica, entre otros medios).

e De participd en los congresos programados por el DNP (5) y el Congreso de ASOCAJAS y los
dos de FENALCO,

e Se llevé a cabo el sexto Encuentro de Atencion al Ciudadano del 17 al 20 de septiembre de
2014 en la ciudad de Leticia.

e Se elaboré una Campafia de sensibilizacion de los servidores publicos frente a la
implementacion del modelo integrado de planeacién y gestion, en especial el componente de
rendicion de cuentas.

La Administradora Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES avanzo6 en el desarrollo de
las actividades de informacion, dialogo e incentivos para sus grupos de interés a través de las
siguientes acciones:

e Plan de Trabajo para la Rendicion de Cuentas y Participacion Ciudadana 2014. La
actualizacién de este documento se baso en los tres pilares fundamentales de Informacion
(Rendicién de cuentas permanente sobre resultados y avances de la gestién institucional),
interaccion (Espacios de dialogo presencial y virtual para el intercambio de informacion,
orientacion, capacitacion y educacion.) y Retroalimentacion (Medicidon de satisfaccion en el
servicio, valoracion de percepcion y reputacién y soluciéon de problemas).

INFORMACION, este integra las acciones relacionadas con la generacién de informacién de
interés ciudadano y su disponibilidad para los grupos de interés, asi:

o Redaccion y publicacién de 60 Comunicados de Prensa externos a través del portal
institucional y enviados a medios masivos de comunicacion del nivel nacional y
regional.

o Elaboracion y socializacion de 18 documentos informativos y explicativos sobre
programas, servicios y tramites (ABC), de interés para la ciudadania, con contenidos
pedagogicos en temas esenciales como actualizacion de datos, diferencias entre
regimenes pensionales, mecanismos alternativos para aumentar la cobertura en
proteccién para la vejez como Pension Familiar, Cotizacion por Semanas y Beneficios
Econdmicos Periddicos, entre otros.

0 Realizacion y publicacién a través del sitio oficial del canal Youtube
(Colpensionescomunicaciones) de 32 videoclips informativos, tutoriales, testimoniales
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y educativos.

o Relacionamiento con mas de 151 medios de comunicacion del nivel nacional y regional,
incluyendo la realizacion de 4 ruedas de prensa para presentar logros y avances de
gestion.

o Redaccion y publicacion de 25 Blogs informativos con temas de actualidad e interés
para los ciudadanos.

o Elaboracion y puesta en marcha de la estrategia para redes sociales (Twitter y
Youtube), como herramienta de interaccién ciudadana y en cumplimiento de los
lineamientos establecidos por el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones MinTic. Al corte de este informe, el nimero de seguidores de
la cuenta de Twitter de Colpensiones (#colpensionesinf) es de 2.323 ciudadanos y
la visualizacion de los clips educativos e informativos alojados en la cuenta Youtube
(Colpensionescomunicaciones), asciende a 252.210.

o Disefoy publicacion de 45 piezas informativas y educativas para redes sociales con
temas de interés para los ciudadanos.

o Publicacion, a través la pagina institucional, de 11 Informes de Avance del Plan de
Accion de Colpensiones ante la H. Corte Constitucional y documentos oficiales sobre
avances de gestion, estados financieros y reportes periddicos ante érganos de control.

Activacién de la plataforma pedagogica EDUPENSION (www.edupension.gov.co) un portal interactivo
con informacién completa, clara, sencilla y de calidad sobre todos los aspectos asociados al
Sistema General de Pensiones que mas interesan a la ciudadania.

Elaboracién, publicacion y socializacion de tres ediciones del Boletin del Pre pensionado, en
versiones impresas Yy digital, como una herramientas de asesoria y orientacion para todos

los trabajadores colombianos que se encuentran cercanos al cumplimiento de los requisitos

de edad y semanas de cotizacion, para que puedan realizar su solicitud de reconocimiento
pensional en forma completa y precisa.

En relacién con el componente INTERACCION, se destacan las siguientes actividades:

o Convocatoria y organizacién de 3 conversatorios académicos, con la presencia del
Presidente Mauricio Olivera Gonzalez, como espacios para el intercambio de ideas,
inquietudes y opiniones de la comunidad académica en universidades privadas de
Medellin y Cali durante 2014 y Barranquilla, durante 2015.

o Participaciéon en foros académicos y empresariales convocados por Asofondos
y la Asociacion de Gestion Humana (ACRIP) con informacién sobre programas de
proteccién social y educacién en ahorro y pension.

o Convocatoria y realizacion de 485 charlas de capacitacién e informacién con
ciudadanos en el marco del Programa “Jueves del Pre-pensionado”, a través de las
cuales se logro brindar orientacion y apoyo en la realizacion de sus tramites mas de
4.600 ciudadanos a nivel nacional.

o Participacion de Colpensiones en la Audiencia de Rendiciéon de Cuentas del Sector
Trabajo realizada el 12 de diciembre de 2014, en conjunto con el Ministerio del Trabajo
y sus entidades adscritas y vinculadas y transmitida en directo a través del Canal
Institucional. En tal sentido, se convocé de manera abierta y oportuna a la ciudadania
a través de 13 periddicos y cerca de 96 mensajes por diferentes emisoras de alto
impacto a nivel regional y nacional.

o Participacion de Colpensiones en 3 emisiones del programa de participacién ciudadana
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de la Presidencia de Republica, Urna de Cristal — Radio -, para presentar resultados
y avances de la gestion, atender los requerimientos e inquietudes de la ciudadania y
dar a conocer los mecanismos alternativos para aumentar la cobertura en proteccién
social para la vejez.

Para atender el tercer elemento de la Rendicion de Cuentas, es decir, la RETROALIMENTACION,
Colpensiones aplicé y publicé los resultados de una Encuesta de Percepcion de la Calidad en el
Servicio de los Afiliados, Pensionados y Empleadores .

6.1.6 Estrategia Anticorrupcién

La expedicion de los Decretos 2842 de 2012 Modelo Integrado de Gestion y Control y 2461
de 2012 Plan anticorrupcién, permitieron la elaboracién de una estrategia anticorrupcion y de
atencion al ciudadano.

Pese a los esfuerzos en materia de lucha contra la corrupcion, la percepcion sobre ésta, en el
sector publico del pais, no presenté cambios significativos en la medicidon que realiza Transparencia
Internacional. En tal sentido, en 2014, el pais obtuvo una calificaciéon de 37 puntos en el indice de
percepcion de corrupcion, de acuerdo con lo cual el pais mantuvo el puesto 94 entre 195 paises
evaluados en relacion con el valor de dicho indice en 2013.

No obstante lo anterior, en el marco de la puesta en marcha de la Estrategia Nacional de la
Politica Publica Integral Anticorrupcién, la cual se adopté en el CONPES 167 de 2013, en
diferentes entidades gubernamentales se han implementado medidas encaminadas a fortalecer
los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de la corrupcion a través del mejoramiento
del acceso y calidad de la informacion publica y de las herramientas de gestion para prevenir la
corrupcién, aumentar la incidencia del control social, promover la cultura de la legalidad, y reducir
la impunidad en actos de corrupcion.

A través de la Resolucién 340 de 2013 la Unidad Administrativa adopt6 el Modelo Integrado de
Gestion y Planeacion, igualmente mediante resolucion 341 se conformo el Comité de Desarrollo
Administrativo y seis (6) grupos técnicos de apoyo para hacer seguimiento a la implementacion de
las politicas administrativas cada una de ellas con actividades, metas e indicadores que recogen
todos los planes de la entidad.

Para cada vigencia Organizaciones Solidarias plantea el Plan Anticorrupcion y Participacion
Ciudadana con sus componentes de mapa de riesgos de corrupcion, Estrategia Anti tramites,
Estrategia de rendicion de cuentas y mecanismos para mejoramiento de atencion al ciudadano.
Los cuales socializa a través de su pagina web, cada componente con sus actividades y metas a
las cuales se realiza seguimiento trimestral desde el Comité de Desarrollo Administrativo. Con lo
anterior la Entidad ha logrado posicionarse como una entidad “Mas Cerca de la Gente”, tal como
lo define el nombre de la estrategia de Rendicion de Cuentas.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 1712 de 2014 y su Decreto Reglamentario 103 de 2015,
el SENA dispuso en su pagina Web la pestafia Transparencia, con el objetivo de tener en un sdlo
lugar la informacién Publica relacionada con: Gestion Contractual, Gestion Juridica, Gestion de
Evaluacion y Control, Gestion humana, Gestion de Planeacion y Gestidon contable.
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De igual forma, La Entidad a través de la Oficina de Control Interno Disciplinario, esta
adelantando una estrategia integral para combatir la corrupcion y las demas conductas contrarias
a la normatividad disciplinaria al interior del SENA, disminuyendo al maximo sus diferentes
manifestaciones, a través de los siguientes mecanismos:

e Elaboracién y difusién de una cartilla didactica en relaciéon con las normas, derechos,
deberes, prohibiciones y faltas disciplinarias. El propdsito de esta cartilla es acercar a todos
los funcionarios del SENA, en un lenguaje sencillo y didactico, a la normatividad que rige el
desarrollo de la funcién publica, para que cada uno de ellos se apropie de la cultura del respeto
a los derechos de los demas, la pulcritud en el manejo del erario publico y la transparencia en
la gestion publica.

1 Tramite oportuno de quejas y expedientes. Con el objetivo de generar confianza en la
oportunidad y transparencia del ejercicio de la funcién disciplinaria, con el propdsito de que
tanto los funcionarios como los ciudadanos denuncien los actos de corrupcion de los que
puedan tener conocimiento.

1 Aplicacion estricta de la ley disciplinaria, como factor disuasivo frente a los fendmenos de
corrupcion y conductas constitutivas de falta disciplinaria. Un érgano de control interno
disciplinario eficaz y respetado, contribuye a disuadir a quienes puedan ser proclives a los
fendmenos de corrupcion publica al interior de la Entidad.

1 Conferencias y videoconferencias en las Regionales, sobre derecho disciplinario, corrupcion,
conductas reiterativas y comportamientos que no constituyen falta disciplinaria y cuya atencion
y solucién corresponden a otras instancias u oficinas del SENA.

Se pretende que los funcionarios publicos del SENA conozcan, en el contexto del ejercicio de su
actividad, sus derechos, deberes, prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades, conflictos de
intereses y demas aspectos relacionados con el correcto desempefo de la funcion publica, se
busca con ello reducir la incursién en conductas constitutivas de faltas disciplinarias y de actos
de corrupcion.

La Superintendencia de Subsidio Familiar en cumplimiento a los articulos 73y 76 de la Ley 1474
de 2011 y al Decreto 2641 de 2012, la Superintendencia del Subsidio Familiar y en aras del
fortalecimiento de sus funciones programa actividades con el objeto de reducir y mitigar los riesgos
de corrupcion, define acciones que fortalecen la gestion realizada con el fin de dar respuesta
oportuna, suficiente, veraz y eficiente frente a las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y/o
felicitaciones presentados por los ciudadanos a nivel nacional, asi como en los espacios para
su participacion en donde se dan a conocer las funciones y servicios que son de competencia
especifica de este ente de control.

Asi mismo, en las vigencias 2014 y 2015 se incluyeron en el Plan Anticorrupcién el componente:
Metodologia para la identificacion de riesgos de corrupcidon y acciones para su manejo, que
propone unos lineamientos sobre cdmo minimizar la materializacion de los posibles riesgos de
corrupcion sobre: contratacidon, presupuesto, procesos disciplinarios y la funcién misional de
ejercer supervision, inspeccion, vigilancia y control a las cajas de compensacion familiar, las
demas entidades recaudadoras y pagadoras del Subsidio Familiar
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6.1.6.1 Transparencia

La Superintendencia del Subsidio Familiar ha venido promoviendo la lucha contra la corrupcion,
mediante estrategias de transparencia y participacién ciudadana, cuyo objetivo fundamental
ha sido orientar su gestion hacia la eficacia, eficiencia, efectividad y con el componente de
transparencia, brindar espacios para que la ciudadania participe y se informe sobre los servicios
que ofrece la Entidad.

Lo anterior, en cumplimiento de la estrategia anticorrupcién del Proyecto Plan Nacional de
Desarrollo “TODOS POR UN NUEVO PAIS”, la cual pretende que las actuaciones de cada uno
de los miembros del estado conlleve la responsabilidad politica de la participacion ciudadana,
mediante definicion de tareas publicas, su ejecucion y control y que todos los recursos lleguen al
ciudadano.

Colpensiones como parte de su politica de transparencia ha promovido la implementacion de
controles para prevenir los riesgos de corrupcién identificados, dicho controles estan integrados
al modelo de operacion de la empresa y en consecuencia todos los servidores son responsables
de su aplicacion y de asegurar su cumplimiento.

Con la aplicacién de la metodologia que establece la empresa, los lideres de los procesos y su
equipo de trabajo identificaron los riesgos de cada uno de sus procesos asi como las causas
asociadas, se valoraron los riesgos y se definieron los respectivos controles. La documentacién
realizada con los lideres incorpora los riesgos: operativos, de seguridad de la informacién y de
corrupcion. De esta manera, se identificaron posibles riesgos de corrupcién en 49 procesos.

Al consolidar esta ultima informacion, y una vez analizado el mapa de riesgos de infidelidad se
concluyé que:

1) Perfil de Riesgo: El perfil de riesgo de corrupcién para Colpensiones es el siguiente:

casi
CERTEZA

FROBABLE
FOSIBLE
RARA

IMPROBABLE

INSIGHIFICANTE  MENOR MODERADA  MAYOR  CATASTROFICA

@Riesgo Inherente & Riesgo Residual
El perfil de riesgo de Colpensiones, una vez aplicados los controles se encuentra en nivel

moderado. Lo anterior, teniendo en cuenta que la probabilidad de ocurrencia después de
controles disminuye a un nivel improbable pero el impacto en caso de materializarse sigue
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siendo mayor.

2) Riesgos y causas: Se identificaron los riesgos de fraude interno vy, fraude externo, a los
cuales se le asociaron 187 causas, entre las cuales se encuentran:

Uso y/o divulgacién de informacion privilegiada

Alteracion de informacion

Presentacion y/o radicaciéon de documentacion falsa

Suplantacién de identidad

Uso indebido de facultades y poderes

Cobro por realizacion de tramites

Trafico de influencias

Ataques informaticos

Favorecimiento en la adjudicacion de contratos

3) Aplicaciéondelos controles: Enelanalisis de los controles definidos paralos diferentes riesgos
de corrupcion se encontrdé que Colpensiones ha venido avanzando en la implementacion de
politicas, procedimientos y practicas que han permitido reducir a un nivel bajo la probabilidad
de materializacién de dichos eventos de riesgo. Entre estos controles se encuentran:

e Atencion distribuida, decision centralizada, validacion en el Back Office

Procesos automatizados, auto controlados y con reglas de negocio unificadas

Esquema de operacion: Front, Middle y Back Office

Gestion de usuarios y privilegios — Directorio activo

Segregacion de funciones

Implementacion de proyectos asociados a la seguridad en base de datos, transferencia

segura de archivos y prevencion de fuga de informacion.

e Definicién y divulgacién del Codigo de Etica y Pacto de Integridad y Transparencia

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias ha disefiado las herramientas
y estrategias necesarias para dar cumplimiento a lo establecido tanto en la Ley 1712 como en el
Decreto 103; resultado visible a través del link http://www.orgsolidarias.gov.co/tr%C3%A1mites-
y-servicios/atenci%C3%B3n-al-ciudadano, donde se han definido los roles y actividades de los
actores e involucrar los Grupos internos de Trabajo de la Unidad, en la Mesa Interdisciplinaria y
técnica de Trabajo concerniente al tema.

6.1.6.2 Racionalizacion de Tramites

La implementacion de la politica anti tramites, ha permitido injtervenir diversos tramites a lo largo
del cuatrienio, los cuales han sido inscritos en el Sistema Unico de Informacion de Tramites
(SUIT).

La Unidad Administrativa de Organizaciones Solidarias cuenta con el tramite de Acreditacion con
el cual otorga la autorizacion a organizaciones sin animo de lucro para impartir el curso basico de
economia solidaria, dicho tramite se encuentra totalmente en linea y cumpliendo los parametros
de GEL. En el plan Anti tramites vigencia 2015 se plante6 la necesidad de revisar y actualizar la
normativa del mismo con el fin racionalizarlo, reduciendo tiempos de respuesta haciéndolo mas
agil y amigable al ciudadano, servicio en consonancia con los lineamientos del gobierno nacional
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El SENA tiene caracterizados dentro del Sistema Unico de Informacion de Tramites, cuatro
tramites: Contratacion virtual de aprendices, Inscripcidon de aspirantes a programas de formacién
profesional, Solicitud de certificados y constancias académicas y solicitud de paz y salvo de
aportes parafiscales; los cuales se encuentran automatizados con el fin de reducir tiempos de
respuesta, costos al ciudadano y pertinencia de la existencia del tramite.

La Superintendencia del Subsidio Familiar en desarrollo del componente “Estrategia Anti-tramites”,
busca acercar al ciudadano a los servicios que presta el Estado, mediante la modernizaciéon y
el aumento de la eficiencia de sus procedimientos, utilizando continuamente las herramientas
tecnolégicas con que cuenta la entidad, asi como facilitar el acceso a los tramites existentes,
con modernizacion tecnolégica que permita mayor eficacia, eficiencia y efectividad de sus
procedimientos. Este componente sera responsabilidad del Comité GEL.

En la vigencia 2014 se realizo la identificacion de los tramites internos y externos y se efectud

el analisis normativo de los tramites obligatorios vigentes para la entidad. En ese sentido

la Superintendencia, cumplié con el compromiso frente al DAFP de realizar la migracion y

actualizacion de los tramites inscritos en la plataforma 2.0 a la 3.0., que para el caso de la entidad

son los siguientes:

e Presentacion del Reporte de elusion en el pago de los aportes a las cajas de compensacion
familiar

e Solicitud de aprobacién de los proyectos de inversién de compras o arrendamientos de bienes
inmuebles, para el mes de mayo de 2015.

Se realizo la inscripcion del servicio “Certificacion de Existencia y Representacion Legal de las
Cajas de Compensacion Familiar®, el cual a la fecha se encuentra en aprobacion por parte del
DAFP, una vez se tenga este servicio aprobado, se procedera a la inscripcion de los otros servicios
que presta la Superintendencia.

Por otra parte de acuerdo con las actividades propuestas a desarrollar por el Comité GEL en la
vigencia 2015, en el sistema Gestion de Tramites GTSS, se efectuara mejoramiento continuo a lo
implementado en los procesos de:

Archivo y Correspondencia
Conceptos Juridicos

Actos administrativos
Proyectos de inversion
PQRSF

Empleadores Morosos
Registro y Control de CCF

Para continuar fortaleciendo la estabilizacion de la operaciéon de Colpensiones, una de las
estrategias principales es contar con el mejoramiento permanente a los procesos misionales
y los de apoyo que afecten el normal desarrollo de los misionales, lo que ha llevado a generar
el desarrollo de proyectos importantes impactando los tramites pertenecientes a los procesos
de reconocimiento, afiliacién, actualizaciones datos y correccion de historia laboral, gestién
de ndémina, gestién de ingresos y egresos, gestion de recaudo, gestion de defensa judicial y
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gestion BEPS, dentro de estos proyectos se tuvieron automatizaciones y mejoras que permitieran
seguir aportando a la estandarizacion, optimizacién y construcciéon de procesos mas eficientes e
integrados en términos de calidad y tiempos de ejecucion.

Asi las cosas, se ejecutaron 85 requerimientos pertenecientes a automatizaciones y mejoras a
procesos, dentro de los cuales se mencionan:

A nivel de automatizaciones 22 implementaciones, distribuidas asi:

e Creacion del tramite de pensién familiar, en el cual los cényuges o compafieros permanentes
pueden acceder a la pensién de vejez reuniendo sus cotizaciones cuando el numero de
semanas cotizadas por cada uno de ellos sea insuficiente para alcanzar el beneficio.

e Creacion de los procesos de Beneficios Econdmicos Periddicos BEPS que incluye, la
vinculacion, actualizacion de datos, PQRS, destinacién de recursos y la hoja de vida del
ciudadano.

e Proceso de gestion de cobro persuasivo, el cual incluye requerimiento de constitucion
en mora, liquidacion certificada de la deuda, fiscalizacion, notificacion personal de cobro,
recepcion de objeciones, recursos y oposiciones.

e Traslado de Régimen para los ciudadanos que se encuentran en Régimen de Prima Media
con Régimen Especial, pueden trasladarse voluntariamente a COLPENSIONES, sin afectar
el tiempo en el cual haya estado vinculado el ciudadano a otra entidad.

e Automatizacion del proceso de Bonos por cobrar que incluye solicitud de bonos por cobrar,
liquidacion de bonos, cobro de bonos, Pago con Cargo al Fonpet, Objeciéon bono By T, Cruce
de Cuentas, Recepcién de documentos solicitados, Reliquidacion de Bonos.

e Se automatizé la gestion y pago de las costas determinadas a través de las sentencias
judiciales.

Con el desarrollo y aplicacion de estos proyectos, se fortalece el desempefio de la entidad que
busca permanentemente generar valor agregado a cada proceso desarrollado, lo cual permite ir
en la busqueda de mejorar la calidad del servicio tanto interno como externo.

A nivel de mejoras se tuvieron 80 implementaciones y las de mayor impacto correspondieron a:

e Mejora del web Service utilizado en el proceso de Beneficios Econdmicos Peridédicos BEPS
que permite incluir un nuevo registro en la base de datos de una pre vinculacion con la finalidad
de ir construyendo bases de datos mas completas y unificadas para posteriores aplicaciones
y se desarrollé un procedimiento de notificacidon por mensaje de texto para los procesos BEPS
permitiendo mayor contacto con los ciudadanos.

e Para los casos de reconocimiento abiertos se aumentaron los niveles de seguridad, para el
acceso a las consultas de los actos administrativos.

e Para el proceso de Defensa Judicial se incluyé la funcionalidad de recepcién de documentos
adicionales para los subtramites de tutela, desacato y sancién permitiendo que un ciudadano
incorpore nuevos documentos a un caso radicado con anterioridad y asi Colpensiones pueda
tomar una decisién con toda la informacion que el ciudadano pueda aportar.

e Aplicacion de validaciones e implementacién de reglas de negocio dentro del manejo de
procedimientos internos, que permite obtener informacion o pruebas entre las diferentes areas
de Colpensiones para poder contar con todos los elementos y decidir de fondo una solicitud,

Pag 252



INFORME DE ACTIVIDADES

— SECTOR TRABAJO MINTRABAJO TUD0= PORLN
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA —_— NUEVO PAIS

asi mismo garantiza la traza de toda la informacién y documentacion, la mejora fundamental
es para que los usuarios encargados puedan visualizar unicamente lo que les corresponde al
caso asignado garantizando una mayor seguridad y efectividad en el manejo del proceso.

¢ Se modificaron los nombres de los tipos documentales para diferenciar las comunicaciones
emitidas en los diferentes procesos. Se aplicaron modificaciones para que los requerimientos
de tipo informativo puedan ser cerrados sin la necesidad de una respuesta por parte de
la Gerencia asignada. Se aplicaron funcionalidades que permiten crear masivamente casos
para solicitudes internas entre las areas, asi como poder instanciar un caso a un area desde
el médulo de radicacion con la finalidad de complementar las solicitudes de un ciudadano.
Se adicioné la funcionalidad para poder asociar casos radicados en el modulo de atencion al
aportante al momento de crear un nuevo requerimiento para la solicitud externa de documentos
adicionales.

e Se ejecutaron mejoras al procedimiento de cierre de oficina permitiendo actividades mas
sencillas y completas para una correcta consolidacion de la documentacion recibida en la
entidad desarrollando una integracién entre el proceso para el Régimen de Prima Media
(RPM) y Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS).

e Se cambio la forma de instanciacion del proceso de investigacion y correccion de historia
laboral centralizando la gestion en una sola persona sin tener en cuenta el tipo de correccion,
para lo cual se entrenaron en todas las partes del proceso a los analistas.

e Se aplicaron mejoras para el servicio con el proveedor Thomas Express empresa que atiende
la entrega de correspondencia de la entidad, con la finalidad de integrar los procesos de
Beneficios Econémicos Periddicos (BEPS) y gestién de cobro para la mejor ubicacion de los
ciudadanos.

e Se realizaron modificaciones de los beneficiarios en las prestaciones del riesgo de muerte
para solicitar documentos especificos por cada tipo de beneficiarios de tal forma que se evite
inconvenientes a los mismos al solicitarle documentacién adicional. Se aplicaron mejoras en
seguridad en los servicios web de los procesos de BEPS permitiendo procesos mas seguros.

e Para el mejoramiento de la herramienta de BPMN se fortalecid la base de la datos de la
herramienta de Bizagi permitiendo el crecimiento de las tablas del sistema para garantizar
el correcto funcionamiento de los procesos en produccién y se crearon tableros de control
que permiten el monitoreo de invocacion de interfaces con la finalidad de detectar con mayor
oportunidad los incidentes presentados en los diferentes servicios prestados.

e Se dio mayor relevancia a la generacion de reportes de gestion fortaleciéndolos a través
de nuevos disenos y mejoras a los ya existentes para los diferentes procesos permitiendo
obtener mayor informacién para analisis mas completo de resultados y de gestion aportando
a una adecuada toma de decisiones.

6.1.6.3 Indicadores de Corrupcion

En cumplimiento del Decreto 2641 de 2012, por el cual se reglamentan los articulos 73 y 76 de
la Ley 1474 de 2011 y de la Politica de Transparencia, Participacion y Servicio al Ciudadano,
establecida en el Decreto 2482 de 2012, el SENA elabordé y publicé en su portal web, en la pestafia
Transparencia, el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano en las versiones 2014 y 2015,
como instrumento de tipo preventivo para el control de la gestion institucional. En él se establecen
actividades que permiten prevenir actos de corrupcion, mejorar la calidad y accesibilidad de los
tramites y servicios, generar espacios de interlocucion con la ciudadania y establecer mecanismos
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para una mejor atencién al ciudadano y todos los grupos de interés.

Igualmente se han identificado riegos de corrupcién y sus respectivos controles para que en cada
dependencia de la Entidad (Direcciéon General, Regionales y Centros de Formacién) se monitoree
y disminuya la probabilidad de ocurrencia. La administracién de estos riesgos se realiza a través
de una plataforma informatica y se refleja en el respectivo Mapa de Riesgos de Corrupcion.

6.1.7 Estrategia Gobierno en Linea Sectorial

Se ha conformado un comité sectorial de Gobierno en linea que articula y monitorea las acciones
de cada entidad y que como consecuencia de esta sinergia se ha consolidado una estrategia
sectorial de GEL. En reunion de Comité sectorial de Gobierno en linea del 11 de Julio de 2014 se
aprob¢ la estrategia sectorial que unifica los siguientes componentes como sector: Planeacién
conjunta, distribucidn de cargas, estandarizacion sectorial y gestion del conocimiento.

En enero de 2015 se adelanto la evaluacion de los avances en el cumplimiento de la estrategia
y se envid la informacion por medio del formulario Unico de reporte de avances de la gestién
(FURAG), los resultados de dicha evaluaciéon han sido recibidos y dado que se ha cambiado la
forma de medir el indice de Gobierno en linea, donde se pasé de 6 componentes a 4 que agrupan
los anteriores y crean nuevas actividades, se ha obtenido los siguientes resultados comparados

con el 2013.
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Segun se aprecia en la grafica, es claro que solo el Ministerio del Trabajo avanzé en el cumplimiento
del indice GEL, donde se pasé del 45.67% al 54%, esto se debe a dos razones fundamentales: el
aumento en la exigencia de evidencias que en varios casos se convirtié en una limitante a pesar
de ser conscientes de contar con mejoras en el cumplimiento de la estrategia y, segundo, debido
a que los lineamientos para el cumplimiento brindados por MinTIC fueron difusos hasta casi el
fin de ano. Asi pues, se espera que en 2015 basados en la sinergia sectorial constituida para
GEL se pueda mejorar el cumplimiento, logrando mejores niveles y buscando cumplir las metas
planteadas por el decreto 2573 de 2014.

Se elaboré el mapa de intercambio de informacion de la entidad, el cual da cuenta de qué
informacion se intercambia, asi como los actores involucrados. Como producto de este analisis
se esta determinando los grupos de datos y las prioridades de los mismos para que la entidad
publique informacién de datos abiertos y mejore la transparencia asi como apoye a la ciudadania
a realizar analisis de informacién relacionada con el sector trabajo.

Para el SENA esta estrategia es parte integral del Plan Estratégico y de Accion de la entidad,
y cuenta con un sistema de monitoreo por parte del proceso de Gestién de Tecnologias de
la Informacién, con avances significativos en el componente de transaccion el cual tiene un
avance del 95% y una alineacion con el Marco de Arquitectura Empresarial en los elementos:
Entendimiento de la estrategia Tl, Gobierno TI, Servicios tecnoldgicos y Uso de apropiacion.

Durante el 2014 en sus ejes Transversales, Informacion, Interaccion, Transaccién, Transformacion
y Democracia la institucion incremento su indice GEL respecto del 2013 asi:

e indice GEL 2013 51.10%
e indice GEL 2014 56.81%

La Superintendencia del Subsidio Familiar elabord un diagnéstico de los principales tramites
que se causan desde la entidad y realizé un plan de accion, para avanzar en la actualizacion,
racionalizacién y optimizacion de los tramites de cara al ciudadano. Adicionalmente se hizo la
implementaciéon del Sistema de Gestion de Tramites y Servicios Supersubsidio- GTSS, con el
cual se estan aplicando estrategias efectivas de simplificacion, racionalizacion, automatizacion y
optimizacion en los procesos de Archivo, Correspondencia, Proyectos de Inversion, Empleadores
Morosos, Registro y Control de las Cajas de Compensacion Familiar, Conceptos Juridicos,
Notificaciones Judiciales y Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Felicitaciones (PQRSF).

También se implementd la ventanilla Gnica virtual, que es la utilizacion de la Sede Electrénica,
donde se gestiona de manera integrada por el ciudadano y los entes vigilados la realizacién de
los tramites y servicios mencionados con la Entidad.

6.1.8 Estrategia Cero Papel

En el marco de la Politica de Gestion Administrativa del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion,
el Ministerio del Trabajo desarroll6 el plan de cero papel donde se establecieron los lineamientos
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y directrices de gestion documental, con el fin de garantizar los principios de la iniciativa de
eficiencia administrativa y cero papel.

La entidad cuenta con una Politica del medio ambiente en la cual se desarrollan actividades de
concientizacion y promocion del buen uso y cuidado de recursos

De igual manera, por medio del proceso de gestion ambiental y documental ha implementado
estrategias y actividades de corto y largo plazo buscando la concientizacion y sensibilizacion
de los funcionarios y contratistas de la entidad, tanto de nivel central como de nivel territorial
con el fin de reducir progresivamente el consumo de papel y de esta forma minimizar el impacto
ambiental generado de las actividades propias desarrolladas por el Ministerio.

Estas estrategias y actividades van de la mano con el compromiso de prestar un mejor servicio
desde el uso eficiente de los recurso tecnolégicos y herramientas en busca de una reduccién en
tiempo y costos que contribuyan a mejorar la gestién administrativa en forma eficiente, eficaz y
efectiva, de tal manera que se logre reduccién de recursos como lo son (dinero, tiempo, espacio,
consumo de papel, etc.) e Igualmente contribuir en el cumplimiento de la politica de cero papel.
Lo anterior a través de las siguientes actividades que buscan que a través de buenas practicas
ambientales se genere la disminucién en el consumo y uso del papel implementado mecanismos
que promueven su uso racional.

e Se Implementaron estrategias para promover el cambio de habitos en los funcionarios y
contratistas mediante campafas de sensibilizacion, acerca de la importancia del uso y
consumo de papel y la generacién y clasificacion de residuos.

e Se dispusieron puntos ecolégicos en nivel central y Direcciones territoriales con el fin de
realizar la separacion de residuos para el reciclaje.

e Se difundi6 el uso de herramientas tecnoldgicas para compartir informacion.

e Se fomenta el uso de carpetas compartidas por dependencia, biblioteca interna, agenda de
Outlook. usar intranet o correo electrénico para compartir informacién importante que no
requiera de soportes impresos y evitar impresiones injustificadas.

e Se configuraron todas las impresoras de la entidad para que automaticamente impriman a
doble cara y se socializo él envio de fotocopias e impresiones a doble cara.

e Se verifica constantemente que los equipos de impresoras y fotocopiadoras estén en correcto
funcionamiento.

e Se promulga la reutilizacion del papel usado por una sola cara para imprimir borradores de
documentos, tomar notas, imprimir formatos que se diligenciaran en forma manual y otros
formatos y documentos informativos que no tiene un valor significativo para el archivo.

e Serealiza seguimiento al consumo de papel por parte de los funcionarios mediante indicadores
de consumo del recurso y de igual forma se tienen en cuenta las impresiones y fotocopias
realizadas.

De esta forma se busca la conservacion de los recursos naturales y un trato mas amable y
eficiente con el medio ambiente.

El SENA En el marco de la eficiencia administrativa, lidera desde el 2007, el “Proyecto oficina sin
papel”, el cual consiste en el manejo y almacenamiento de las comunicaciones internas y externas
preferiblemente de forma electrénica, asi las distintas dependencias no tienen documentos con
soporte fisico (papel), salvo en las excepciones que establece la ley.
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A partir del 2014, la entidad implemento la radicacion, digitalizacion e indexacion de documentos
contractuales, para facilitar controlar y garantizar la autenticidad, integralidad y disponibilidad de
la documentacion, a través del aplicativo ONBASE.

El proyecto en mencién, promueve la proteccion del medio ambiente, generando impacto en
la racionalizacion de tramites, eficiencia en los tiempos de respuesta, adecuada presentacion
de los espacios de las oficinas y en el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y las
comunicaciones TIC, asi mismo genera impacto econémico a favor de la entidad, a través de
la optimizacion de los recursos y la disminucion de costos en cuanto al consumo de papel y
consumibles para impresion.

Como fruto del anterior trabajo, Ia,Entidad obtuvo la inscripcion y ratificacién del Proyecto de
incina sin Papel en el Banco de Exitos de la Funcién Publica y fue destacada como Caso de
Exito por Hyland Software a nivel latinoamericano.

La Superintendencia de Subsidio Familiar una vez elaborado el Plan de la Estrategia de Eficiencia
Administrativa y Cero Papel, se inicidé la implementacién con la realizacion de las siguientes
actividades:

¢ Conformacion del equipo de trabajo para el desarrollo de esta estrategia, el cual consta del
coordinador de Gestién Administrativa y Documental y su equipo de trabajo de archivo, y el
lider GEL.

¢ Definicion de la linea base que ha permitido, identificar los consumos y medir los ahorros en
un espacio de tiempo al implementar esta estrategia.

e Adquisicion e Implementacion de escaneres e impresoras funcionales.

e Disefo de estrategias creativas e innovadoras, mediante campafias enviadas por correo
electronico, para promover buenos habitos en cuanto a la utilizacién en el consumo de papel,
clasificaciéon en el manejo de los residuos y administracion del Sistema de Gestion Electronica
de documentos, con el propésito de crear cultura organizacional y generar conciencia en la
forma de pensar y de actuar de los usuarios.

e Adquisicion e Implementacion del Sistema de Gestion Electrénica de documentos - GTSS, el
cual tiene como caracteristicas:

o La herramienta abarca el ciclo de vida completo de los documentos, desde el momento
en que se crea o se recibe un documento hasta el momento en que este es conservado o
eliminado, con el objeto de facilitar su captura, registro, clasificacion, tramite, utilizacion,
conservacion y consulta, controlando el acceso, facilitando la publicacién y recuperacion,
asi como su disposicion final.

o Posee las medidas de seguridad necesarias, tiene en cuenta las tablas de retencion
documental, las politicas, la normatividad archivistica vigente emanada por el Archivo
General de la Nacion y las normas técnicas Colombianas relacionadas. Con ello se logra
tener un mayor control de la informacién en la entidad; contribuyendo al cumplimiento
de los principios de legalidad, transparencia, autenticidad, fiabilidad, inalterabilidad y
disponibilidad de la informacién, racionalizando el uso de recursos destinados a espacios
y tecnologia en los archivos y la optimizacién de los procesos y procedimientos.

o Construida sobre una herramienta BPM — Business Process Management, en la cual
se sustituyen los flujos documentales en papel por soportes y medios electrénicos,
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permitiendo el registro y la visualizacion de la trazabilidad del tramite, estableciendo ciclos
de aprobacion, alertas y procesos de trabajo.

o El uso de firmas digitales certificadas para los jefes de dependencias, coordinadores,
asesores del Despacho y funcionarios que generan comunicaciones externas, con el fin de
brindar mayores garantias de seguridad y autenticidad ante delitos como la suplantacion.

o El uso de documentos electronicos de archivo y formularios electrénicos que facilitan el
desarrollo de las comunicaciones internas y externas.

o Actualmente nos encontramos en la fase 4 - Manejo de los expedientes hibridos, en la
cual se tienen expedientes fisicos y electronicos simultaneamente.

o Radicacién automatica de correos electrénicos, con el proposito de estos hagan parte de
las acciones dentro del expediente electronico, evitando su impresion.

0 Re-induccién a los funcionarios en el uso de las buenas practicas del Sistema GTSS y
por ende en la mejor utilizaciéon del expediente electronico, con el fin de que puedan ser
preservados digitalmente y garanticen su recuperacion y acceso para consulta.

o La entidad utiliza una herramienta de colaboracion que permite el uso de la mensajeria
instantanea, agenda electrénica y “chat”, entre otros.

o Reuvision, definicidny ajuste alas politicas, lineamientos y directrices de gestién documental,
con el fin de garantizar los principios de la iniciativa de eficiencia administrativa y cero
papel.

o Se inici6 el proceso de contratacion del Plan de Gestién Documental y del proyecto de
digitalizacion de los documentos correspondientes a las vigencias 2005 al 2014.

o Se implementd a partir de julio de 2014, el sistema automatizado para la recepcion,
validacién y cargue de los datos (SIREVAC) que deben reportar las Cajas de Compensacion
a la Superintendencia del Subsidio Familiar. Con este sistema se elimind el reporte de
datos en medios magnéticos y en papel, lo que ha generado un cambio radical en la
eficiencia técnica y administrativa y en la oportunidad del reporte de datos.

o En la actualidad, la totalidad de las Cajas de Compensacion, se reportan sus datos
financieros, estadisticos, de gestiéon y de cobertura via WEB, en linea y los datos son
igualmente validados de esa misma forma, de manera. De esta manera la informacién se
generay analiza en el muy corto plazo. Esta solucién elimind los problemas de oportunidad
y calidad de la informacion que existian anteriormente en la entidad.

o Como complemento a la soluciéon anterior, se implementd un modulo de analisis y
explotacion de la informacion denominada SIGER, basado en herramientas de inteligencia
de negocios. Este sistema, permite el analisis de los datos de manera eficiente y eliminé la
dependencia del papel y de otras herramientas que limitaban la explotacion de los datos
para la toma de decisiones, instrumento que viene siendo utilizado al interior de la entidad
y por usuarios externos.

6.2 ARTICULACION NACIONAL

6.2.1 Comision Colombiana del Océano

La Comision Colombiana del Océano-CCO es un érgano intersectorial de asesoria, consulta,
planificacion y coordinacion del Gobierno Nacional en materia de Politica Nacional del Océano y

de los Espacios Costeros y sus diferentes temas conexos, estratégicos, cientificos, tecnoldgicos,
econémicos y ambientales relacionados con el desarrollo sostenible de los mares colombianos y
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sus recursos, basandose en los avances nacionales y sectoriales referidos en el tema maritimo.
En este sentido el Ministerio del Trabajo es un invitado permanentemente en la cual ha contribuido
en la revisidon y actualizacion de la Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros —
PNOEC, en la evaluacion del Plan de accion 2010 — 2014, en la actualizacion del Plan de Accion
2015y en la revision y analisis del Pacto por los Océanos.

En el Comité Nacional Interinstitucional de la Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros
(CNI-PNOEC), el Ministerio del Trabajo ha participado en la revisioén y retroalimentacion de temas
tales como: Proyectos e iniciativas de desarrollo maritimo en el Departamento de Antioquia;
Programa Regional de “Uraba: un mar de oportunidades”; el rol de la academia ene | desarrollo
maritimo; estrategia maritima de estado, frente a los compromisos de la seguridad integral
maritima; desarrollo sostenible del Uraba; discusion del plan de accién de la politica nacional del
océano y los espacios costeros (PA-PNOEC) en la evaluacion del Plan de Accién (2011-2014) y
plan de accién extendido (2015-2016).

El Ministerio del Trabajo junto con la DIMAR, la Comisién Permanente de Concertacién de
Politicas Salariales y Laborales, Sindicados como la CUT, CGT y la CTC y representantes de
los gremios como la ANDI, se encuentra evaluando el Convenio sobre el Trabajo Maritimo, 2006
de la Organizacion Internacional del Trabajo. Este convenio es un instrumento Unico y coherente
que recoge todas las normas actualizadas contenidas en los convenios y recomendaciones
internacionales sobre el trabajo maritimo vigentes, asi como los principios fundamentales que
figuran en otros convenios internacionales del trabajo.

6.3 IMPLEMENTACION Y FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO
DE GESTION

El sistema Integrado de Gestién de Calidad, es una herramienta de gestion sistematica y
transparente que permite dirigir y evaluar el desempefio institucional, en términos de calidad
y satisfaccion social en la prestaciéon de los servicios a cargo del Ministerio del Trabajo. Este
sistema, también busca instituir una cultura que permita el desarrollo constante, la mejora
continua de la entidad y sus procesos, asi como el uso eficiente de los recursos publicos, para
proporcionar productos y/o servicios que respondan a las necesidades y expectativas de los
usuarios, permitiendo el fortalecimiento de la gestion institucional.

Ministerio del Trabajo

El 25 de julio del 2014, el Ministerio del Trabajo recibio la certificacion de calidad bajo las normas
ISO 9001:2008 y la NTC GP1000:2009 en “Formulacion, adopcion, implementacion y seguimiento
de las politicas, planes, programas y proyectos del sector trabajo e inspeccion, vigilancia y control
del sector laboral”, resultado de la labor iniciada en 2012.

El fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestidon se ha soportado entre otros en la capacitacion
(Calidad, Modelo Estandar de Control Interno MECI, Riesgos, Mejoramiento continuo,
Gestion Ambiental, Planeacion), el disefio e implementacién de estrategias de comunicacion
y sensibilizacion, en la realizacion de auditorias internas, el monitoreo permanente a los
indicadores, los riesgos (corrupcion, proceso e institucionales), asistencias técnicas, los planes
de mejoramiento de los 19 procesos y de las 35 direcciones territoriales, logrando con ello abarcar
el nivel Central y Territorial.

Pag 259




INFORME DE ACTIVIDADES

— SECTOR TRABAJO MINTRABAJO TUD0= PORLN
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA —_— NUEVO PAIS

Durante el 2014, se desarrollé un gestor documental, que permite a los funcionarios y contratistas
del nivel central y territorial, el acceso en tiempo real a la documentacion del Sistema que cuenta
con 395 documentos activos.

Finalmente, el 27 de mayo de 2015 se realiz6 la revision del Sistema por parte de la Alta Direccion
donde se imparten lineamientos, previo a la primera visita externa de seguimiento a la certificacién
al sistema de calidad por parte de la firma BVQI, la cual se ha previsto para el mes de julio del
2015.

Servicio Nacional de Aprendizaje

Para verificar el grado de cumplimiento del Sistema de Gestién de la Calidad, la Entidad solicitd
el servicio de auditoria de Certificacién a ICONTEC. Dicha evaluacion se llevé a cabo entre el 21
de julio y el 6 de agosto de 2014 a nivel nacional, en una muestra de 19 Despachos Regionales,
53 Centros de Formacién y todas las dependencias de la Direccion General. En esta auditoria
se verificd el cumplimiento de los requisitos de las normas ISO 9001:2008 y NTCGP 1000:2009
en 17 procesos que la entidad tiene determinados para su gestion, con alcance a los siguientes
servicios:

Asesoria para creacion de empresas.

Asesoria para el crecimiento y escalabilidad empresarial.
Evaluacién y Certificacion de Competencias Laborales.
Formacioén Profesional Integral.

Gestion para el Empleo.

Normalizacion de Competencias Laborales.

El ICONTEC otorg6 al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA en cumplimiento de la Norma
Técnica Colombiana para la Gestién Publica - NTCGP 1000:2009 el certificado: GP — CER339688
y en cumplimiento de la Norma Técnica Colombiana ISO 9001.2008 los certificados SC -
CERB339681 y el certificado internacional IQNet CO-SC-339681

La entidad comprometida con la promocion de buenas practicas ambientales y la prevencion
de la contaminacion ha estructurado bajo la norma ISO 14001:2004 el subsistema de Gestion
Ambiental, a través del cual ha proporcionado elementos para mejorar el desempefo ambiental,
mediante el control de los impactos ambientales de las actividades y servicios prestados por la
Entidad.

En el 2014, se obtuvieron logros en las Regionales y Centros de Formacién dentro de los cuales

se destacan:

¢ Uso de fuentes de energia renovables como la edlica, solar y biomasa.

e Aprovechamiento de Residuos solidos, en fabricacion de esculturas y otros elementos.

e Participacién en ferias ambientales, tales como la Feria Internacional de Medio Ambiente —
FIMA

e Implementacién de campanas de buenas practicas

e Siembras de arboles

e Definicion de planes de Gestion de residuos a nivel nacional
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La Superintendencia del Subsidio Familiar fue certificada en las Normas ISO 9001:2008 y NTCGP
1000:2009 por la empresa certificadora BUREAU VERITAS en al afio 2011, y de conformidad a
las auditorias de seguimiento a las certificaciones obtenidas por la Superintendencia del Subsidio
Familiar durante la vigencias 2012 y 2013 se mantuvo el otorgamiento.

La Superintendencia del Subsidio Familiar en diciembre de 2014 realizé nuevamente la auditoria
de certificacion la cual fue realizada por el ICONTEC en las normas NTCGP 1000:2009 e ISO
9001: 2008, otorgandole la Certificacion del Sistema de Gestién en ISO 9001:2008 y NTCGP
1000:2009:

6.4 SISTEMA DE ATENCION AL CIUDADANO

6.4.1 Ministerio del Trabajo

El Ministerio del Trabajo programa y realiza visitas a los grupos de atencién al ciudadano de
las direcciones territoriales, capacitando y divulgando el Programa COLabora, desde el Nivel
Central se visitd la Gran Mayoria de las Direcciones territoriales con las cuales se ha capacitado
y divulgado el Programa Nacional de servicio al Ciudadano del Ministerio del Trabajo COLabora,
mediante el cual se implement6 el Sistema de Agendamiento en el Canal Presencial a Nivel
Nacional (Ciudades y algunos Municipios) el cual ha permitido que el ciudadano pase de tiempos
de espera en promedio de tres (3) horas a atencion inmediata.

Se fortalece el grupo de atencion al ciudadano mediante la orientacion basica a los usuarios
en los diferentes canales de atencién, principalmente del canal virtual, dando respuesta de
manera oportuna y efectiva las diferentes, peticiones quejas, reclamos, sugerencias y denuncias
realizados por los ciudadanos.

Se continua con la prestacion de los servicios de atencion telefénica al ciudadano a través de
un contact center y Bpo, con un promedio alrededor de 3.052 llamadas diarias, 81,000 llamadas
mensuales.

El Programa Nacional de Servicio al Ciudadano del Ministerio de Trabajo COLabora, cumplié con
que la Entidad propendiera por estructurar de la forma mas efectiva estrategias y lineamientos
para lograr la atencion al ciudadano bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

Como es de conocimiento, una vez lanzado el Programa COLabora en el mes de Mayo de 2013,
de manera inmediata aumentan los indices de atencion por todos los canales, sobresaliendo el
Canal Telefénico con la Estrategia Bandera del Programa, la linea telefénica de atencion Laboral
120. Se disenan, implementan y publican Protocolos de atencion por todos los canales y se
redisefia la Encuesta de Satisfaccion o Evaluacion del Servicio. Asi las cosas, se hace una realidad
la mejora del Proceso de gestion de Servicio a la Ciudadania garantizandose la prestacion y
la creacion de una cultura de servicio al ciudadano con calidad y excelencia en la Entidad. El
Programa COLabora logré su objetivo de brindar mayores y mejores herramientas para orientar,
informar y responder a la Ciudadania, acercando y mejorando la relacion del Ministerio con los
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usuarios, fortaleciendo su presencia institucional y pudiendo los Ciudadanos acceder a la Entidad
de manera agil y oportuna.

Para el afo 2014, el Programa COLabora proyecté atender 1.150.000 Ciudadanos; Esta meta
se superd en un 124%, atendiendo un total de 1.421.479 Usuarios. Desde el mes de Octubre de
2014 ya se habian atendido mas de un millén ciento cincuenta mil Ciudadanos.

Comparandose los meses de Diciembre de 2013 y 2014, respectivamente, se evidencia que la
atencion de ciudadanos crecié un 50%, es decir, se orientaron 46.481 ciudadanos mas que en
Diciembre de 2013.

La linea de atencion Laboral 120 nace con la visién de brindar un gran apoyo y ampliacién de la
cobertura a los ciudadanos de otras ciudades y municipios en todo el territorio nacional, la cual
puede ser marcada desde cualquier linea celular como medio de acceso inmediato y gratuito,
evitando costos y desplazamientos a la Ciudadania y desde la comodidad de su casa, lugar de
trabajo o en lugar donde se encuentre el usuario, puede hacer consultas sobre sus derechos
laborales, el acompafiamiento para radicar PQRSD (peticiones, quejas, reclamos, sugerencias
y/o denuncias), en un horario con atencién personalizada de lunes a viernes de 7am a 7pm y
sabados de 7am a 1pm y servicio de buzén 24 horas en el cual podra dejar sus datos para ser
contactado.

Este es un servicio totalmente gratuito para todos los ciudadanos, evitando desplazarse hasta un
Centro de orientacion y Atencion Laboral COLabora en las ciudades.

El promedio de llamadas durante los primeros ocho meses del afo 2014 fue de 62.188, mientras
que en los ultimos cuatro meses fue de 96.062, esto debido a la implementacién del Sistema de
Agendamiento a Nivel Nacional y posicionamiento de la linea 120, es decir, un crecimiento del
54% en los ultimos 4 meses de 2014.

Cabe sefalar que en el afo 2012 el promedio de llamadas era de tan sélo 5.888, es decir que el
Canal telefénico crecio a cierre del ano 2014 un 1.631%.

A junio 30 de 2015, se han atendido mas de 810.000 Ciudadanos.

6.4.2 Unidad Administrativa Especial De Organizaciones Solidarias — UAEOS

Organizaciones Solidarias en busca de brindar un servicio oportuno y de calidad al ciudadano,
durante el periodo comprendido entre julio 2013- junio de 2014 adelant6 actividades tales como:

e Participacioén en ferias de atencion al ciudadano.

e Actualizacion de la politica y el manual de Atencion al Ciudadano incluyendo protocolos de
atencion.

e Se cuenta con un aplicativo virtual de PQRSD, que hoy esta disponible en el portal.

e Fortalecimiento de los canales virtuales de atencion al ciudadano incentivando la
participacion de la ciudadania a través de las redes sociales, foros, chat semanales

e Se brinda al ciudadano informacion institucional y del sector solidario claro y preciso y con
enfoque diferencial
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Cada vigencia se fortalece la estrategia de Rendicion de Cuentas y atencién al ciudadano,
publicada en el marco del plan anticorrupcion y atencion al ciudadano, actividades vinculadas al
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

A continuacion se detalla la cobertura de ciudadanos atendidos en el periodo comprendido entre
julio 2014 - junio de 2015, a través de los diferentes canales de atencion:

TaBLA 132 COBERTURA DE ATENCION AL CIUDADANO JUNIO 2014 - JuNio DE 2015

Nimero de
Medio de Consulta Presencial Telefénica Correo E Portal Correo cmda_danos
Web Postal atendidos en
Ferias
Segundo semestre 2014 209 208 507 31 2 197
Primer semestre 2015 160 120 324 41 1 155

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

Realizada la encuesta de satisfaccion al ciudadano y analizadas las cifras, se concluye que la
percepcion del usuario con relacion al servicio de la oficina de atencion al ciudadano es muy
satisfactoria, se obtuvo un nivel de satisfaccion promedio del 97%.

6.4.3 Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA

Para asegurar la participacion ciudadana en la gestion, en temas relacionadas con la Planeacion
Estratégica Institucional, la construccion de normatividad, formulacion de politicas, programas
y proyectos, solucion de problemas institucionales, el SENA ha realizado diferentes actividades
en las que la ciudadania en general participa en la construccion de la planeacion a mediano y
largo plazo; ejemplo de ello son los ejercicios de grupos focales en donde se han determinado
requerimientos especificos para la Entidad, los cuales se toman como insumo para la elaboracion
del plan estratégico institucional 2014 — 2018.

Asi mismo, la Entidad en cumplimiento del numeral 8, articulo 8 de la ley 1437 de 2011, publica
en su portal web los proyectos de norma institucional, con el fin de recibir de la ciudadania sus
aportes para el enriquecimiento de su normatividad.

Igualmente, se presentan al Consejo Directivo Nacional y a los Consejos Regionales para su
analisis y aprobacion, las politicas, programas y proyectos que conciernen e impactan la gestién
institucional.

Como parte de los mecanismos para mejorar la atencion al Ciudadano, la Entidad elaboro el
documento Protocolo de Servicio al Cliente, el cual contiene las reglas que deben ser adoptadas
por los colaboradores de la Entidad para brindar informacion a todos los grupos de interés, acerca
de sus servicios y tramites, a través de multiples canales como: presencial, telefénico, correo
postal, chat, redes sociales y correo electronico. Asi mismo construyé la Carta de Trato Digno:
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Carta a la ciudadania, donde se especifican los derechos y los medios puestos a su disposicién
para garantizarlos. Se encuentra publicada en la pagina web.

También participé en Ferias Nacionales de Servicio al Ciudadano — FNSC, las cuales articula
las entidades de la administracién publica con el fin de acercar el estado al territorio y facilitar el
acceso a los servicios, tramites, programas y campanas.

A continuacion se relacionan las Peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y otros, gestionadas
en el periodo julio — diciembre de 2014 y enero — mayo de 2015:

TaBLA 133 PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS — JuLio 2014 — Mavo 2015

Julio - Diciembre 2014 Enero - Mayo 2015

Asuntos PQRS Radicadas PQRS Radicadas PQRS Resueltas
Resueltas

Peticion 32.141 27.540 26.537 22.710
Queja 1.626 919 1.033 647
Reclamo 345 119 291 103
Sugerencia 406 239 212 119
Felicitacion 314 65 263 103
Agradecimientos 436 86 90 8
Tutelas 843 631 821 672
Denuncias 96 33 71 35
Total 36.207 29.632 29.318 24.397

Fuente: SENA - Direccién de Empleo y Trabajo
6.4.4 Superintendencia del Subsidio Familiar

A través de su Oficina de Proteccion y Atencién al Usuario lidera el componente estratégico del
Plan anticorrupcion y Atencion al Ciudadano.

La Oficina busca alternativas que permitan promocionar y desarrollar los mecanismos de
participacién y control ciudadano, asi como de rendicion de cuentas de las Cajas de Compensacion
Familiar, permitiendo a los usuarios el tramite de sus recomendaciones. De esta forma, la entidad
adopta los mecanismos del componente estratégico del Plan Anticorrupcion, para mejorar la
calidad y accesibilidad de los tramites y servicios de la administracion publica y satisfacer las
necesidades de la ciudadania.
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La Superintendencia por medio de su Oficina de Proteccion al usuario cubre atencion e interaccion
con el ciudadano a través de los siguientes canales:

Aplicativo PQRSF radicacion a través del Portal Corporativo www.ssf.gov.co

Canal de Atencion telefonico: Linea de atencion al ciudadano, PBX y linea 01 8000

Canal de atencion chat: a través del Portal Corporativo www.ssf.gov.co

Canal de atencion personalizada: atencion en la sede de la entidad

Canal de correo fisico: radicacién en la entidad y se sube al aplicativo PQRSF

Contactenos: contactenos@ssf.gov.co, llega radicacién a todas las areas de la entidad, para
el caso de las entradas a la Oficina de Proteccion al Usuario, estas se radican en el Aplicativo
PQRSF

SSF: ssf@ssf.gov.co, llega radicacion a todas las areas de la entidad, para el caso de las
entradas a la Oficina de Proteccion al Usuario, estas se radican en el Aplicativo PQRSF

TaBLA 134 PERSONAS ATENDIDAS POR LOS DIFERENTES CANALES

Canales de . . . . Semestre
Atencion Vigencia 2014 Vigencia 2015 2014 hasta
Abril 2015
. V © TOTAL ITRIM ABRIL MAYO TOTAL
TRIM TRIM
Aplicativo
BORSE 1312 1165 2494 1255 409 406 1.664 4158
Atemcion ... 107 439 48 13 10 61 500
Personalizada
Atencion  gas 1144 2082 224 155 8 379 2.461
Telefénica
Chat 327 542 869 266 134 213 400 1.269
Total 2909 2958  5.876 1.793 711 637 2.504 8.380

Fuente: Informacion suministrada por la Oficina de Proteccién al Usuario 2015 - Superintendencia del Subsidio Familiar
Encuesta de medicion de satisfaccion al ciudadano
La oficina de Proteccion al Usuario aplica la encuesta de medicion de satisfaccion a la ciudadania

que es atendida en las instalaciones de la entidad, de igual forma la encuesta de medicién de
satisfaccién a la ciudadania atendida a través de las ferias y/o eventos.
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PAZ EQUIDAD EDUCACION

a) Julio-Diciembre 2014

TABLA 135 CALIFICACION DE LA ATENCION

Excelente Bueno Regular Malo
Julio 96% 4% 0% 0%
Agosto 95% 5% 0% 0%
Septiembre 50% 50% 0% 0%
Octubre 92% 8% 0% 0%
Noviembre 66% 34% 0% 0%
Diciembre 79% 21% 0% 0%

TaBLA 136 ATENCION PERSONALIZADA

Atencion Personalizada

Enero de 2014 13 10%
Febrero de 2014 14 10%
Marzo de 2014 14 10%
Abril de 2014 14 10%
Mayo de 2014 7 5%
Junio de 2014 10 7%
Julio de 2014 23 17%
Agosto de 2014 12 9%
Septiembre de 2014 4 3%
Octubre de 2014 12 9%
Noviembre de 2014 7 5%
Diciembre de 2014 6 4%
Total Atendidas 136 100%

Pag 266




SECTOR TRABAJO e oo To00sPoRUN
B MINTRABAJO a J
AL CONGRESO DE LA REPUBLICA —_ NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

GRAFICO 45 ATENCION POR TIPO DE ATENCION
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b) Enero-abril 2015

TaBLA 137 CALIFICACION DE LA ATENCION

Excelente Bueno Regular Malo
Enero 84% 16% 0% 0%
Febrero 88% 12% 0% 0%
Marzo 89% 11% 0% 0%
Abril 60% 40% 1% 0%
Mayo 79% 21% 0% 0%
Total 80% 20% 0% 0%
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PAZ EQUIDAD EDUCACION

GRAFICO 46 ATENCION POR TIPO DE ATENCION
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Adicionalmente, en la Gran Jornada de oportunidades que se llevé a cabo el dia viernes 22 de
Mayo de 2015, en la plaza de Bolivar — Bogota organizada por la Presidencia de la Republica,
Ministerio de trabajo y Servicio Publico de Empleo, se atendieron 259 ciudadanos brindandoles
la informacion respecto al sistema de Subsidio Familiar.

La entidad tuvo participacion en las Ferias de Atencién al Ciudadano programadas por el DNP,
ASOCAJAS y FENALCO, como se observa en la siguiente tabla:

TaBLA 138 ParTiciPACION EN FERIAS ¥ EVvENTOS 2014

Tipo de Evento Lugar
DNP - Ferias 26 de julio: Yopal — Casanare
Nacionales de
Atencioén al Ciudadano 06 de septiembre: Caucasia — Antioquia

18 de octubre: Puerto Asis — Putumayo
29 de noviembre: Riohacha — Guajira

10,11 y 12 septiembre en la ciudad de Ibagué
FENALCO "Congreso Nacional de Comerciantes"

22,23 y 24 octubre en la ciudad de Cartagena "Gondola"
ASOCAJAS 30 Y 31 Octubre en Cartagena. "XXVI Congreso Nacional de

la Asociacion Nacional de Cajas de Compensacion Familiar,
ASOCAJAS”

Fuente: Superintendencia de Subsidio Familiar
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La participacion en estas Ferias y/o Eventos consiste en llegar a los sectores con poblacién mas
vulnerable, ofreciendo los beneficios institucionales y dando a conocer los derechos y deberes
de los afiliados a las Cajas de Compensacién Familiar, adicionalmente se participa en eventos
cuya finalidad busque la concientizacion por parte de los empleadores frente a la afiliacion de
sus trabajadores a las Cajas de Compensacion Familiar y que tenga aprovechamiento sobre los
servicios que ellas mismas les ofrecen.

En la presente vigencia la Oficina de Proteccion al Usuario ha participado las Ferias organizadas

por el Departamento de Planeacion Nacional DNP y el Ministerio de Trabajo asi:

e Primera feria de Atencion al ciudadano DNP, se llevo cabo el 25 de abril en la ciudad de Turbo
- Antioquia.

e Evento "Marco del Consejo Regional Presidencial - Regional Centro Sur 2", llevado a cabo
en la ciudad de Pitalito - Huila, el dia 11 de marzo de 2015 realizado por El Ministerio de
Trabajo.

e Presentacion regional de los BEPS beneficios econdmicos periddicos - COLPENSIONES,
que se llevo a cabo los dias 23 y 24 de abril en la ciudad de Cali - Valle del Cauca.

e "Gran Jornada de oportunidades" que se llevé a cabo el dia viernes 22 de Mayo de 2015, en
la plaza de Bolivar — Bogota. Organizado por la Presidencia de la Republica, Ministerio de
trabajo, Servicio Publico de Empleo.

e Segunda Feria Atencion al ciudadano DNP se llevd a cabo los dias 29 y 30 de mayo en la
ciudad de Pitalito - Huila.

6.4.5 COLPENSIONES

En el marco del proceso de reestructuracién de la entidad, se cred la Gerencia de PQRS ubicada
dentro del esquema organizacional como parte de la Vicepresidencia de Servicio al Ciudadano,
cuyo objetivo principal es la atencion de las peticiones, quejas, reclamos y sugerencias interpuestas
por los ciudadanos con oportunidad y calidad.

Durante el ultimo ano se llevé a cabo el proceso de seleccion de personal de la Gerencia y se
han disefiado estrategias estructurales y coyunturales que han permitido mejorar los niveles de
oportunidad en la respuesta a las solicitudes y en general el servicio a los ciudadanos, dentro de
las cuales se encuentra un plan de normalizacién de PQRS implementado en conjunto con las
areas técnicas de la entidad el cual incluye la evacuacion de casos y mejoramiento de estandares
de calidad en la respuesta través del ajuste de la capacidad operativa, medidas de seguimiento ala
gestién como el disefio de una metodologia para la Identificacion y analisis de las PQRS, el ajuste
de la matriz de tipologias de PQRS y la matriz de registro de eventos, capacitaciones dirigidas
al personal de los puntos de atencién a través de las cuales se fortalecieron las competencias
de los funcionarios con lo cual se ha logrado reforzar los conocimientos y las habilidades de los
funcionarios para su correcta atencion, clasificacion y respuesta a las PQRS y la generacion de
herramientas de control a las areas técnicas.
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TasLa 139 AcumuLapo be PQRS RabIcaDOS EN COLPENSIONES - SEGMENTACION CIUDADANO CON CORTE A
30 pe Junio pe 2015

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Ciudadanos Otros PQRS con
Mes afiliados Solicitantes Aportantes Apoderados -sin Subtotal varios sub- Total
registro procesos
mar-15
Cantidad de 837.300 2.769 450 23 11.245 851.787 0 851.787
ciudadanos
CENERIEE ) e o 3.353 582 30 12.592 1.153.862 27.591 1.181.453
radicados
abr-15
Cenillserl 6 857.227 2.823 452 23 11.609 872.134 0 872.134
ciudadanos
Cantidad de 1.171.675 3.432 584 32 12.962 1.188.685 28.387 1.217.072
radicados
may-15
Cantidad de 877.874 2.880 452 23 11.865 893.094 0 893.094
ciudadanos
CalinE 1.205.143 3.511 584 33 13.239 1.222.510 29.287 1.251.797
radicados
jun-15
Gl ol 900.727 2.959 453 23 12.203 916.365 0 916.365
ciudadanos
Cantidad de 1.237.076 3.578 585 33 13.582 1.254.854 30.167 1.285.021
radicados

Fuente: Vicepresidencia de Servicio al Ciudadano, Colpensiones

En consideracion alo expuesto en el cuadro anterior, Colpensiones haresuelto el 97% de las PQRS
recibidas desde su entrada en operacién, manteniendo en el Ultimo ano de manera sostenida
niveles de respuesta superiores a los de radicacion. A continuacién se registra el acumulado

recibido y resuelto por area, reportando las Gerencias con mayor volumetria:
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TaBLA 140 AcumuLapo DE PQRS RECIBIDAS Y RESUELTAS EN COLPENSIONES

MINTRABAJO

Areas

Total Recibidas

PQRS resueltas

VP. Beneficios y prestaciones
Medicina laboral

Nomina

Reconocimiento

Total VP. Beneficios y Prestaciones
VP. Juridica

Defensa Judicial

Doctrina

Secretaria General

Total VP. Juridica

VP. Administrativa

Gestiéon documental

Total VP. Administrativa

VP. Operaciones y Tecnologia
Operaciones

Total VP. Operaciones y Tecnologia
VP. Servicio al ciudadano
Atencién al afiliado

Servicio al ciudadano

8.890

75.762

240.813

325.465

111.911

2.845

75

114.831

61.892

61.892

57.429

57.429

28.350

632.762

7.362

69.037

232.918

309.317

104.314

2.830

55

107.199

59.857

59.857

52.535

52.535

28.335

631.128

TODOS PORUN
' NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION
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Areas Total Recibidas PQRS resueltas
Red y canales alternos 646 631
Total VP. Servicio al Ciudadano 661.758 660.094
VP. Finanzas e inversiones

Aportes y recaudo 50.757 47.739
Cobro 1.420 1359
Ingresos y egresos 8.018 7.294
Total VP. Finanzas e Inversiones 60.195 56.392
VP. Comercial

Gestion Comercial 2.793 2782
Total VP. Comercial 2.793 2.782
VP. Planeacion y riesgos

Total 1.285.021 1.248.806

Fuente: Vicepresidencia de Servicio al Ciudadano, Colpensiones - gestion mes Junio de 2015

Adicionalmente, como parte de las acciones implementadas por la entidad, tendiente a
mejorar el servicio al ciudadano, se desarrollé un proyecto de estrategia digital consistente en la
implementacién del formulario electronico para la radicacion de PQRS de ciudadanos afiliados,
no afiliados y pensionados cuyo paso a produccion se estima para la segunda semana de Julio
del presente afo.

Documentacion del SAC: EI Manual SAC de la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES, se encuentra publicado oficialmente en el Sistema Integrado de Gestion de
la entidad. No obstante, actualmente se encuentra en revision y actualizacidn, ya que algunos
procesos de PQRS han variado y evolucionado y adicionalmente se esta incluyendo al programa
de Beneficios Econdmicos Periédicos BEPS, para que dentro de las politicas y elementos del
sistema, dicho programa esté plenamente cubierto.

Deigual manera, entrabajo conjunto con el equipo de la Gerencia de Riesgos, se esta desarrollando
la revision y actualizacion de la Matriz de Riesgo Operativo de la Gerencia Nacional de Servicio al
Ciudadano, haciendo especial énfasis en la identificacion de los eventos que afecten la adecuada
atencion al consumidor financiero, sus controles y planes de mejoramiento. La mencionada Matriz
es insumo fundamental para el SAC y sus acciones de cara a asegurar un clima de proteccion y
respecto por el ciudadano.
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Capacitacion y Formacion: Se mencionan a continuacion las iniciativas y programas que se llevan
acabo en la entidad para mantener capacitados y actualizados a los funcionarios de Colpensiones:

SAC en Inducciéon Corporativa: Desde finales del afio 2014 y con especial énfasis durante
el 2015, Colpensiones incluye un espacio importante dentro del Programa de Induccién
Corporativa, lo cual permite ejecutar la socializacion al personal nuevo sobre el Sistema de
Atencién al Consumidor Financiero y sensibilizar a dicho personal sobre la importancia de la
cultura del servicio y la creacion de ambientes de proteccion y respeto por los mismos, como
se presenta en el cuadro siguiente para lo corrido del afio 2015:

TaBLA 141 ReLAcION DE SAC EN CAPACITACION FUNCIONARIOS

NUMERO NUMERO
TEMA ASISTENTES ASISTENTES
CAPACITACION MODALIDAD - FORMADORES Trabajadores Trabajadores
Oficiales en Mision

Induccion

. Presencial Internos 144 289
Corporativa

Fuente. Vicepresidencia de Servicio al Ciudadano
Sistema de Apoyo Virtual Integral y de Aprendizaje SAVIA: Corresponde a los programas de
capacitacion virtual que se dictan a través de nuestro portal Educativo para los funcionarios de
la Administradora Colombiana de Pensiones, a través del cual se han dictado los siguientes

programas:

TaBLA 142 RELACION DE CAPACITACIONES VIRTUALES

Programa Funcionarios
Capacitados

Sistema de Administracion del Riesgo Operativo SARO 1.610

Beneficios Econdmicos Periddicos BEPS 583

Fuente. Vicepresidencia de Servicio al Ciudadano

Por otra parte, en la actualidad se encuentra en desarrollo la construccion e implementacion de un
curso virtual enfocado en todo el Sistema General de Pensiones, con una duracion aproximada de
40 horas, el cual ha contado con el apoyo de la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social
OISS y tiene como fecha tentativa de lanzamiento el mes de agosto de 2015. El objetivo principal
es que los funcionarios de Colpensiones de todos los niveles y areas cuenten con la informacion
necesaria para brindar una asesoria basica a los ciudadanos que lo requieran; Ademas, asegurar
que nuestros funcionarios manejan informacién homogénea sobre el tema.
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Educacion Financiera: Estrategia de Educacion para el Ahorro y la Pension. Partiendo del
desconocimiento y desinformacion generalizados de la poblacién colombiana sobre temas basicos
de economia y finanzas, lo cual limita la capacidad de los ciudadanos para tomar decisiones
fundamentadas y consistentes, la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones se
encuentra desarrollando una estrategia institucional de Educacion para el Ahorro y la Pension,
con el objetivo de impactar en los diferentes grupos de interés, para que adopten una cultura de
ahorro a lo largo de su vida, que les permita disfrutar de una vejez protegida y tranquila.

La mencionada estrategia se integra perfectamente al Sistema de Atencion al Consumidor
Financiero, tal como se muestra a continuacion:

GRAFICO 47 ESTRATEGIA DE EDUCACION PARA EL AHORRO Y LA PENSION

= Modelo de ] = Estrategia de
Servicio : Comunicacion

= Programas de Institucional

Capacitacion

Consolidar al
interior de la
entidad una cultura
de atencidn,
respeto y servicioa
los consumidores
financieros.

Fortalecer los’ Propiciar la
procedimientos proteccién de los
para la atencién de derechos del
las peticiones, consumidor
quejas y reclamos financiero, asi como
del consumidor la educacién
financiero; financiera de éstos.

= Sistema de
P.Q.R

« Estrategia de
educacion
financiera

Dentro del programa se han desarrollado cartillas y boletines informativos tanto fisicos como
virtuales. Asi mismo, se construyé el Portal Virtual de Edupension con toda la informacion que
requieren los ciudadanos en las diferentes etapas de su vida.

Adicionalmente, en el mes de Mayo se realiz6 el primer curso virtual de Prepensionados a 1.000
ciudadanos, se inici¢ el segundo el pasado 4 de Junio de 2015 con otros 1.000 y se realizara
el tercero en Julio a igual numero de ciudadanos. Colpensiones de igual manera ha continuado
con los programas presenciales de educacion a los ciudadanos a través de diferentes tipos de
eventos a nivel nacional.

A continuacion las cifras de los mencionados programas:

Estrategia Comercial: Colpensiones continda con la estrategia de acompafiamiento en el tema
de Historia Laboral — HL- a entidades publicas y empresas privadas. Para lograr el objetivo, se
dictan talleres de historia laboral y se realizan asesorias personalizadas a los prepensionados,
con el fin de corregir los errores presentados en sus HL, facilitando el proceso de reconocimiento
de las prestaciones econdmicas.
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TaBLA 143 AcOMPANAMIENTO EN HISTORIA LABORAL

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Programa Ejecutado 1l Enero  Febrero Marzo Abril Mayo de Total
Semestre de 2015 de 2015 de 2015 de 2015
de 2014 2015

Talleres de Historia 1.027 50 176 182 258 258 1.951
Laboral
Asistentes Talleres HL 16.989 754 2153 2.355 3.635 3.628 29.514
Asesorias Afiliados HL 6.750 Bil8 1058 922 1.110 1.165 11.318
Talleres de Régimen de -- 115 309 342 425 411 1.602
Prima Media
Asistentes Talleres de -- 2.005 4.820 6.025 6.871 7.211 26.932

RPM

Fuente. Vicepresidencia de Servicio al Ciudadano

Campafas de Educacion y Comunicacion al Ciudadano: Los diferentes programas ejecutados
por Colpensiones a nivel nacional, buscan asesorar, informar, orientar y educar con el propésito
de que el ciudadano ademas de conocer los conceptos claves referentes al Sistema General de
Pensiones y los Beps, adquieran los conocimientos necesarios que le permitan radicar sus tramites
rapida, facilmente y sin ayuda de tramitadores. A la fecha se han atendido aproximadamente
36.630 ciudadanos como se muestra en el siguiente cuadro:

TaBLA 144 RELACION DE JORNADAS REALIZADAS DE EDUCACION AL CIUDADANO ToTAL 2015

Programa Ejecutado

Adulto Mayor

Agremiaciones

Atencidn Itinerante

Beneficio Econdmicos Periédicos Beps
Campana Conductores Servicio Publico Taxistas

Eventos de Seguridad Social

Charlas y
Jornadas
Realizadas

73

38

104

14

51

Numero de

Asistentes

32

2.864

3.507

13.110

447

8.432
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Grupos de Interés 3 480
Madres Comunitarias 5 320
Pre-Pensionados 204 5.541
Taller de Historia Laboral 12 416
Universidades 16 1.481
Total 521 36.630

Fuente. Vicepresidencia de Servicio al Ciudadano

6.5 SISTEMAS DE INFORMACION Y ESTADISTICAS

Se construyd el aplicativo del plan de adquisiciones de bienes y servicios del ministerio del
trabajo de acuerdo a la guia y codificacion de bienes y servicios dispuestos por Colombia Compra
Eficiente.

También se construyé el sistema PENSSISTER el cual sirve para gestionar las carpetas de los
peticionarios de pension por convenios con otros paises, haciendo seguimiento de los documentos
recibidos y los tramites que se aplican a cada uno, hasta que se emite el documento de viabilidad
pensional o no a COLPENSIONES

Igualmente, se coloco en funcionamiento en el Ministerio el sistema de informacion para la oficina
de control interno disciplinario - CID.

Se elaboraron e implementaron lineamientos y politicas tecnoldgicas para el Ministerio del Trabajo
y el sector trabajo en los aspectos de desarrollo de software, lineas generales de proyectos
de TIC, bases de datos, interoperabilidad y administracién de actualizaciones, seguridad de la
informacion, entre otros.

Asimismo, se garantizo el funcionamiento del tramite en linea de empresas de servicios temporales
y de autorizacion de trabajo para menores de edad.

Se implementd un piloto de Intranet institucional desarrollado al interior de la entidad

6.5.1 Herramientas Estadisticas

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias en desarrollo de los objetivos
del Plan Estratégico Institucional y en cumplimiento de las obligaciones asumidas en el
CONPES 3639 del 01 de febrero de 2010, “Politica de Desarrollo Empresarial para el Sector
de la Economia Solidaria”, el cual establece como lineamiento para profundizar la politica de
desarrollo empresarial para el sector de la Economia Solidaria, el fortalecimiento del suministro
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de informacién y estadisticas del sector y recomienda “Solicitar al DANSOCIAL en coordinacién
con el DNP y el DANE, consolidar una estrategia que conduzca al disefio y levantamiento de
informacion estadistica, evaluando la pertinencia de elaborar nuevos instrumentos de medicién o
de utilizar los que se encuentran disponibles en el DANE para cubrir las demandas de informacién
de los agentes publicos y privados”.

Bajo este contexto, la Unidad implementé el Plan Estadistico Institucional, y el modelo operativo
para recolecciéon y consolidaciéon del manejo de indicadores. Las operaciones estadisticas y el
procesamiento de la estadistica descriptiva e inferencial para consolidar informacion estadistica, en
la pagina web institucional se encuentran las estadisticas del sector actualizadas mensualmente.

Adicionalmente, la Unidad suscribié un convenio con el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica -DANE, para evaluar la calidad del proceso estadistico y certificar la operacién
estadistica “Registro de Entidades Sin Animo de Lucro —ESALES”, como resultado de esta
evaluaciéon se establecid un Plan de Mejoramiento, el cual ya se encuentra en etapa de
implementacion.

6.5.2 Sistemas de informacion

El Ministerio del Trabajo adquirié la infraestructura hardware y software necesaria para soportar
las labores de las distintas dependencias.

Se completé el desarrollo del aplicativo del plan de adquisiciones de bienes y servicios del
ministerio del trabajo de acuerdo a las guias y codificacion de bienes y servicios dispuesta por
Colombia compra eficiente, implementar el PAC, asi como para la implementacion de nuevas
funcionalidades en dicho sistema.

Se asesoro y apoyo el desarrollo de iniciativas tecnoldgicas con caracter de innovacién, asimismo.

Se elaboraron e implementaron lineamientos y politicas tecnoldgicas para el Ministerio del Trabajo
y el sector trabajo en los aspectos de desarrollo de software, lineas generales de proyectos
de TIC, bases de datos, interoperabilidad y administracion de actualizaciones, seguridad de la
informacion, entre otros, para estructurar el crecimiento en tecnologia del Ministerio y del sector
Trabajo con base en el Plan Estratégico de TIC.

Se construyo el sistema PENSSISTER el cual sirve para gestionar las carpetas de los peticionarios
de pensién por convenios con otros paises, haciendo seguimiento de los documentos recibidos y
los tramites que se aplican a cada uno, hasta que se emite el documento de viabilidad pensional
o no a COLPENSIONES

Igualmente, se coloco en funcionamiento en el Ministerio el sistema de informacion para la oficina
de control interno disciplinario - CID.

Se garantizé el funcionamiento del tramite en linea de empresas de servicios temporales y de

autorizacién de trabajo para menores de edad. Se implementd un piloto de Intranet institucional
desarrollado al interior de la entidad.
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Unidad Administrativa de Organizaciones Solidarias en el Banco de Proyectos en el primer
semestre de 2015, adelanté una convocatoria interna para la formulacién de nuevos proyectos
de inversion a financiarse con recursos del PGN con el propdsito de incrementar sus capacidades
institucionales en la gestion basada en proyectos; como producto se formulé un nuevo proyecto
de inversion para la vigencia 2016, el cual tiene la viabilidad técnica del Ministerio del Trabajo y
del DNP.

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias ha realizado una importante
labor de posicionamiento de la entidad y de gestion de alianzas estratégicas que le han permitido
afianzar, fortalecer y acrecentar el sector solidario en todas sus formas asociativas.

6.5.3 Desarrollos del Sector

La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias a 31 de diciembre alcanzo el
100% de implementacion del Sistema Integrado de Gestion de Organizaciones Solidarias —
SIGOS- logrando certificarse en las normas NTCGP1000:2009 y en la ISO 9001-2008.

Adicionalmente, la Entidad actualizé una herramienta tecnoldgica compuesta por diez mdédulos
funcionales entre los cuales se cuenta: planeacién estratégica, gestion documental, mejoramiento
continuo, indicadores, riesgos, clientes y proveedores y auditorias, entre otros, con este aplicativo
se centraliza toda la informacion del SIGOS y asi se facilita la administracion del sistema.

La Superintendencia de Subsidio Familiar durante el periodo de junio 2014 a junio 2015, La
Superintendencia continué desarrollando el proyecto MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
INFORMACION DE LA SSF PARA EFECTUAR LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
HACIA LOS ENTES VIGILADOS A NIVEL NACIONAL” y como resultado se alcanzaron avances
importantes en cada uno de sus componentes.

Entre los avances mas significativos, se pueden destacar los siguientes:
1. Contar con un marco adecuado de gobernabilidad de la funcion tecnoldgica

Se desarrollé la conceptualizacion y un plan de gestiéon de seguridad de la informacion (PGSI).
Como resultado, se elaboraron las politicas, normas, procedimientos y controles necesarios para
minimizar los riesgos tecnolégicos de la entidad y se garantiza asi un mayor nivel de seguridad
de la informacion que debe gestionar la entidad. Este plan es imprescindible para solucionar las
deficiencias de seguridad en algunos procesos y para dar cumplimiento a requerimientos de los
organismos de vigilancia y control sobre el tema.

En la actualidad se esta desarrollando el proceso contractual para la divulgacion y puesta en
marcha de los controles ya identificados.

Se realizé y adjudicé un proceso contractual para la conceptualizacion y desarrollo de estandares
de gobernabilidad de TIC de la Superintendencia del Subsidio Familiar, que complementen el
componente del plan estratégico de sistemas de informacién. Se desarrollaran tres dominios de
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la gestion tecnolégica asi:

e Gestion de Proyectos de Tl
e Gestion de Terceros
e Gestion de Servicios de Tl

Con el desarrollo de estos dominios se avanza significativamente en la formalizaciéon de los
procesos tecnoldgicos de la entidad e igualmente se aplican las mejores practicas en la gestion
de TICs y se da cumplimiento a las recomendaciones de los organismos de vigilancia y control.

2. Desarrollar y mejorar las soluciones de software que apoyen efectiva y eficientemente
la labor de IVC de la superintendencia de subsidio familiar:

Se implementd a partir de julio de 2014, el sistema automatizado para la recepcion, validacion
y cargue de los datos (SIREVAC) que deben reportar las Cajas de Compensacion a la
Superintendencia del Subsidio Familiar. Con este sistema se eliminé el reporte de datos en
medios magnéticos y en papel, lo que ha generado un cambio radical en la eficiencia técnica y
administrativa y en la oportunidad del reporte de datos.

En la actualidad, la totalidad de las Cajas de Compensacion, reportan sus datos financieros,
estadisticos, de gestién y de cobertura, via WEB, y los datos son igualmente validados de
esa misma forma. De esta manera la informacién se genera y analiza en el muy corto plazo.
Esta solucion elimind los problemas de oportunidad y calidad de la informacion que existian
anteriormente en la entidad.

Como complemento a la solucién anterior, se implementd un médulo de analisis y explotacién de
la informaciéon denominada SIGER, basado en herramientas de inteligencia de negocios. Este
sistema, permite el analisis de los datos de manera eficiente y eliminé la dependencia del papel
y de otras herramientas que limitaban la explotacion de los datos para la toma de decisiones,
instrumento que viene siendo utilizado al interior de la entidad y por usuarios externos. Este
modulo incluye la elaboraciéon e implementacion de una solucion de inteligencia de negocios para
el procesamiento y analisis de los datos reportados por los vigilados. Se contraté el desarrollo e
implantacién de una solucion de software que permite la generaciéon de informacién y el analisis
de la misma, de manera agil, eficiente por parte de los diferentes niveles estratégicos y directivos
de la entidad.

Este sistema se encuentra en operacion y genera beneficios como:

¢ Oportunidadenelanalisisdelacalidad delos datos enviados porlosvigilados y retroalimentacion
inmediata

e Analisis histérico y proyeccion de los datos de una manera facil y confiable

e Generacién de informacion para todos los niveles de la organizacion de acuerdo con su
competencia

Sellevé a cabo la adquisiciéon e Implementacion del Sistema de Gestion Electronica de documentos
denominado, Sistema de Tramites y Servicios - GTSS, el cual tiene como caracteristicas:
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e Abarcar el ciclo de vida completo de los documentos, desde el momento en que se crea o se
recibe un documento hasta el momento en que este es conservado o eliminado, con el objeto
de facilitar su captura, registro, clasificacion, tramite, utilizacion, conservacién y consulta,
controlando el acceso, facilitando la publicacion y recuperacion, asi como su disposicion final.

e Posee las medidas de seguridad necesarias, tiene en cuenta las tablas de retencion
documental, las politicas, la normatividad archivistica vigente emanada por el Archivo General
de la Nacion y las normas técnicas Colombianas relacionadas. Con ello se logra tener un
mayor control de la informacién en la entidad; contribuyendo al cumplimiento de los principios
de legalidad, transparencia, autenticidad, fiabilidad, inalterabilidad y disponibilidad de la
informacion, racionalizando el uso de recursos destinados a espacios y tecnologia en los
archivos y la optimizacién de los procesos y procedimientos.

e Construida sobre una herramienta Business Process Management - BPM, en la cual se
sustituyen los flujos documentales en papel por soportes y medios electrénicos, permitiendo
el registro y la visualizacion de la trazabilidad del tramite, estableciendo ciclos de aprobacion,
alertas y procesos de trabajo.

e Elusode firmas digitales certificadas para los jefes de dependencias, coordinadores, asesores
del Despacho y funcionarios que generan comunicaciones externas, con el fin de brindar
mayores garantias de seguridad y autenticidad ante delitos como la suplantacion.

e El uso de documentos electrénicos de archivo y formularios electrénicos que facilitan el
desarrollo de las comunicaciones internas y externas.

e Actualmente nos encontramos en la fase 4 - Manejo de los expedientes hibridos, en la cual se
tienen expedientes fisicos y electrénicos simultaneamente.

e Radicacion automatica de correos electrénicos, con el propdsito de estos hagan parte de las
acciones dentro del expediente electrénico, evitando su impresion.

¢ Re-induccién alos funcionarios en el uso de las buenas practicas del Sistema GTSS y por ende
en la mejor utilizacién del expediente electrénico, con el fin de que puedan ser preservados
digitalmente y garanticen su recuperacion y acceso para consulta.

3. Contar con una infraestructura tecnoldgica robusta, confiable y segura en la cual se
soporte efectivamente el sistema de informacién de la superintendencia:

Concurrentemente con la implementacion de procesos de gobernabilidad de la funcién tecnolégica
y con el desarrollo de médulos del sistema de informacion, se avanzé de manera importante en
el fortalecimiento de la infraestructura computacional y de comunicaciones asi:

e Adquisicion de equipos de computo y otro tipo de hardware: Se fortalecio la capacidad de
computo central con la adquisicion de servidores y se ejecutd un proceso contractual para la
adquisicion de mayor capacidad de almacenamiento y de herramientas para la realizacion de
copias de respaldo bajo un esquema mas rapido y seguro.

e Servicios de un DATA CENTER en caracter de COLOCATION y de los servicios de
comunicaciones relacionados: Con el objeto de mejorar las condiciones de seguridad,
confiabilidad y continuidad de la infraestructura central de cémputo de la entidad, se realizé la
contratacion de un DATACENTER externo. Con esta contratacion se garantiza una continuidad
del negocio del 99.997% y se da cumplimiento a las normas nacionales e internacionales en
la materia y se subsana el hallazgo de la Contraloria General de la Republica que indicaba que
las instalaciones actuales del centro de computo de la entidad eran ineficientes e inseguras.
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COLPENSIONES en cuanto a su Infraestructura Tecnoldgica, entré en la fase de operacién de los
nuevos centros de datos la cual esta enmarcada, por un lado, en ofrecer los servicios tecnoldgicos
que permitan cubrir las necesidades de procesamiento de informacién que actualmente demandan
los procesos misionales de la entidad; y, por otro lado, en garantizar actualizaciones en las
plataformas de alto desempefio que permitan crecer agilmente para responder a las necesidades
del negocio.

En el siguiente grafico se presenta la cantidad de servidores existentes en el centro de datos al
cierre del mes de junio de 2015

GRAFICO 48CANTIDAD DE SERVIDORES EN CENTRO DE DATOS
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Fuente. Vicepresidencia de Operaciones y Tecnologia

Se realiz6 la prueba de DRP (Disaster Recovery Plan) involucrando todos los procesos criticos de
la entidad. El objetivo de la prueba era verificar la capacidad actual de recuperacion de los sistemas
de informacién, utilizando la infraestructura del Centro de Datos Alterno (CDA). El resultado de la
prueba fue exitoso, puesto que el objetivo de la misma fue cumplido al probar satisfactoriamente
el adecuado funcionamiento de los aplicativos y de los servicios de Tecnologias de informacion
que soportan los procesos mas criticos de la entidad

Se desarrollaron nuevas implementaciones en la plataforma tecnolégica del centro de datos las
cuales estuvieron orientadas al aprovisionamiento de los ambientes de computo necesarios para
desarrollar diversos procesos de produccion (Procesamiento masivo de extractos de Historia
Laboral, generacién de archivos de recaudo recibidos durante el afio 2014 de los aportantes, y
soporte al proyecto de Tablas de Retencion Documental).

Se continda con la optimizacion a nivel de objetos de base de datos y cédigos de aplicaciones,
con el fin de mejorar el rendimiento de los sistemas de informacién. Del mismo modo, se sigue
con el plan de actualizacion de versiones de los sistemas manejadores de bases de datos en
ambientes de pruebas para su posterior implementacién en produccion.

Se siguen efectuando actividades orientadas al desarrollo del plan de monitoreo cuyo objetivo
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es revisar proactivamente el estado de salud de los componentes y servicios de la plataforma
tecnoldgica. Colpensiones ha desarrollado el afinamiento de la gestién de alertas de la plataforma
tecnoldgica a través de la verificacion de dichas alertas en la herramienta de monitoreo /IBM
Tivoli Monitoring. Esta actividad ha hecho posible la identificacion de forma oportuna de las
alertas, permitiendo en particular reducir los incidentes asociados a la capacidad de la plataforma
tecnoldégica monitoreada. En general, las alertas diarias y oportunas le permiten a Colpensiones
tomar acciones preventivas sobre posibles fallas de los sistemas, por capacidad, desempefo o
disponibilidad.

En desarrollo de las actividades misionales alineadas para dar cumplimiento a los objetivos
estratégicos de la entidad, Colpensiones continué con el desarrollo del plan de fortalecimiento de
la plataforma tecnoldgica, con el fin de asegurar su disponibilidad y capacidad, y asi mejorar la
prestacion de los servicios. Las principales actividades realizadas estuvieron orientadas a:

e Mejora en los niveles de capacidad y disponibilidad de la infraestructura tecnoldgica de
procesamiento, que ha mejorado la productividad de los procesos de negocio de la siguiente
forma:

o Reduccion de los tiempos de procesamiento de procesos criticos de negocio (Recaudo
Pila 10 horas —> 6 horas).

o Mayor capacidad de procesamiento de informacion, lo que ha permitido poner al dia
procesos criticos de negocio (reimputacién) y adelantar procesos de depuracion de la
informacion de los afiliados de forma rapida y oportuna.

o Mayor disponibilidad de la infraestructura tecnoldgica para soportar los procesos
misionales de la entidad.

¢ Mejora del sistema monitoreo de la plataforma tecnolégica, permitiendo evaluar el rendimiento
y disponibilidad de los componentes de la infraestructura de Tl asociada a los servicios criticos
de la entidad. Actualmente se estan monitoreando los componentes de la plataforma a nivel
de infraestructura base, red, capa de aplicaciones y capa de base de datos, supervisando
recursos como memoria, CPU, almacenamiento, conexiones concurrentes, latencia,
transacciones de entrada y salida, trafico y otras variables del sistema, lo cual permite detectar
automaticamente eventos y actuar de manera proactiva.

¢ Atendiendo a la necesidad de Colpensiones de contar con un excelente desempefo del
servicio de escritorios y aplicaciones virtualizadas, se realizdé la migracion del servicio a un
nuevo Centro de Datos, contando asi con mayores capacidades y mejorando la productividad
y experiencia de los usuarios.

Generacion masiva de extractos de Historia Laboral.

Se generaron de forma masiva mas de 2.6 millones de historias laborales a los afiliados cotizantes,
dando cumplimiento a la normatividad correspondiente, de las cuales se enviaron 1.801.884
extractos con un porcentaje de devolucion del 21%. Esta labor es el punto de partida para que
los afiliados puedan realizar las verificaciones correspondientes y solicitar oportunamente las
correcciones, paralas cuales se tienen habilitados diversos canales entre los cuales se encuentran
el portal web y los canales presenciales.
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La Unidad Administrativa Especial De Servicio Publico De Empleo en cuanto a sus avances
del Sistema de Informacién del Servicio Publico de Empleo, REDEMPLEO, se cuenta con los
siguientes avances: Se estabilizé la plataforma de gestién y Colocacion de empleo REDEMPLEO
que esta disponible para todos los ciudadanos y empleadores que buscan u ofrecen empleo
respectivamente, asi como para las Agencias de Empleo de las Cajas de Compensacion Familiar
y de los Entes Territoriales, logrando pasar de 403.004 a 1.156.784 ciudadanos y 11.805 a 51.439
empleadores registrados en el SPE correspondientes a incrementos en ciudadanos y empresarios
registrados del 287% y 436% respectivamente.

En los diferentes servicios complementarios a REDEMPLEO, se cuenta con los siguientes
avances:

e Buscador de Vacantes: Se desarrollé e implementd un desarrollo que permite a los ciudadanos
realizar busqueda de vacantes por diferentes criterios, revisar la descripcion y aplicar a las
mismas cunado su perfil encaja con las caracteristicas de la misma, independientemente
del prestador que haya publicado la vacante, esta herramienta es de vital importancia por
el impacto directo en los ciudadanos que buscan empleo al concentrar en un solo punto las
oportunidades registradas.

e Talentos para el Empleo: Se desarrollé e implemento un Sistema de Informacién para el
registro y gestion al programa que permite a los ciudadanos a las becas que buscan fortalecer
las capacidades y competencias para acceder a mas y mejores oportunidades laborales, este
sistema permite el registro a programas, la matricula directa en instituciones, el seguimiento
de asistencia y desarrollo de los programas académicos de las diferentes instituciones de
formacion autorizadas por el Ministerio de Trabajo.

e 40.000 nuevos empleos: Se desarrollé e implemento un Sistema de informacion que permite
la verificacién en la base de datos de PILA de algunas condiciones para que los jévenes que
no tienen experiencia laboral en areas de su formacién académica puedan registrase y aplicar
a las vacantes creadas especificamente para el programa, el sistema permite también validar
las caracteristicas de las vacantes, calificarlas y ayudar a determinar al registro y publicacién
de las mismas, esta implementacion significé realizar ajustes en REDEMPLEO para marcar
los ciudadanos candidatos al programa, asi como las vacantes especificas ya calificadas.

e Sitio WEB Servicio Publico de Empleo: Se desarrollé un nuevo sitio WEB del Servicio Publico
de Empleo mas sencillo, de facil navegacion y que integra todos los servicios a disposicion de
los ciudadanos y empleadores
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GRAFICO 49 CIUDADANOS REGISTRADOS EN EL SISTEMA DE INFORMACION DEL SERvICIO PUBLICO DE

EmpLEO
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GRAFIcO 50 EMPLEADORES REGISTRADOS EN EL SISTEMA DE INFORMACION DEL SERvICIO PUBLICO DE EMPLEO
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El Ministerio del Trabajo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 1° del Decreto 4108 de 2011,
tiene como objetivos: la formulacién y adopcién de las politicas, planes generales, programas
y proyectos para el trabajo, el respeto por los derechos fundamentales, las garantias de los
trabajadores, el fortalecimiento, promocién y proteccién de las actividades de la economia
solidaria y el trabajo decente, a través un sistema efectivo de vigilancia, informacion, registro,
inspeccion y control; asi como del entendimiento y dialogo social para el buen desarrollo de las
relaciones laborales.

Asi mismo, fomenta politicas y estrategias para la generacion de empleo estable, la formalizacion
laboral, la proteccion a los desempleados, la formacion de los trabajadores, la movilidad laboral,
las pensiones y otras prestaciones.

TaBLA 145 DECRETOS

Numero Asunto
Decreto

1212 Por el cual se establecen reglas y se asignan competencias para la asuncién de la funcién
pensional de la Caja de Prevision Social de la Superintendencia Bancaria (Capresub)
por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) y el pago a través del Fondo de Pensiones
Publicas del Nivel Nacional (FOPEP).

1376 Por el cual se reglamentan los mecanismos de estructuracién de las plantas de empleos de
caracter temporal y los Acuerdos de Formalizacién Laboral en las Empresas Sociales del
Estado del orden nacional y territorial y se dictan otras disposiciones.

1440 Por medio del cual se prorrogan los plazos establecidos en el articulo 1
o del Decreto numero 1389 de 2013, modificado por el articulo 1
o del Decreto numero 653 de 2014.

1441 Por el cual se prorroga el plazo establecido en el articulo 5
o del Decreto numero 1637 de 2013.

1442 Por el cual se establece como obligatorialaimplementacion de un esquema de compensaciéon
en el Sistema General de Riesgos Laborales por altos costos de siniestralidad y se dictan
otras disposiciones.

1443 Por el cual se dictan disposiciones para la implementacion del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST).

1444 Por el cual se estructura la Red Nacional de Observatorios Regionales del Mercado de
Trabajo - Red Ormet y se dictan otras disposiciones.
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Numero Asunto

Decreto

Decreto | Establece las condiciones para que los conductores cuenten con proteccion en salud,
1047 de | riesgos laborales y aporten a pension.

2014

1477 Por el cual se expide la Tabla de Enfermedades Laborales.

1507 Por el cual se expide el Manual Unico para la Calificacién de la Pérdida de la Capacidad
Laboral y Ocupacional.

1508 Por el cual se adiciona el Decreto numero 2852 de 2013 y se dictan otras disposiciones.

2087 Por el cual se reglamenta el Sistema de Recaudo de Aportes del Servicio Social
Complementario de Beneficios Econdémicos Periodicos (BEPS) y se dictan otras
disposiciones.

2089 Por el cual se adoptan medidas especiales para garantizar la vinculacion de mano de obra
local a proyectos de exploracion y produccién de hidrocarburos.

2252 Por el cual se prorroga el plazo establecido en el articulo 50 del Decreto numero 1637 de
2013, prorrogado por el articulo 10 del Decreto numero 1441 de 2014.

2350 Por el cual se establecen las reglas para la asuncion de la funcion pensional del Instituto
Nacional de Vias (Invias), por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) y para el pago a
través del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEP).

2408 Por medio del cual se prorrogan los plazos establecidos en el articulo 1° del Decreto
nuamero 1389 de 2013, modificado por el articulo 1° del Decreto niumero 653 de 2014 y el
articulo 1° del Decreto numero 1440 de 2014 y se dictan otras disposiciones.

2526 Por el cual se adiciona el Decreto niumero 1987
de 2013.

2655 Por el cual se amplia la vigencia del régimen de pensiones especiales para las
actividades de alto riesgo previstas en el Decreto numero 2090
de 2003.

2714 Por el cual se prorroga el plazo de liquidacion del Instituto de Seguros Sociales (ISS) en
Liquidacion.

2731 Por el cual se fija el salario minimo legal.

2732 Por el cual se establece el auxilio de transporte.

2733 Por el cual se modifican los Decretos 1603 a 1615 de 2003 y 1773 de 2004
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Numero Asunto
Decreto
55 Por el cual se reglamenta la afiliacion de estudiantes al Sistema General de Riesgos
Laborales y se dictan otras disposiciones.
60 Por el cual se prorroga el plazo establecido en el articulo 5
o del Decreto numero 1637 de 2013, prorrogado por el articulo 1
o del Decreto numero 1441 de 2014.

301 Por el cual se dictan disposiciones para la revelacion de la informacion financiera en el
Sistema General de Riesgos Laborales.

472 Por el cual se reglamentan los criterios de graduacion de las multas por infraccién a las
Normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos Laborales, se sefalan normas para
la aplicacion de la orden de clausura del lugar de trabajo o cierre definitivo de la empresa
y paralizacion o prohibicion inmediata de trabajos o tareas y se dictan otras disposiciones.

1072 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo

TaBLA 146 OTROS DECRETOS DEL SECTOR TRABAJO

Numero

Entidad que lo

Fecha Tema \
profiere

867

Por el cual se reglamenta el acceso de los pensionados
2014 | alos servicios de las Cajas de Compensacion Familiar | Ministerio del Trabajo
y se dictan otras disposiciones

830

Por el cual se adiciona un paragrafo transitorio al

2014 articulo 51 del Decreto numero 2190 de 2009

Ministerio de vivienda

1443

Por la cual se dictan disposiciones para la
2014 | implementacion del sistema de Gestion de la Seguridad | Ministerio del Trabajo
y Salud en el Trabajo (sg-sst)

682

Por el cual se establecen mecanismos de proteccion
2014 | social para los Colombianos migrantes y sus familias en | Ministerio del Trabajo
Colombia

1508

Por la cual se adiciona al decreto 2852 de 2013 y se

2014 | dictan otras disposiciones Ministerio del Trabajo

1712

Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia
2014 |y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional y se dictan otras disposiciones.

Fuente: Oficina Asesora Juridica — Ministerio del Trabajo

7.2 Resoluciones
7.2.1 Ministerio del Trabajo
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Numero

Fecha

Asunto

1484

2014

Por la cual se establecen criterios para la identificacion de los rubros
que corresponden a los gastos de administracion y operacion con
cargo al Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante FOSFEC

2780

08/07/2014

Porla cual se crea el Comité Técnico de Analisis Monitoreo y Prospectiva
de la Formacion para el Trabajo en el Ministerio del Trabajo y se le
asignan funciones

3418

14/08/2014

Porlacual se establecenlineamientos paralaadopcion e implementacion
de instrumentos de gestion de empleo

3419

14/08/2014

Por la cual se conforma y organiza una inspeccion de trabajo y se
sefialan las jurisdiccion administrativas de las inspecciones de trabajo
en los departamentos de Casanare, Guainia, Guaviare, Vaupés y
Vichada

4284

29/09/2014

Por la cual se adoptan directrices de confidencialidad para los
funcionarios del Ministerio del Trabajo

4544

16/10/2014

Por la cual se fijan criterios para implementar el Decreto 682 de 2014

4547

16/10/2014

Por la cual se definen los términos para el reporte de informacion
de Mecanismo de Proteccién al Cesante en los componentes de
prestaciones econémicas y capacitacion

4850

31/10/2014

Por la cual se realiza una asignacioén parcial de recursos de la subcuenta
de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional para la vigencia
fiscal 2014 en desarrollo del programa de proteccion social al adulto
mayor hoy Colombia Mayor

4851

31/10/2014

Por la cual se realiza una asignacioén parcial de recursos de la subcuenta
de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional para la vigencia
fiscal 2014

4854

31/10/2014

Por la cual implementa la modalidad laboral del teletrabajo en el
Ministerio del Trabajo

5095

13/11/2014

Por medio de la cual se integra el grupo interno de trabajo de asistencia
técnica territorial para la politica de empleo y generacién de ingreso de
la direccion de generacion y proteccion de empleo y subsidio familiar y
se designa un coordinador

5147

18/11/2014

Por medio de la cual se modifica la Resolucion No. 1128 del 18 de
abril de 2013 por la cual se crean los grupos internos de trabajo de la
Direccion de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo

[ g TODOSPORUN

NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION
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5292

25/11/2014

Por la cual se establecen los criterios de calificacion, aprobacién de
cofinanciacion y ejecucion de los proyectos de empleo rural temporal
cofinanciados en el marco del pacto nacional por el agro y el desarrollo
rural

5389

28/11/2014

Por la cual se realiza una asignacion parcial de recursos de la subcuenta
de la subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional para la vigencia
fiscal 2014 en desarrollo del programa de proteccion social al adulto
mayor hoy Colombia Mayor

6045

30/12/2014

Por la cual se adopta el plan nacional de seguridad y salud en el trabajo
2013-2021

347

06/02/2015

Por medio de la cual se crea el programa 40,000 primeros empleos y
se dictan otras disposiciones

534

19/02/2015

Por medio de la cual se conforma el comité paritario de seguridad y
salud en el trabajo del Ministerio del Trabajo nivel central para el periodo
2015 - 2017 y se designan los representantes del empleador

535

19/02/2015

Por medio de la cual se integra el Comité de Convivencia Laboral del
nivel central del Ministerio del Trabajo para el periodo 2015 - 2017 y se
designan sus representantes

630

24/02/2015

Por la cual se efectua una delegacion a la Unidad Administrativa
Especial del Servicio Publico de Empleo convenio con el ICETEX

701

27/02/2015

Por la cual se declara elegido el representante de los pensionados
como miembro del Comité Directivo del Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales FONPET

745

03/03/2015

Por medio de la cual se designan los representantes que integraran
la Comision Negociadora por parte del Ministerio del Trabajo, bajo
la negociacion de los pliegos de solicitudes presentados por las
Organizaciones Sindicales, en los términos previstos en el Decreto 160
de 2014

746

03/03/2015

Por la cual se establece el valor del apoyo de sostenimiento de
aprendices en la fase practica a que se refiere el articulo 30 de la Ley
789 de 2002 y el Decreto Reglamentario 451 de 2008, para el afio 2015

786

04/03/2015

Por la cual se realiza la asignacion parcial de recursos de la subcuenta
de subsistencia del fondo de solidaridad pensional para la vigencia
fiscal 2015, en desarrollo del programa de proteccion social al adulto
mayor hoy Colombia Mayor
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839

09/03/2015

Por la cual se establece la cobertura y se efectia una convocatoria para
la asignacion de cupos en la modalidad de subsidio econdmico directo a
adultos mayores residentes en resguardos y/o comunidades indigenas
legalmente constituidas, a través de la subcuenta de subsistencia del
Fondo de Solidaridad Pensional

840

09/03/2015

Por la cual se establece la cobertura y se efectia una convocatoria
para la asignacién de cupos en la modalidad de subsidio econémico
indirecto a centros de bienestar del adulto mayor y centros diurnos
a través de la subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional

941

16/03/2015

Por la cual se realiza una asignacioén parcial de recursos de la subcuenta
de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional para la vigencia
fiscal 2015, en desarrollo del programa de proteccion social al adulto
mayor hoy Colombia Mayor

985

18/03/2015

Por la cual se modifica y adopta el manual especifico de funciones y
competencias laborales para los empleos de la planta de personal del
Ministerio del Trabajo

989

18/03/2015

Por medio de la cual se designa el Comité de Etica y el Grupo Promotor

1128

27/03/2015

Por la cual se integran los grupos internos de trabajo de la Unidad de
Investigaciones Especiales y el de Erradicacion del Trabajo Infantil de
la Direccion de Inspeccidn, Vigilancia Control y Gestion Territorial

1397

20/04/2015

Por la cual se reglamenta el registro de prestadores del servicio publico
de empleo

1490

24/04/2015

Por la cual se establece el porcentaje que las cajas de compensacion
destinaran para la financiacion del programa "40mil empleos”; se
adopta su manual operativo y se dictan otras disposiciones

1538

29/04/2015

Por la cual se asigna la funciéon de mediacion en virtud del numeral 6°
del articulo 11 del Decreto 160 de 2014

1942

28/05/2015

Por la cual se adiciona un parrafo al articulo segundo de la Resolucion
No. 1867 de 2014 por medio de la cual se reglamentan las Leyes 23
de 1967 y 47 de 1975 referentes a la confidencialidad del origen de
cualquier queja

2020

03/06/2015

Por la cual se crea el grupo interno de trabajo de fondos para el fomento
de formacién para el trabajo de la Direccién de Movilidad y Formacion
para el Trabajo

[ g TODOSPORUN

NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION
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Por la cual se adopta la politica de prevencion del dafio antijuridico
2168 16/06/2015 | en lo relacionado con el procedimiento administrativo sancionatorio
adelantado al interior del Ministerio del Trabajo

Por la cual se realiza una asignacion parcial de recursos de la subcuenta
de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional para la vigencia
fiscal 2015, en desarrollo del programa de proteccion social al adulto
mayor hoy Colombia Mayor

2169 16/06/2015

Por la cual se crea el grupo interno de trabajo de gestion de politicas
2211 17/06/2015 | activas de empleo en la Direccion de Generacion y Proteccion de
Empleo y Subsidio Familiar

uente: Oficina Asesora Juridica — Ministerio del Trabajo

7.2.2  Superintendencia del Subsidio Familiar

TaBLA 148 ResoLucioNES SSF

NUMERO
DE LA FECHA TEMA
NORMA

Por la cual se establecen criterios para la identificacion de los rubros que
1484 2014 corresponden a los gastos de administracion y operacién con cargo al Fondo
de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante FOSFEC

por la cual se establece el cuociente departamental, se fija la cuota monetaria
por departamento y se determinan las cajas de compensacion familiar cuyos
excedentes se aplicaran para aumentar los subsidios en los programas de
inversion social y certifican el cuociente nacional y particular de recaudos
correspondientes alas cajas de compensacion paradeterminarlas transferencias
110 28/01/2014 | al fondo obligatorio de vivienda de interés social - FOVIS, fondo de solidaridad
y garantia- FOSYGA fondo para accion de promocion y prevencion de la
atencion primaria en salud y/o en unificacion de los planes de beneficios, fondo
de solidaridad de fomento al empleo y proteccién al cesante - FOSFEC- y
fondo para la atencion integral a la nifiez y jornada escolar complementaria-
FONINEZ para el afio 2014.

Por la cual se suspenden términos en los tramites administrativos que adelanta
la superintendencia del subsidio familiar.

Por la cual se fija la contribucién a cargo de las cajas de compensacioén con
209 12/03/2014 | destino al sostenimiento de la superintendencia del subsidio familiar por la

anualidad de 2014
Por la cual se realiza la devolucion de excedentes de contribucidn de Ta vigencia

fiscal 2012 a las cajas de compensacion familiar con destino al fondo para
el fomento del empleo y la proteccion al desempleo- FONEDE hoy fondo de
solidaridad de fomento al empleo y a la proteccion al cesante FOSFEC

114 29/01/2014

246 01/04/2014
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NUMERO
DE LA
NORMA

FECHA

TEMA

269

14/04/2014

Por la cual se aclara la resolucién no 0246 del 1 de abril de 2014 por Ia cual
se realiza la devolucion de excedentes de contribucion en la vigencia fiscal de
2012 a las cajas de compensacion familiar con destino al fondo para el fomento
y proteccion al desempleo- FONEDE hoy fondo de solidaridad de fomento al
desempleo y proteccion al cesante FOSFEC.

318

09/05/2014

Por la cual se modifica y amplia un plan unico de cuentas para el sistema de
subsidio familiar, aprobado por la resolucion 0537 de 2009

738

16/09/2014

Por la cual se modifica la resolucién 0583 de 2009 por medio de la cual se crea
el comité técnico de atencién e interaccion con el ciudadano.

417

28/05/2014

Por la cual se ordena comunicar la resolucion 0287 del 23 de abril de 2014

699

03/092014

Por la cual se determinan los valores de los pagos de subsidio en dinero de las
cajas de compensacion familiar respecto al porcentaje obligatorio del cincuenta
y cinco porciento ( 55%) de la vigencia 2013, se ordenan sus transferencias de
excedentes y se autoriza el uso de los mismos.

757

25/09/2014

Por medio de la cual se corrige la resolucion 0158 de 2014.

50

30/01/2015

Por la cual se establece el cuociente departamental, se fija la cuota monetaria
por departamento y se determinan las cajas de compensacion familiar cuyos
excedentes se aplicaran para aumentar los subsidios en los programas de
inversion social y certifican el cuociente nacional y particular de recaudos
correspondientes a las cajas de compensacion familiar para determinar las
transferencia al fondo obligatorio de vivienda de interés social - fovis, fondo de
solidaridad y garantia- fosyga - fondo de solidaridad de fomento al empleo y
proteccion al cesante fosfec- fondo para la atencién integral a la nifiez y jornada
escolar complementaria fonifiez para el afio 2015.

160

24/03/2015

Por la cual se fija la contribucién a cargo de las cajas de compensacion familiar
con destino al sostenimiento de la superintendencia del subsidio familiar por la
anualidad de 2015

167

27/03/2015

Por la cual se resuelven los recursos de reposicion interpuestos contra
la resoluciéon no 0050 de enero 30 de 2015, que establecié el cuociente
departamental, fijo la cuota monetaria por departamento y determino las cajas
de compensacién familiar cuyos excedentes se aplicaran para aumentar los
subsidios en los programas de inversion social y certifico el cuociente nacional
y particular de recaudos correspondientes a las cajas de compensacion familiar
para determinar la transferencia a los fondos de ley para el afio 2015

211

23/04/2015

Por la cual se realiza la devolucion de excedentes de contribucion de la
vigencia fiscal 2013 a las cajas de compensacion familiar con destino al fondo
para el fomento del empleo y la proteccion al desempleo- FONEDE hoy fondo
de solidaridad de fomento al cesante FOSFEC

Fuente: Oficina Asesora Juridica — Ministerio del Trabajo
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7.3 Circulares

7.3.1 Ministerio del Trabajo
TaABLA 149 CIRCULARES — MINISTERIO DEL TRABAJO
Numero Fecha Asunto

Directrices frente al principio de libre escogencia del servicio publico de

50 14/07/2014 | empleo y priorizacién en la creacion de centros de empleo previstos en el
Decreto 2852 de 2013

51 16/07/2014 Modificar la circular N(_). 14 del 17 febrero de 2014 reporte de informacién de
aportes al Fondo de Riesgos Laborales

52 18/07/2014 | Acciones de Repeticion

69 16/10/2014 | Realizacion de auditorias internas de calidad al Sistema Integrado de Gestion
Convocatoria para eleccién del representante de los pensionados en el Comité

79 15/12/2014 | Directivo del Fondo Nacional de Pensiones de la Entidades Territoriales
FONEP

1 08/01/2015 | Reajuste de pensiones para el afio 2015

18 25/05/2015 | Descuentos con destinos a Asociaciones de Pensionados
Lineamientos de prevencién y promocion para la preparacion, respuesta y

19 28/05/2015 . .
atencion de casos de enfermedad por virus del ebola (eve)

20 01/06/2015 | Constancias de depdsito Organizaciones Sindicales
Reporte de seguimiento a la oferta de capacitacién para la reinsercion laboral

23 18/06/2015 . -
en el marco del Mecanismo de Proteccién al Cesante

Fuente: Oficina Asesora Juridica — Ministerio del Trabajo
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7.3.2 Superintendencia del Subsidio Familiar

TaBLA 150 — CiRcULARES SSF

Numero
circular Fecha Tema
externa
SSF
1 2015 Manejo vigilado Supersubsidio en toda comunicacion interna y externa en
toda la publicidad de las Cajas De Compensacion Familiar
5 25/02/2014 Ir)s'trucqlones generales y remision de informacion para la inspeccion,
vigilancia y control
6 13/03/2014 B’asg para liquidar aportes- no incluye auxilio de transporte en el sector
publico
Proceso de convergencia a normas de informacion financiera en las cajas
8 16/05/2014 . o e
de compensacion familiar clasificadas en los grupos 1y 2.
ALCANCE CIRCULAR 002 DE 2014 La presente Circular modifica
la Circular 002 de 2014 e incluye un anexo técnico que contiene
10 13/06/2014 las instrucciones y solicitudes de informacioén dispuestas por la
Superintendencia del Subsidio Familiar, las cuales seran de obligatorio
cumplimiento para los sujetos vigilados y sustituye el anexo técnico de la
Circular 002 de 2014.
13 21/08/2014 Identificacion y validacion de saldos de recursos del componente de vivienda
del FOVIS - sectores urbano y rural al cierre de la vigencia 2013.
14 21/08/2014 directrices tendl_enteg a regulanzar la informacion de transferencias de
recursos al patrimonio auténomo VIPA
20 03/10/2014 instrucciones para guia para la formulacién de planes, programas y
proyectos
Manejo vigilado Supersubsidio en toda comunicacion interna, externay en la
21 03/10/2014 e . - -
publicidad de las cajas de compensacion familiar
Entrenamiento en el nuevo sistema de gestion de tramites y servicios para
22 27/10/204 L ; ) o "
peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y felicitaciones (PQRSF)
Plan operativo anual, presupuesto de ingresos y egresos, tarifas e
inversiones y remision de informacion financiera y estadistica para el
24 17/12/2014 L . N
establecimiento de los cuocientes departamental y fijacion de la cuota
monetaria vigencia afio 2015
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Numero

circular

externa
SSF

Fecha Tema

Conceptos sobre consultas ante el Ministerio del Trabajo, para informar a las
Cajas de Compensacion Familiar la posicion fijada a través de la Direccion
de Generacién y Proteccion del Empleo del Subsidio Familiar en relacion
con el tema de Solidaridad con el Campo y FOSFEC.

25 30/12/2014

Fuente: Superintendencia de Subsidio Familiar
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8 BALANCE LEGISLATIVO

En este capitulo se despliega el estado de los proyectos de ley de los cuales se adelant6
seguimiento desde el Ministerio del Trabajo por ser de competencia de esta cartera ministerial. A
continuacion se observa el balance de proyectos de ley tramitados en la legislatura 2014 — 2015:

Asi mismo, la legislatura 2014-2015, se caracterizé por la presentacion y discusiéon en el Congreso
de 40 iniciativas legislativas, 16 en el Senado y 24 en Camara las cuales involucran directamente
al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.

Para la vigencia 2015 se archivaron 2 proyectos de ley por la respectiva comision.

En este marco se aprobaron 2 nuevas leyes, de las cuales se pueden destacar la Ley 1737 del 2
de diciembre de 2014 “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y
Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2015.”,y la Ley
1739 del 23 de diciembre de 2014 “Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario, la Ley
1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la evasion y se dictan otras disposiciones.”

De igual forma, la entidad present6 observaciones a los proyectos de ley SENADO 178/12 “Por
medio del cual se reglamenta la profesion de tecnélogo de Atencion prehospitalaria y se dictan
otras Disposiciones” CAMARA 042/2013 “Por medio de la cual se establecen medidas para
fortalecer y formalizar el sector artesanal, se crea el fondo de promocion artesanal y se dictan
otras disposiciones” CAMARA 019/2014 “por la cual se organiza el servicio publico de la educacion
y formacion profesional, antes denominada educacion para el trabajo y el desarrollo humano”;
SENADOS51/14 Por medio de la cual se estimula a los Soldados Bachilleres que presenten
sus servicios a la patria, vinculandolos al proceso educativo superior” CAMARA 69/2014 “Por
medio del cual se establecen los lineamientos de la Jornada Escolar Complementaria para los
establecimientos educativos Oficiales” CAMARA144/13-SENADO205/14 “Por la cual se crean las
becas para la educacién superior (técnica, tecnolégica y universitaria) se modifica la Ley 21 de
1982, la Ley 1607 de 2012 y se dictan otras disposiciones”
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8.1 PROYECTOS DE LEY QUE CONTINUAN SU TRAMITE
8.1.1 Senado de la Republica

TABLA 151 PROYECTOS DE LEY QUE CONTINUAN TRAMITE - SENADO

c

Proyecto de

Titulo Estado
Ley no.

“Por medio del cual se modifican los articulos 3,6,7,8 y
11 de la ley 720 de 2001, y se crean otras disposiciones
sobre estimulos para el voluntario, reconocimiento del
dia internacional de los voluntarios”

pendiente segundo debate

“Por medio de la cual se reglamenta la seguridad social
integral para los conductores de transporte individual
de pasajeros tipo taxi, transporte de carga, especiales,
mixtos y camperos”.

pendiente segundo debate

“Por medio del cual se incrementan las pensiones
011/14 S de forma anual, en el mismo porcentaje en que se pendiente sequndo debate
incrementa el salario minimo legal mensual vigente”

Por el cual se adoptan unas normas para mejorar la
oferta, la oportunidad y la calidad de la atencion en las
instituciones prestadoras de servicios de salud, ips,
como hospitales y clinicas”.

pendiente sequndo debate
024/14 S
Acum. 077/14 S

Por la cual se dictan disposiciones que regulan la
operacion del sistema general de seguridad social en pendiente sequndo debate
salud y se dictan otras disposiciones”

Por la cual se establece la cotizacion en seguridad
social de las personas que desarrollan contratos de pendiente segundo debate
prestacion de servicios.”

032/14 S

ACUM. 041/14 Por medllo dela gual se elimina la multiple contrl’bumon
s  |en seguridad social en los contratos de prestacion de
= servicios profesionales y se dictan otras disposiciones”

Por la cual se fija la cotizacién en salud de los
033/14 S pensionados con menos de seis (6) salarios minimos pendiente sequndo debate
legales mensuales.”

Por medio de la cual se implementan medidas de
estabilidad reforzada para personas que tengan a

062/14 S . L pendiente sequndo debate
su cargo el cuidado y/o manutencion de personas en
condicion de discapacidad”

063/14 S Por la cual se reforma el articulo 14 de la ley 115 de endiente sequndo debate

1994 (catedra de genero).

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION
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Proyecto de Titulo Estado
Ley no.

Por la cual se adiciona la ley 1527 de 2012 “por

069/14 S medio dfe la cual se establece un marco ggneral endiente sequndo debate

— para la libranza o descuento directo y se dictan otras pendiente sequndo debale
disposiciones.

072/14 S P(?r la cual se regu!a el sect'or de V|g|Ian'C|a y.scl-zgurldad endiente seaundo debate

— privada en Colombia y se dictan otras disposiciones. bendiente segundo debale
Por medio de la cual se reconoce la proteccion especial

089/14 S de estapl!ldad'reforzada laboral a servidores .dtlal est'ado pendiente sequndo debate

O en provisionalidad en cargos de carrera administrativa.
(provisionalidad)
Por la cual se expide el cédigo nacional de policia 'y .

099/14 S ) . pendiente sequndo debate
convivencia.
Por medio del cual se establece la red para la

101/14 S superacion de la pobreza extrema — red unidos y se pendiente sequndo debate
dictan otras disposiciones”

121/14 S Por I? cual se creaun .s:ub3|d|o- espemfal pelra los pendiente sequndo debate
trabajadores en situacion de discapacidad
Por medio del cual se prohibe el cobro de intereses

126/14 S y periodos de cotizacion durante la suspension de la endiente sequndo debate

E—— afiliacion en el régimen contributivo del sistema de pendiente sequndo debale
seguridad social en salud”
Por medio de la cual se adiciona un paragrafo al

158/15 S articulo 102 de la ley 50 de 1990 y se dictan otras pendiente segundo debate
disposiciones”.

—1 g?ﬂj (S; Por la cual se modifica la ley 1496 de 2011”. pendiente tercer debate

Oficina Asesora Juridica — Ministerio del Trabajo
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TasLA 152 - SENA PROYECTOS DE LEY QUE CONTINUAN TRAMITE - SENADO

Numero
proyecto Tema Articulo involucra al SENA Estado
de ley
. Articulo 8°. politicas de adquisicién, produccion,
Por medio de la cual L, .
. . consumo y provision de alimentos del sector
se dictan medidas para .
. A - gubernamental y privado, que propenda por la s
prevenir la hipertension L . s . Informe comisién
151/13 : seleccion del tipo o tamarfio de las porciones de ;
arterial y el consumo . . : accidental
. . los alimentos saludables con bajos niveles de
excesivo de sal-sodio en ) . . ) )
e . sodio, bajos azucares simples, bajos en grasas
la poblacién colombiana.
trans y grasas saturadas.
"Por medio de la cual
se promueve el empleo Aprobado en
de trabajadores con lenaria senado
responsabilidades Responsabilidad cuidadores puede involucrar P . L
005/13 - . Transito a camara.
familiares de cuidadores, | al Sena . .
., . s Pendiente ponencia
permitiendo su insercion
. 1 debate
laboral y se dictan otras
disposiciones".
Articulo 7°. Garantias para las personas que
ejercen prostitucion. 17. El Ministerio de
Educacion disefiara en convenio con el SENA,
programas, proyectos y capacitaciones, para
"Por la cual se establece [ las personas que ejerzan la prostitucion,
un trato digno a las brindando una alternativa laboral distinta al
personas que ejercen oficio que realizan. Se encuentra
la prostitucion, se fijan APROBADO - Articulo 23. Politica de Atencién | pendiente de rendir
79/13 medidas afirmativas a su |y Apoyo Laboral a las Personas que Ejercen ponencia para
favor y se dictan otras Prostitucion. El Ministerio de Trabajo disefara |2 debate por los
disposiciones orientadas | una politica publica de orientacion laboral para | nuevos ponentes.
a restablecer sus las personas que ejercen prostitucion con el
derechos". fin de garantizar una oferta de alternativas
laborales que cuente con programas de
capacitacion y habilitacion ocupacional
certificados por el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena).
"Por la cual se crean
las becas para la
educacién superior
(técnica, tecnoldgica Pendiente ponencia
205/14 y universitaria), se Perjudica al SENA- recursos CREE P
o 1 debate en Senado
modifica la Ley 21 de
1982, la Ley 1607 de
2012 y se dictan otras
disposiciones
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NuUmero
proyecto Tema Articulo involucra al SENA Estado
de ley
"Por medio de la cual
se dictan normas de
proteccion a la actividad Se encuentra
artesanal sostenible, pendiente de rendir
014/14 su promocion, fomento, | Involucra al SENA en varios articulos. ponencia para
desarrollo y la seguridad primer debate en el
social integral del senado.
artesano y artesana
productor en Colombia".
Articulo 2°. El Estado colombiano se hace
responsable a través del Ministerio de
Defensa Nacional, en coordinacion con el
Ministerio de Educacién Nacional y el Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena), de facilitar
simultaneamente a todos los soldados
bachilleres que estén cumpliendo el servicio
militar obligatorio, la matricula en una Institucion
Universitaria para iniciar una carrera Técnica,
Tecnoldgica o Profesional, o al Sena, para
capacitarse en cualquiera de sus programas
de aprendizaje. Articulo 6°. Créanse las aulas
modulares itinerantes en las guarniciones
"Por medio de la cual se | militares, como espacios destinados a facilitar
estimula a los soldados | la realizacién de conferencias, seminarios,
bachilleres que presten | cursos u otras actividades académicas, con . .
51/14 su servicio a la patria, el fin de facilitarlas, cuando la cantidad de Pendiente ponencia
. . . : 1 debate
vinculandolos al proceso | alumnos soldados bachilleres lo ameriten,
educativo en el nivel para que se efectien clases presenciales
superior". de refuerzo en areas que el Ministerio de
Educacion Nacional determine, en comun
acuerdo con las Universidades que acojan o
apliquen esta nueva modalidad de estudio,
incluyendo el Sena. Articulo 8°. Como estimulo
compensatorio por su servicio a la Nacion,
los alumnos soldados bachilleres, no pagaran
solo el cincuenta por ciento (50%) del valor
de la matricula, del primer semestre, en las
Instituciones Educativas Oficiales del nivel
Superior y el Sena; y quienes se vinculen a
Universidades privadas gozaran de crédito
educativo preferencial, por el tiempo que duren
incorporados al servicio militar.
Por medio de la Pendiente de rendir
cual se derogan las . .
disposiciones que no . , . ponencia para rendir
Incluye varios articulos relacionados con el primer debate en
073/14 lograron los efectos e : ;
précticos para Ia contrato de aprendizaje de interés del SENA. el senado, esta
generacion de empleo 8;7{2”'21:;87?: el
Ley 789 de 2002". y
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NuUmero
proyecto
de ley

Tema

Articulo involucra al SENA

Estado

"Por medio de la cual
se dictan medidas
relacionadas con el
transporte individual de
pasajeros".

093/14

Articulo 10. El conductor que preste el servicio
publico de transporte individual de pasajeros
debera haber cursado y aprobado un programa
técnico laboral que presten las academias de
conduccidn, las instituciones de educacién para
el Trabajo y el Desarrollo Humano o el Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena). Paragrafo.
Los Ministerios de Educacion Nacional y de
Transporte, en coordinacion con el Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena), deberan
organizar los programas educativos que para
efecto de este articulo dicten las academias de
conduccion.

Las instituciones de educacion para el Trabajo y
el Desarrollo Humano o el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) tendran un plazo no mayor
a un afo contado a partir de la expedicion de

la presente ley para ofrecer los programas
educativos.

Se encuentra
pendiente de discutir
ponencia para
primer debate en el
senado

"Por la cual se expide
el Codigo Nacional de
Policia y Convivencia".

099/14

Articulo 49. Formacion para el uso y
aprovechamiento de articulos pirotécnicos

de Categoria Tres. El uso, manejo y
aprovechamiento de los articulos pirotécnicos
de categoria tres definidos en el articulo 4°
de la Ley 670 de 2001, se debe realizar por
personas que posean certificado de formacion
técnica en el manejo de articulos pirotécnicos
0, en su defecto, cuenten con un (1) afio

de experiencia acreditada en el manejo de
articulos pirotécnicos de esta categoria.

Pendiente de rendir
ponencia para

Paragrafo. El Gobierno nacional, en el plazo
de un afio a partir de la entrada en vigencia

de la presente ley, a través del Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena), ofrecera un
programa de formacion técnica en fabricacion,
almacenamiento, distribucion, uso, manejo y
aprovechamiento de articulos pirotécnicos. El
Sena podra celebrar convenios con entidades
privadas o asociaciones o federaciones de esta
area con el objeto de ofrecer este programa.

primer debate en el
senado

"Por medio de la cual
se establece la red para
la superacion de la
pobreza extrema - Red
Unidos y se dictan otras
disposiciones".

101/14

Articulo 7°. Integrantes de la Comision
Intersectorial de la Red Unidos. Hacen parte de
la Comision Intersectorial para la Superacion de
la Pobreza Extrema, Red Unidos:) El Director
del Servicio Nacional de Aprendizaje, (Sena),
quien podra delegar a un Director Técnico

Texto Aprobado en
plenaria 2 debate.
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NuUmero
proyecto Tema Articulo involucra al SENA Estado
de ley
Articulo 4°. El Ministerio del Trabajo, a través
de las Direcciones Territoriales, impondra
multas hasta de cinco mil salarios minimos
legales mensuales vigentes (5.000 smimv) a
las instituciones y/o empresas publicas y/o
privadas, que no cumplan con lo establecido en
" . esta ley. // Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional
Por la cual se dictan . . - .
L dispondra de los recursos econémicos, fisicos,
normas para suprimir y s L T
I . humanos, tecnoldgicos y del disefio institucional
prohibir la contratacion . : . .
: requerido para adelantar de manera expedita Pendiente de rendir
laboral, mediante . L . .
012/14 . . la inspeccion laboral, con el objetivo de ponencia para 2
cooperativas de trabajo . - o
. . eliminar la intermediacién laboral como se debate en el senado
asociado y demas . . o
R dispone en la presente ley.// Paragrafo 2°. Las
formas de tercerizacién ; . o
R multas impuestas por violar las prohibiciones
laboral". . o )
a la intermediacién laboral contenidas en la
presente ley estaran destinadas al Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA. Para que el
acto administrativo que impone la sancién
de que trata el presente articulo pueda ser
impugnado se debera cancelar previamente la
multa impuesta a favor del SENA.
"Por la cual se crea Articulo 3°. Los pagos efectuados por concepto . .
L . - ; : s Pendiente rendir
un subsidio especial del subsidio para los trabajadores en situacion onencia para
121-14 para los trabajadores de discapacidad son deducibles para efectos de PO P
. ., N primer debate en el
en situacion de la liquidacion del Impuesto sobre la Renta para senado
discapacidad". la Equidad (CREE).
Articulo 5°. Modifiquese el articulo 6° de
la Ley 1496 de 2011 de la siguiente forma:
INSPECCION, VIGILANCIAY CONTROL.
El Ministerio del Trabajo ejercera inspeccion,
"Por la cual se modifica V|g|Ian'C|r—:1 y control para gargntlzar el Informe ponencia 1
165-15 " cumplimiento de lo establecido en la presente
la ley 1496 de 2011". . : . o debate.
ley, en especial lo previsto en los articulos 5° y
7° imponiendo las sanciones correspondientes,
en los términos de la Ley 1610 de 2013, las
cuales se destinaran al Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena)
POR LA CUAL SE
EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE . . .
138/15 DESARROLLO 2014- INVOLUCRA AL SENA sancion presidencial
2018 "TODOS POR UN
NUEVO PAIS"

Fuente: SENA - Direccioén Juridica
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8.1.2 Camara de Representantes
TABLA 153 PROYECTOS DE LEY QUE CONTINUAN TRAMITE — CAMARA DE REPRESENTANTES
Numero
proyecto de Titulo Estado
ley
Por el cual se organiza el servicio publico de la educacién y .
- . . . . Pendiente segundo
019/14 C formacion profesional, antes denominada educacion para el trabajo debate
y el desarrollo humano.”
Por medio de la cual se dictan medidas tendientes a fortalecer la .
e . . - Pendiente segundo
021714 C regulacion de los sistemas integrados y estratégicos de transporte
. . . . S » debate
publico en Colombia, y se dictan otras disposiciones
Por la cual se facilita la realizacion de la practica administrativa y .
! o . Pendiente segundo
040/14 C / o profesional, o sus similares, de los estudiantes de la carrera
. . ) . s o debate
administracion publica en la entidades publicas del pais
Por el cual se adiciona un paragrafo al articulo 15 de la ley 33 de Pendiente segundo
072/14 C ”
1985". debate
170/14 C Por el cual se concilia familia-trabajo en el sector publico” ggtr)l:tl:nte segundo

Oficina Asesora Juridica — Ministerio del Trabajo

TaBLA 154 SENA PROYECTOS DE LEY QUE CONTINUAN TRAMITE EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES

para prevenir
la hipertension

Entidades Nacionales Publicas de orden nacional
Sena, ICBF, Coldeportes y el Departamento Nacional

azucares simples, bajos en grasas trans y grasas
saturadas.

NuUmero
de Tema Articulo involucra al SENA Estado
Proyecto
de Ley
Articulo 8°. El Gobierno Nacional a través de los
Ministerios de Salud y de la Proteccion Social,
Por medio Educacion, Cultura, Ambiente y Desarrollo Sostenible,
de la cual se Comercio, Industria y Turismo, Vivienda, Ciudad
dictan medidas y Territorio, Agricultura y Desarrollo Rural y de las Aprobado

plenaria camara.

Paso a senado

014712 arterial y el de Planeacion, establecera politicas de adquisicion, para discusion —
consumo excesivo | produccion, consumo y provision de alimentos del proyecto de ley
de sal-sodio sector gubernamental y privado, que propenda por la 151/13 senado
en la poblacién seleccion del tipo o tamafio de las porciones de los
colombiana. alimentos saludables con bajos niveles de sodio, bajos
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sostenimiento y
se dictan otras
disposiciones

parametros establecidos por la Red Estatal que sera
la que lo apruebe o desapruebe en ultima instancia.
Paragrafo. Las entidades regionales de: Incoder, ICA,
Banco Agrario, SENA, IPSE y la UPME asesoraran a
cada uno de los pequefios y medianos productores en
la elaboracién y presentacion de los proyectos ante
las Comisiones Regionales de Competitividad. Articulo
12. Aprobado el proyecto por la Comision Regional

de Competitividad, los proponentes deberan cumplir
con los siguientes requisitos: (...) 4. Podran ingresar
al esquema educativo el Sena, el Ica, universidades
publicas y privadas y centros tecnoldgicos y de
investigacion.

Numero
de Tema Articulo involucra al SENA Estado
Proyecto
de Ley
"Por medio de la
cual se promueve
el empleo de
trabajadores con
responsabilidades Pendiente
185/14 familiares de Responsabilidad cuidadores puede involucrar al SENA | ponencia 1
cuidadores, debate
permitiendo su
insercion laboral
y se dictan otras
disposiciones".
Articulo 2°. Créase la Red Estatal compuesta por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural (Incoder, ICA
y Banco Agrario), Ministerio de Minas y Energia (IPSE
o UPME), Ministerio de Trabajo (SENA), Ministerio de
Comercio Exterior y Ministerio de Comunicaciones.
Articulo 7°. El 6rgano que estudiara los proyectos de
los proponentes y decide si se pueden asociar bajo la
modalidad de Cluster Agropecuario para ser favorecidos
con los beneficios contemplados en esta ley, son las
Comisiones Regionales de Competitividad de cada
por la cual se crean : ; . . .
departamento en primera instancia, quienes ademas
y desarrollan las . o
. estaran encargadas de establecer los requisitos
zonas regionales . )
9 minimos que debe cumplir cada proyecto, acordes a .
de transformacion : " Pendiente
. las necesidades y a los objetivos de los departamentos, :
023/13 agropecuaria, S . ponencia 2
. municipios y zonas regionales de acuerdo con los
se garantiza su debate
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Numero
de Tema Articulo involucra al SENA Estado
Proyecto
de Ley
Articulo 11. Junta Nacional de Artesanias. Establézcase
la Junta Nacional de Artesanias como maximo
organismo rector en materia de politica artesanal. La
Junta Nacional de Artesanias estara integrada por: - El
" . Director del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
Por medio de la . .
cual se establecen | © SY delegado. Articulo 27. Competencias laborales
: de la actividad artesanal. EI SENA y Artesanias de
medidas para . L . e
Colombia S.A. coordinaran lo relativo a la formacion, .
fortalecer y P . Pendiente
. cualificacion y desarrollo de competencias laborales
formalizar el . L o . debate en
a partir de los oficios y técnicas artesanales. Articulo -
042/13 sector artesanal, . o, . plenaria informe
28. Acciones para la capacitacion y formacion integral .
se crea el Fondo . . ponencia 2
L de los artesanos. Artesanias de Colombia S.A. y el
de Promocién s . o . debate
Artesanal y se Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), deberan
dictan otras gestionar, estructurar y ofrecer programas de formacion,
. S " fortalecimiento técnico y cualificacion especializada que
disposiciones". . L . L
propenda por estimular la productividad, la innovacion
y la competitividad del sector artesanal, considerando
los lineamientos que establezca para tal fin el CONPES
(Consejo Nacional de Politica Econémica y Social) de
que trata el articulo 21 de la presente ley.
el cual tiene como objeto autorizar la ampliacion de Pendiente
"Por la cual se la tributacion parafiscal denominada estampilla Pro debate en
modifica la Ley 682 | Universidad Tecnoldgica del Chocé Diego Luis Cérdoba, -
055/13 . . plenaria informe
del 9 de agosto de | a todos los actos, contratos, convenios, operaciones onencia 2
2001”7 en los entes territoriales y en las Entidades Publicas gebate
Descentralizadas del Orden Nacional.
Por la cual se
crean las becas
para Ig edecac':lon Aprobado
superior (técnica, .
tecnolégica y plt'enana de la
144/13 universitaria), se Perjudica al SENA- recursos CREE Camara,, pasa
o al SENADO con
modifica la Ley 21
de 1982, la Ley proyecto de ley
1607 de 2012y 20514
se dictan otras
disposiciones".
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Numero
de Tema Articulo involucra al SENA Estado
Proyecto
de Ley
Articulo 3°. Beneficios a las partes. Las empresas
nacionales o extranjeras y sus filiales en Colombia
que generen puestos de trabajo a los Soldados
Profesionales e Infantes de Marina a partir de la
"Por la cual se promulgacion de la presente ley seran beneficiadas,
expide la Ley de segun los siguientes parametros:
Generacion de Descuento del uno por ciento (1%) del impuesto de
Puestos de Trabajo |renta, por generar hasta el 10% de los puestos de
para los Soldados | trabajo de la planta de personal de la empresa y
195/14 Profesionales e descuento del uno punto cinco por ciento (1.5%) del Transito a
Infantes de Marina | impuesto a la renta, por generar hasta el 15% de los Plenaria
en Colombia puestos de trabajo par a los Soldados Profesionales
que cumplieron e Infantes de Marina en uso de buen retiro con
el tiempo en las certificados de competencias laborales por el Sena.
Fuerzas Militares Articulo 5°. Certificacion de competencias laborales.
de Colombia". El Sena celebrara los convenios necesarios con el
Ministerio de Defensa Nacional ¢, Fuerzas Militares, a
fin habilitar y certificar las competencias laborales de los
Soldados Profesionales e Infantes de Marina, en uso de
buen retiro.
"Por medio de la
cual se declara
una politica de
campesinidad Articulo 7°. Capacitaciéon campesina. El Servicio
agrorrural en Nacional de Aprendizaje (SENA), disefiara programas Ti .
Colombia y se de capacitacion, técnicos y tecnoldgicos especiales lene ponencia
013/14 . . L . negativa de
reconoce la agrorurales, que incluyan biodegradacion, separacion archivo
participacion y manejo de productos agricolas, en concordancia con ’
politica del los planes de competitividad de cada territorio.
campesino y
se dictan otras
disposiciones".
"Por la cual
se organiza el
servicio publico
de la educacién
019114 |V formacion Perjudica al SENA aprobado primer
profesional, antes debate
denominada

[ g TODOSPORUN
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Numero
de Tema Articulo involucra al SENA Estado
Proyecto
de Ley
Articulo 23. El Gobierno Nacional promovera el
desarrollo de la investigacion cientifica en los territorios
marino-costeros, en coordinacion con las instituciones
de educacion superior, técnica y tecnoldgica, el
por medio de la Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
cual se expiden e Innovacion (Colciencias), el Servicio Nacional de
normas sobre el Aprendizaje (SENA). La Autoridad Maritima Nacional, Pendiente
041/14 territorio marino- a través del Centro de Investigaciones Oceanograficas | ponencia 1
costero de la e Hidrograficas del Pacifico (CIOH), y del Centro debate
Nacion y se dictan | de Control de Contaminacion del Pacifico (CCCP),
otras disposiciones. | el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
¢ José Benito Vives de Andreis (Invemar), la Comision
Colombiana del Océano (CCO), y la empresa privada,
procurando la utilizaciéon de tecnologias avanzadas para
investigacion marina.
"Por medio de la
cuall s€ es.tablecen g) Instalaciones del Servicio Nacional de Aprendizaje
los lineamientos de . .
. (Sena).Articulo 11. Corresponsables. Compartiran .
la jornada escolar . Pendiente
: la responsabilidad que genera la Jornada Escolar :
069/14 complementaria . L ponencia 1
Complementaria para el logro de los objetivos trazados,
para los . . . L . debate
. las siguientes entidades: e) Servicio Nacional de
establecimientos . )
. Aprendizaje (Sena);
educativos
oficiales".
"Por medio de la Texto Aprobado
cual se establece Articulo 7°. Integrantes de la Comision Intersectorial en plenaria 2
la red para la de la Red Unidos. Hacen parte de la Comision debate.
216/15 superacion de la Intersectorial para la Superacién de la Pobreza En camara se
pobreza extrema Extrema, Red Unidos:) El Director del Servicio Nacional |aprobd por la
- Red Unidos y de Aprendizaje, (Sena), quien podra delegar a un plenaria con el
se dictan otras Director Técnico proyecto de ley
disposiciones". 101-14
cusl 56 modica Pendiente
145/14 . De interés del SENA en contratacion. ponencia primer
el articulo 23 de la debate
Ley 1150 de 2007".
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Numero
de Tema Articulo involucra al SENA Estado
Proyecto
de Ley
Articulo 6°. Planes y Programas. El Gobierno Nacional
"Por medio de la ejecutara por componentes en los municipios de:
cual se declara Distrito de Santa Marta, Ciénaga, Zona Bananera,
Patrimonio Aracataca, El Retén, y Fundacion. Los cuales
Historico, Cultural pertenecen al Departamento del Magdalena por
y Turistico de donde se desarrolla el Corredor Cultural Bananero, los
la Nacion a los siguientes planes y programas. (.....) El Ministerio de Pendiente
169-14 municipios del Transporte coordinara la ejecucion de este programa; ponencia primer
Corredor Cultural f) Programa de capacitacion del empresariado turistico | debate
Bananero del local a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje
departamento (Sena);
Magdalena, y Articulo 17. De la Conformacion del Comité Técnico del
se dictan otras Corredor Bananero. El Comité Técnico del Corredor
disposiciones” Bananero tendra la siguiente conformacion:(1) Un
Delegado del Sena.
Articulo 5°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley
1496 de 2011 de la siguiente forma: INSPECCION,
VIGILANCIAY CONTROL. El Ministerio del Trabajo
"Por la cual se ejercera inspeccion, vigilancia y control para garantizar Informe ponencia
177/14 modifica la ley 1496 | el cumplimiento de lo establecido en la presente ley, en
N . . ; o > . 1 debate.
de 2011". especial lo previsto en los articulos 5° y 7° imponiendo
las sanciones correspondientes, en los términos de la
Ley 1610 de 2013, las cuales se destinaran al Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena)
Articulo 13. Tasas. Al servicio publico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en vehiculos
de servicio publico de lujo por contratacién o por
intermedio de aplicaciones tecnoldgicas, se le impondra
una tasa a fin de generar recursos para la capacitacion
de los conductores que prestan este servicio, cuyo
por medio de la recaudo sera competencia de las autoridades de
cual se establece y | transito de las entidades territoriales donde se preste el
regula la modalidad | servicio, y su administracion estara a cargo del Servicio
de transporte Nacional de Aprendizaje, (SENA), buscando a su vez
individual de garantizar la adecuada prestacion del servicio, su Pendiente
194/2014 | pasajeros con operacion y desarrollo. ponencia 1
caracteristicas Para la fijacion y cobro de tasas, se observaran los debate.
especiales por siguientes principios
intermedio de a) Los ingresos provenientes de la utilizacion
aplicaciones de la infraestructura de transporte, deberan
tecnolégicas. garantizar su adecuado mantenimiento,
operacion y desarrollo.
b) Debera cobrarse a todos los usuarios.
¢) Elvalor de las tasas o tarifas sera determinado
por la autoridad competente; su recaudo estara
a cargo de las entidades publicas o privadas,
responsables de la prestacion del servicio.
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8.2 PROYECTOS DE LEY ARCHIVADOS

8.2.1 Senado de la Republica
TaBLA 155 PROYECTOS ARCHIVADOS — SENADO
Numero
Proyecto de Titulo Estado
Ley
04/13 S "Por el cual se modifica el paragrafo del articulo 8 de la 278 de 1996" archivado por
(LEY 278: Comisién Permanente de Concertacion de Politica Salarial) términos
Por medio del cual se modifica la ley 48 de 1993 y se elimina la archivado por
021/13 S exigencia de la libreta militar para ejercer el derecho al trabajo y a la A P
- términos
educacion.
022/13 S Por medio de la cual se protege el cuidado de la nifiez "LEY ISAAC" a'rchllvado por
términos
“Por medio del cual se restablece el derecho al subsidio familiar para archivado por
040/13 S soldados profesionales e infantes de marina de las fuerzas militaresy se |, ~ . P
) . S » términos.
dictan otras disposiciones”.
“Por el cual se adiciona a la ley 789 de 2002 en lo referente al subsidio archivado por
076/13 S familiar en dinero para los soldados profesionales e infantes de marina P P
. . . . L » términos.
profesionales de las fuerzas militares y se dictan otras disposiciones.
044/13 S "Por la cual se adicionan unos paragrafos a la ley 100 en materia de archivado por
auxilios funerarios." tramite
“Por medio de la cual se dictan normas sancionatorias para la
erradicacion de toda forma de violencia contra las mujeres, se modifican archivado por
065/13 S algunos articulos del cédigo penal y el codigo de procedimiento penal, o P
. ) ! g . . términos.
se crea la unidad especial de fiscalias para delitos contra las mujeres, y
se dictan otras disposiciones”
Por medio de la cual se establecen lineamientos para el trabajo
07113 S desarrollado por las madres pertenecientes a los programas del instituto | archivado por
colombiano de bienestar familiar, sus derechos laborales y se dictan tramite
otras disposiciones
074/13 S “Por el cual se modifica la ley 100 de 1993 y se crea el articulo 257a” a’rchllvado por
términos.
“Por la cual se establece un trato digno a las personas que ejercen la archivado por
079/13 S prostitucion, se fijan medidas afirmativas a su favor y se dictan otras P

disposiciones”

términos.

PAZ EQUIDAD EDUCACION
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Ndmero
Proyecto de Titulo Estado
Ley
Por medio del cual se dictan normas en relacién con las zonas
091/13 S integrales para el desarrollo empresarial y social, se otorgan precisas archivado por
facultades extraordinarias al presidente de la republica y se dictan otras | términos.
disposiciones
134/13 S Por el cual se implementa una accién afirmativa que garantiza la archivado por
estabilidad laboral reforzada a servidores en estado de discapacidad términos.
Por medio de la cual se dictan normas para proteger la vinculacién archivado por
159/13 S .
laboral. términos
192/14 § “Por la cual se establecen reglas especiales para disolver sociedades, .
. R archivado por
se crea un tramite breve de liquidacién y se establecen otras tramite
077/13 C disposiciones.”
205/14 S Por la cual se crean las becas para la educacion superior (técnica, ,
N . - o archivado por
tecnoldgica y universitaria), se modifica la ley 21 de 1982, la ley 1607 de tramite
144/13 C 2012 y se dictan otras disposiciones.
057/14 S B . L, .
Por medio de la cual se reglamenta la naturaleza y la destinacion de las | archivado por
o tramit
070/13 C propinas ramite
084/ 14 S B . o - , .
Por medio de la cual se modifica y adiciona el articulo segundo la ley archivado por
133113 C 666 de 2001 y se determinan otras disposiciones” (beneficios artistas) tramite

06/14 Sy sus
Acumulados

“Por medio del cual se modifican los articulos 160 y 161 del codigo archivado por
038/14 S, sustantivo del trabajo” tramite
073/14, J
082/14
013/14 S “Por medio del cual se derogan las disposiciones que no lograron los archivado por
efectos para la generacion de empleo de la Ley 789 de 2002”. tramite - retirado
“Por la cual se derogan algunas modificaciones al cédigo sustantivo
del trabajo establecidas por la ley 789 de 2002, se restablecen las archivado por
038/14 S . . ; A
condiciones laborales relacionadas con las horas extras, el trabajo tramite
dominical y festivo y se dictan otras disposiciones”.
073/14 S . . - .
Por medio del cual se derogan las disposiciones que no lograron los archivado por
efectos practicos para la generacion de empleo ley 789 de 2002. tramite
082/14 C “Por medio del cual se derogan las disposiciones que no lograron los archivado por
efectos practicos para la generacion de empleo ley 789 de 2002”. tramite
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Numero
Proyecto de Titulo Estado
Ley
“Por la cual se dictan normas para suprimir y prohibir la contratacion archivado por
012/14 S laboral, mediante cooperativas de trabajo asociado y demas formas de . P
L w terminos.
tercerizacion laboral”.
“Por medio del cual se dictan normas de proteccion a la actividad archivado por
014/14 S artesanal sostenible, su promocion, fomento, desarrollo y la seguridad . P
L . terminos.
social integral del artesano y artesana productor en colombia”.
“Por medio la cual se regula la actividad laboral y se implementan las .
. ; 3 . archivado 25-11-
019/14 S vacaciones de los trabajadores del sector agricola colombiano y se 2014
dictan otras disposiciones”
retirado por
Por medio de la cual se crea la prima de vivienda con el fin de mejorar solicitud de su
023/14 S L . - .
las condiciones socioecondémicas de los trabajadores autor el 22-04-
2015
036/14 S “Por la cual se estatuyen las vacaciones individuales de la rama judicial”. grocﬂvado 18-11-
“Por medio de la cual se adiciona un articulo al cédigo sustantivo del
trabajo, se establece el fuero de conyuge, compafiero o compafiera archivado 16-06-
044/14 S L ;
permanente en condicion de desempleado y se dictan otras 2015
disposiciones.”.
retirado por
“Por medio de la cual se articulan las estrategias de lucha contra la solicitud de su
046/14 S ”
pobreza extrema”. autor el 06-10-
2014
"Por medio de la cual se estimula a los soldados bachilleres que presten ret|.ra.1do por
- L . . ; solicitud de su
051/14 S su servicio a la patria, vinculandolos al proceso educativo en el nivel
superior.” autor el 16-06-
perior. 2015
“Por medio de la cual se crea un fondo especial de ingreso minimo retllre?do por
. ) . s o solicitud de su
064/14 S garantizado y se asigna un bono pensional para los nifios de familias
” autor el 14-05-
vulnerables
2015
N . L, . archivado el
Por el cual se reforma el termino de prescripcién de acciones de los o
071/14 S derechos laborales y se dictan otras disposiciones” miércoles 03 de
y P diciembre de 2014
093/14 S Por medio de la cual se dictan medidas relacionadas con el transporte retirado por autor
individual de pasajeros. el 3-06-2015
“Por medio del cual se crea el sistema de compensacion variable salarial | archivado el 18-
120/14 S A
en el sector publico 03-2015
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Numero
Proyecto de Titulo Estado
Ley
152/15 S “Por medio del cual se establecen fechas de dias festivos, para aumento | retirado el 10-06-
de la competitividad ante los desafios economicos de los tic” 2015
Oficina Asesora Juridica — Ministerio del Trabajo
TaBLA 156 SENA PROYECTOS DE LEY ARCHIVADOS - SENADO
Numero Tema Estado
Proyecto

23/12 P_or la ggal se reglamenta la actividad de vendedor informal y se dictan otras Archivo 2014
disposiciones

95/14 por I_a cual se formallzg .eI ejercicio de la actividad del lustrado de calzado y Archivo 2014
se dictan otras disposiciones
por medio de la cual se implementan medidas de generacién, promocion

067/12 y estabilidad de empleo, y se reforman algunas disposiciones del Cédigo Archivado 2014
Sustantivo del Trabajo.
por la cual se estimula a los soldados bachilleres que presten su servicio a .

060/12 S X ) ) ) Archivado 2014
la Patria, vinculandolos al proceso educativo de nivel superior
Por medio de la cual se derogan las disposiciones que no lograron los .

082112 efectos practicos para la generacion de empleo, Ley 789 de 2002 Archivo 2014
Por la cual se incentiva la generacion de empleo, modificando el articulo 11 .

103/12 de Ia Ley 1429 de 2010. Archivo 2014

178/12 Por medllo de_ la cual se reglament_a la prqfesmn de Tecnodlogo de Atencién Archivo 2014
Prehospitalaria y se dictan otras disposiciones.

054/12 Por medlqlde la cugl se explder? normas sobre el territorio marino-costero Archivo 2014
de la Nacion y se dictan otras disposiciones.

006/13 Por meqlo de la cual se declarg una Politica de C}ampeswdad agrorural en Archivo 2014
Colombia y se reconoce la actividad del campesino

019/13 EldqcaC|on para la asistencia y atencién de las madres cabeza de familia Retirado 2014
victimas de los grupos armados al margen de la ley.
Por la cual se crea la Campafia Nacional de Alfabetizacion Digital y se .

52113 modifica el articulo 97 de la Ley 115 de 1994. Archivo 2014

53/13 Por medio Qe la cual _se fortalece .Ia edygamon media publica, se crea un Archivo 2014
grado optativo y se dictan otras disposiciones.
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Numero Tema Estado
Proyecto
48/13 Seguridad y calidad para el servicio publico de transporte individual o taxi Retirado 2014
099/13 Por el cual se modifica la Ley 10 de 1961, la Ley 685 de 2001- Petréleo Archivo 2014
125/13 Beneficios al reservista colombiano Archivo 2014
Por la cual se organiza el servicio publico de la educacién y Formacion
139/13 profesional, antes denominada educacion para el trabajo y el desarrollo Archivo 2014
humano”
156/13 Proteccion a la actividad artesanal Retirado 2014
por medio de la cual se reforma la Ley 743 de 2002 en lo relativo al
197/14 patrimonio de las Juntas de Accion Comunal, la formacion comunal y se Archivo 2014
dictan otras disposiciones
198/14 Por la gual s_e.explde la Ley General de Pesca y Acuicultura y se dictan Archivo 2014
otras disposiciones
. . . Retirado 2014
por medio del cual se derogan las disposiciones que no lograron los efectos L
013/14 o o adicionado
practicos para la generacion de empleo Ley 789 de 2002 073/14
046/14 por medio de la cual se articulan las estrategias de lucha contra la pobreza | Retirado por
extrema. autor

Fuente: SENA - Direccion Juridica

8.2.2 Camara de Representantes

TaBLA 157 PROYECTOS ARCHIVADOS - CAMARA DE REPRESENTANTES

Proyecto Titulo Estado
de ley No.
Por medio de la cual se establecen tiempos minimos para resolver las .
.. . - . . archivado
017/13 C | solicitudes pensionales, se crea el beneficio de subsistencia mensual y se .y
. . L por tramite
dictan otras disposiciones.
023/13 C Por el cual se crean y desarrollan las zonas regionales de transformacion | retirado por
agropecuaria, se garantiza su sostenimiento y se dictan otras disposiciones. | autor
042/13 C Por medio de la cual se establecen medldas_ para fortalecer y fo!'mallzar el archivado
| sector artesanal, se crea el fondo de promocion artesanal y se dictan otras .y
. . » por tramite
disposiciones
“Por medio de la cual se establece el fuero de maternidad en favor de la | archivado
068/13 C Lo . - L .
mujer vinculada mediante contrato de prestacion de servicios”. por tramite

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION
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Proyecto
de ley No.

Titulo

Estado

086/13 C

“Por medio de la cual se adicionan unos criterios objetivos de equilibrio e
igualdad en la fijacion del régimen salarial y prestacional de la ley 42 de
1992”

archivado
por tramite

107/13 C

“Por medio de la cual se flexibiliza la jornada de trabajo de los trabajadores
dependientes del comercio y se dictan otras disposiciones” (trabajadores
del comercio)

archivado
por tramite

136/13 C

Por medio del cual se crea el instituto colombiano de la juventud y se dictan
otras disposiciones

archivado
por tramite

154/13 C

Por medio de la cual se implementa la promocion y proteccion para
los fondos de empleados y se dictan otras disposiciones” (fondos de
empleados)

archivado
por tramite

161/13 C

“por medio de la cual se implementan mecanismos de apoyo para la
atencion integral a la poblacién en situacion de discapacidad” (estampilla-
atencion integral a discapacitados)

archivado
por tramite

183/14 C

“Por la cual se modifica la cotizacién mensual al régimen contributivo de
salud de los pensionados”

archivado
por tramite

195/14 C

Por la cual se expide la ley de generacion de puestos de trabajo para los
soldados profesionales e infantes de marina en Colombia que cumplieron
el tiempo en las fuerzas militares de Colombia.

archivado
por tramite

192/14 C

“Por la cual se dictan normas en materia laboral relacionadas con los
operadores de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculos taxi”

archivado
por tramite

013/14C

“Por medio de la cual se declara una politica de campesinidad agro rural en
Colombia y se reconoce la participacion politica del campesino y se dictan
otras disposiciones”.

archivado
por tramite

014/14 C

“Por medio de la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de
la poblacion negra afrocolombiana en los niveles decisorios de las diferentes
ramas y organos del poder publico, de conformidad con los articulos 13 y
40 de la constitucién nacional y se dictan otras disposiciones”.

archivado
por tramite

017/14 C

“Por medio del cual se prohibe la apologia al odio, el discurso de odio y
otras manifestaciones de intolerancia en Colombia”

archivado
por tramite

018/14 C

“Por medio del cual se adopta la politica publica del sector de las artes y
la cultura y se establece el plan nacional de las artes y la cultura para la
convivencia”.

retirado por
autor el 30-
09-14

022/14 C

“Por la cual se establecen medidas de proteccidon al adulto mayor en
Colombia, se modifica la ley 1251 de 2008, se penaliza el maltrato
intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones”

archivado
por tramite
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Proyecto Titulo Estado
de ley No.
“Por medio de la cual se crea un fondo especial de ingreso minimo .
. ) ) i L retirado por
027/14 C | garantizado y se asigna un bono pensional para los nifios de familias autores
vulnerables”
“Por medio del cual se modifica la ley 181 de enero 18 de 1995 sobre el
fomento del deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y | archivado
025/14 C e . ; L A
la educacion fisica; se crea el sistema nacional del deporte; e introducen | por tramite
nuevas disposiciones”.
PA.L. “Por el cual se distribuyen los recursos del sistema general de regalias y se | archivado
026/14 C | modifica el articulo 361 de la constitucion politica de Colombia” por tramite
“Por medio de la cual se dictan lineamientos basicos para prevenir la .
N i - L . archivado
045/14 C | contaminacioén electromagnética de radiaciones no ionizantes y se dictan e
. . » por tramite
otras disposiciones
“Por medio del cual se modifica y se introducen nuevas disposiciones a la
ley 181 de enero 18 de 1995, sobre el fomento del deporte, la recreacion, el | archivado
055/14 C : . - e ; A
aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica y se crea el sistema | por tramite
nacional del deporte”
"Por medio de la cual se adiciona un articulo en la ley 1257 de 2008 para archivo por
063/14 C | que se prohiba la practica de la prueba de embarazo como requisito laboral tramite P
y se dictan otras disposiciones".
Por medio de la cual se establecen criterios de equidad de género en la .
NS . . . . archivado
075/14 C | adjudicacion de las tierras baldias, vivienda rural, proyectos productivos, se or tramite
modifica la ley 160 de 1994 y se dictan otras disposiciones”. P
“Por medio de la cual se modifican la edad de retiro forzoso de los servidores archllv-ado en
085/14 C - . . S comision el
publicos de la rama ejecutiva y de la rama judicial
13-04-15
“Por medio del cual se modifica se modifica el articulo 23 de la ley 1150 de | archivo por
145/14 C ” .
2007, tramite
“Por medio de la cual se establece la prima especial de riesgo para los .
s . o . ' : archivado
158/14 C | empleados del cuerpo técnico de investigacion (cti) de la fiscalia general .
. por tramite
de la nacion
P.L.E. i
“Por la cual se modifica la ley 581 de 2000 y se dictan otras disposiciones”. archlv,ad.o
171114 C por tramite
185/14 C Por medlg_ de la cualll se promueve el empleo de trabajadgres 99n archivado
responsabilidades familiares de cuidadores, permitiendo su insercion or tréamite
05138 laboral y se dictan otras disposiciones” P
“Por el cual se reforman los articulos 236, 239, 57 y 58 del codigo sustantivo retlrgqg en
193/14 C del trabajo y se dictan otras disposiciones” comision el
oy P 29-05-2015
“Por medio del cual se garantiza el acceso en condiciones de universalidad .
. . - . archivado
199/15 C | al derecho prestacional de pago de prima de servicios para trabajadores .y
e por tramite
domésticos”.

Fuente: Oficina Asesora Juridica — Ministerio del Trabajo

[ g TODOSPORUN
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TaBLA 158 SENA PROYECTOS DE LEY ARCHIVADOS — CAMARA

Numero de
Proyecto de Tema Estado
Ley

071/12 Por Ia.cual se form.allza .el_ ejercicio de la actividad del lustrado de calzado Archivo 2014
y se dictan otras disposiciones
Por medio de la cual se establecen algunos parametros para la promocion

114/12 de la educacion econdmica, financiera y d'el,l consum@or, y la cultura del Archivo 2014
ahorro en todos los sectores de la poblacion colombiana, se fomenta el
acceso a los servicios financieros y se dictan otras disposiciones
Por medio de la cual se crea el Programa Nacional para el Fomento de

177/12 la Articulacion entre la Educaqgn Medlg, Educacion para eI'T.rabaJo y el Archivo 2014
Desarrollo Humano, y Educacion Superior, se otorgan subsidios para el
desarrollo de la articulacion y se dictan otras disposiciones

219/12 Por medio de Ia_1 cual se establecen_lo; Ilneamlento§ dela _Jgrnada Escolar Archivo 2014
Complementaria para los establecimientos educativos oficiales

174/13 Por medlq'de la cua_1| se explden. normas sobre el territorio marino-costero Archivo 2014
de la Nacion y se dictan otras disposiciones.

261/13 Reintegrar a personas mayores de 50 afios al mercado laboral Archivo 2014
Por medio de la cual la Naciéon se asocia y rinde homenaje al municipio de

001/13 Toledo, del departamento de Antioquia, con motivo de la celebracion en el | Archivo 2014
afo 2012 de los 100 afios de ser erigido como municipio

052/13 Prevencién y gtgnmon para los y las adolescentes vinculados al Sistema Archivo 2014
de Responsabilidad Penal

164/13 Por la cual se disponen Recursos para la Educacién Superior en Colombia | Archivo 2014.
Por medio de la cual se fortalece el Sistema de Atencién en materia de

029/14 Desarrollo Infantil Temprano, Educacion Preescolar, Basica Primaria y | Archivo 2015
Secundaria en Areas Urbanas y Rurales y se dictan otras disposiciones
Por medio de la cual se establecen medidas en materia de educacién

042/14 para la asistencia y atencion de las madres cabezg de fam|I|_a victimas Archivo 2015
de los grupos armados al margen de la ley y sus hijos y se dictan otras
disposiciones.
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8.3 PENDIENTE SANCION PRESIDENCIAL.

TABLA 159 PENDIENTES DE SANCION PRESIDENCIAL

[ o TODOSPORUN
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Senado | Camara Titulo Estado
Por medio del cual se establecen nuevos
188/14S | 026/13 C |Parametros parala atencion y distribucion pendiente objeciones
de la estampilla para el bienestar del adulto
mayor”
PLE Por el cual se modifican los articulos 15y endiente sancion
078/14S | o7, 16 de la ley 270 de 1996, estatutaria de la pend .
187/14 C . e e presidencial
administracion de justicia

Oficina Asesora Juridica — Ministerio del Trabajo

TABLA 160 SENA PROYECTOS DE LEY PENDIENTES POR SANCION PRESIDENCIAL

Senado | Camara | Tema Articulo involucra al SENA
Articulo 8°. El Gobierno Nacional a través de los
Ministerios de Salud y de la Proteccion Social,
Educacion, Cultura, Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Comercio, Industria y Turismo,
. Vivienda, Ciudad y Territorio, Agricultura y
Por medio de la cual . .
. . Desarrollo Rural y de las Entidades Nacionales
se dictan medidas para Publi onal ICBE
revenir la hipertension Ublicas de orden naciona Seng, CBF,
151/13 |014/12 |PreVs Coldeportes y el Departamento Nacional de
arterial 'y el consumo L : I o
. : Planeacion, establecerd politicas de adquisicion,
excesivo de sal sodio en la . " :
. : produccién, consumo y provision de alimentos del
poblacion colombiana .
sector gubernamental y privado, que propenda
por la seleccién del tipo o tamafio de las porciones
de los alimentos saludables con bajos niveles de
sodio, bajos azucares simples, bajos en grasas
trans y grasas saturadas.
Por la cual se expide el Plan
138/15 (2015 de Desarrollo 2014-2018, | Involucra al SENA
Todos por un Nuevo Pais

Fuente: SENA - Direccion Juridica
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8.4 LEYES SANCIONADAS

TaBLA 161 LEYES SANCIONADAS

Proyecto de ley

Ley no. Titulo L
originario
Ley 1737 del 2 Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
o ) o ; o - |037/158
de diciembre de | de capital y ley de apropiaciones para vigencia fiscal del 1 052/15 C
2014 de enero al 31 de diciembre de 2015

Ley 1753 del 9 de | Por la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2014- 138/15 S
junio de 2015 2018. "todos por un nuevo pais" 20015 C

Por medio del cual se modifica la ley no. 1482 de 2011, para
sancionar penalmente la discriminacidén contra las personas
con discapacidad.

Ley 1752 del 3 de
junio de 2015

216/14 C
171114 S

Ley 1739 del 23 | Por medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario, la
de diciembre de | Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la | 105/14
2014 evasion y se dictan otras disposiciones".

Oficina Asesora Juridica — Ministerio del Trabajo
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