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El empleo Mintrabajo

esdetodos

Introduccion

El Sector Trabajo creado mediante la Ley1444 de 2011 bajo la direccion del Ministerio del Trabajo e
integrado mediante el Decreto 4108 de 2011 por el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, la
Unidad Administrativa Especial del servicio Piblico de Empleo -UAESPE, la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias -UAEQS vy la Superintendencia del Subsidio Familiar como
entidades adscritas y la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones como entidad
vinculada, desarrolla acciones coordinadas en pro del desarrollo fomento e implementacién de
politicas y estrategias para la generaciéon de empleos decentes, ampliacidn de la seguridad social,
proteccion de los derechos de los trabajadores y el dialogo social.

En la vigencia 2019-2020 uno de los propésitos fundamentales del Gobierno Nacional ha sido
impulsar un desarrollo sostenible e incluyente. Para lograr este propésito, uno de los problemas
sociales en los cuales se ha trabajado el sector trabajo, estad relacionado con la generacion de
oportunidades de trabajo decente, igualitarias y productivas que disminuyan la desigualdad y
brechas en la insercién laboral para grupos como las mujeres o los jovenes.

De igual forma se desarrollaron acciones y estrategias en el proceso de mejorar la articulacion entre
la demanda laboral y la oferta laboral y formativa y el fortalecimiento de la calidad de la oferta
formativa, el reconocimiento y valoracion de los aprendizajes adquiridos a lo largo de la vida. Esto
conllevé al fortalecimiento de los sistemas de informacion para reducir las brechas en el mercado
laboral y la calidad de la formacion para el trabajo, asi como facilitar el reconocimiento de los
aprendizajes a lo largo de la vida, en el marco de la generacion de instrumentos de politica publica
eficientes para la gestion del empleo. También es importante mencionar que, que estas acciones
contribuyeron en la movilidad laboral y formativa como estrategia en el proceso de disminucion de la
exclusion social y laboral.

En este contexto, al analizar el comportamiento de los cambios del desempleo por efecto
demografico, para marzo de 2020 aproximadamente 313 mil personas ingresaron a la edad de
trabajar y por efecto participacion salieron cerca de 1'589.712 personas. Igualmente, la demanda
laboral registré un deterioro con una disminucion de 1'’583.449 empleos, mientras que el nimero de
desempleados aumenté en 286.868 personas como resultado de la paralizacion de muchos sectores
economicos en el pais. Asi mismo, la poblacién inactiva aumentd en 1'791.910 personas,
alcanzando los 16'209.714.

En el total nacional para el mes de marzo 2020 la tasa de desempleo se ubicoé en 12,6%,
aumentando en 1,8 p.p. en relacidn con el mismo mes del afio anterior alcanzando niveles de hace
16 afos. Si bien en el total nacional la tasa de desempleo venia aumentando durante los ultimos dos
afios desde 2018, para las principales 13 ciudades se habian reducido en los meses de enero y
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febrero’ y se mostraba una perspectiva positiva en el desempleo urbano. Sin embargo, esta nueva
situacién hace que cambie el panorama general y aumente ampliamente el desempleo en el total
nacional llegando a niveles superiores al afio 2001.

Debido a que los problemas de insercion laboral en Colombia son en gran medida, el reflejo de la
insuficiente empleabilidad de las personas, la falta de competencias pertinentes para el empleo, los
altos costos de transaccion en la busqueda de empleo y las asimetrias de informacion, desde el
Ministerio del Trabajo, se priorizd la necesidad de fortalecer la politica de empleo y de formacion
para el trabajo nacional con estrategias de generacioén de empleo orientadas al fortalecimiento del
proceso de pertinencia en la educacion, la reduccién de los costos de transaccién y la puesta en
funcionamiento de procesos de emparejamiento eficientes y de calidad entre la oferta y demanda
laboral que permitan la democratizacion a las oportunidades de empleo formal en Colombia, a partir
de dos objetivos especificos: i) aumentar la cobertura y efectividad de las politicas de empleo v ii)
fortalecer el sistema que asegura la pertinencia y la calidad de la Formacién para el Trabajo
ampliando su alcance a la certificacion basada en competencias

En el pais, a partir del mes de marzo de 2020 se identificaron los primeros casos positivos de covid-
19, por lo que el Gobierno Nacional empez6 a adoptar diferentes medidas de prevencion, entre las
que se incluy6 la implementacion de la cuarentena a partir del 24 de marzo, estrategia que tiene
amplia repercusion en el tema laboral y econémico. Para el trimestre Ene-Mar de 2020, la poblacién
inactiva registrd un crecimiento de 6,6%, con un aumento de 941 mil personas inactivas mas,
pasando de 14 millones 290 mil en Ene-Mar 2019 a 15 millones 231 mil inactivos en Ene-Mar 2020

En lo referente al componente de formacién para el trabajo, en el periodo comprendido entre julio de
2019 y junio de 2020 el Servicio nacional de Aprendizaje -SENA form¢ a 6.561.476 aprendices a
través de 8.222.940 cupos; mediante el Programa de Articulacion con la Educacion media prepar6 a
440.423 aprendices; expidié 171.874 certificados en competencias laborales; promovié 710
empresas a través del Fondo Emprender, de las cuales 144 corresponden a las actividades de la
Economia Naranja; y realiz6 411.821 colocaciones en el mercado laboral.

En materia de reduccién de trdmites, el Ministerio del Trabajo, viene adelantando acciones
coordinadas con el Ministerio de Salud, con el fin de consolidar la informacion del aseguramiento en
salud, riesgos laborales y pensiones, asi como del sistema de subsidio familiar en una herramienta
Unica como es el Sistema de Afiliacién Transaccional — SAT.

En cuanto a las acciones desarrolladas para la consolidacion de una sociedad con oportunidades
para todos en el sector se viene trabajando en programas para la proteccion del adulto mayor, como
es el caso de Colombia Mayor, programa orientado al adulto mayor, que se encuentra en estado de
indigencia o de extrema pobreza y con riesgo econémico de la imposibilidad de generar ingresos y el
mecanismo de proteccion para la vejez denominado Beneficios Econémicos Periédicos- BEPS
dirigido a personas con ingresos inferiores a un salario minimo, convirtiéndose de esta manera en un
mecanismo complementario al Sistema General de Pensiones.

' La tasa de desempleo para las 13 areas en enero de 2020 mostré una reduccion de 0,8 pp pasando de 13,7% en 2019
a12,9% y en febrero esta misma tasa bajo de 12,4% a 11,5%.
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A diciembre de 2019, el programa Colombia Mayor cerré con una asignacion presupuestal para
subsidio de $1.257.943.264.015 y un total de 1.678.586 cupos. Con los cuales fueron cubiertos
1.103 municipios y 4 corregimientos departamentales del pais. Para el afio 2020 la apropiacion de la
Subcuenta de Subsistencia es de $ 1.693.747.568.969 de los cuales estan destinados para el rubro
de subsidios $ 1.595.685.374.812 lo que corresponde a un 94,21% sobre el total de la apropiacion.

En el caso del Programa BEPS, entre julio de 2019 y mayo de 2020 se han vinculado al programa un
total de 133.344 personas y durante el primer trimestre de 2020 el programa mantuvo un promedio
de vinculaciones de 13.688 personas, sin embargo, en vista de las medidas de confinamiento a
causa de la emergencia econémica, social y ecoldgica que desaté el COVID 19, tanto la vinculacion
como el ahorro en el programa BEPS se han visto fuertemente afectados. Ell total de vinculados fue
de 1.453.819 ciudadanos para el 31 de mayo de 2020.

En relacion con las vinculaciones acumuladas distribuidas por las Regionales de Colpensiones, se
destaca Caribe con el 21% (305.266 vinculados) y Occidente con el 18% (257.799 vinculados).

Los efectos de estas acciones se ven reflejadas en el indicador de “Adultos Mayores con algin Tipo
de Proteccion a los Ingresos” que es la sumatoria de las personas que disfrutan de los BEPS (Renta
Vitalicia), los cupos otorgados del Programa Colombia Mayor (Beneficiarios Activos) y el nimero
total de pensionados, que para el periodo en andlisis, el indicador tiene un incremento, del 5.83%
que en valores absolutos son 240.515, nuevas personas que obtuvieron este beneficio durante el
periodo analizado.

Finalmente, en materia de proteccién de los derechos de los trabajadores y el didlogo social, cabe
resaltar el Acuerdo Nacional Estatal 2019 que beneficia a 1 millén 200 mil empleados publicos. De
otra parte, esta la reduccion de la tasa de trabajo infantil, que en total nacional fue 5.4%. En el
mismo trimestre del afio anterior esta tasa fue 5.9%. La tasa de trabajo infantil del 5.4%, es
equivalente a 585.897 casos de nifios, nifias y adolescentes (NNA) que se encuentran realizando
actividades peligrosas. Ahora bien, frente al afio anterior, se observa una disminucion de 0.5 puntos
porcentuales, lo que significa que 58.597 NNA abandonaron el trabajo infantil entre los 2018 y 2019.
De igual forma se debe destacar la reduccién en 0.8 porcentuales de la tasa de Tasa de Trabajo
Infantil Ampliada, teniendo en cuenta que en 2018 se encontraba en el 10.3% y para 2019 bajé al
9.5%. Esto significa que 79.766 NNA abandonaron el trabajo infantil en Colombia, 58.597 casos de
NNA que se encontraban realizando actividades peligrosas para su salud fisica y mental
y 21.169 NNA que dejaron de realizar oficios en sus hogares por 15 horas 0 mas durante los afios
2018y 2019.
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(il Creacion de Empleos Decentes |

1.1 Politicas de empleo.

1.1.1  Politicas activas de empleo. De acuerdo con las acciones adelantadas desde el Grupo de
Politicas Activas en el periodo comprendido entre el mes de julio de 2019 y el mes de junio de 2020,
a continuacion, se relacionan las acciones mas relevantes que apuntan al logro de los objetivos de la
Direccion de Generacion y Proteccion del Empleo y el Subsidio Familiar.

Las Politicas activas de empleo tienen como objetivo disminuir el nivel del desempleo en la
economia a través de una amplia gama de intervenciones, desde la creacion directa de empleos, el
fortalecimiento de la empleabilidad de grupos especialmente vulnerables al desempleo, hasta la
implementacién de mecanismos como el servicio publico de empleo para facilitar la interaccion entre
la oferta y la demanda de trabajo en el mercado laboral.

Con el fin de Fortalecer la capacidad del Ministerio del Trabajo para el disefio y ajuste de las
politicas activas de empleo se realizo un estudio con fin de robustecer el modelo de gestion del
Servicio Publico de Empleo y se realizd un convenio con la Fundacion Corona con el fin de
implementar un modelo de Inclusion Laboral con enfoque de cierre de brechas, entendido como un
marco de intervencion de politica publica que reune programas, metodologias e instrumentos para
mejorar la organizacion del mercado de trabajo y facilitar el encuentro entre los buscadores de
empleo y la demanda laboral en los territorios en Colombia, definidos por los aliados con énfasis en
el componente de gestion empresarial y gestion del territorio, a través de: i) una metodologia para la
identificacion de barreras organizacionales, fundamentada en el disefio de instrumentos para la
recoleccion de informacion de actores relevantes que permita encontrar los sesgos en los procesos
seleccion y contratacion de personal, y, i) La elaboracién de la Guia de Empleo Inclusivo para
gestion empresarial que armonice los enfoques institucionales existentes sobre la materia y
contenga una estrategia unificada para mitigar las barreras organizacionales.

1.1.1.1 Programas y acciones encaminadas a la generacion de empleo. Uno de los propésitos
fundamentales del Gobierno Nacional ha sido impulsar un desarrollo sostenible e incluyente. Para
lograr este proposito, uno de los problemas sociales en los cuales se ha trabajado, esta relacionado
con la generacion de oportunidades de trabajo decente, igualitarias y productivas que disminuyan la
desigualdad y brechas en la insercion laboral para grupos como las mujeres o los jovenes.

Desde el afio 2015 la tasa de desempleo ha aumentado constantemente, sin embargo la
formalizacion laboral ha mostrado indicadores favorables situacidn propiciada por la implementacion
de medidas como los estimulos econdmicos y deducciones tributarias a las empresas que realicen
procesos de formalizacion, reduccion en cargas o impuestos sobre la ndémina de los trabajadores,
asi como las iniciativas para la creacion de empresas por parte de los jovenes y la consolidacién del
Servicio Publico de Empleo-SPE. Estas acciones que incentivan la formalizacidén deben contribuir en
el mediano y largo plazo a revertir la tendencia de pérdida de empleos
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Programa para fortalecer politicas de empleo. Debido a que los problemas de insercién laboral en
Colombia son en gran medida, el reflejo de la insuficiente empleabilidad de las personas, la falta de
competencias pertinentes para el empleo, los altos costos de transaccion en la busqueda de empleo
y las asimetrias de informacion, desde el Viceministerio de Empleo y Pensiones del Ministerio del
Trabajo, se priorizé la necesidad de fortalecer la politica de empleo y de formacién para el trabajo
nacional con estrategias de generacion de empleo orientadas al fortalecimiento del proceso de
pertinencia en la educacion, la reduccion de los costos de transaccién y la puesta en funcionamiento
de procesos de emparejamiento eficientes y de calidad entre la oferta y demanda laboral que
permitan la democratizacion a las oportunidades de empleo formal en Colombia, a partir de dos
objetivos especificos: i) aumentar la cobertura y efectividad de las politicas de empleo y ii) fortalecer
el sistema que asegura la pertinencia y la calidad de la Formacion para el Trabajo ampliando su
alcance a la certificacion basada en competencias.

Para lo anterior, se suscribié el Contrato de Préstamo 4934/0C-CO entre la Republica de Colombia
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que contiene los términos y condiciones en el que el
Banco otorga un préstamo al prestatario para contribuir a la financiacion y ejecucion del Programa
para Fortalecer Politicas de Empleo. De esta manera, para la puesta en marcha de este Programa el
Ministerio del Trabajo consolidd el proyecto de inversion denominado “Fortalecimiento de las
politicas de empleo y de formacion para el trabajo nacional” con cddigo BPIN 2020011000008, el
cual incluye mejoras tecnolégicas, institucionales y de gestion a partir de las siguientes estrategias:

e La implementacion del Sistema de Informacion del Servicio Publico de Empleo el cual automatizara el
Modelo de Inclusion Laboral con enfoque de cierre de brechas y permitira la consolidacién de una bolsa
Unica de empleo que permita el acceso y gestion a todas las vacantes en toda la red de prestadores del
Servicio Publico de Empleo, el fortalecimiento de servicios especializados dirigidos a eliminar las barreras
de inclusion laboral y la colocacién de la poblacion colombiana que permitiran garantizar los estandares
minimos de atencién en la ruta basica de empleo y la definicion de un nivel de intervencién mas
especializado que incluya acciones y/o ajustes a la ruta basica.

e La consolidacion de una plataforma de informaciéon para el Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC),
como instrumento que articulara y generard la interaccion de informacion de demanda laboral
(requerimientos y necesidades del sector productivo), oferta laboral (caracteristicas de quienes ofrecen
su fuerza de trabajo) y oferta educativa y formativa (informacion cuantitativa y cualitativa sobre los
programas educativos y formativos y las instituciones que los ofrecen).

e La implementacioén del Sistema de Informacién para la gestion del empleo y la productividad como
herramienta tecnoldgica de informacién orientado a brindar soluciones tecnolégicas para la gestion
eficiente del empleo, a partir de un seguimiento y monitoreo de resultados de las politicas activas y
pasivas que lidera el sector trabajo incluyendo un anélisis de su intervencion institucional y de los
lineamientos técnicos de politica de empleo relacionados con la oferta laboral, la demanda laboral y la
oferta educativa y formativa, cuya efectividad rara vez es evaluada a pesar de la gran cantidad de
recursos destinada para estos fines.

e El disefio e implementacion del subsistema de aseguramiento de la calidad de la formacion para el
trabajo a través de la consolidacion de un modelo de aseguramiento de calidad de la formacion que
contempla el desarrollo de estandares, metodologias, indicadores y su implementacién a través de pilotos
que permitiran al fortalecimiento de la capacidad técnica de los actores competentes y los prestadores del
servicio de aprendizaje con lineamientos que se ajusten periddicamente a la demanda del mercado
laboral, y la incorporacién de estrategias de seguimiento y evaluacion que permitan reorientar la oferta de
formacion para el trabajo.
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e La consolidacion de lineamientos técnicos del subsistema de evaluacién y certificacion de competencias
a partir del desarrollo de herramientas para la regulacion y el fomento de la evaluacion y certificacion de
competencias en sectores estratégicos del pais, a través de agentes certificadores que incluye el
fortalecimiento de las capacidades del Ministerio del Trabajo, para fomentar, regular y registrar la
certificacion de competencias.

De ofro lado, las Cajas de Compensaciéon Familiar CCF, con el Programa Agencias de Gestion y
Colocacion de Empleo, entre julio y diciembre de 2019 y lo transcurrido de la vigencia 2020,
vincularon 41.443 empresas, realizaron la gestion de colocacién de empleo para 268.223 personas y
registraron 933.264 hojas de vida en la ruta de empleabilidad, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 1. Resultados del Programa de Agencia de Gestién y Colocacion de Empleo.

Colocaciones laborales Total, Periodo
Empresas Registradas en la Agencia . 41.443
Hojas de Vida Registradas en la Agencia 486.496 447128 933.264
Personas Colocadas Laboralmente 167.009 101.214 268.223

Fuente: Aplicativo SIGER - SIREVAC. Superintendencia Delegada para la Gestion - Superintendencia del Subsidio Familiar.

1.1.1.2 Iniciativas empresariales mediante el Fondo Emprender (FE). El Fondo Emprender tiene
como objetivo apoyar proyectos productivos que integren los conocimientos adquiridos por los
emprendedores en sus procesos de formacion con el desarrollo de nuevas empresas. Facilita el
acceso a capital semilla al poner a disposicién de los beneficiarios los recursos necesarios en la
puesta en marcha de las nuevas unidades productivas. Se ha convertido en el programa de capital
semilla para emprendimiento mas importante de América Latina.

Para la vigencia correspondiente, se obtuvieron logros como el establecimiento de alianzas
internacionales con los principales protagonistas del ecosistema de emprendimiento de los Estados
Unidos: UTSA, MassChallenge, Babson College, gracias al proceso de modernizacion que ha
adoptado el Fondo Emprender.

A su vez, como se observa, en la siguiente tabla, se han creado 710 empresas las cuales han
impactado de manera importante los diferentes sectores econdmicos, dentro de los cuales se
destacan: el 35% de nuevas empresas pertenecen a industrias manufactureras, el 28% al sector
agricultura, 9% a otras actividades de servicios comunitarios y el 8% a hoteles y restaurantes. Lo
anterior, desencadend la creacién de 4.061 empleos potenciales generados gracias al Fondo
Emprender.

Igualmente se asignaron recursos por $82.094.169.996 pesos para 647 proyectos de diferentes
sectores en el Consejo Directivo Nacional del mes de diciembre de 2019.

Tabla 2. Fondo Emprender — SENA.

Fondo Emprender 2019 julio 2019 - mayo

2020
Empresas Creadas por el Fondo Emprender 801 710
Empleos potenciales generados en el Fondo Emprender 4.586 4.061

Fuente: SENA Direccion de Empleo, Trabajo y Emprendimiento.
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Asi mismo, en el 2019, se crearon 186 empresas correspondientes a industrias creativas de la
Economia Naranja las cuales generaron 1.087 empleos potenciales directos, con una asignacion
presupuestal de $23.652.621.184 pesos. El 48% de estas nuevas empresas creadas pertenecen a la
categoria de Artes y Patrimonio, el otro 40% impact6 la categoria de Creaciones Funcionales y el
12% restante correspondi6 a la categoria de Industrias Culturales.

Para la vigencia correspondiente a junio 2019 — mayo 2020, se tuvo una creacion de 144 empresas
pertenecientes a las actividades de la Economia Naranja, las cuales han creado 837 empleos
potenciales directos.

1.1.1.3 Reconocimientos eco