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DIRECCIÓN DE GENERACIÓN Y PROTECCIÓN DEL EMPLEO Y SUBSIDIO FAMILIAR
BOLETÍN No. 002 DE 2014: EVOLUCIÓN Y PARTICIPACIÓN  DE LA CUOTA MONETARIA EN LOS INGRESOS DE LOS TRABAJADORES COLOMBIANOS
EDITORIAL

El Sistema de Subsidio Familiar en Colombia nace como iniciativa patronal en el año 1954, con el fin de lograr una redistribución del ingreso atendiendo las necesidades de los trabajadores de acuerdo al número personas a cargo y de sus ingresos. 
En el año 1957 se expidió un decreto extraordinario,  estableciendo la cuota monetaria como una obligación legal para todas las empresas que reuniesen ciertos requisitos, con lo cual se fomentó la creación de varias Cajas de Compensación Familiar -CCF en todo el país, las cuales comenzaron a hacer el pago de éste exclusivamente en dinero. 
Hasta 1961 las CCF se limitaban a administrar el subsidio monetario, siguiendo los lineamientos del Decreto 3151 del mismo año se les autorizó a prestar servicios sociales. Actualmente, las Cajas continúan prestando estos servicios, que cumplen una importante función en los hogares colombianos al aliviar sus cargas económicas. 

De los recaudos patronales obtenidos por las CCF durante el 2013, el 31% se destinó a la entrega de la cuota monetaria, siendo el servicio social con mayores recursos; por ende, se convierte en uno de los componentes más importantes para el análisis del Sistema de Subsidio Familiar. 
Consciente de la importancia del subsidio monetario en el Sistema de Protección al trabajador, el Ministerio del Trabajo socializa en el boletín de la cuota monetaria, la descripción de su comportamiento en los últimos 20 años, una caracterización sociodemográfica de los beneficiarios y un análisis de su participación sobre los ingresos de los trabajadores afiliados por departamento. 
I. Evolución de la cuota monetaria promedio a precios constantes 2013
Un poco más del 50% del total de los aportes del Subsidio Familiar se destinan al pago de cuota monetaria y a la prestación de los servicios sociales. Con cuota monetaria, se benefician cada mes cerca de 4,6 millones de personas en promedio.

En el gráfico 1 se describe la evolución de la cuota monetaria en términos constantes del año 2013. Para el período 1994-2013), el valor se ha movido en un rango entre $17.000 y $23.000, lo que indica que el poder adquisitivo de los trabajadores beneficiarios de la misma se ha mantenido en promedio en $20.244.

Gráfico 1. Evolución de la cuota monetaria a precios constantes 2013. 
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Fuente: Superintendencia del Subsidio Familiar. Cálculos: MT.
Para el mismo periodo, el porcentaje de recursos del 4% destinados para el pago de la cuota monetaria ha disminuido. Actualmente, el 31% de los recaudos de los empresarios se destina a cuota monetaria. En la misma línea, la cuota monetaria como porcentaje del salario mínimo ha disminuido durante el período analizado y en promedio representa el 4% del Salario Mínimo Legal Vigente (gráfico 2).

Gráfico 2. Cuota monetaria como porcentaje del Salario Mínimo (términos constantes 2013)
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Fuente: Superintendencia del Subsidio Familiar. Cálculos: MT.
II. Caracterización de los beneficiarios de la cuota monetaria
La identificación de los trabajadores beneficiarios del Subsidio Familiar se realiza de acuerdo a los resultados obtenidos en la “Encuesta de Percepción de los Servicios Prestados por las Cajas de Compensación Familiar y en general del Sistema de Subsidio Familiar de 2013”
, que  se aplicó a 2.989 empleados afiliados a las CCF del sector urbano, en 16 departamentos del país. 

Del total de afiliados, el 40% estaba recibiendo cuota monetaria en el momento de la aplicación de la encuesta; de los cuales el 50% recibe cuota por una persona, el 35% por dos personas y el 9% por tres personas. Por categoría, los afiliados de la categoría B perciben mayor alivio por concepto de esta contribución.
En relación al nivel académico, se deduce que los mayores porcentajes de empleados beneficiarios de la cuota monetaria están en los niveles educativos más bajos; sin embargo, para los niveles de posgrado y universitario se tienen porcentajes de 12% y 29% respectivamente (gráfico 3).
Gráfico 3. Beneficiarios de la cuota monetaria por nivel académico
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Fuente: Cálculos de la SSF con base en la EP 2013.
La región con mayor porcentaje de trabajadores beneficiarios de Subsidio Familiar sobre el total de afiliados es la del Eje Cafetero, conformada por los departamentos de Caldas, Quindío y Risaralda con el 54%; seguida por la región que  integran  los departamentos de Tolima, Huila y Meta con 51%. 
Por estrato socioeconómico, los mayores porcentajes de beneficiarios están en los estratos bajos y medios; no obstante, del total de afiliados que afirmaron estar en el estrato 5, el 21% manifiesta estar recibiendo cuota monetaria (gráfico 4).
Gráfico 4: Beneficiarios de la cuota monetaria por estrato socioeconómico
[image: image4.png]Estrato

i
u No
 Ns/Nr

0% 20% 40% 60% 80% 100%





Fuente: Cálculos de la SSF con base en la EP 2013.
El 91% de los afiliados reciben la cuota monetaria por hijos y el 7% por padres; al revisar por categoría, el mayor porcentaje por padres se registra en  la categoría A. En cuanto a la utilización del bono recibido por este concepto, el 50% de los beneficiarios señala que lo destinan para la compra de alimentos, el 28% para educación, el 16% para vestuario y el 14% para transporte (gráfico 5).
Gráfico 5: Utilización de la cuota monetaria
Fuente: Cálculos de la SSF con base en la EP 2013.
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III. Cuota monetaria por departamento 

La cuota monetaria actualmente se fija por departamento, tomando los aportes de los empresarios después de realizar las respectivas apropiaciones de ley y se divide el saldo en el número promedio de personas a cargo. 
En el cuadro I, se muestra el ingreso laboral per-cápita promedio para el total trabajadores y para los afiliados a las CCF
, y la cuota monetaria por departamento.  Como se puede advertir, los trabajadores afiliados a las CCF perciben mayores ingresos en la totalidad de los departamentos. Con respecto a la cuota monetaria, los departamentos con cuotas más bajas son Chocó y Caldas, y con mayor cuota Meta y Santander. 

Cuadro I. Ingreso promedio de los trabajadores  y cuota monetaria  por departamento (2013
)
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Afiliados
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monetaria

Antioquia 1,039,661 1,443,110 21,593

Atlántico 860,139 1,314,781 19,677

Bogotá 1,441,904 1,905,608 23,778

Bolivar 748,209 1,495,636 21,733

Boyaca 774,247 1,453,687 20,734

Caldas 852,950 1,402,061 19,575

Caqueta 697,677 1,548,566 21,700

Cauca 583,934 1,333,841 21,429

Cesar 728,554 1,548,159 20,177

Córdoba 674,481 1,523,071 24,066

Cundinamarca 979,551 1,358,892 23,778

Choco 584,009 1,624,855 17,159

Huila 750,327 1,500,677 23,004

Guajira 678,221 1,831,778 21,341

Magdalena 680,984 1,172,634 20,102

Meta 933,449 1,429,201 25,098

Nariño 601,349 1,527,028 21,402

Norte de Santander 734,530 1,393,059 22,469

Quindio 726,081 1,216,718 20,267

Risaralda 810,989 1,215,162 22,753

Santander 970,572 1,543,786 24,081

Sucre 651,058 1,496,473 21,924

Tolima 777,639 1,396,848 20,407

Valle del Cauca 935,187 1,405,392 21,341

Total promedio 800,654 1,461,709 21,650


Para el 2013 la cuota monetaria representaba cerca del 1.6% de los ingresos laborales de los trabajadores afiliados a las CCF, con respeto a los ingresos promedios del total de trabajadores el 2.6%.  De manera general se puede establecer que el valor de la cuota monetaria no mantiene una relación con el ingreso promedio de los trabajadores afiliados a las CCF por departamento. Es decir, no hay una relación que muestre que entre mayor ingreso, menor o mayor valor de la cuota monetaria (Ver cuadro 1).
La siguiente gráfica, presenta la tasa de formalidad, el coeficiente de Gini, la participación de la cuota monetaria sobre el ingreso promedio del total trabajadores y la diferencia entre el ingreso promedio de los empleados afiliados a las CCF y el ingreso promedio del total trabajadores por departamento
.  
Los departamentos con los coeficientes de Gini más altos son: Chocó (62%) y Cauca (57%) y los más bajos Cundinamarca y Atlántico (46%). Con respecto a la tasa de formalidad y a la diferencia entre los ingresos, se puede observar una relación inversa; entre menor tasa de formalidad, mayor diferencia entre los salarios de los trabajadores afiliados a las CCF y el total trabajadores. 
Para los departamentos con mayor coeficiente  Gini se tiene las menores tasas de formalidad (inferiores a 30%). Para el caso particular del Chocó, se observa la mayor desigualdad, la menor tasa de formalidad (15%) y una cuota monetaria cercana al 3%.  
Gráfico 6: Indicadores de desigualdad por departamento, con respecto a la cuota monetaria
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Del anterior análisis se puede concluir, que las CCF han venido realizando un buen trabajo en lo concerniente a la identificación de los beneficiarios del Subsidio Familiar. No obstante, se abre la posibilidad de incluir nuevos criterios para su cálculo y focalización de los beneficiarios. 
Fuente: Cálculos de la SSF con base en la EP 2013.








Fuente: Cálculos MT con información de la MESEP y de la SSF.








Fuente: Cálculos MT con información de la MESEP, DANE,  y de la SSF.











� En el marco de la Carta Acuerdo entre la Organización Internacional del Trabajo –OIT- y el Ministerio de Trabajo, se desarrolló el estudio a través de la firma Sigma Dos Internacional  “Encuesta de Percepción de los Servicios Prestados por las Cajas de Compensación Familiar y en general del Sistema de Subsidio Familiar” en el 2013. Este análisis se hace con la información expandida.


� El ingreso promedio calculado en el cuadro 1 es la suma tanto de los ingresos observados como de los imputados, relacionados con la primera y la segunda actividad. 


� En la segunda columna se muestra el ingreso promedio del total de trabajadores, incluyendo afiliados y no afiliados a las CCF. En la tercera columna se tiene el ingreso promedio de los trabajadores afiliados a las CCF. 


� Para este apartado se tiene en cuenta la tasa de formalidad medida como la participación de personas que están cotizando a un fondo de pensiones, sobre el total trabajadores. 







