G.d
\J

G / g TODOSPORUN
s (%) MINTRABAJO € NUEVOPAIS

RECOMENDACIONES PARA PROMOCION DEL EMPLE
EN EL MARCO DEL TRABAJO DECENTE A ENTES TERRITORIALES
2016-2019

Politica PUblica de Empleo y Trabajo Decente,
Responsabilidad de Todos.




RECOMENDACIONES PARA PROMOCION DEL EMPLEO EN EL MARCO DEL TRABAJO
DECENTE PARA ENTES TERRITORIALES 2016 - 2019

LUIS EDUARDO GARZON
Ministro del Trabajo

LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO
Viceministro de Empleo y Pensiones

ENRIQUE BORDA VILLEGAS
Viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccion

MARTHA ELENA DIAZ MORENO
Secretaria General

YANIRA MARCELA OVIEDO GIL
Directora de Generacion y Proteccion del Empleo y Subsidio Familiar

MARIO ALBERTO RODRIGUEZ
Coordinador Nacional Grupo de Asistencia Técnica Territorial

CARLOS ARTURO SANDOVAL MENDIETA

MARIA FERNANDA CALDERON MEDELLIN

PAOLA ANDREA RIANO OTALORA

EIBYS PATRICIA RIVERO LOPEZ

SANDRA PAOLA LOMBANA MORENO

CARLOS ALBERTO PARRA MESA

Asesores - Grupo Asistencia Técnica Territorial - Nodo Central

JOSE FERNANDO MEJIA VALENCIA
Asesor Grupo Asistencia Técnica Territorial — Nodo Territorial

SAMUEL SALAZAR NIETO
Coordinador Grupo de Comunicaciones

ANA MARIA RUBIO SANCHEZ
Editora

Diciembre, 2015



—— CONTENIDO ——

INTRODUGCCION ...tttk ettt ettt ettt n e 5
CAPITULO 1 Trabajo decente, Objetivos Desarrollo Sostenible (ODS) y Pactos por el trabajo decente y
EMPTESAS PrOUUCTIVAS 1ovuiiiiiiiii it et et e e et e et e et e e st e e st e st eestaestaeestnaestnastaastnsastnaastnsassnneesnneessnns 6
LI Lo F= T o T [Tol =Y o | 6
Pactos por el trabajo decente y empresas productiVas ........ccceueeiiieiiiiieiiie e e e e 7
Agenda 2030: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) ........uveiviiiiiiiiiiiiieeeiie e e aens 9
CAPITULO 2 Proceso de CONSTIUCCION COIBCTIVA .....ecuveiveeiueeeiieeteeteete et et eeteeee et et eaeeeaeeeve e eaeeeaeenee s 10
CAPITULO 3 Pacto por la erradicacion del trabajo infantil ..........c.cccvrieueeieeiiie et 12
Trabajo infantil, peores formas y trabajo adolescente .........coeeuviiiiiiiiiiiii e 12
CAPITULO 4 Pacto por el empleo como un Servicio PUDICO........eivuiiiiieiiiineiiieeeie e e e e e 16
Politica laboral en estrategias de desarrollo sectorial ...........ccoovviiiiiiiiiiiiiii e, 16
Informacion sobre mercados laborales en el marco del trabajo decente.........cccccveiviiiiiiiiiinnn. 18
Servicio publico de empleo, ventanilla Unica y politicas activas .......cccoeevvviiiiiiiiniiin e 19
CAPITULO 5 Pacto por la calidad del trabajo y las empresas productivas .........cccccveveviiiiriiiinieniinneeeiiieneeens 22
Formacidn de trabajadores produCtiVoS..........iieuiiiiiiiiiiiee e 22
Seguridad y salud €N €1 1rabajo «oouuieuuiiiiiiii e 23
Generacién de oportunidades laborales y productivas a poblacién con discapacidad ................... 25
Generacién de oportunidades laborales y productivas a poblacién victima del conflicto................ 28
Generacién de oportunidades laborales y productivas a mujer - equidad de género..................... 30
Generacién de oportunidades laborales y productivas a poblacidon joven............ccoeeeviiiiiieeinnnnnn. 32
Generacién de oportunidades laborales y productivas a poblacidn étnica..........ccoeeevevviiniinnnnnnn. 34
=1L A= | o= Lo TS 35
Subsidio familiar y mecanismo de proteccion al Cesante .........ceevvviiiiiiiiiieiiiie e 36

Negociacion colectiva en el sector publico - subcomisidon departamental de concertacién de politicas

Salariales ¥ 1ahorales -SDCPSL- . ...ttt ettt e e e et e e e e e 38
CAPITULO 6 Pacto por 1a formalizaCion...........eiiiueiiiieii et e e e e e e e et e e e e e ee e 40
FOrmalizacion 1aboral ........cooo it e e e e e e e e eneee 40
Trabajo decente €N €1 CAMIPO . .cuun i e et e e e e et e e et e e e e e e e aans 41
OrganizacionNes SONTATIAS ... iiu ettt e e e e et e et e e et e e e e e et e e e e e aees 46
CAPITULO 7 Pacto por la prote@CCiOn @ 18 VEJEZ .....eiviuueiiiiiiie ettt e et e e e s e e e et s e e e eabneaees 48
Proteccion a la vejez y servicios al adulto mayor desprotegido .........ccevvvviiiiiiiiiiiiinicin e, 48
BIBLIOGRAFIA ...ttt etttk ekt b bbbt b ettt b ettt ettt e 50
AN EXOS . ittt ettt ettt ettt ettt et ettt et et et e e e a e et et et et et et et e et et eanns 52



ANEXO 1. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE ACTORES Y ESPACIOS DE DISCUSION EN TORNO AL TRABAJO

DECENTE .ottt ettt e e e e e e e s e e et e s e e e e e e eaas 52
ANEXO 2. FORMATO DE SISTEMATIZACION DE PROBLEMATICAS Y RECOMENDACIONES............... 52
ANEXO 3. INFORMACION DE APOYO ....cviviviiuieiienienieieeseeteeseesseseetestesteeaeesaeseessessesaesaeeseeneennens 52

ANEXO 4. METODOLOGIA “RECOMENDACIONES PARA LA PROMOCION DEL EMPLEO EN EL MARCO DEL
TRABAJO DECENTE PARA ENTES TERRITORIALES 2016 — 2019 ...cceiiiiiiiieeeeeeeeiiiiee e 52
ANEXO 5. DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE PARA “RECOMENDACIONES DESDE LA VISION NACIONAL
PARA LA PROMOCION DEL EMPLEO, EMPRENDIMIENTO E INGRESOS EN EL MARCO DEL TRABAJO DECENTE
PARA ENTES TERRITORIALES — ZONAS RURALES” ...ttt e e e 52
ANEXO 6. DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE “RECOMENDACIONES PARA LA PROMOCION DEL EMPLEO
EN EL MARCO DEL TRABAJO DECENTE PARA ENTES TERRITORIALES 2016 — 2019. .....c..cvevvvvinnnnns 52



INTRODUCCION —

El Trabajo decente surge en el marco de la 872 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo realizada
en Ginebra (1999) liderada por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), como respuesta a la necesidad
de reformular objetivos en torno al trabajo dadas las transformaciones econdmicas y sociales generadas por
la nueva economia mundial. Este concepto resume las aspiraciones laborales de las personas y es un punto
de convergencia de cuatro objetivos estratégicos (crear empleo e ingresos, garantizar los derechos de los
trabajadores, extender la proteccidn social y promover el dialogo social) se ha convertido en un referente a
alcanzar por diferentes gobiernos a nivel mundial (Ghai, 2003).

El Ministerio del Trabajo como ente rector del sector trabajo a nivel nacional orienta la politica publica en
materia laboral que contribuya a mejorar la calidad de vida de los colombianos garantizando el derecho al
trabajo decente a través de estrategias para la generacion de empleo y la promocidn de la proteccion social,
el respeto a los derechos fundamentales del trabajo y el dialogo social.

En este sentido, definié como lineamiento estratégico los “Cinco pactos por el trabajo decente y empresas
productivas” que recogen las bases conceptuales del trabajo decente y el enfoque de ciclo vital abarcando
acciones para los primeros afios de vida (Pacto por la Erradicacion del trabajo infantil) hasta la etapa de
culminacidn del ciclo productivo (Pacto por la proteccidon a la vejez) y que son el resultado de un proceso de
dialogo social realizado con diferentes actores del sector trabajo. Los pactos contribuyen a los Objetivos de
desarrollo Sostenible 2016 — 2030 adoptados por Colombia en la Asamblea General de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas (ONU) realizada en Septiembre de 2015.

El articulo 74 Politica nacional de Trabajo Decente del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 Todos por un
nuevos pais define la construccién e implementacién de una politica nacional de trabajo decente, pero
ademds, que los entes territoriales formularan politicas de trabajo decente en sus planes de desarrollo (2016
-2019). En este sentido y para brindar acompafiamiento, el Ministerio del Trabajo implementd la estrategia
“Recomendaciones para la promocion del empleo en el marco del trabajo decente para entes territoriales
2016 - 2019".

Esta estrategia se desarrollé a través de un proceso de construccion colectiva con actores clave del territorio
en el marco de espacios de discusién como la Subcomisidon Departamental de Concertacidn de Politica Salarial
y Laboral (SDCPSL) y permitié la formulacién de recomendaciones para la generacién de empleo en el marco
del trabajo decente segun caracteristicas y necesidades de cada uno de los departamentos del pais, que seran
referente para los gobiernos territoriales del periodo 2016 —2019.

Dado lo anterior, en este documento se presentan las Recomendaciones para la promocion del empleo en el
marco del trabajo decente para el departamento del Cauca.

En la primera seccidn se realiza una descripcion del concepto de trabajo decente, su relacién con los objetivos
de desarrollo sostenible y los cincos pactos por el trabajo decente y empresas productivas, para después,
describir el proceso de implementacion de la estrategia en el departamento. En la segunda seccidn, se
presentan las recomendaciones para el departamento teniendo en cuenta problematicas y estrategias para
su solucion (para cada tematica de los pactos), describiendo para cada una rol del ente territorial, actividades
de apoyo, entidades de apoyo y posibles fuentes de financiacidn.



CAPITULO 1
Trabajo decente, Objetivos Desarrollo Sostenible (ODS) y Pactos
por el trabajo decente y empresas productivas

TRABAJO DECENTE

El Trabajo decente surge en el marco de la 872
reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo
(1999)
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), como

realizada en Ginebra liderada por la
respuesta a la necesidad de reformular objetivos en
torno al trabajo dadas las transformaciones
econdmicas y sociales generadas por la nueva

economia mundial (Ghai, 2003).
De acuerdo con la OIT (2015) el Trabajo decente:

[...] resume las aspiraciones de la gente durante su
vida laboral. Significa contar con oportunidades de
un trabajo que sea productivo y que produzca un
ingreso digno, segquridad en el lugar de trabajo y
proteccion social para las familias, mejores
perspectivas de desarrollo personal e integracion a la
sociedad, libertad para que la gente exprese sus
opiniones, organizacion y participacion en las
decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de
oportunidad y trato para todas las mujeres y

hombres.

Este concepto reconoce al trabajo como fuente de
dignidad personal, estabilidad familiar, paz en Ia
comunidad y como punto de convergencia de cuatro
objetivos estratégicos (OIT, 1999; 2015):

Crear empleo e ingresos, ya que sin un empleo
productivo resulta vano pretender alcanzar un nivel
de vida digno, el desarrollo social y econdmico y el
deben

pleno desarrollo personal. Los paises

promover crecimiento integrador con alto
coeficiente de empleo, en el que la economia genere
oportunidades de inversidn, iniciativa empresarial,
desarrollo de calificaciones, puestos de trabajo y

modos de vida sostenibles.

Garantizar los derechos de los trabajadores en
general y en particular de aquellos trabajadores
desfavorecidos o] pobres que necesitan
representacion, participacion y leyes adecuadas que
se cumplan y estén a favor de sus intereses. En
principios y derechos fundamentales en el trabajo
existen cuatro categorias: libertad de asociacion y
libertad sindical y reconocimiento efectivo de
derecho a negociacién colectiva, eliminacidon del
trabajo forzoso u obligatorio, abolicion del trabajo
infantil y eliminacién de la discriminacién en materia

de empleo y ocupacion.

Extender la proteccion social, para la inclusién social
y la productividad al garantizar que hombres y
mujeres disfruten de condiciones seguras en el
trabajo, tiempo libre y descansos adecuados,
teniendo en cuenta valores familiares y sociales, que
contemplen una retribucién adecuada en caso de
pérdida o reduccién de los ingresos, y que permita el

acceso a una asistencia sanitaria adecuada.

Promover dialogo social, incluyendo todos los tipos

de negociacién, consulta e intercambio de

informacién entre representantes de gobiernos,
empleadores y trabajadores sobre temas de interés
comun. Puede ser tripartito, donde gobierno
interviene como parte oficial en el dialogo, o bien,
bipartito donde relacién es exclusiva de trabajadores
y empresas, con o sin participacién indirecta del
gobierno. La participacion de organizaciones de
trabajadores v empleadores, solidas e
independientes, es fundamental para incrementar
productividad, evitar conflictos en el trabajo y crear

una sociedad cohesionada.



PACTOS POR EL TRABAJO DECENTE Y EMPRESAS PRODUCTIVAS

El Ministerio del Trabajo junto con actores del sector decente y el enfoque de ciclo vital, que se denominan
trabajo y la Comisidn Permanente de Concertacién de los Cinco pactos por el trabajo decente y empresas
Politicas Salariales y Laborales definid lineamientos productivas y que ayudaran al cumplimiento de los
de politica para el cuatrienio 2014 — 2018, tomando  Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por
como base los objetivos estratégicos del Trabajo Colombia en 2015.

llustracion 1 Pactos por el Trabajo decente y empresas productivas

= Protecciénala vejez y servicios = Erradicacion de trabajo infantil y peoresformas

al adulto mayor desprotegido = Protecciéndel adolescente trabajador

E]'a\ PACTOS

mMTRABAJO DECENTE mxx
EMPRESAS PRODUCTIVAS

POR LA
FIRMALIZACIGN

= Formalizaciénlaboral

" Politica laboral en estrategias de

" Proteccidn social, formacidn, asociatividad y desarrollo sectorial

emprendimiento paratrabajadores del campo

L . = [nformacion de mercadolaboral
= Organizaciones solidarias

" Servicio publico de empleoy politicas
activas

POR LA CALIDAD
DEL TRABAJO

® Formacién para el trabajo

= Seguridady salud en el trabajo

® Oportunidades poblacion prioritaria

= Teletrabajo

= Subsidio familiar

= Dialogo social y negociacion colectiva

Fuente: Ministerio del Trabajo (2015)



Pacto por la erradicacion del trabajo infantil,
propone crear conciencia nacional frente a la
problematica que representa el trabajo infantil en
los diferentes grados de vulnerabilidad como peores
formasy fortalecer los sistemas de vigilancia y alerta
temprana que combatan de manera efectiva este
fendmeno. Busca que los hogares del pais cuenten
con herramientas necesarias para que ningun nifio,
nifa y adolescente (NNA) tenga que trabajar, y que
en los casos en que nifios y niflos se encuentren en
el mercado laboral por condiciones especificas bajo
la normatividad vigente, estén en condiciones que
no atenten contra su integridad personal, fisica,
sicolégica o moral. Los adolescentes entre 15 - 17
anos dedicaran la mayor parte de su tiempo al
sistema educativo, y en algunos casos, trabajaran en
actividades que refuercen su proceso de aprendizaje
y mejoren su competencia bajo un estricto control.

Pacto por el empleo como un servicio publico,
donde el trabajo como un derecho fundamental
tiene especial proteccion del estado y en el que se
promueve el empleo como un servicio publico,
buscando la reduccién de la tasa de desempleo y
eliminando las barreras para el acceso al trabajo. Asi,
se contardn con mercados laborales sodlidos vy
adaptables que promuevan la inclusidon en igualdad
de condiciones de toda la poblacidn de acuerdo a sus
capacidades y reconociendo
locales frente a la especializacidn de la oferta laboral.

las particularidades

De esta manera se promueve el desarrollo
econdmico y social de las regiones en mejores

condiciones de equidad.

Pacto por la calidad del trabajo y empresas
productivas, que busca tener un mercado laboral
incluyente, que garantice la igualdad de

oportunidades sin importar las condiciones iniciales
de los individuos, que eliminen barreras de acceso al
empleo, que proteja por igual a toda la poblacion
ocupada de los riesgos derivados de la realizacion de
sus laborales y permitiendo al individuo niveles de
vida dignos, tanto en el presente como en el futuro;
y que promueva nuevas alternativas de trabajo
(Teletrabajo) para la vinculacion de poblacion

tradicionalmente excluida, pero ademas, en
condiciones adecuadas de seguridad y salud en el
trabajo, formacidn pertinente, entre otros aspectos

que mejoren la productividad de las empresas.

Pacto por la formalizacion, para mejorar las
condiciones laborales de la poblaciéon ocupada, con
plena proteccion social y ambientes laborales
propicios, que a su vez, consoliden una mano de obra
con altos niveles de capital humano, que fomente Ia
productividad empresarial y laboral y apoye de
manera sostenida el desarrollo y crecimiento del
pais. Se elevardn los minimos de dignidad laboral, en
términos de contratacidn, vinculacion a seguridad
social y derecho de asociacion a poblaciones mas
vulnerables, y se llevard a poblaciones que cuentan
con un trabajo formal no-pleno a trabajo formal

pleno, en el que se garanticen los derechos laborales.

Pacto por la proteccion a la vejez, para garantizar
que existan condiciones necesarias para que todas
las personas progresivamente puedan contar con
ingresos en la vejez, pero ademas, que aquellos que
no cuentan con algun tipo de proteccion reciban una
proteccion econdmica del Estado y de manera
complementaria  municipios y departamentos
ofrezcan servicios sociales a adultos mayores para su
atencion integral con esquemas de recreacién, ocio

productivo y valoracién de saberes.



AGENDA 2030: OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

En el marco de la Asamblea General liderada por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en
septiembre de 2015, 193
comprometieron con 17 Objetivos de desarrollo

lideres mundiales se

sostenible y 169 metas de caracter integrado e
indivisible que abarcan diferentes esferas de tipo
econdmico, social y ambiental, y que buscan alcanzar
tres objetivos: acabar con la pobreza extrema, luchar
contra la desigualdad y la injusticia, y combatir el
cambio climdtico (ONU; 2015a).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible surge
del reconocimiento del éxito de los Objetivos del
Milenio (ODM) fijados para el periodo 2000 - 2015 y
como respuesta a la necesidad de crear una agenda
Post 2015 que permita implementar nuevas medidas
enfocadas a erradicar la pobreza, promover la
prosperidad y el bienestar de todos, proteger el
medio ambiente y hacer frente al cambio climatico.

llustracion 2 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

FIN | HAMBRE SALUD
DELAPOBREZA Y BIENESTAR

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

VIDA

1 AGCION 1
POREL CLIMA SUBMARINA

Los Objetivos 1 Poner fin a la pobreza en todas sus
formas en el mundo, Objetivo 4. Garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de «calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda
la vida para todos, Objetivo 5. Lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
las nifias, Objetivo 10 Reducir la desigualdad dentro y
entre los paises se relacionan con la promocién del
trabajo decente en reduccién de la pobreza vy
aumento de proteccién social, formacién para el
empleo y trabajo decente, equidad de género, entre

otros aspectos.

EDUCACION
DECALIDAD

IGUALDAD
DE GENERO

1 0 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

1 PAZ, JUSTICIA 1
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

v OBIJETIVE:S
' DE DESARROLLO
Yy|lo E S

Fuente: ONU (2015)

Sin embargo, el Objetivo 8. Promover el crecimiento
econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos,
tiene una relacion directa y aqui se resalta la
necesidad de mantener el crecimiento econdémico per
cdpita, mejorar la  productividad econdmica,
promover el pleno empleo y el trabajo decente para
los hombres y mujeres, el empleo de los jovenes,
eliminar el trabajo infantil y otros aspectos que

promueve el trabajo decente.



CAPITULO 2

PROCESO DE CONSTRUCCION COLECTIVA

De acuerdo con Babooa (2008) la participacidn es un
término utilizado para designar un proceso en el cual
las personas contribuyen en la construccidn de ideas
para la solucion de problemas que afectan sus
organizaciones, siendo un medio para un fin y no un
fin en si mismo. Es asi como la participacién publica y
la colaboracidn pueden mejorar la efectividad de los
gobiernos locales y expandir su rango de opciones
para mejorar la calidad de las decisiones, promover la
transparencia, el dialogo y construccién de un
entendimiento comun sobre una situacion que afecta
de manera local a una comunidad.

identificar recomendaciones acordes a las
del

un ejercicio de

Para

caracteristicas y necesidades territorio, el

Ministerio del Trabajo liderd
identificacion y andlisis de espacios de discusién vy

actores clave en torno a tematicas contempladas en

los Pactos por el trabajo decente y empresas
productivas (ver Anexo 1), que permitiera la
de de

actores del territorio para su territorio para la

construccidon colectiva recomendaciones
promocion del empleo en el marco del trabajo
decente.

Posteriormente se desarrolld6 como un proceso de
construccion colectiva en el marco de espacios de
discusion que contd con la participacion de actores
del territorio en cada departamento, para identificar
problematicas y estrategias de acuerdo a las
caracteristicas y necesidades de cada territorio, que
servirdn como referente a los gobiernos territoriales,
principalmente  departamentales, que tendrdn
vigencia en el periodo 2016 — 2019. Los principales
pasos metodoldgicos que se realizaron para esta

construccion colectiva fueron:

llustracion 3 Resumen del diseiio metodoldgico de la estrategia

DISENO METODOLOGICO DE LA ESTRATEGIA

Identificacion y
analisis de actores
clave y espacios de
discusion

Diseno operativo
trabajo territorial

2

Gestion territorial
para inclusién en
politica pablica

Socializacion y
retroalimentacion
de los resultados a
nivel territorial

O~ B -0
@

e,

8

7

Dialogo social con
actores locales
para analisis de
problematicas y
estrategias

Identificacion
inicial de
problematicas

3

Lineamientos del
nivel nacional

Fuente: Elaboracion propia (2015)
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En las diferentes sesiones de trabajo se llevaron a  decente, pero que ademas, configuraron una serie de
cabo discusiones que, a través del trabajo colectivo estrategias, recomendaciones a modo, que buscan
con los actores locales, permitieron identificar las aportar a su solucién. En el departamento del Cauca
problematicas mas criticas del territorio en torno a la  se realizaron las siguientes sesiones de trabajo:
promociéon del empleo en el marco del trabajo

SUBCOMISION DEPARTAMENTAL DE POLITICAS SALARIALES Y LABORALES -
CAUCA

Fechas de Sesiones: 26 de agosto, 15 de septiembre, 30 de septiembrey 28 de
octubre de 2015.

Participantes: Representantes de instituciones como: Gobernacién Cauca, Alcaldia
de Popayan, Comfacauca, Universidad del Cauca, Universidad Cooperativa, SENA
regional Cauca, CUT, CGT, Camara de Comercio del Cauca.

COMITE INTERINSTITUCIONAL DE
ERRADICACION DE TRABAJO INFANTIL — CIETI
CAUCA

Fechas de Sesiones: 25 de agosto y 15 de
septiembre de 2015.

Participantes: Representantes de instituciones
como: Ministerio del Trabajo Direccion
Territorial Cauca, Gobernacién Cauca, ICBF
Regional Cauca, Alcaldia Popayan, SENA Regional
Cauca, Comisaria de familia.

Como resultado de ejercicio se brindan sus causas y efectos. De otro lado, el componente
lineamientos generales para la promociéon del estratégico presenta un conjunto de acciones para
empleo en el marco del trabajo decente segun las la solucidon de problematicas definiendo para cada
necesidades del departamento 'y brinda una: Rol del ente territorial para el desarrollo de la
orientacion y herramientas para que cada gobierno  estrategia, Otras actividades necesarias para su
defina los programas y proyectos a seguir segin el  implementacion, Entidades del nivel nacional,
enfoque de su plan de desarrollo, siempre regional o local con competencia en la tematica,
respetando la autonomia territorial. Posibles fuentes de financiacién, Espacios de

L L discusion con competencia e Informacién de
En términos de diagndstico, se presenta las

principales problematicas en torno a los pactos por
el trabajo decente y empresas productivas y a las En los proximos capitulos se presentan las
tematicas que los componen, asi como algunas de  recomendaciones para el departamento.

apoyo.
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CAPITULO 3
PACTO POR LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

TRABAJO INFANTIL, PEORES FORMAS Y TRABAJO ADOLESCENTE

El Trabajo infantil es toda actividad fisica o mental, remunerada o no, dedicada a produccion,
comercializacién, transformacidon, venta o distribucion de bienes o servicios, realizada en forma
independiente o al servicio de otra persona natural o juridica por personas menores de 18 afios de edad. Es
una situacién problematica por ser un obstaculo para el desarrollo de las potencialidades de los NNA y los
lleva a vivir prematuramente una vida adulta afectando el pleno goce de sus derechos.

Las peores formas de trabajo infantil son todas aquellas actividades que degraden la dignidad de los nifios,
ninas y adolescentes o que por su naturaleza o condiciones ocasione dafo o pongan en peligro su desarrollo
fisico, psicolégico, moral y espiritual, incluyendo actividades que los separen de su familia los priven de la
oportunidad de asistir y permanecer en el sistema escolar (OIT, 2003)

En la adolescencia (14-17 afios) se prioriza la formacidn para el uso del tiempo y se refuerza con prohibicién
de contratar menores de 18 afios, salvo casos especiales autorizados (Conpes, 2014). Segun Ley 1098 de 2006
la edad minima para el ingreso al mundo laboral es 15 afios, hasta los 17 afios se requiere autorizacion de un
inspector de trabajo o de entidad territorial local (Ministerio del Trabajo, 2011)

Objetivo Nacional Crear conciencia nacional frente a
problematica que representa trabajo infantil en
diferentes grados de vulnerabilidad (peores formas)
y fortalecer sistemas de vigilancia y alerta temprana

Metas Nacionales (PND) 7,9% Tasa de trabajo
infantil a 2018; (Mintrabajo) Reducir a 450.000 los -
NNA- vinculados a 2018; (PND) 4 Programas
implementados para prevencidon y disminucién del

gue combatan de manera efectiva este fenémeno. trabajo infantil en sectores estratégicos a 2018.

PROBLEMATICA CENTRAL: Prevalencia de trabajo infantil en sectores agropecuario (cafia, arroz, café y algodén),
comercio y minero, afectando de manera especial a la poblacion indigena.

CAUSAS

* Limitados programas dirigidos a la conformacién de espacios
ludicos-esparcimiento que permitan la utilizacion adecuada del
tiempo libre de Nifios, Nifias y Adolescentes.

* Diferentes concepciones, costumbres ycreencias culturales que avalan
el Trabajo Infantil.

* Baja pertinencia de programas educativos que conllevan a la desercion
escolar. Tasa de asistencia escolar para poblacion rural entre 5 a 16
afios de 82,4% para mujeres y 80,6% para hombres. (Fuente: DANE-
CNA, 2015).

* Informalidad laboral, desempleo y necesidades basicas
insatisfechas relacionadas con bajos ingresos de las familias en
riesgo de trabajo infantil.

EFECTOS

* Aumento de riesgos para la integridad fisica (enfermedades,
accidentes) y psicologica de los NNA.

* Inasistencia y desercion escolar que conllevan a mano de obra poco
capacitada y de bajo costo, perpetuando el ciclo de pobreza.

PROBLEMATICA CENTRAL: Altos niveles de reclutamiento forzoso, actividades delincuenciales (comercializacion
de alucinégenos), mendicidad y explotacion sexual de NNA (1.607 casos de trabajo infantil en peores formas;
Mintrabajo - SIRITI, 2015)

CAUSAS

* Falencias en el sistema de justicia (fallas en la aplicacion de laley) | * Contextos de riesgos que propician la aparicion de las Peores Formas
yen el restablecimiento de derechos de los NNA que resulta ser un | de Trabajo Infantil tal como la Violencia Intrafamiliar.

incentivo para el Trabajo Infantil. * Presencia de grupos armados al margen de la ley por |a existencia del
conflicto armado en el departamento.

EFECTOS

* Vulneracion de los derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes
que les impide desarrollar las etapas normales del ciclo vital.

* Deterioro de las redes de apoyo de los Nifios y Nifias, tales como la
desintegracion familiar o el abandono del hogar.
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* Desplazamiento forzoso, especialmente de poblacion indigena a
sectores urbanos.

* Mano de obra poco capacitada y de bajo costo, reduccion de

oportunidades de capacitacion y perpetuacion del ciclo de pobreza.

ESTRATEGIA. ACTUALIZAR POLITICA PUBLICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA DEPARTAMENTAL (LEY 1098 DE

2006) EN COMPONENTE ERRADICACION DE TRABAJO INFANTIL, PEORES FORMAS Y ESCNNA SEGUN

LINEAMIENTOS DEL NIVEL NACIONAL (POLITICA PUBLICA DE ERRADICACION DE TRABAJO INFANTIL 2016-2026,

0oDS)

Rol Gobernacién

* Revisarlineamientos del nivel nacional (Ministerio del Trabajo) en
materia de politica publica de nifiezy adolescencia, principalmente
en componentes erradicacion de trabajo infantil ysus peores formas
y del ESCNNA

* Promover alianzas con entidades del nivel nacional,
departamental y municipal que realicen actividades en torno a la
practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre y la promocién de la educacion extra escolar de la nifiezy la
juventud.

* Aticular a los Consejos de Politica Social y CIETI's del
departamento al proceso de construccién e implementacion de
politica publica.

* Realizar el diagndstico de situacién de la nifiezy adolescenciaen
el departamento dentro de los primeros cuatro meses de mandato,
logrando establecer las problematicas prioritarias y las estrategias

Acciones de apoyo

* (Ministerio del Trabajo) Definir lineamientos del nivel nacional en
materia de politica publica de nifiezy adolescencia, principalmente
en los componentes de erradicacién de trabajo infantil y del
ESCNNA, que permita orientar la formulacion de estrategias a nivel
territorial.

* (Instituciones del CIETI) Fortalecer y movilizar los CIETIs
departamental y municipales para el disefio, implementacion y
seguimiento de acciones orientadas a la erradicacién del Trabajo
Infantil y sus Peores Formas.

* (ICBF) Brindar asesoria técnica para la definicién de lineamientos
minimos que deben contenerlos planes de desarrollo en materia de
infancia yadolescencia.

* (ICBF, Alcaldias) Designar recursos para la atencion integral de
Nifios, Nifias y Adolescentes orientados a la prevencion, atencién y
erradicacion del Trabajo infantil.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de Derechos fundamentales -
Direccion Territorial Cauca - Inspecciones de Trabajo)

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF- Regional
Cauca

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS- Regional Cauca
* Departamento Nacional de Planeacién -DNP-

* Ministerio de Salud y Proteccién social

* Ministerio de Educacion

* Ministerio de Comercio, Industria y T urismo.

aimplementaren el Plan de desarrollo, atendiendo los lineamientos
de nivel nacional (Ministerio del Trabajo) en los componentes de
erradicacion de trabajo infantil y del ESCNNA

* Conformar un equipo interdisciplinario cualificado para brindar
orientacion yasesoria técnica alos municipios para que desarrollen
labores de seguimiento y control para la prevencién del Trabajo
Infantil.

* Promover la realizacién de convenios interinstitucionales con
entidades del nivel nacional y departamental que promuevan el
fortalecimiento de capacidades y competencias para el
emprendimiento y la empleabilidad de los padres de NNA
trabajadores.

* Presentarla politica publica ante la Asamblea Departamental para
su aprobacion

* (ICBF) Realizar campaiias para concientizar al sector privado,
especialmente comerciantes, de no vincular laboralmente a NNA
asi como sensibilizar a los padres de familia en torno a la
problematica.

* (Alcaldias municipales) Fortalecer los programas educativos y
fomentar habitos de estudio en los NNA como medidas de
prevencion.

* (Instituciones del CIETI) Generar mecanismos de compromiso
entre las instituciones responsables del Trabajo Infantil para su
articulacion através de pactos, participacion activa en las reuniones
y actividades del CIETI.

* Articulacion con entidades publicas y privadas para identificar los
sectores donde se encuentra concentrada la poblacién ycon mayor
riesgo y generar estrategias que permitan la inclusién laboral a las
madres cabeza de familia o familias de NNAcon riesgo de ingresar
al Trabajo Infantil.

* Asamblea departamental de Cauca y Concejos municipales
* Comisarias de Familias de Cauca

* Procuraduria General de la Nacién Regional Cauca

* Defensoria del pueblo Regional Cauca

* Alcaldias municipales del Cauca (Secretarias de salud, educacién
desarrollo social)

* Policia Nacional, Departamento de Policia Cauca (Grupo
Proteccién a la infancia y adolescencia)
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Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Ingresos propios.

* (Alcaldias) Sistema general de participaciones -SGP-,
componente Propésito General para Atencion a grupos wilnerables
(Ley 715 de 2001)

* (Consejo Departamental Politica Social) Recursos propios de las
instituciones que componen el Consejo Departamental del Politica
Social ya sean financieros, técnicos o en especie.

Instancias territoriales con competencia

* Comité interinstitucional de erradicacion de trabajo infantil -CIET |,
del Cauca ymunicipales.

* (Comité Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantil)
Recursos propios de las instituciones que componen el Comité
Interinstitucional de Erradicacién de Trabajo Infantil ya sean
financieros, técnicos o en especie.

* (Sector privado) Recursos de Responsabilidad Social Corporativa.

* (Fundacién Plan, UNICEF y OIT) Recursos de cooperacion
internacional.

* Consejo departamental de politica social -CODPOS- Cauca.
Mesas de infancia, adolescencia y familia.

ESTRATEGIA. APOYAR PROCESOS DE EMPRENDIMIENTO Y EMPLEABILIDAD A PADRES CON NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTE TRABAJADORES

Rol Gobernacién
* Utilizar la informacion disponible en los sistema de informacién en

torno a erradicacion de trabajo infantil y sus peores formas que
permitan identificar grupos de poblacién a intervenir (familias).

Acciones de apoyo

* Brindar asesoria y acompafiamiento para el fortalecimiento de
capacidades ycompetencias para el emprendimiento de los padres
de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores.

* Socializar a la poblacion (padres) en la oferta que brinda el
Senicio Publico de Empleo para el mejoramiento de su
empleabilidad.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccién de Generacién del Empleo y
Subsidio Familiar - Direccion Territorial Cauca)

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS- Regional Cauca

* Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema -
ANSPE- Regional Cauca

* Ministerio de Comercio, Industria y T urismo.
* Unidad Administrativa del Senvicio Publico de Empleo -UAESPE-

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios

* (Subsidio familiar) Recursos administrados por Cajas de
compensacion familiar.

Instancias territoriales con competencia

* Subcomision Departamental de Concertaciéon de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- Cauca

* Promover la realizacion de convenios interinstitucionales con
entidades del nivel nacional y territorial de fortalecimiento de
capacidades y competencias para el emprendimiento y la
empleabilidad de los padres de nifios, nifias y adolescentes
trabajadores.

* Promover el aumento de generacion de ingresos de familias con
poblacién infantil trabajadora facilitando el acceso de sus padresa
la creacion de unidades productivas.

* Involucraralos padres de los nifios en practicas de T rabajo infantil
y peores formas de frabajo infantil en procesos de formalizacién
laboral y empresarial.

* Senicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Cauca
* Caja de Compensacion Familiar de Cauca -Comfacauca-

* Camara de Comercio del Cauca y Camara de Comercio de
Buenaventura (jurisdiccion Guapi)

* Gremios (ANDI Seccional Cauca)
* Alcaldias municipales del Cauca.
* Cooperacion internacional (PNUD, USAID)

* (Privados) Recursos propios de empresas y gremios en marco de
responsabilidad social

* (Internacional) Recursos de cooperacidn internacional

* Mesas técnicas del Senvicio Publico de Empleo.
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ESTRATEGIA. PROMOVER FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL (CIETI, CODPOS, SECRETARIA) PARA

IDENTIFICACION, ATENCION DE POBLACION INVOLUCRADA Y VIGILANCIA Y CONTROL PARA ERRADICACIONDE

TRABAJO INFANTIL Y PEORES FORMAS

Rol Gobernacion

* Reconocer, apoyar y fortalecer las instancias existentes que
abordan el tema de Trabajo Infantil y sus peores formasen el
departamento, talescomo el CIET |, para la deteccion yatencion del
problema de manera permanente y oportuna.

* Garantizar la participacion activa de la Gobernacién en el CIETI
de manera articulada con el Ministerio del Trabajo y otros actores
del nivel regional ynacional con presencia en el departamento para
coordinar apoyo interinstitucional para la prevencion y control del
Trabajo Infantil.

Acciones de apoyo

 (Instituciones del CIETI) Realizar un ‘mapeo’ de todas las
entidades involucradas en CIET| para mantenerlas informadas y
articuladas de manera permanente.

* (Instituciones del CIETI) Realizar reuniones periodicas para
concertar estrategias que vinculen y orienten diferentes
instituciones y organizaciones por municipio.

* (Ministerio del Trabajo) Brindar lineamientos y acompafiamiento
técnico a la Gobernacion y a los Comités Interinstitucionales de
Erradicacion de Trabajo Infantil -CIET - para la gestién adecuada
del sistema de informacion.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de Derechos fundamentales -
Direcci6n Territorial Cauca - Inspecciones de Trabajo)

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF- Regional
Cauca

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS- Regional Cauca
* Departamento Nacional de Planeacién ~DNP-

* Ministerio de Salud y Proteccion social

* Ministerio de Educacion

* Ministerio de Comercio, Industria y T urismo.

* Asamblea departamental de Cauca y Concejos municipales

* Comisarias de Familias de Cauca

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Ingresos propios.

* (Alcaldias) Sistema general de participaciones -SGP-,
componente Proposito General para Atencion a grupos winerables
(Ley 715 de 2001).

* (Comité Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantil)
Recursos propios de las instituciones que componen el Comité

Instancias territoriales con competencia

* Comité interinstitucional de erradicacion de trabajo infantil -CIET],
del Cauca ymunicipales.

* Propiciar la construccién de lineamientos para la prevencion y
atencion del Trabajo Infantil en los municipios priorizados del
departamento.

* Liderar y apoyar, en conjunto con el Observatorio Regional de
Mercado de Trabajo — Ormet, la produccién de cifras estadisticas
que permitan hacer un seguimiento a la problematica.

* Realizar en coordinacion con el Observatorio Regional de
Mercado de Trabajo — Ormet estudios e investigaciones de la
problematica como insumos de politica publica a partir de la
evidencia, no de supuestos.

* (Alcaldias municipales) Realizar ejercicios de busqueda activa de
poblacién infantil trabajadora, enfatizando en aquella poblacion
inmersa en peores formas, que permita su identificacion y registro
en el Sistema de Informacion Integrado para la Identificacion,
Registro y Caracterizacion del Trabajo Infantil y sus Peores Formas
- SIRITI-.

* Apoyo logistico para la implementacion de las rutas de atencién
integral a poblacién infantil trabajadora brindando senicios de
acuerdo a las competencias de cada una de las entidades.

* Establecer mecanismos de prevencion, control y seguimiento de
los NNA trabajadores.

* Procuraduria General de la Nacion Regional Cauca
* Defensoria del pueblo Regional Cauca

* Alcaldias municipales de Cauca (Secretarias de salud, educacion
desarrollo social)

* Policia Nacional, Departamento de Policia Cauca (Grupo
Proteccién a la infancia y adolescencia)

* Senicio Nacional de Aprendizaje -SENA- (Senvicios y Centros de
empleo)

* Caja de Compensacion Familiar del Cauca — Comfacauca
(Senvicios y Centros de empleo)

*Fundaciones yentidades de cooperacion internacional (Fundacion
Plan, UNICEF y OIT)

Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantil ya sean
financieros, técnicos o en especie.

* (Sector privado) Recursos de Responsabilidad Social Corporativa,
por ejemplo con Telefénica Nacional.

* (Fundacién Plan, UNICEF y OIT) Recursos de cooperacion
internacional.

* Consejo departamental de politica social -CODPOS- Cauca.
Mesas de infancia, adolescencia y familia.
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CAPITULO 4
PACTO POR EL EMPLEO COMO UN SERVICIO PUBLICO

POLITICA LABORAL EN ESTRATEGIAS DE DESARROLLO SECTORIAL

Incluir elementos de politica laboral en las estrategias de desarrollo de sectores productivos que permita el
fortalecimiento de los mercados laborales, la generacidn de puestos de trabajo y de empleos con las
caracteristicas del trabajo decente.

Objetivo nacional Promover la disminucion Metas Nacionales (PND) 8,0% en Tasa de desempleo
sostenida del desempleo a nivel nacional a 2018

PROBLEMATICA CENTRAL: Alta tasa de desempleo en el departamento del Cauca (10,85% para 2014, por encima
del promedio nacional de 9,09%) (DANE. Calculos GIL-SAMPL-DGPESF).

CAUSAS

* Requisitos minimos de ingreso en muchas ocasiones representa | * Poblacién cesante con bajos niveles de cualificacién (tanto de
una barrera para el ingreso al mercado laboral, tales como libreta | educacion formal comoen competencias basicas)ydesmotivada porla
militar, experiencia y niveles de educacion. falta de oportunidades.

* Baja pertinencia en los programas de formacion para el frabajo | * Condiciones del entorno (conflicto armado, debilidades en la
acorde con las apuestas productivas de la region. infraestructura, entre ofras) afectan la competitividad del departamento,
la generacion de empleo yla atraccion de inversion.

* Bajos incentivos para la generacion de empleo (limitadas politicas
de fomento productivo) y altos costos para la creacién de empresa.

EFECTOS

* Pobreza e inequidad que afecta la calidad de vida de los hogares y | * Migracion de poblacién rural a la ciudad de Popayan en busqueda de
el acceso a bienes y senicios publicos como educacion, vivienda, | oportunidades laborales yaumentar la generacién de ingresos.
salud, agua potable, entre otros.

* Menor calidad de los empleos debido al incremento de la
informalidad, con baja remuneracién alos trabajadores ycarentes de
garantias laborales o condiciones minimas.

PROBLEMATICA CENTRAL: Limitado seguimiento a oportunidades laborales, formacion y capacitacién para
proyectos de orden nacional y departamental (inversion publica en infraestructura y megaproyectos).

CAUSAS
*Procesos licitatorios no tienen en cuenta componente de vinculacion | * Debilidades en la identificacion de necesidades de formacion y
de mano de obra potencial a ser vinculada al proyecto. capacitacion de la mano de obra para sectores estratégicos.

* Bajos mecanismos para vincular a poblacion en proyectos que | * Desarticulacion institucional para definirunaruta integral de promocion

maximicen la demanda de empleo local. del empleo yalianzas publico-privadas.

EFECTOS
*Bajavinculacién de poblacién local en proyectosintensivosenmano | * Generacién de oportunidades de crecimiento econdmico con bajo
de obra. impacto en desarrollo social ymejoramiento de calidad de vida.

* Limitados procesos que permitan el enrutamiento de poblacion | *Migracion de poblacion hacia otros territorios por falta de oportunidades
winerable hacia la empleabilidad formal (de corto plazo, pero | de empleo.

vinculando a procesos de capacitacion y formacion que le asegure
mejores oportunidades de empleo).
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ESTRATEGIA. FORTALECER LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO COMO LA DEPENDENCIA DE LA

GOBERNACION PARA LA COORDINACION E IMPLEMENTACION DE ACCIONES EN TORNO A EMPLEO,

EMPRENDIMIENTO Y COMPETITIVIDAD EN EL MARCO DEL TRABAJO DECENTE

Rol Gobernacion

* Adoptar e implementar la Ordenanza departamental No. 169 de
2014 como politica de Trabajo Decente en el departamento por
medio de la asignacidn de recursos para programas especificos y
seguimiento a las dependencias responsables.

* Realizar un mapeo de la oferta institucional de la Gobernacion del
Cauca relacionada con empleo en el marco del trabajo decente,
tales como andlisis de informacion, intermediacion laboral,
enganche laboral de grupos poblacionales prioritarios,
formalizacién laboral, promocién del auto empleo, formacién para el
trabajo, entre otros.

Acciones de apoyo

* Participar en la realizacion de un mapeo de la oferta institucional
de la Gobernacién del Caucarelacionada con empleoen el marco
del trabajo decente, tales como andlisis de informacion,
intermediacion laboral, enganche laboral de grupos poblacionales
prioritarios, formalizacion laboral, promocion del auto empleo,
formacion para el trabajo, entre otros.

* (Ormet) En conjunto con la Gobernacién, disefiar una plataforma
que permita el seguimiento ymonitoreo a las acciones realizadas
en el marco de la Ordenanza.

Entidades de apoyo

* Departamento Administrativo de Ciencia, tecnologia e Innovacion
-Colciencias.

* Ministerio de Comercio, Industria y T urismo.

* Ministerio del Trabajo (Direccién de Generacién del Empleo y
Subsidio Familiar- Direccion de Derechos Fundamentales -
Direccion Territorial Cauca)

* Cooperacioninternacional (Organizacién Internacional del T rabajo
-OIT-; Comision Econémica para América Latina -CEPAL-, otras)

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios.

*

(Cooperacion  internacional)
Internacional, entidades como OIT.

Recursos de Cooperacion

Instancias territoriales con competencia

* Subcomision Departamental de Concertacién de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- Cauca

* Comision Regional de Competitividad - CRC- Cauca

* Coordinar ylo implementar programas y proyectos con entidades
competentes en aspectos relacionados con empleo en el marco del
trabajo decente.

* Generar incentivos fributarios y apoyar con capacitaciones a
microempresarios para fortalecer las unidades productivas en
concordancia con lasrutas de la competitividad (fique, turismo, pifia
yquinua), condicionadas a la generacién de empleo especialmente
de mujeres y jovenes, incentivando la sostenibilidad de las
iniciativas.

* Realizar inversiones en bienes publicos (infraestructura,
educacién, senvicios publicos) que permita mejorar la competitividad
y la generacion de empleo en el departamento.

* (Centros de Empleo) Promocionar la labor y los senicios de los
Centros de Empleo del departamento para fortalecer la gestion y
colocacion de empleo.

* Gremios (ANDI Seccional Cauca)

* Prestadores del Senvicio Publico de Empleo (Centros de Empleo
de la Alcaldia de Popayan, de Comfacauca ydel SENA)

* Centros de educacién superior como la Universidad del Cauca y
la Universidad Cooperativa

* Asamblea departamental del Cauca

* Alcaldias municipales del Cauca

* (Sistema General de Regalias) Proyectos presentados y
gestionados al Sistema General de Regalias.

* Red de Observatorios regionales de mercado de frabajo -Red
Ormet Cauca

ESTRATEGIA. GESTIONAR Y COORDINAR ACTIVIDADES DE APOYO (IDENTIFICACION MANO DE OBRA,

NECESIDADES DE FORMACION Y CAPACITACION, OTROS) A PROYECTOS DE INVERSION U OTRAS

INTERVENCIONES DE GRAN ESCALA QUE SE PRESENTEN EN EL TERRITORIO

Rol Gobernacion

* [dentificar los proyectos de inversion ylo lasintervenciones de gran
escala que se adelantan o se desarrollaran en el departamento,
articuladamente con los municipios de su jurisdiccion.

* Promover estudios de prospectiva laboral y de seguimiento a
cantidad y calidad de empleo derivados de proyectos e
intervenciones de gran escala en el territorio.
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* Promover la coordinacion yarticulacion interinstitucional para la
identificacién mano de obra a través del Senicio Publico de Empleo,
gestion para satisfacer necesidades de formacion y capacitacion,

Acciones de apoyo

* Participar en espacios de coordinacion y articulacién
interinstitucional con entidades publicas territoriales ycon presencia
a nivel territorial y sector privado para desarrollar actividades para
el desarrollo de los proyectos de inversion ylo intervenciones de
gran escala.

* Brindar asesoria técnica y adelantar actividades que sirvan de
soporte a los proyectos de inversion ylo intervenciones de gran

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccién de Generacidn y proteccion del
empleo y subsidio familiar - Direccidn T erritorial Cauca)

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
* Agencia Nacional de Infraestructura -ANI-

* Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo -
UAESPE-

* Prestadores del Senvicio Publico de Empleo (Centros de Empleo
de la Alcaldia de Popayan, de Comfacauca ydel SENA)

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios

* (Alcaldias) Sistema general de participaciones -SGP-,
componente Propésito General para Funcionamiento, Empleo (Ley
715 de 2001)

Instancias territoriales con competencia

* Subcomisién Departamental de Concertacién de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- Cauca

* Comisién Regional de Competitividad - CRC- Cauca

promocién de la formalizacién laboral, promocion de vinculacion
laboral de grupos prioritarios, entre otros.

escala en el territorio, en términos de: identificacién mano de obra,
gestion para satisfacer necesidades de formacion y capacitacion,
promocién de la formalizacion laboral, promocién de vinculacién
laboral de grupos prioritarios, entre otros.

* Realizar seguimiento a las actividades de soporte que se
adelantan en el territorio.

* Senicio Nacional de Aprendizaje -SENA Regional Cauca

* Red de Observatorios Regionales de Mercado de Trabajo — Red
Ormet- Cauca

* Alcaldias municipales del Cauca

* Cémara de comercio del Cauca y Camara de comercio de
Buenaventura

* Gremios (ANDI Seccional Cauca)

* (Subsidio familiar) Recursos administrados por Cajas de
compensacion familiar para aspectos relacionados con el subsidio
familiar

* (Aliados Red Ormet) Recursos propios de los aliados de la Red
Ormetya sean financieros, técnicos o en especie.

* Red de Observatorios regionales de mercado de trabajo -Red
Ormet Cauca

INFORMACION SOBRE MERCADOS LABORALES EN EL MARCO DEL TRABAJO DECENTE

Los sistemas territoriales de seguimiento y monitoreo del mercado laboral brindan una visién sobre la
evolucién de los mercados locales (oferta y demanda laboral), permite generar alertas tempranas, evitar
fluctuaciones a través de distintas fuentes de informacion y promover la coordinacién institucional

Objetivo Nacional Promover generacién de
informacién de seguimiento, analisis y prospectiva
de mercado laboral y trabajo decente a nivel regional
y local, articuladamente con entidades competentes
y fortaleciendo la Red Ormet.

Metas Nacionales (Mintrabajo) Conformar y/o
fortalecer 34 observatorios regionales de mercado
de trabajo —ORMET- a 2018; (Mintrabajo) Fortalecer
sistema Fuente de Informacion Laboral de Colombia
—FILCO- para monitoreo del mercado laboral

PROBLEMATICA CENTRAL: Limitada apropiacion y participacion de investigaciones realizadas e informacion
producida por el Ormet, como insumos para la formulacion de politica publica.

CAUSAS

* No hay un reconocimiento de la responsabilidad que tiene la
gobernacion sobre el tema econoémico ylaboral en el departamento.

* Ausencia de personal en la Gobernacion designado al monitoreo y
analisis del mercado laboral.

* Recursos econdmicos limitados (investigaciones aisladas y falta de
informacion a nivel municipal y departamental).
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EFECTOS

* Baja utilizacion de la informacion generada como insumo de
acciones y politica publica.

* Destinacidn de recursos publicos a programas de bajo impacto.

* Desarticulacion entre las unidades técnicas (Ormet) ylaadministracion
gubernamental.

* Baja utilizacion de losindicadores generados porel Ormetpor parte de
la gobernacidn ylos tomadores de decisién del departamento.

ESTRATEGIA. PROMOVER EL USO Y FORTALECIMIENTO DEL OBSERVATORIO REGIONAL DE MERCADO DE

TRABAJO - ORMET DEL CAUCA A TRAVES DE LA DELEGACION DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO

ECONOMICO COMO EL CANAL DE COMUNICACION FORMAL CON EL ORMET

Rol Gobernacion

*Vincularse formalmente al Ormetcomo socio por medio de lafirma
del Acuerdo de Voluntades y participaren la definicién de temasde
investigacion de acuerdo a las problematicas, necesidades y
prioridades del departamento.

* Delegar una dependencia, oficina o responsable como el
interlocutor con el Ormet y hacer uno de las cifras del Ormet como
fuente oficial para la toma de decisiones.

Acciones de apoyo

* (Ormet Cauca) Hacer seguimiento y monitoreo a los temas,
acciones y medidas de la Ordenanza departamental de Trabajo
Decente.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Subdireccién de analisis, monitoreo y
prospectiva laboral - Direccion T erritorial Cauca)

* Observatorio del Mercado de Trabajo — Ormet- Cauca

* Universidades vinculadas al Ormet del Cauca: Universidad del
Cauca y Universidad Cooperativa de Colombia — Sede Popayan

* Organismos de cooperacion internacional como el Programa de la
Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-

* Senicio Nacional de Aprendizaje - SENA- Regional Cauca

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios

*

(Alcaldias) Sistema general de participaciones -SGP-,
componente Propdsito General para Funcionamiento, Empleo (Ley
715 de 2001)

Instancias territoriales con competencia

* Subcomision Departamental de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- Cauca

* Comision Regional de Competitividad - CRC- Cauca

* Reconocer el papel y la funcién del Ormet para informar la toma
de decision yretomar los estudios e investigaciones comoinsumos
de politica publica.

* Destinarrecursos para profundizar, en coordinacién con el Ormet,
investigaciones de las dinamicas locales y regionales acerca del
mercado de trabajo.

* (OrmetCauca) Comprometerse en el desarrollo de las actividades
del Ormet como investigaciones, foros, reuniones, etc.

* Diwlgar y promocionar a fravés de diversos medios de
comunicacion las investigaciones realizadas por el Ormet.

* Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
* Caja de Compensacion Familiar del Cauca — Comfacauca
* Alcaldias municipales del Cauca (Oficinas de Planeacion)

* Centros de investigacion de los centros de educacién superior del
departamento

* Céamara de Comercio del Cauca y Camara de Comercio de
Buenaventura (jurisdiccion Guapi).

* (Subsidio familiar) Recursos administrados por Cajas de
compensacion familiar para aspectos relacionados con el subsidio
familiar

* (Aliados Red Ormet) Recursos propios de los aliados de la Red
Ormetya sean financieros, técnicos o en especie.

* Red de Observatorios regionales de mercado de frabajo -Red
Ormet Cauca

SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO, VENTANILLA UNICA Y POLITICAS ACTIVAS

Las politicas activas buscan mejorar funcionamiento de mercado laboral, fortaleciendo oferta de trabajo
(formacidon para insercion laboral) y demanda de trabajo (empleo temporal, subsidios y promocion a
mipymes) y prestando servicio gratuito de intermediacion laboral, orientacién y capacitacion, dirigido a
buscadores de empleo y empleadores (Ministerio del Trabajo, 2013)
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Objetivo Nacional Organizar mercado de trabajo
mejorando encuentro de demanda laboral y oferta
laboral a través de disminucién de asimetrias de
informacién, costos de busqueda de vacantes y
personal y mitigando brechas de acceso

Metas Nacionales (PND) 1.530.000 Poblacion
colocada a través del -SPE- a 2018; (PND) 2.000.000
Poblacién orientada laboralmente y remitidas a

servicios de gestion y colocacién del —SPE- a 2018

PROBLEMATICA CENTRAL: Desconocimiento del Servicio Publico de Empleo como herramienta de gestién y
colocacidn de vacantes, tanto por la comunidad en general como por los empleadores.

CAUSAS

* Empresarios utilizan mecanismos informales de busqueda de
vacantes por medio de referidos y recomendados.

* Bajos incentivos y desconocimiento por parte de los empleadores
respecto a la publicacion de vacantes a través de la plataforma del
SPE.

* Las vacantes publicadas por empleadores en algunas ocasiones
desconocen las realidades del departamento.

* Desarticulacién institucional entre los Centros de Empleo para la
promocion y publicacion de vacantes a través del SPE que conlleva a
bajos niveles de postulacion.

* Limitada diwlgacién ypromocion de la oferta institucional del SPE, que
incluya el uso de los senicios de los Centros de Empleo.

EFECTOS

* Dificultades para el emparejamiento entre la oferta y la demanda
laboral por el desconocimiento de vacantes disponibles.

* Baja cobertura de los centros de Empleo del SPE pues se
concentran en Popayan (tanto el de la Alcaldia como el del SENA);
Unicamente Comfacauca ademas de Popayan, tiene presencia en
Santander de Quilichao y Puerto Tejada.

* Aumento de los costos de gestion y colocacion.

* Dificultades para incluir laboralmente a las poblaciones prioritarias
(personas con discapacidad, madres cabeza de hogar, poblacién juvenil,
adulto mayor).

ESTRATEGIA. PROMOVER LA IMPLEMENTACION Y FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEQ

(CENTROS DE EMPLEO DEL SENA, COMFACAUCA Y ALCALDIA DE POPAYAN), MEJORANDO LA EMPLEABILIDAD,

AUMENTO Y DESCENTRALIZACION DE COBERTURA, ACCESO Y ATENCION A LA POBLACION

Rol Gobernacion

* Disefiar y apoyar la implementacion de un plan para promover la
articulacion de las politicas activas de empleo con lasinstituciones
involucradas y los Centros de Empleo del SENA, Comfacauca y la
Alcaldia de Popayan que actualmente operan en el departamento.

* Fortalecer los procesos de orientacion laboral que existen
actualmente en el departamento y apoyar la ampliacién de la
cobertura del Senvicio Publico de Empleo en el departamento a
través de la adecuacion de centros de atencion en municipios
priorizados que no tengan cobertura del SPE.

* Hacer uso del SPE y los senvicios de los Centros de Empleo en
las actividades de la gobernacion.

Acciones de apoyo

* (Centros de Empleo) Dentro del plan de articulacion, cada Centro
de Empleo puede reconocer sus fortalezas y especializarse en
cierto tipo de senvicios de gestion y colocacion.

* Promover campafias para realizar procesos de contratacion de
forma meritocratica.

* |dentificar las entidades que realizan actividades relacionadas con
promocién de la empleabilidad en el departamento.

* Realizar campanas de promocion del SPE para diwlgar los
senicios de los Centros de Empleo a mujeres y jovenes, para
brindarles informacién del mercado laboral.

* Apoyar la implementacién de programas del nivel nacional,
principalmente por parte del Ministerio del Trabajo, que buscan
mejorar la empleabilidad de la poblacién (Ej. talentos para el
empleo, transporte para el empleo, Mecanismo de Proteccion al
Cesante, otros).

* Apoyar la socializacion y diwulgacion con la poblacién en general
y grupos poblacionales prioritarios los programas que buscan
mejorar la empleabilidad de la poblacién.

* Dar lineamientos a los centros de atencion del SPE frente a
caracteristicas y necesidades del departamento en términos de
empleabilidad.

* Participar en el disefio de estrategias y demas acciones que
promuevan la empleabilidad en el departamento.

* Implementar estrategias que promuevan la empleabilidad en el
departamento, como por ejemplo los programas Talentos para el
empleo, Transporte para el empleo.
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Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de Generacion y proteccion del
empleo y subsidio familiar - Direccidn T erritorial Cauca)

* Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo -
UAESPE-

* Prestadores del Senvicio Publico de Empleo (SENA, Comfacauca
y Alcaldia de Popayan), Agencias privadas y Bolsas de empleo
(Universidades)

* Observatorio del Mercado de Trabajo - Ormet Cauca

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios (financieros ylo en especie) del
nivel departamental y municipal que apoyen funcionamiento de los
centros de atencién.

Instancias territoriales con competencia

* Mesas técnicas del Servicio Publico de Empleo

* Alcaldias municipales del Cauca

* Camara de Comercio de Cauca y Camara de Comercio de
Buenaventura (jurisdiccion Guapi).

* Gremios (ANDI seccional Cauca)
* Juntas de accion comunal y social de municipios

* Canales o emisoras comunitarios

* (Alcaldias) Sistema General de Participaciones -SGP- Recursos
del componente Propésito general en atencion de Empleo (Ley715
de 2001).

* (UAESPE y Prestadores del Senvicio Publico de Empleo)
Recursos propios.

* Subcomision Departamental de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- Cauca
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CAPITULO 5
PACTO POR LA CALIDAD DEL TRABAJO Y LAS EMPRESAS
PRODUCTIVAS

FORMACION DE TRABAJADORES PRODUCTIVOS

La formacién para el trabajo es un proceso educativo formativo, organizado y sistematico, en el que se
adquieren competencia laborales (especificas o transversales) para desarrollar actividades productiva como
empleado o emprendedor. La educacion y pertinencia en competencias laborales brindan oportunidades
para empleabilidad, productividad de empresas y crecimiento econdémico territorial (OIT, 2012)

Objetivo Nacional Mejorar la productividad y la
movilidad de los trabajadores colombianos en el
marco del trabajo decente

Metas Nacionales (PND) 100.000 Personas formadas
en empresa a 2018

PROBLEMATICA CENTRAL: Debilidad en la pertinencia y calidad de los planes y programas de educacién técnica
para el ejercicio laboral conforme a las dindmicas del mercado laboral y los requerimientos de las empresas de la
region.

CAUSAS
*Desconocimiento de lasdinamicas del contextolocal ynecesidades | * Poca valorizacién y fomento en la apropiacién de las competencias

de oferta ydemanda laboral que responda al desarrollo industrial en | sociales o blandas necesarias para el mejor desempefio laboral.

la zona norte (Santander de Quilichao, Puerto Tejada, Caloto)
mediante LeyPaez (218/1995).

* Insuficientes esfuerzos para analizar las principales tendencias de las
ocupaciones y la necesidad de estudios de prospectiva laboral sobre
requerimientos de los perfiles ocupacionales en los sectores priorizados
por la Agenda de competitividad del departamento y megaproyectos de
inversion publica.

EFECTOS

* Escaso vinculo entre el gobierno local, instituciones de formaciény
empresas.

* Contratacion de personal con mayores competencias laborales de
departamentos cercanos (Valle del Cauca).

* Aumento de informalidad y tasas de desempleo por brechas entre la
oferta y la demanda.

* Menor productividad de las empresas confratantes vy
desaprovechamiento del talento humano.

ESTRATEGIA. PROMOVER EL MEJORAMIENTO DE LOS ESTANDARES DE CALIDAD EN LA FORMACION PARA EL
TRABAJO ARTICULADAMENTE CON EL SECTOR PRODUCTIVO DEL DEPARTAMENTO

Rol Gobernacion

* Identificar las necesidades de formacion para trabajadores de
acordes a los perfiles ocupacionales demandados (oferta de
empleos) y las apuestas productivas del departamento.

* Gestionar la ampliacion de la oferta de formacién para
trabajadores, con los actores rectores del nivel nacional ylocal de
acuerdo con el contexto departamental.

* Participar en los Consejos Regionales del SENA para proponer
acciones que permitan mejorarla calidad, pertinencia ycoherencia
de los programas de formacidn para el trabajo ofertados.

* Participar en las Mesas Sectoriales del Sistema Nacional de
Formacion para el rabajo como instancias de concertacion sectorial
o transversal de caracter nacional, que contribuyen al mejoramiento
de la cualificacién del talento humano y la pertinencia de la

formacién para el trabajo y la competitiidad de los sectores
productivos.

* Promover la decidida y proactiva participacion de los gremios y
representantes de sectores productivos del departamento en el
mejoramiento de la calidad de los programas de formacion parael
trabajo y su pertinencia de acuerdo a las necesidades del sistema
productivo y sector agropecuario.

* Hacer uso del Observatorio Regional de Mercado de Trabajo -
ORMET - del Cauca para el levantamiento y difusion de informacién
respecto a oferta de formacién, cualificacion de trabajadores y
demanda de formacién de acuerdo ala vocacion del departamento
ylos trabajadores, asi como de las actividades productivas vigentes
en el mismo.
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Acciones de apoyo

* (Alcaldias certificadas en educacion) Realizar revision yregistro a
los programas de formacién para el trabajo a fravés de las
Secretarias de educacion.

* (SENA) Generar alianzas en pequefios municipios para apoyar el
fortalecimiento de los programas de educacion para el trabajo que
estan operando actualmente.

* Apoyar el fortalecimiento de los Consejos Regionales del Senvicio
Nacional de Aprendizaje -SENA- como el canal de coordinacién y
participar en las reuniones para definir las prioridades del
departamento ynecesidades de formacion que permitan mejorarla

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccién de movilidad yformacién para el
trabajo - Direccién T erritorial Cauca)

* Ministerio de Educacion Nacional
* Instituto Colombiano de Normas Técnicas — ICONTEC.
* Seniicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Cauca

* Instituciones de formacion para el trabajo del departamento del
Cauca

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Gobernacion del Cauca y Alcaldias certificadas en educacion)
Sistema General de participaciones -SGP-, a fravés de los
componentes Educacion, para el seguimiento a programas en el
departamento a través de Secretarias de Educacion (Ley 715 de
2001).

* (Nacional - Subsidio Familiar) Fondo de Solidaridad y Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante -FOSFEC-, para el caso de
programas en el marco del Mecanismo de proteccién al cesante -
SPE-.

Instancias territoriales con competencia

* Consejo Regional del SENA Regional Cauca

* Mesas Sectoriales del Sistema Nacional de Formacién para el
trabajo

* Comité Universidad-Empresa-Estado -CUEE- liderados por el
Ministerio de Educacion yotros actores territoriales.

calidad, pertinencia u otros aspectos de los programas de formacion
para el trabajo.

* Establecer alianzas/convenios con entidades publicas del orden
nacional y con gremios para el desarrollo de programas de
formacion pertinente, de acuerdo a los perfiles ocupacionales
identificados con el Ministerio del Trabajo.

* Realizar una agenda de trabajo conjunta entre el Comité
universidad empresa estado -CUEE-, Ormet Cauca, SENA
Regional Cauca y Comfacauca para orientar la formacion a la
demanda de perfiles ocupacionales por sector productivo a través
de estudios de prospectiva.

* Observatorio Regional de Mercado de Trabajo -Ormet Cauca
* Sector privado y gremios productivos
* ANDI seccional Cauca

* Alcaldias municipales del Cauca (secretarias municipales de
educacion)

* Camara de Comercio del Cauca y Camara de Comercio de
Buenaventura (jurisdiccion Guapi)

* (Subsidio familiar) Recursos administrados por Cajas de
compensacion familiar para aspectos relacionados con el subsidio
familiar.

* (Aliados Red Ormet) Recursos propios de los aliados de la Red
Ormetya sean financieros, técnicos o en especie.

* (Privados) Recursos privados de las empresas y los gremios.

* (SENA) Recursos propios.

* Red de Observatorios Regionales de mercado de trabajo-Ormet-
Cauca

* Comités de Salud Ocupacional y ARL

SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

El Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL) articula el sistema de prevencién de accidentes de trabajo y
enfermedades laborales a través de planes de salud ocupacional y prevencidn de riesgos, y a su vez, atiende
siniestros laborales a través de prestaciones de subsidio por incapacidad, indemnizacién por incapacidad
permanente parcial, pension de invalidez y pension de sobrevivientes

Metas Nacionales (PND) 10.743.090 Afiliados a
riesgos laborales en 2018; (Mintrabajo) 400.000
empresas afiliadas al Sistema General de Riesgos
Laborales (SGRL) a 2018

Objetivo Nacional Promover la salud y prevencidn
de riesgos laborales en el marco de una cultura de
autocuidado articulada con politicas publicas de
seguridad y salud en el trabajo
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PROBLEMATICA CENTRAL: Altos indices de accidentalid

ad laboral, especialmente en sectores de construccion,

mineria, agropecuario y comercio informal.

CAUSAS

* Altas tasas de informalidad laboral en el departamento que vienen
acompafiadas de altos niveles de evasion al pago de seguridad social
(no cotizar) y elucion (cotizar por menores valores).

* Bajo compromiso y desinterés de los empleadores en darle
operatividad al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo en cada una de las empresas, aunado a la inexistencia de
personal para desarrollar e implementar el Sistema.

*Poca organizacién de trabajadores informales dificulta identificar los
principales factores de riesgo laboral.

* Escasa apropiacion ysensibilizacion de politicas de salud ocupacional
yriesgos laborales (por ejemplo, la Ley 1072 de 2015, entre ofras) que
implican la no implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

* Bajas tasas de afiliacion alas Administradoras de Riesgos Laborales -
ARL y desconocimiento de los beneficios del aseguramiento por la
escasa promocion y capacitaciones del tema.

* Débiles acciones de promocién para grupos poblacionalesinformales.

EFECTOS

* Baja productividad en las empresas y ambientes laborales
riesgosos, debido al aumento de costos por incapacidades,
indemnizaciones, pension anticipada y ausentismos, entre otros.

* Sanciones y cierres de las empresas por incumplimiento de
normatividad de Seguridad y Salud en el trabajo.

* Consecuencias familiares (inestabilidad econémica para el hogar,
aumento de costos para atender al frabajador accidentado).

ESTRATEGIA. SOCIALIZAR Y SENSIBILIZAR A EMPRESARIOS Y TRABAJADORES (FORMALES E INFORMALES)

SOBRE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Rol Gobernacién

* Promover la identificacion de grupos de poblacion prioritarios
(empresas - trabajadores) para la socializacién de beneficios de
afiliacion al sistema de riesgos laborales.

* Promover la coordinacion y articulacion de diferentes instituciones
territoriales y nacionales con presencia a nivel territorial para
promover y divulgar practicas adecuadas que mejoren la seguridad

Acciones de apoyo

* |dentificar grupos de poblacién prioritarios (empresas -
trabajadores) en aspectos relacionados con seguridad y saludenel
trabajo y prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades
laborales.

* Implementar programas de socializacion ysensibilizacion sobre la
normatividad vigente y la importancia de la seguridad y la salud en
el trabajo, prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades
laborales, practicas preventivas, entre otros.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccién de riesgos laborales - Direccién
Territorial Cauca)

* Ministerio de Salud y Proteccion Social.
* Administradoras de riesgos laborales —ARL- (Positiva)

* Acaldias municipales del Cauca (Secretaria de Salud y de
Educacion)

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Nacional) Fondo de riesgos laborales

Instancias territoriales con competencia

* Comités Seccionales yLocales de Seguridad y Salud en el Trabajo

y salud en el trabajo y los beneficios de afiliacion al sistema de
riesgos laborales.

* Participar de acciones de promocion, sensibilizaciéon y
capacitacion en normas basicas de salud y seguridad aplicables a
su ocupacion, para trabajadores independientes e informales por
sector econémico.

* Promover con representantes de instituciones educativas de
diversos niveles de formacion, la inclusion de contenidos
pedagogicos orientados ala promocion de la cultura de autocuidado
y la prevencién de los riesgos en centros educativos de diferente
nivel (basica, media, superior), Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA- y Secretaria de Salud.

* Instituciones Academia (Universidad de Cauca, Uniauténoma,
Fundacién Universitaria de Popayan, Universidad Cooperativa)

* Seniicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Cauca

* Cémara de Comercio del Cauca y Camara de Comercio de
Buenaventura (jurisdiccion Guapi).

* Gremios productivos (ANDI Seccional Cauca)

* Organizaciones de trabajadores (CUT Cauca)

* (Entes territoriales) Sistema General de participaciones -SGP-, a
través del componente Salud (Ley 715 de 2001)
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ESTRATEGIA. PROMOVER EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LOS COMITES SECCIONALES YLOCALES

DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Rol Gobernacion

* Participar y liderar, en conjunto con el Ministerio del Trabajo, las
reuniones e incentivarla participacion de los Comités seccionalesy
locales de Seguridad y Salud en el Trabajo.

* Motivar y promover un mayor compromiso de los actores e
instituciones pertenecientes a los Comités seccionalesylocales de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Acciones de apoyo

* (Mintrabajo) Hacerle seguimiento a la responsabilidad en los
compromisos adquiridos y verificar su cumplimiento.

* (Alcaldias) Liderar y participar junto con las Direcciones
Territoriales del Ministerio del Trabajo en los Comités Seccionales
yLocales de Seguridad y Salud en el Trabajo, segun corresponda,
a través de las Secretarias de Salud municipales junto con otras
autoridades departamentales.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccidn de riesgos laborales - Direccién
Territorial Cauca)

* Ministerio de Salud y Proteccion Social.
* Administradoras de riesgos laborales —ARL- (Positiva)

* Acaldias municipales del Cauca (Secretaria de Salud y de
Educacion)

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios.

* (Ente territorial) Sistema General de participaciones -SGP-, a
través de los componentes Salud (Ley 715 de 2001).

* (Administradoras de riesgos laborales -ARL-) Recursos de ARL.

Instancias territoriales con competencia

* Comités Seccionales yLocales de Seguridad ySalud en el Trabajo

* Visibilizar las acciones y resultados de los Comités en el
departamento.

* Promover campafias de proteccion social de los trabajadores a
través de una cultura preventiva que propenda por la seguridad y
salud en el trabajo.

* (Instituciones de los Comités) Comprometerse en la asistencia y
participacion en las reuniones, asicomo en apoyar otras actividades
acciones como cursos de capacitacion, asesorias, orientacion,
socializacion y sensibilizacién para las diferentes empresas del
departamento.

* Fortalecer la articulacion institucional y tener un mayor
compromiso con las acciones emprendidas.

* Instituciones Academia (Universidad de Cauca, Uniauténoma,
Fundacién Universitaria de Popayan, Universidad Cooperativa)

* Seniicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Cauca

* Camara de Comercio del Cauca y Camara de Comercio de
Buenaventura (jurisdiccion Guapi)

* Gremios productivos (ANDI Seccional Cauca)

* Organizaciones de trabajadores (CUT Cauca)

* (Ministerio del trabajo) Recursos propios, a fravés de recurso
humano ytécnico de las Direcciones T erritoriales.

* Los Comités también tienen autonomia para presentar proyectos
nacionales o internacionales para gestionar recursos.

GENERACION DE OPORTUNIDADES LABORALES Y PRODUCTIVAS A POBLACION CON DISCAPACIDAD

Las personas con discapacidad son todas aquellas que tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas (MinSalud, 2014)

Metas Nacionales (SND) Incrementar empleabilidad
y generaciéon de empleo de PcD en igualdad de
condiciones; (Conpes 166) Implementar programa
formacion y cualificacién de cuidadores de PcD;
(SND) Permitir acceso a servicio de empleo de PcD;
(SND) Acompaiiar fase inicial insercion laboral; (SND)
Capacitar a PcD para Teletrabajo

Objetivo Nacional Garantizar inclusién social y
productiva de personas con discapacidad (PcD) vy
divulgar su derecho fundamental al trabajo,
enmarcada en modelo social de derechos de
Convencion de la ONU y promover su vinculacién al
mercado de trabajo en condiciones adecuadas.
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PROBLEMATICA CENTRAL: Barreras para ingresar al mercado laboral para personas con discapacidad (23.981 en
2011, de las cuales el 30,9% se encuentran entre las edades de 15 - 44 aios). (Fuente: DANE).

CAUSAS

* Limitadas estrategias de insercion laboral y ambientes laborales
inadecuados para la vinculacion laboral para personas con
discapacidad.

* Barreras de acceso (infraestructura, recursos técnicos vy
tecnolégicos, entre otros) para la capacitacion y cualificacion de
personas en condicion de discapacidad.

* Empresarios desconocen los beneficios tributarios y administrativos
para su contratacion.

* Procesos de seleccion discriminatorios que propician la segregaciony
estigmatizacion de las personas con discapacidad.

* El Senvicio Publico de Empleo - SPE no ofrece una ruta que garantice
atencién diferencial a las personas con discapacidad

EFECTOS

* Pérdida o desaprovechamiento de capital humano propiciando
dindmicas de segregacién-discriminacion laboral para la poblacién.

* Conformacion de puestos de trabajo inadecuados para las personas
con discapacidad generando mayores riesgos laborales de fipo fisico y
psicosocial.

ESTRATEGIA. PROMOVER LA FORMACION PARA EL TRABAJO DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD Y/O SUS

CUIDADORES DE ACUERDO A REQUERIMIENTOS DE LAS ECONOMIAS LOCALES

Rol Gobernacion

* Transversalizar la discapacidad en las diferentes lineas del plan
de desarrollo (planes, programas y proyectos) considerando que la
discapacidad puede estar presente en cualquier momento del curso
de la vida y que las personas con discapacidad hacen parte de
grupos étnicos o grupos poblacionales.

* Gestionar la ampliacion de la oferta de programas de formacion
para trabajadores dirigidos a poblacion con discapacidad ylo sus
cuidadores, con los actores rectores del nivel nacional ylocal.

* Promover con entidades competentes la realizacion ajustes
razonables (pensum, logistica, profesores, instalaciones, otros) que

Acciones de apoyo

* (Defensoria del Pueblo) Hacer seguimiento a las acciones
realizadas para el cumplimiento de la Ley 1618 de 2013 que en el
Articulo 13 establece "8. Los gobiernos nacional, departamentales,
distritales 'y municipales, deberan fijar mediante decreto
reglamentario, en los procesos de seleccién de los contratistas y
proveedores, un sistema de preferencias a favor de las personas
con discapacidad"”.

* Realizar ajustes razonables (pensum, logistica, profesores,
instalaciones, ofros) que permita el acceso de poblacion con
discapacidad ylo sus cuidadores a programas de formacién parael
trabajo.

* (Alcaldias certificadas en educacion) Realizar revision yregistro a
los programas de formacion para el trabajo a través de las
Secretarias de educacion.

* Brindar informacion que permitan la identificacion 'y
caracterizacién de poblacién con discapacidad y que sea captada

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion derechos fundamentales del
trabajo - Direccion generacién y proteccion del empleo y subsidio
familiar - Direccién Territorial Cauca)

* Ministerio Nacional de Educacion
* Ministerio de Salud y Proteccion social

* Departamento para la prosperidad social -DPS- Regional Cauca

permita el acceso de poblaciéon con discapacidad ylo sus
cuidadores a programas de formacion para el trabajo.

* Promocion de capacitacion suficiente para el acceso, uso y
apropiacion de tecnologias accesibles.

* Realizar diagnésticos para identificar las necesidades de
formacion a trabajadores con discapacidad y/o sus cuidadores de
acuerdo a perfiles ocupacionales y vocacion productiva del
departamento.

en el marco de sus actividades (trabajo con poblacién en pobreza
extrema, poblacion victima del conflicto, entre otros).

* (Grupos asociativos y organizaciones de base de personas con
discapacidad) Participar activamente en estrategias que
sensibilicen a su poblacion con discapacidad respecto a la
importancia de formarse para el trabajo y usar los senvicios del SPE.

* (Centros de Empleo) Buscar articulaciéon con las entidades
prestadoras de senvicios de rehabilitacién, habilitacién y otros para
lainclusion, buscando mejorar procesos de perfilamiento, formacion
para el trabajo y seguimiento.

* (Centros de Empleo) Fortalecimiento de capacidades a
poblaciones prioritarias a través de talleres sobre cémo acceder al
SPE, presentacion de entrevistas y como responder mejor a las
necesidades del mercado.

* Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema -
ANSPE- Regional Cauca

* Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -
UARIV- Regional Cauca

* Instituciones de formacion para el rabajo

* Acaldias municipales del Cauca (Secretarias de salud y de
Desarrollo social)
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* Observatorio Regional de Mercado de Trabajo ~Ormet- del Cauca

* Prestadores del Senvicio Publico de Empleo ya sean del SENA,
Comfacauca, Alcaldia de Popayan, Agencias privadas y Bolsas de
empleo (Universidades)

* Organizaciones sociales para la Poblacién con discapacidad

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Nacional - Subsidio familiar) Fondo de Solidaridad y Fomento al
Empleo y Proteccién al Cesante -FOSFEC-, en el marco del
Mecanismo de proteccion al cesante -SPE-.

* (Ente territorial) Recursos propios.
Instancias territoriales con competencia

* Comités territoriales de discapacidad: Comité Departamental; y
Comité Municipal, Comité Distrital o Comité Local, segun
corresponda.

* Pacto por la productividad
* Senicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Regional Cauca

* Caja de compensacion familiar de Cauca -Comfacauca-

* (Alcaldias) Sistema General de participaciones -SGP-, a través del
componente Propésito General para Atencion a grupos wilnerables
(Ley 715 de 2001).

* Consejo Departamental de Politica Social -CODPOS- Cauca

ESTRATEGIA. FOMENTAR UNIDADES PRODUCTIVAS Y PROCESOS DE EMPRENDIMIENTO PARA POBLACIONCON

DISCAPACIDAD Y/O DE SUS FAMILIARES CUIDADORES

Rol Gobernacion

* Promover la creacion de unidades productivas lideradas por
poblacion con capacidad ylo sus cuidadores de acuerdo a la
vocacion productiva del territorio.

* Identificar las necesidades de las unidades productivas o de
emprendimiento de personas con discapacidad y/o sus cuidadores.

Acciones de apoyo

* Realizar una caracterizacion de la vocacién productiva del
territorio y de oportunidades para el emprendimiento de poblacién
con discapacidad y/o sus cuidadores.

* Promover el acceso de personas con discapacidad ylo sus
cuidadores a la oferta institucional existente en torno a

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccién derechos fundamentales del
trabajo - Direccion generacién y proteccion del empleo y subsidio
familiar - Direccion Territorial Cauca)

* Departamento para la prosperidad social -DPS- Regional Cauca

* Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema -
ANSPE- Regional Cauca

* Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas -
UARIV- Regional Cauca

* Acaldias municipales del Cauca (Secretarias de salud y de
Desarrollo social)

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Nacional) Fondo Emprender (SENA), que apoya a Estudiantes
SENA, Educacion superior, recién egresados Educacion superior,
Retornados del exterior, entre otros.

* (Entes territoriales) Recursos propios.
Instancias territoriales con competencia

* Comités departamental de discapacidad Cauca y Comités
Municipales

* Red regional de emprendimiento de Cauca

* Generar alianzas interinstitucionales e intergremiales que
promuevan la sostenibilidad de estas unidades productivas ylo
emprendimientos.

emprendimiento yempresarismo, realizando los ajustes razonables
necesarios.

* Realizar alianzas interinstitucionales e intergremiales que
promuevan la sostenibilidad de estas unidades productivas ylo
emprendimientos.

* Prestadores del Senvicio Publico de Empleo ya sean del SENA,
Comfacauca, Alcaldia de Popayan, Agencias privadas y Bolsas de
empleo (Universidades)

* Organizaciones sociales para la Poblacion con discapacidad
* Pacto por la productividad
* Senvicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Cauca

* Caja de compensacion familiar de Cauca -Comfacauca-

* (Alcaldias) Sistema General de participaciones -SGP-, a través del
componente Propésito General para Atencion a grupos wilnerables
(Ley 715 de 2001).

* Subcomisién Departamental de Concertacién de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- Cauca.
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GENERACION DE OPORTUNIDADES LABORALES Y PRODUCTIVAS A POBLACION VIiCTIMA DEL CONFLICTO

La politica de generacion de empleo para las victimas del conflicto armado (segun caracteristicas Ley 1448
de 2011) se enmarca en componente reparacion integral y se enfoca en formacidn para el trabajo para
fortalecer capacidades de insercion al mercado laboral formal y/o al emprendimiento o fortalecimiento de
los proyectos productivos ya existentes y que busquen formalizarse.

Objetivo Nacional Apoyar el auto sostenimiento de
las victimas en edad de trabajar restituyendo sus
capacidades para el empleo y autoempleo.

Metas Nacionales (PND) 18.500 Victimas formadas
en marco rutas de empleo y autoempleo para
reparacion integral a 2018; (PND) Meta Intermedia
asociada: 920.000 victimas que han avanzado en
reparacion integral por via administrativa durante el

cuatrienio; (PND) Meta trazadora del pilar de paz:
920.210 Victimas del conflicto armado individuales y
colectivas que han avanzado en reparacién integral;
(PND) 16 Planes departamentales de atencion vy
reparacion integral a victimas aprobados; (PND) 66
Proyectos de entidades territoriales para atencion,
asistencia y reparacion integral a victimas,
cofinanciados por el Gobierno nacional durante el
cuatrienio

PROBLEMATICA CENTRAL: Discriminacién de la poblacion victima del conflicto armado que dificulta su insercién
laboral, especialmente en poblacién indigena y afrocolombiana.

CAUSAS

* Popayan es un polo de recepcién de poblacién desplazada del
suroccidente colombiano en blsqueda de oportunidades laborales,
educativas, entre otras. A 2015, 368.082 victimas por ocurrencia y
292.529 victimas por declaracion. (Fuente: RUV, 2015).

* Procesos de seleccion en los cuales se estigmatiza a la poblacion
victima del conflicto armado con situaciones de riesgo.

* Falencias de informacion estadistica que indique la realidad del
mercado laboral a nivel local para esta poblacién.

* Desconocimiento por parte de empresarios de beneficios que brinda el
estado a las empresas por vinculacién laboral de personas con
discapacidad.

* Limitado acceso a programas de reinsercion laboral y productiva
dificultando la transicién hacia la fase de reparacion.

EFECTOS

** Incremento de las tasas de informalidad laboral.

* Perpetuacién de los imaginarios sociales que promueven la
discriminacion y exclusion.

* Pérdida de la cosmovision y desarraigo de las costumbres de las
comunidades étnicas.

* Deterioro de la calidad de vida de los grupos de poblacion victima del
conflicto ysus familias, especialmente grupos afrocolombianos, reflejada
en términos de pobreza, desigualdad de oportunidades.

* Desaprovechamiento del potencial humano para el desarrollo social
debido al desincentivo para cualificarse yla ocupacién de esta poblacion
en empleos de baja calidad.

ESTRATEGIA. PROMOVER CARACTERIZACION SOCIO-LABORAL DE POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO

ARMADO Y PERFIL PRODUCTIVO DE TERRITORIOS DONDE ESTAN ASENTADOS

Rol Gobernacién
* Aplicar la metodologia disefiada por el Grupo de Equidad Laboral

del Ministerio del Trabajo para el levantamiento del perfil productivo
de los territorios donde estan asentadas las victimas.

Acciones de apoyo

* Intercambiarinformacion con Camaras de Comercio, organismos
académicos, yONG parala identificacion de la vocacion productiva
de los territorios.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Grupo de Equidad Laboral - Direccién
Territorial Cauca)

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS- Regional Cauca

* Promover alianzas interinstitucionales para la recopilacion e
intercambio de informacion con entidades como Céamaras de
Comercio, organismos académicos, yONG para laidentificacion de
la vocacion productiva de los territorios

* Revisar los perfiles productivos realizados en el Departamento de
Cauca, especificamente en los municipios de Guapi y Piamonte.

* Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(Subdireccion de Nacién Territorio - Grupo de Gestion de Oferta -
Direccion Cauca).

* Unidad de Restitucion de Tierras -URT - Regional Cauca

* Observatorio Regional de Mercado de Trabajo — Ormet Cauca
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* Camara de Comercio del Cauca y Camara de Comercio de
Buenaventura (jurisdiccion Guapi)

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios

* (Nacional) Proyectos de inversion del Presupuesto General de la
Nacién para atencién a poblacién victima

Instancias territoriales con competencia

* Comités Territoriales de Justicia Transicional -CTJT -

* Mesas de participacion

* Alcaldias municipales del Cauca
* Cooperacion Internacional (PNUD-USAID)

* (Niados Red Ormet) Recursos propios de los aliados de la Red
Ormet ya sean financieros, t&cnicos o en especie.

* Subcomité de Restitucion - Grupo de Empleo (cuando intervenga
en territorio)

ESTRATEGIA. DISENO E IMPLEMENTACION DE RUTAS LOCALES DE EMPLEO Y AUTOEMPLEO RURAL YURBANO

PARA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO (INCLUYEN FORMACION PARA TRABAJO,

EMPRENDIMIENTO, ENGANCHE LABORAL)

Rol Gobernacion

* Generar oportunamente la informacion de las rutas locales de
empleo yautoempleo.

* Presentar al Gobierno nacional propuestas de disefio ylo de
fortalecimiento de programas de generacion de empleo y
autoempleo para la poblacion victima del conflicto armado.

Acciones de apoyo

* Diligenciar la informacion en los instrumentos de planeacién,
evaluacion y seguimiento para el cumplimiento de las
responsabilidades de la Gobernacion en la atencion y reparacion
integral de las victimas del conflicto, tales como el Sistema de
Informacidn, Coordinacion y Seguimiento T erritorial (RUSICST), el

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Grupo de Equidad Laboral - Direccién
Territorial Cauca)

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS- Regional Cauca

* Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(Subdireccion de Nacién Territorio - Grupo de Gestion de Oferta -
Direccion Cauca).

* Unidad de Restitucion de Tierras -URT - Regional Cauca

* Observatorio Regional de Mercado de Trabajo — Ormet Cauca

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios

* (Nacional) Proyectos de inversion del Presupuesto General de la
Nacion

Instancias territoriales con competencia

* Comité Territorial de Justicia Transicional -CTJT-

* Mesas de participacion

* Establecer incentivos y estimulos para promover la contratacién
de poblacion victima del conflicto armado.

* Promover y realizar diagnosticos, estudios e investigaciones, en
coordinacion con el Ormetdel Cauca, que permitan laidentificacion
de aspectos criticos en términos de género en el mercado para la
poblacién victima de conflicto armado.

Plan de Accion Territorial (PAT), el Modelo de Atencion, Asistencia
y Reparacién Integral a las Victimas (MAARIV), sistemas
administrados por la Unidad para las Victimas.

* Cémara de Comercio del Cauca y Camara de Comercio de
Buenaventura (jurisdiccion Guapi)

* Alcaldias municipales de Cauca
* Cooperacion Internacional (PNUD-USAID)

* Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo -
UAESPE-

* Prestadores del Servicio Publico de Empleo ya sean del SENA,
Comfacauca, Entes territoriales (Alcaldia de Popayan), Agencias
privadas y Bolsas de empleo (Universidades)

* (Nacional) Sistema General de Regalias

* Subcomité de Restitucion - Grupo de Empleo (cuando intervenga en

territorio)
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GENERACION DE OPORTUNIDADES LABORALES Y PRODUCTIVAS A MUJER - EQUIDAD DE GENERO

Enfoque de género promueve sensibilizacidn, prevencién y sancién de formas de violencia y discriminacion
contra mujeres. La equidad laboral con enfoque de género promueve reconocimiento social y econdmico del
trabajo de mujeres, garantia efectiva del derecho a igualdad salarial, erradicacion de discriminacién vy
violencia en ambito laboral, y acceso de mujeres a espacios productivos no tradicionales para ellas.

Objetivo Nacional Prevenir y erradicar inequidad, Metas Nacionales (PND) 10,5% Tasa de desempleo
discriminacidn y violencia contra mujeres en trabajo  femenina a 2018
y promover su participacion en mercado laboral

PROBLEMATICA CENTRAL: Alta tasa de desempleo para mujeres en el departamento, que en el afio 2014
correspondio a 18,4% (Fuente: DANE. Calculos GIL-SAMPL-DGPESF).

CAUSAS

* Desigualdad de oportunidades y discriminacion de género que | * Construcciones culturales que responsabilizan a las mujeres de las
conlleva a barreras de acceso de las mujeres al trabajo formal, su | tareas en el hogar (oficios domésticos, cuidado de nifios y nifias, entre
reconocimiento y adecuada remuneracion. ofras).

* Segundo departamento con mayor nimero de unidades productivas | *Procesos de seleccidn discriminatorios atribuidos al rol desempefiados
agropecuarias - UPA con mujeres productoras en el area rural | porlasmujeresenlasociedad (trabajoen el hogar, cuidado de personas,
dispersa censada, con un 13,6% paramujeres en territorios indigenas | labor de madre, entre ofras).

y6,5% para mujeres en territorios de comunidades negras. (Fuente:
DANE-CNA, 2015).

EFECTOS
* Brecha de ingresos laborales mensuales promedio entre hombresy | * Desaprovechamiento del potencial humano debido al desincentivo para
mujeres del 8,9%. cualificarse yla ocupacion de esta poblacién en empleos de baja calidad.

* Deterioro de la calidad de vida para las mujeres y sus familias.

ESTRATEGIA. FORTALECERLA SECRETAR[A DE LAMUJERENLA G:OBERNACION DEL CAUCA COMO EL AREA
ENCARGADA DE GARANTIZAR LA INCLUSION DEL ENFOQUE DE GENERO EN EL DEPARTAMENTO

Rol Gobernacion

* Adoptar e implementar la ordenanza departamental No. 169 del ~ de aspectos criticos (reclutamiento de personal, remuneracion de
2014 como politica de Trabajo Decente en el departamento. salario, acoso laboral y sexual, entre otros) en términos de género

. . . . o . en el mercado laboral en el departamento.
Proponer la generacion de incentivos y beneficios tributarios para

las empresas que contraten a madres cabeza de familia y en  * Coordinar con entidades competentes el desarrollo de actividades
mayores condiciones de wulnerabilidad. que fomenten condiciones laborales equitativas para mujeres y

. . o . . L hombres.
Promover y realizar diagndsticos, estudios e investigaciones, en

coordinacion con el Ormetdel Cauca, que permitan la identificacién

Acciones de apoyo

* Apoyar ylo realizar diagnésticos que permitan la identificacion de  * Realizar campafias para promover el cambio cultural del rol de las
aspectos criticos (reclutamiento de personal, remuneracién de  mujeres enla sociedad, no exclusivamente como cabeza de hogar,
salario, acoso laboral y sexual, entre otros) en términos de género  que facilite la vinculacién al mercado laboral.

en el mercado laboral en el departamento.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Grupo de Equidad Laboral - Direccion ~ * ONU Mujeres

Tertitorial Cauca) * Organizaciones No gubernamentales ~-ONG-

Consejeria Presidencial para a Equidad de la Mujer * Acaldiasmunicipales del Cauca (Secretaria de desarrollo social,

* Departamento Nacional de Planeacién -DNP- de gobierno, oficina de la mujer)
* Departamento Nacional de la Funcién Publica -Funcién Publica-  * Departamento para la Prosperidad Social - DPS Regional Cauca

* Asamblea Departamental de Cauca * Prestadores del Senvicio Publico de Empleo ya sean del SENA,
Comfacauca, Alcaldia de Popayan, Agencias privadas y Bolsas de

* Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- empleo (Universidades)
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Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios.

* (Cooperacion internacional) Recursos de Cooperacion
Internacional, entidades como PNUD, ONU Muijeres, otros.

Instancias territoriales con competencia

* Comité Interinstitucional de Equidad de Género para las Muijeres.

* (Regalias) Proyectos presentados al Sistema General de
Regalias.

* Consejo Departamental de Politica Social -CODPOS- Cauca

ESTRATEGIA. PROMOVER CERTIFICACION DE EMPRESAS EN EQUIDAD DE GENERO A TRAVES DE "SELLO

EQUIPARES"

Rol Gobernacion

* Apoyar la identificaciéon de grupos de sectores econémicos ylo
empresas que sean objeto de intervencién para la promocion dela
equidad laboral con enfoque de género, a fravés de la
implementacion Sistemas de Gestién en Igualdad de Género -
SGIG-.

Acciones de apoyo

* Apoyar la identificacion de grupos de sectores econémicos ylo
empresas que sean objeto de intervencion para la promocion dela
equidad laboral con enfoque de género, a través de la
implementacion Sistemas de Gestion en Igualdad de Género -
SGIG-.

* Socializar y promover la implementacion de Sistemas de Gestidn
en lgualdad de Género -SGIG- con empresarios del territorio bajo
su jurisdiccién, y la certificacién con el Sello de equidad laboral
Equipares.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Grupo de Equidad Laboral - Direccién
Territorial Cauca)

* Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer

* Departamento Nacional de Planeacion -DNP-

* Departamento Nacional de la Funcién Publica -Funcion Publica-
* Asamblea departamental de Cauca

* Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Privados) Recursos propios
* (Ente territorial) Recursos propios
Instancias territoriales con competencia

* Comité Interinstitucional de Equidad de Género para las Mujeres.

* Socializar y promover la implementacion de Sistemas de Gestion
en Igualdad de Género -SGIG- con empresarios del territorio bajo
su jurisdiccion, y la certificacion con el Sello de equidad laboral
Equipares.

* (Mintrabajo - Consejeria presidencial) Brindar asistenciatécnicaa
las empresas en implementacion de Sistemas de Gestion en
Igualdad de Género -SGIG- y certificacion con el Sello de equidad
laboral Equipares (herramientas de diagndstico y autodiagndstico;
acompafamiento en el desarrollo de diagnéstico y puesta en
marcha del Plan de Accidn, capacitacion en temas de igualdad y
género a la Alta Gerencia yal personal de la Empresa, otros).

* ONU Mujeres
* Organizaciones No gubernamentales ~-ONG-

* Acaldias municipales del Cauca (Secretaria de desarrollo social,
de gobierno, oficina de la mujer)

* Departamento para la Prosperidad Social - DPS Regional Cauca

* Prestadores del Senvicio Piblico de Empleo ya sean del SENA,
Comfacauca, Alcaldia de Popayan, Agencias privadas y Bolsas de
empleo (Universidades)

* (Cooperacién internacional) Recursos de Cooperacion

Internacional, entidades como PNUD, ONU Mujeres, ofros.

* Consejo Departamental de Politica Social -CODPOS- Cauca
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GENERACION DE OPORTUNIDADES LABORALES Y PRODUCTIVAS A POBLACION JOVEN

La sociedad colombiana reconoce a las personas como adultas en la segunda etapa de la juventud (18 - 21
afnos) y aunque la educacion es un derecho principal se adiciona el derecho al trabajo. En la tercera etapa (22
— 28 afos) se logra un nivel de educacion superior o formacion para el trabajo y la poblacién es apta para
ingresar al mercado laboral si asi lo deciden (Conpes, 2014).

Objetivo Nacional Garantizar trdnsito de jovenes a
mundo laboral y productivo bajo condiciones de
calidad, estabilidad y proteccion especial en caso de
ser requerido.

Metas Nacionales (PND) 13,9% Tasa de Desempleo
jévenes (14 - 28 afos) a 2018

PROBLEMATICA CENTRAL: Altas tasas de desempleo juvenil, (20,5% en el departamento y 23,8% en Popayan a
2014, cifras superiores al promedio nacional de 15,8%. (Fuente: DANE. Calculos GIL-SAMPL-DGPESF).

CAUSAS

* Barreras de acceso al trabajo por ausencia de requisitos minimos
como la libreta militar, perfil educativo, entre otros.

* Bajos niveles de educacion y capacitacién, ademas de altos
estandares en los perfiles requeridos por los empresarios.

* Limitadas oportunidades de empleo en Popayan (principalmente
sector comercio y senicios).

* Escasas oportunidades para jovenes sin experiencia laboral,
perpetuando el circulo vicioso del desempleo juvenil (sin experienciano
se puede acceder al trabajo y sin trabajo no se puede conseguir
experiencia).

* Alta influencia econdémica entre la zona norte industrial del
departamento yel Valle del Cauca, incentiva preferencia por contratacion
de profesionales del Valle.

EFECTOS

* Desesperanza de la poblacion juvenil para la busqueda de empleo.

* Deterioro de la calidad de vida para los jovenes y sus familias.
Incremento de la informalidad laboral y empresarial.

* Desaprovechamiento del potencial humano debido al desincentivo para
cualificarse yla ocupacion de esta poblacion en empleos de baja calidad.

* Condiciones de riesgo en los jovenes para la vinculacién en actividades
ilicitas (pandillas, narcotrafico, grupos armados al margen de la ley).

ESTRATEGIA. APOYAR LA INCLUSION LABORAL Y PRODUCTIVA DE LOS JOVENES EN LOS PROYECTOS

IMPULSADOS POR LAS AGENDAS PRODUCTIVAS O COMPETITIVAS DEL DEPARTAMENTO

Rol Gobernacién

* Promover la creacion e implementacion de incentivos (tributarios,
econdmicos) aempresarios para la vinculacion laboral de poblacién
joven.

* Definir en el Plan de Desarrollo Departamental estrategias parala
productividad o la competitividad que tengan un importante
componente de mano de obra no calificada ysemi-calificada donde
se pueda vincular poblacién joven (Obras de infraestructura,
cadenas productivas, efc.).

* |dentificar las necesidades de mano de obra calificada y semi-
calificada que requeriran en el corto, mediano y largo plazo la

Acciones de apoyo

* Articular los resultados con entidades como el SENA, instituciones
de formacion para el trabajo yComfacauca con el fin de orientarlos
procesos de formacion hacia los sectores donde se concentranlas
mayores apuestas productivas.

Entidades de apoyo

* Ministerio de Trabajo (Direccion de Generacion y Proteccion del
Empleo y Subsidio Familiar - Direccion Territorial Cauca)

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

inversion publica y privada proyectada para el departamento, de
manera que pueda orientarse la formacion de los jovenes hacia
esas necesidades.

* Promover la realizacion de estudios con el Ormetdel Caucadonde
se permitaidentificar elementos claros de la demanda laboral, para
lograr establecer relaciones con las apuestas productivas y
competitivas del departamento.

* Facilitar la realizacion de pasantias en la Gobernacion del Cauca
para enganchar laboralmente a los jévenes.

* Establecer convenios y buenas practicas con entidades e
instancias que articulen la oferta ydemanda laboral.

* Generar los mecanismos de comunicacién ycoordinacion con las
entidades de apoyo con el fin de mejorar los procesos de inclusion
laboral de los jovenes.

* Camara de Comercio del Cauca y Camara de Comercio de
Buenaventura (jurisdiccion Guapi)

*Universidad del Cauca




* Universidad Cooperativa de Colombia — Sede Popayan
* Seniicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Regional Cauca

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS-

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos Propios

* Recursos de Regalias en los componentes Fondo de desarrollo
regional y Compensacion

Instancias territoriales con competencia

* Comision Regional de Competitividad -CRC- Cauca

* Observatorio Regional de Mercado de Trabajo -Red Ormet- Cauca

* Empresas privadas

* Prestadores del Senvicio Publico de Empleo ya sean del SENA,
Comfacauca, Alcaldia de Popayan, Agencias privadas y Bolsas de
empleo (Universidades)

* (Privados) Recursos sector Privado.

* Subcomisién Departamental de Concertaciéon de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- Cauca

* Consejo Departamental de Politica Social -CODPOS- Cauca

ESTRATEGIA. IDENTIFICAR Y PARTICIPAR DE ESTRATEGIAS PUBLICAS O PRIVADAS QUE PROMUEVAN LA

EMPLEABILIDAD DE LA POBLACION JOVEN

Rol Gobernacion

* |dentificar los diferentes programas o estrategias que promuevan
la empleabilidad en los jovenes sean de origen publico o privado, y
apoyar su implementacién (ej. Becas educacion, programas de
formacion, capital semilla, etc.)

* Promover el dialogo social tripartito en torno a estrategias pblicas
y privadas que impacten la empleabilidad de los jovenes en
territorio.

Acciones de apoyo

* Priorizar y generar insumos a las Cajas de compensacién familiar
-CCF- de los sectores departamentales con mayores posibilidades
de enganche laboral para los Jévenes.

* Generar convenios, memorandos de entendimientos o demas que
se consideren pertinentes en aras de lograr adecuados

Entidades de apoyo

* Ministerio de Trabajo (Direccion de Generacion y Proteccion del
Empleo y Subsidio Familiar - Direccion Territorial Cauca)

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS- Regional Cauca
* Senvicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Cauca

* Caja de compensacion familiar de Cauca -Comfacauca-

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios

* (SENA) Fondo emprender, que apoya a Estudiantes SENA,
Educacién superior, recién egresados Educacion superior,
Retornados del exterior, entre otros.

Instancias territoriales con competencia

* Comision Regional de Competitividad -CRC- Cauca

* Observatorio Regional de Mercado de Trabajo -Red Ormet- Cauca

* Consejo Departamental de Politica Social -CODPOS- Cauca

* Apoyar la promocion y socializacién de programas o estrategias
en espacios de discusion (Mesas técnica de empleo, Subcomision
departamental de concertacion de politicas salariales y laborales,
otras) para la articulacién institucional

* Realizar seguimiento y monitoreo al comportamiento de las
variables de resultado de empleo joven en el territorio.

* Liderar campafias que incentiven una "Cultura de trabajo decente”
en los jovenes enfatizando en los beneficios de la formacion, la
formalizacién a mediano ylargo plazo.

mecanismos de apoyo, coordinacién y comunicacién entre las
entidades involucradas.

* Apoyar campafias que incentiven una "Cultura de trabajo decente"
en los Jovenes enfatizando en los beneficios de la formacion, la
formalizacién a mediano ylargo plazo.

* Alcaldias municipales del Cauca

* Camara de Comercio del Cauca y Camara de Comercio de
Buenaventura (jurisdiccion Guapi)

* Prestadores del Senvicio Piblico de Empleo ya sean del SENA,
Comfacauca, Aicaldia de Popayan, Agencias privadas y Bolsas de
empleo (Universidades)

* (Subsidio familiar) Recursos administrados por Cajas de
compensacion familiar

* (Privados) Recursos propios

* Subcomision Departamental de Concertacion de Politicas Salariales

y Laborales -SDCPSL- Cauca



GENERACION DE OPORTUNIDADES LABORALES Y PRODUCTIVAS A POBLACION ETNICA

Un grupo étnico es aquel que se diferencia en el conjunto de la sociedad nacional o hegemdnica por sus
practicas socioculturales, las cuales pueden ser visibles a través de sus costumbres y tradiciones. Los grupos
étnicos en Colombia estan conformados por los pueblos indigenas, los afrocolombianos o afrodescendientes,
los raizales y los ROM.

PROBLEMATICA CENTRAL: Departamento con alta diversidad étnico-territorial con limitado desarrollo del sector
agropecuario, oportunidades de empleo y presencia de actividades informales e ilegales.

CAUSAS

* Concepcion diferenciada sobre el uso del suelo de acuerdo con la | *Desigual distribucién en latenencia de latierra (comunidades indigenas
identidad étnica, ha acentuado los conflictos, violencia ydespojo en | y afro descendientes son propietarias del 30% de la tierra).

las zonas rurales.
* El departamento tiene el 23,5% de las UPA en territorios de pueblos
indigenas, que corresponden al 1,8% del area rural dispersa censada.
(Fuente: DANE-CNA, 2015).

* Poblacion dispersa geograficamente y con altos indicadores de
pobreza y desigualdad social, el 43% de la poblacion se auto
reconoce como indigena o afrocolombiano, (Fuente: DANE 2011).

* Altas tasas de analfabetismo (en especial los municipios de la costa
* Limitadaintervencion del Estado para laidentificacion yatencionde | Pacifica Caucana).
necesidades en mejoramiento de condiciones de vida vy

oportunidades de desarrollo territorial.

EFECTOS

* Alto nivel de desplazamiento y migracion de las comunidades
indigenas hacia las ciudades para el desarrollo de actividades
informales.

*Vinculacion laboral de baja remuneracién y sin proteccion social.

*Precarizacion de las condiciones de vida para las comunidades étnicas.

ESTRATEGIA. LIDERAR PROGRAMAS Y/O PROYECTOS QUE PERMITAN PROMOVER PROCESOS DE DESARROLLO
PARTICIPATIVO, MEJORAR LAS OPORTUNIDADES DE EMPLEO DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS, DEACUERDO
A SU PROPIA COSMOVISION Y GOBERNABILIDAD

Rol Gobernacion

* Fortalecer estrategias de autogestion y sostenibilidad de las
comunidadesindigenas, articulando de manera concertada con los
lideres de las organizaciones, instituciones de orden nacional y
local, los programas yproyectos de atencién a comunidades étnicas
que promuevan el desarrollo de sus propias formas de produccién
y conocimientos ancestrales.

* Articulacién con representantes de pueblos indigenas que
permitan identificar las caracteristicas socio-laborales, la
generacion de trabajo productivo asociativo yotras modalidades de
empleo diferentes al trabajo dependiente (generacion de ingresos,
auto-empleo, emprendimiento) para los pueblos indigenas.

Acciones de apoyo

* Realizar mapeos territoriales de oferta de proyectos y programas
con enfoque étnico para la promocion del desarrollo de
comunidades indigenas y afro descendientes.

* Propiciar espacios de encuentro con las comunidades Indigenas
e interlocucion efectiva para la construccion de procesos
participativos.

* Fortalecer estrategias de autogestion y sostenibilidad de las
comunidadesindigenas, articulando de manera concertada con los
lideres de las organizaciones, instituciones de orden nacional y
local, los programas yproyectos de atencién a comunidades étnicas

* Promover la implementaciéon de mecanismos de concertacion
"Consulta Previa", para realizar los procesos de identificacion de
necesidades laborales y productivas de los pueblos indigenas y
concertar las estrategias de intervencion en el Departamento.

*Vincular al desarrollo de las apuestas productivas definidas en la
Agenda de Competitividad, las diferentes iniciativas comunitarias
que fomenten el fortalecimiento de encadenamientos productivos
agroindustriales (piscicola, quinua, aguacate, lactea, ganadera y
cacao), asi como las diferentes expresiones culturales y practicas
artisticas de las comunidades indigenas.

que promuevan el desarrollo de sus propias formas de produccion
y conocimientos ancestrales.

* Gestionar ante el Ministerio del Interior la asistencia técnica y
acompafiamiento en los procesos de consulta previa, que garantice
el derecho a la identidad cultural.

* Disponer de equipo técnico especializado en comunidades
Indigenas para el desarrollo de las actividades de identificacion,
caracterizacion yformulacion de iniciativas productivas.



Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccién de generacién y proteccion del
empleo y subsidio familiar - Direccidn T erritorial Cauca)

* Ministerio del Interior (Direcciéon de Asuntos Indigenas, ROM y
Minorias)

* ACDI VOCA Programa para Afro descendientes e Indigenas

* Unidad Administrativa para la consolidacion territorial — Regional
Caucay Valle del Cauca

* Observatorio Regional del Mercado de Trabajo -Ormet- Cauca
* Caja de Compensacion Familiar del Cauca — Comfacauca
Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios

* (Ente territorial) Sistema General de Regalias

* Recursos de Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER
* ACDI VOCA (Programa para Afro descendientes e Indigenas).
Instancias territoriales con competencia

* Subcomisién Departamental de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- Cauca.

TELETRABAJO

* Camara de Comercio del Cauca y Camara de Comercio de
Buenaventura (jurisdiccion Guapi)

* Instituto Colombiano de desarrollo rural - INCODER

* Asociacion de campesinos del Cauca

* Asociacion de Municipios del Norte del Cauca - AMUNORCA
* Consejo Regional Indigena del Cauca -CRIC

* Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca -ACIN

* Proceso de Comunidades Negras (PCN)

* DPS (Programa para el fortalecimiento a las garantias de los
derechos de los pueblos indigenas en Colombia)

* Organizaciones de Cooperacion Internacional

* Consejo departamental de Politica Social CODPOS- Cauca.

Teletrabajo es una forma de organizacién laboral donde el desempefio de actividades remuneradas o
prestacion de servicios a terceros se da utilizando tecnologias de la informacion y comunicacion -TIC- para el
contacto entre el trabajador y la empresa, sin requerirse presencia fisica del trabajador en un sitio especifico
de trabajo. La Ley 1221 de 2008 establece tres modalidades de teletrabajo: Teletrabajo auténomo,
Teletrabajo suplementario y Teletrabajo moévil. (Mintic; 2014)

Metas Nacionales (Mintrabajo) 120.000 tele
trabajadores en Colombia a 2018; (Mintrabajo) 500
organizaciones vinculadas en Pactos por el
Teletrabajo a 2018.

Objetivo Nacional Promover y regular el Teletrabajo
como instrumento para generacion de empleo y
autoempleo con utilizacion de tecnologias de
informacién y telecomunicaciones (TIC)

PROBLEMATICA CENTRAL: Limitado conocimiento acerca del Teletrabajo por parte de los empleadores y
empleados, que faciliten la creacion y acceso a puestos de Teletrabajo en el Cauca.
CAUSAS
* Insuficiente difusion de los beneficios del Teletrabajo yde sumarco | * Deficiente valoracion del impacto social que tendria en poblacion en

normativo en el sector empresarial. condicién de discapacidad, personas cuidadoras y madres lactantes
principalmente.

* Altos costos de adecuacién para las empresas yescasa promocion-
diwulgacion de los beneficios del teletrabajo (tanto tributarios comoen
términos de productividad) para los empresarios.

* Cultura del trabajo presencial, el empleador esta acostumbrado a
ejercer supenision y control a las actividades desarrolladas por su
trabajador.

EFECTOS
* Baja contratacion de grupos de poblacién prioritarios y desaprovechamiento de capital humano propiciando dinamicas de segregacion-
discriminacién laboral para la poblacion.




ESTRATEGIA. PROMOVER LA IMPLEMENTACION DEL TELETRABAJO EN EMPRESAS Y ENTIDADES DEL SECTOR

PUBLICO, ENFATIZANDO EN GRUPOS DE POBLACION PRIORITARIOS

Rol Gobernacion

* Apoyar la identificacién de grupos de sectores econémicos ylo
empresas que sean objeto de intervencion para la promocién del
Teletrabajo en sustres modalidades de acuerdo a las necesidades
de su territorio.

* Socializar y promover la implementacién del Teletrabajo con
empresarios del territorio y coordinar las actividades que se hagan
en este sentido con los municipios bajo su jurisdiccion

Acciones de apoyo

* ldentificar grupos de sectores econémicos ylo empresas que sean
objeto deintervencion parala promocion del Teletrabajo en sustres
modalidades de acuerdo a las necesidades de su territorio.

*Brindaracompafiamiento técnico en temasjuridicos, tecnolégicos
yde recursos humanos para la implementacién de programas de
teletrabajo en las organizaciones

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion Derechos Fundamentales -
Direccion Territorial Cauca)

*Ministerio de Tecnologias de la Informacion ylas Comunicaciones
* Ministerio de Comercio, industria y turismo
* Alcaldias municipales del Cauca

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios

* (Privados) Recursos propios de las empresas que implementen
esta modalidad

Instancias territoriales con competencia

* Red Nacional de Fomento al Teletrabajo

* Comisiones regionales de competitividad -CRC- del Cauca

* Implementar practicas de T eletrabajo al interior de la organizacién
y promover su implementacion en ofras entidades
gubernamentales.

* Promover la realizacién de "Pactos por el Teletrabajo”.

* Implementar programas de formacién y certificacion a tele
trabajadores que hacen parte de las organizaciones.

* Socializar y promover la implementacion del Teletrabajo con
empresarios, directivos, sindicato y trabajadores del territorio y
coordinar las actividades que se hagan en este sentido con los
municipios bajo su jurisdiccion

* Promover la realizacion de "Pactos por el Teletrabajo”.

* Camara de Comercio del Cauca y Camara de Comercio de
Buenaventura (jurisdiccion Guapi)

* Gremios (ANDI)

* Caja de compensacidn familiar de Cauca -Comfacauca-

* (Nacional) Recursos del Ministerio del Trabajo y del Mintic para
promocién del Teletrabajo

* Subcomisién Departamental de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- del Cauca

* Consejo Nacional de Discapacidad

SUBSIDIO FAMILIAR Y MECANISMO DE PROTECCION AL CESANTE

El Sistema de Subsidio Familiar es el conjunto de instituciones orientadas a la proteccion integral tanto del
trabajador como de su familia, donde algunos de sus beneficios son: cuota monetaria, salud, vivienda, crédito
social, subsidios en especie, recreacidn, capacitacién para trabajo, educacidon formal, programas promocién
y prevencioén, turismo social, atencién a adulto mayor y nifiez y mecanismo de proteccién al cesante. A través
de Cajas de Compensacion se reconocen servicios sociales complementarios a afiliados

Objetivo Nacional Promover afiliacion al sistema de  Metas Nacionales (PND) 9.638.181 Afiliados a cajas

subsidio familiar y aprovechamiento de servicios de compensacion en 2018; (PND) 320.000

sociales a través de Cajas de compensacion familiar.  Beneficiarios del mecanismo de proteccion al
cesante a 2018.



PROBLEMATICA CENTRAL: BAJOS NIVELES DE AFILIACION AL SISTEMA DE SUBSIDIO FAMILIAR QUE GARANTICEN
LA PROTECCION INTEGRAL TANTO DEL TRABAJADOR COMO DE SU NUCLEO FAMILIAR.

CAUSAS

* Informalidad y bajos ingresos limitan el acceso e interés de la
poblacion en vincularse al sistema de seguridad social.

* Falta de difusidn y mecanismos de socializacién y vinculacion de
senicios dirigidos a la poblacion del departamento.

* Poblacién desconoce oportunidades de vinculacion para poblacion
(pensionados, migrantes, madres comunitarias, senicio doméstico,
poblacion rural, entre ofros) a los beneficios del Subsidio familiar y
mecanismo de Proteccion al Cesante.

EFECTOS

* Poblacién trabajadora y sus familias sin acceso a senvcios y
beneficios que se derivan del subsidio familiar.

* Mayores cargas econémicas para el sostenimiento de los hogares que
no pueden seraliviadas porlafalta de acceso a los beneficios que brinda
el subsidio familiar.

ESTRATEGIA. PROMOVER PROCESOS DE SOCIALIZACION DE BENEFICIOS DEL SISTEMA DE SUBSIDIO FAMILIAR

Y PROMOCION DE LA AFILIACION DE LA POBLACION EN EL MARCO DE LA FORMALIZACION LABORAL

Rol Gobernacion

* Promover la identificacion de grupos de poblacién prioritarios
(empresas - trabajadores) para la socializacién de beneficios de
afiliacion al sistema de subsidio familiar y el mecanismo de
proteccion al cesante.

* Apoyar la identificacién de grupos de poblacién (pensionados,
migrantes, madres comunitarias, servicio doméstico, poblacion
rural, entre otros) para la afiliacion al sistema de subsidio familiar
teniendo en cuenta la normatividad especifica.

Acciones de apoyo

* |dentificar grupos de poblacién prioritarios (empresas -
trabajadores - contratistas -independientes) para la socializacion de
beneficios de afiliacion al sistema de subsidio familiar y el
mecanismo de proteccion al cesante.

* Implementar procesos de divulgacion de informacién ypromocion
de la afiliacién al sistema de subsidio familiar y el mecanismo de
proteccion al cesante.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccién Generacion y proteccion del
empleo y subsidio familiar - Direccion T erritorial del Cauca)

* Caja de Compensacion Comfacauca

* Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo -
UAESPE-

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios

Instancias territoriales con competencia

*Subcomision Departamental de Concertacion de Politicas Salariales

y Laborales -SDCPSL- Cauca

* Coordinar con las Caja de Compensacion Familiar y demas
instituciones con presencia a nivel territorial, la socializacion de la
normatividad ydiwulgacion de los beneficios que ofrece el sistema
de subsidio familiar a poblacion prioritaria.

* Promocionar las politicas, planes, programas y proyectos en
materia de subsidio familiar que se estén adelantando en el
departamento  (socializacion normatividad, salud, vivienda,
emprendimiento, contrato sindical).

* Brindar informacién en torno a las politicas, planes, programas y
proyectos en materia de subsidio familiar que se estén adelantando
en el teritorio (socializacién normatividad, salud, vivienda,
emprendimiento, contrato sindical, pensionados, migrantes, madres
comunitarias, servicio doméstico, otros)

*Brindarinformacion de los senvicios de las Cajas de compensacion
familiar ylos beneficios del sistema de subsidio familiar, incluyendo,
los del mecanismo de proteccion al cesante.

* Camara de Comercio del Cauca y Camara de Comercio de
Buenaventura (jurisdiccion Guapi)

* Gremios (AND Seccional Cauca)

* Organizaciones de trabajadores (CUT Cauca)

* (Subsidio familiar) Recursos administrados por Cajas de
compensacion familiar



NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR PUBLICO - SUBCOMISION DEPARTAMENTAL DE CONCERTACION
DE POLITICAS SALARIALES Y LABORALES -SDCPSL-

Colombia en cumplimiento de los Convenios 98, 151 y 154 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
ratificados por el Gobierno Nacional, debe garantizar el proceso de negociacién colectiva en el sector publico.
Ademas, fortalecer las Subcomisiones de Concertaciéon de Politicas Salariales y Laborales que estan
conformadas por organizaciones de trabajadores y empleadores y representantes gubernamentales del nivel
territorial siendo el principal escenario para el didlogo social en material laboral y salarial y equivalente en
territorio de Comisién Permanente de nivel nacional (Art. 56 Constitucion Politica Colombia)

Objetivo Nacional Promover el dialogo social Metas Nacionales (Mintrabajo) Garantizar derechos

tripartita (gobierno, empresarios y trabajadores) y/o
bipartita (gobierno y trabajadores) para la
promocién del trabajo decente y la prevencion vy
atencion de conflictos de socio — laboral.

fundamentales trabajo, en particular derechos de
asociacion, libertad sindical y negociacidn colectiva;
(Mintrabajo) 33 agendas de dialogo activas cada afio
(Departamentales y Bogota);

PROBLEMATICA CENTRAL: BAJA UTILIZACION DE ESPACIOS PARA EL DIALOGO SOCIAL Y LA CONCERTACION QUE
PERMITA LA PREVENCION Y SOLUCION DE CONFLICTOS SOCIO-LABORALES.

CAUSAS

* Apuestas productivas en sectores intensivos en mano de obra que
no cumplen garantias laborales a los trabajadores.

* Reduccién de costos de produccion por parte de empleadores,
conllevando a violaciones de relaciones de trabajo (condiciones
salariales, ambientes de trabajo, pérdida beneficios legales, otros)

*Incumplimiento de obligaciones de la normatividad legal que garanticen
la proteccion social ylaboral de los trabajadores.

* Baja apropiacion yrelevancia de informacion entre representantes del
gobierno, empleadores y trabajadores, frente a las tematicas de didlogo
social, negociacion colectiva y condiciones laborales.

EFECTOS

*Desconocimiento de las problematicas de la region que se canalizan
através de los sindicatos y representantes de los trabajadores.

* Baja contribucion en los casos de la solucién negociada de
conflictos colectivos de trabajo que se presentan en el departamento.

* Paros y cese de actividades por parte de trabajadores, frente a
incumplimientos en negociaciones colectivas y concertacion del pliego
de peticiones.

* Sanciones previstas porla Ley, de acuerdo con acciones de inspeccidn,
vigilancia y confrol a empresas que incumplan derechos laborales de
trabajadores.

ESTRATEGIA. PROMOVER EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA SUBCOMISION DE CONCERTACIONDE

POLITICA LABORAL Y SALARIAL PARA LA PREVENCION Y SOLUCION DE CONFLICTOS DE TIPO LABORAL

Rol Gobernacion

* Promover el fortalecimiento institucional de la Subcomision
Departamental de Concertacion de Politicas Salariales yLaborales
-SDCPSL- através de su participacion, vinculacion de actores clave
ycreacion de espacios de discusion en torno a politicas publicas de
empleo, laborales y salariales en el nivel territorial.

* Promover el cumplimiento de los compromisos que se establezcan
en el marco de la Subcomision.

Acciones de apoyo

* (Mintrabajo) Realizar la Secretaria Técnica y el seguimiento al
cumplimiento de los compromisos establecidos en el marco de la
Subcomisién.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion Derechos Fundamentales -
Direccidn Territorial del Cauca)

* Asamblea departamental y Concejos municipales del Cauca

* Alcaldias municipales del Cauca

* Fortalecer los espacios de dialogo social para la prevencion y
solucion de conflictos y senvir de garante en el caso en que sea
necesario.

* Realizar seguimiento a la ordenanza de frabajo decente del
departamento de Cauca.

* Promover y apoyar la descentralizacion de las acciones de la
Subcomisién Departamental de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL-a todo el departamento.

* Confederacion Democratica de Pensionados

* Gremios (ANDI seccional Cauca)




* Organizaciones de Trabajadores Confederacién General del ~ * Camara de Comercio del Cauca y Camara de Comercio de
Trabajo -CGT-, Cenfral Unitaria de Trabajadores —-CUT-,  Buenaventura (jurisdiccién Guapi)
Confederacion de Trabajadores de Colombia -CTC-

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios.

Instancias territoriales con competencia

* Subcomision Departamental de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales -SDCPSL- del Cauca

ESTRATEGIA. GARANTIZAR EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL TRABAJO, EN
PARTICULAR LOS DERECHOS DE LIBERTAD SINDICAL, ASOCIACION YNEGOCIACION COLECTIVA, MEDIANTELA
PROMOCION DE LA NORMATIVIDAD VIGENTE

Rol Gobernacion

* Garantizar el derecho de negociacion colectiva con las el Decreto 160 de 2015 y las demas normas que lo modifiquen o
organizaciones sindicales en el departamento, de conformidadcon  adicionen.

Acciones de apoyo

* (Mintrabajo) Capacitacion y asistencia técnica del Ministerio del Trabajo, respetando la autonomia administrativa y financiera de la
Gobernacion del Cauca.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion Derechos Fundamentales -  * Confederacion Democratica de Pensionados

Direccidn Territorial del Cauca) * Gremios (ANDI Seccional Cauca)

Asamblea departamental y Concejos municipales def Cauca * Camara de Comercio del Cauca y Camara de Comercio de

* Alcaldias municipales del Cauca Buenaventura (jurisdiccion Guapi)

* Organizaciones de Trabajadores Confederacion General del
Trabajo —CGT-, Central Unitaria de Trabajadores —-CUT-,
Confederacion de Trabajadores de Colombia -CTC-

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios.

Instancias territoriales con competencia

* Subcomisién Departamental de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales -SDCPSL- del Cauca



CAPITULO 6
PACTO POR LA FORMALIZACION

FORMALIZACION LABORAL

La formalizacion laboral se encuadra en tres aspectos: vinculacion laboral con vocacién de permanencia y
correcta identificacion de vinculo; determinacién de realidad laboral en supuestos de intermediacién vy
acuerdos de formalizacidn; y cobertura universal de diversos tipos de trabajo dependiente/independiente

del Sistema de Seguridad Social Integral.

Objetivo Nacional Promover formalizacion laboral,
principalmente afiliacién sistema seguridad social
integral, de acuerdo a realidades socioecondémicas
sectoriales, poblacionales y regionales

Metas Nacionales (PND) 36,0% Tasa formalidad
nacional a 2018; (PND) 50,2% Tasa formalidad en 13

areas metropolitanas a 2018; (PND) 2.300.000
Adultos mayores con pension a 2018; (PND)
10.704.915 Afiliados activos a pensiones en 2018;
(PND) 10.743.090 Afiliados a riesgos laborales en
2018; (PND) 1.271.000 Personas vinculadas a los
Beneficios Econdmicos Periddicos -BEPS- a 2018

PROBLEMATICA CENTRAL: Altas tasas de informalidad laboral en el departamento (para 2014 del total poblacién
ocupada: 78,7% no cotizan a salud en el régimen contributivo, 81,3% no cotiza a pension y 87,8% no esta afiliado
a cajas de compensacion (Fuente: DANE. Calculos GIL-SAMPL-DGPESF).

CAUSAS

* Inestabilidad laboral, bajos ingresos y barreras de acceso al
mercado laboral en el sector formal.

* Auge de sectores informales en la zona urbana del departamento
(sector comercial y transporte).

* Poblacién por temor a perdida de subsidios, desestima realizar
vinculacion yaportes al sistema de seguridad social.

* Desconocimiento de los beneficios de la formalizacién laboral y su
importancia, como mecanismo de aseguramiento.

EFECTOS

* Desproteccion del trabajador, explotacion laboral y wlneracion de
derechos laborales como salarios por debajo del minimo legal y
formas de contratacion inadecuada (inestabilidad laboral).

* Bajas tasas de afiliacion a la Seguridad Social en el régimen
contributivo, generando insostenibilidad financiera del Sistema.

* Menor productividad de las empresas, desaprovechamiento del capital
humano yreduccién en la inversién tanto privada como publica.

ESTRATEGIA. PROMOVER LA SOCIALIZACION A LA POBLACION EN GENERAL DE MECANISMOS FLEXIBLES DE

AFILIACION A SEGURIDAD SOCIAL TALES COMO BEPS, PROGRAMAS DE COLOMBIA MAYOR Y COTIZACIONPOR

SEMANAS

Rol Gobernacion

* Promovery participar en jornadas de socializaciony campafias de
sensibilizacion de la importancia de la formalizacién laboral.

* Participar y apoyar en brigadas de formalizacion para diwlgar
informacion e incentivar la vinculacion a la seguridad social,
especialmente a la poblacién que requiera los esquemas
alternativos de formalizacion en el departamento.

* Apoyar en el acompafiamiento a los sectores priorizados y méas
winerables para promover y facilitar su vinculacién a los

Acciones de apoyo

* (Colpensiones y Mintrabajo) Identificar grupos de poblacion para
la afiliacion a seguridad social a través de mecanismos flexibles.

* Apoyar la articulacién interinstitucional para realizar las jornadas
de promocion de la formalizacién laboral y la vinculacién de la
poblacién mecanismos flexibles de afiliacion a seguridad social

mecanismos flexibles de afiliacién a seguridad social en el
departamento.

* Promover la caracterizacion de las dinamicas laborales en el
departamento que permita identificar los grupos de poblacién
prioritarios para la formalizacion laboral, asi como una mejor
intervencién a las necesidades y problematicas de estas
poblaciones.

tales como BEPS, programas de Colombia Mayor y cotizacion por
semanas.

* Hacer seguimiento a la implementacion de estrategias para la
afiliacion al sistema de seguridad social a través de mecanismos los
alternativos.




* Promover la realizacion de campafias de socializacion vy
sensibilizacion (tanto a empresarios y empleados) acerca de los
derechos y deberes en cuanto a la formalizacién laboral.

* (SENA) Apoyar y acompafar técnicamente, a través del Fondo
Emprender, iniciativas o proyectos productivos que estén dentro de
los principios del trabajo digno ydecente.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de generacion y proteccion del
empleo y subsidio familiar - Direccién Territorial Cauca)

* Ministerio de Comercio, industria y turismo -MINCIT .
* Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural
* Ministerio de Transporte

* Fondos de pensiones — Colpensiones y fondos privados de
pensiones

* Administradoras de riesgos laborales -ARL-, Positiva y ofras ARL

* Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo -
UAESPE-

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Sistema General de participaciones -SGP-, a
través del componente Salud (Ley 715 de 2001).

* (Ente territorial) Recursos propios.
Instancias territoriales con competencia

* Subcomisién Departamental de Concertaciéon de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- Cauca

TRABAJO DECENTE EN EL CAMPO

* (Ormet) Promover investigaciones referentes a la profundizacion
de las causas, efectos ydinamicas de la informalidad laboral en el
departamento.

* Prestadores del Senvicio Publico de Empleo (Centros de Empleo
de la Aicaldia de Popayan, de Comfacauca ydel SENA)

* Camara de Comercio del Cauca y Camara de Comercio de
Buenaventura (jurisdiccion Guapi)

* Alcaldias municipales del Cauca

* Caja de Compensacion Familiar del Cauca — Comfacauca
* Gremios (ANDI Seccional Cauca)

* Seniicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Cauca

* Universidades vinculadas al Ormet del Cauca: Universidad del
Cauca y Universidad Cooperativa de Colombia — Sede Popayan

* (Subsidio familiar) Recursos administrados por Cajas de
compensacion familiar para aspectos relacionados con el subsidio
familiar.

* Red de Observatorios regionales de mercado de trabajo -Red
Ormet Cauca

El trabajo decente en el campo incluye formalizacién empleo rural, formacién para el campo, juventud y
mujer: enfoque diferencial, asociatividad y emprendimiento cooperativo y ciclos vitales vulnerables: nifiez y
vejez. Los trabajadores rurales o trabajadores del campo son personas que desarrollan su oficio en zonas
rurales y en actividades agrarias, artesanales o de cria de animales, o en ocupaciones similares o conexas; ya

sean asalariados o trabajadores cuenta propia.

Objetivo Nacional Promover la inclusién a la vida
productiva, el trabajo decente en el campo, el
fortalecimiento de politicas para mejorar condiciones
de trabajadores rurales y sus organizaciones

Metas Nacionales (PND) 1.271.000 Personas
vinculadas a los Beneficios Econdmicos Periddicos -
BEPS- a 2018; (PND) 100.000 Personas formadas en
empresa a 2018; (Mintrabajo) 100.000 Trabajadores
certificados a 2018

PROBLEMATICA CENTRAL: Altos niveles de informalidad laboral en sector agricola y falta de oportunidades
laborales fuera de cabeceras municipales. Cerca del 85% de poblacidn afiliada a sistema de seguridad social en
salud en drea rural dispersa, se encuentra en el régimen subsidiado (Fuente: DANE-CNA, 2015).

CAUSAS

* Altas tasas de analfabetismo en el area rural dispersa censada
(13,2% para mujeresy 9,6% para hombres), e inasistencia escolar
en el 10,8% de los hogares. (Fuente: DANE-CNA, 2015).

* El departamento presenta un indice de pobreza rural mayor al
41% manteniendo condiciones de pobreza extrema 'y
winerabilidad especialmente para la poblacion del litoral pacifico
caucano (Fuente DANE - CNA, 2015).

* Altos costos para el trabajo agropecuario y escasos incentivos para la
formalizacién laboral en el sector rural del departamento.

* Poblacion dispersa y de dificil acceso a oferta institucional del Estado,
aunado a la baja capacidad de respuesta institucional frente a las
necesidades del campo.

* Presencia de poblacién étnica con vision diferenciada sobre el trabajo yla
proteccion social.




EFECTOS

* Mercado laboral poco dindmico en el campo, que conlleva al | * Contextos desfavorables para los campesinos caracterizados por
aumento de condiciones de pobreza, desigualdad, inequidad y | desproteccion deltrabajador, bajasremuneraciones, inestabilidad laboral y
Necesidades Basicas Insatisfechas. limitado acceso a créditos.

PROBLEMATICA CENTRAL: Estructura departamental de vocacién predominantemente rural, caracterizada por
altos niveles de pobreza (el doble que en las cabeceras municipales) y baja productividad de los factores.

CAUSAS
* El 45% de los ocupados se dedican a actividades de trabajo rural, | * Segundo departamento con mayor desigualdad en la distribucion de la
sin embargo el sector solo contribuye con el tierra.
10% del PIB departamental. (Fuente: DANE. Calculos GIL-SAMPL-
DGPESF). * Menor desarrollo de la zona sur del departamento, debido a la baja

disponibilidad de suelos fértiles a diferencia de la zona norte, en la cual
* Existencia de conflicto armado en el departamento que limita el | se desarrolla gran parte de la agroindustria del Cauca (menos del 3% del
desarrollo de proyectos productivos en zonas como el sur del | Departamento tiene una fertilidad alta) (Fuente: Economias del Pacifico
departamento y la Costa Pacifica, por ejemplo, con el cobro de | Colombiano. Bonet, 2008).

‘vacunas' a los agricultores.
* Departamento con uno de los mayores niveles de cultivo de coca
* Mercados fluctuantes enlos precios de venta para los productosde | concentrada especialmente en la zona centro y costa Pacifica Caucana
origen agropecuario, aunado a los bajos niveles de asociatividadque | (municipios de El Tambo, Guapi y Timbiqui).

dificultan el poder de negociacién para la comercializacion de los
productos. * Quinto departamento con mayor poblacién rural, el 60,4% de la
poblacion del departamento.

* Infraestructura vial en mal estado para garantizar el acopio y
distribucién de productos agricolas.

EFECTOS

* Escasas oportunidades de desarrollo rural y bajas remuneraciones, | * Aumento de las condiciones de pobreza y exclusion social
desproteccion del trabajador yambientes de riesgo paraexplotacion | (especialmente de comunidades indigenas y afro descendientes)
laboral en el sector rural.

* Aumento de los intermediarios en la cadena de valor para poder
comercializar los productos agropecuarios.

PROBLEMATICA CENTRAL: Formacién para trabajadores rurales con limitada pertinencia de acuerdo con
necesidades de los sectores productivos y dinamicas regionales.

CAUSAS
* Barreras de acceso para la cualificacién (costo, disponibilidad, | * Desarticulacién entre el tejido empresarial y las instituciones de
cultura). formacion para el trabajo y academia.

* Menor prioridad en el desarrollo de procesos formativos pertinentes | * Baja asistencia a la educacién para poblacién entre 17 a 24 afios

para el trabajo y productividad del campo yde desarrollo rural. residentes del area rural dispersa, 26,5% para mujeres y 24,2% para
hombres. (Fuente: DANE-CNA, 2015).
EFECTOS
* Mano de obra no calificada y preparada para los procesos de | * Migracién de poblacion interna (nacionales) para ocupacion de
tecnificacion del trabajo rural. vacantes del sector agropecuario, debido ala baja cualificacion de mano
de obra local.

* Pérdida o desaprovechamiento del capital humano para el gjercicio
de labores productivas en el campo.

ESTRATEGIA. PROMOVEREN LA POBLACI()N RURAL LA AFILIACION AL SERVICIO SOCIAL COMPLEM ENTARIO
DE LOS BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS -BEPS- Y MECANISMOS FLEXIBLES DE AFILIACION A
SEGURIDAD SOCIAL

Rol Gobernacién

* Gestionarel establecimiento de puntos BEPS en el departamento,  * Poner en conocimiento de Colpensiones la necesidad de la

mediante convenios con entidades publicas departamentales 0 ampliacién de puntos de recaudo en el departamento y/o velar por

municipales, para la disposicion de espacios fisicos. el establecimiento de nuevas alianzas con entidades para la
realizacion de los aportes voluntarios.




* Definir jornadas conjuntas entre Colpensiones, Acaldias
municipales y Gobernacién, para la diwlgacion y vinculacion al
programa a la poblacion objetivo de BEPS.

* Propiciar espacios para la presentacién de la oferta institucional
del Ministerio de Trabajo en temas de seguridad social y
formalizacion laboral, destacando los mecanismos flexibles de
afiliacion (cotizacion por semanas).

Acciones de apoyo

* Generar alianzas entre la Gobernacion, Colpensiones yMinisterio
del Trabajo para realizacion de jornadas de diwlgacion y
vinculacion a BEPS; y demés oferta en seguridad social y
formalizacién laboral.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion Generacién y proteccion del
empleo y subsidio familiar - Direccidn T erritorial Cauca)

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
* Incubadora de Empresas Agroindustriales -Agroinnova

* Organizaciones civiles de productores agropecuarios

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios

Instancias territoriales con competencia

* Subcomisién Departamental de Concertacién de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- Cauca

* Realizarjornadas de sensibilizacion al tejido empresarial, sobre su
responsabilidad en la realizacion efectiva de los pagos equivalentes
alas horas laboradas por su trabajador a tiempo parcial.

* Promover la socializacién de la oferta en temas de seguridad
social ybrindar herramientas para su difusion en la poblaciénrural,
através de los lideres de proyectos agropecuarios yorganizaciones
del departamento, como estrategia para ampliar la cobertura,
especialmente de mecanismos flexibles ylo alternativos a la
seguridad social, como los BEPS.

* Incluir los programas en las ferias de senicios lideradas por la
Gobernacion.

* Garantizar la claridad en laentrega de informacion a la poblacién
objeto de vinculacion,lo cual incluye la divulgacién de los incentivos
perioédicos y puntuales entregados por el Estado

* Alcaldias municipales del Cauca (Secretarias de Agricultura y de
Desarrollo social)

* Camara de Comercio del Cauca y Camara de Comercio de
Buenaventura (jurisdiccion Guapi)

* Caja de Compensacion Familiar del Cauca — Comfacauca

* Entidades del sistema de proteccion social

* (Subsidio familiar) Recursos administrados por Cajas de
compensacion familiar para aspectos relacionados con el subsidio
familiar

* Mesas técnicas de empleo municipales

ESTRATEGIA. APOYAR EL FOMENTO YFORTALECIMIENTO DE LA ASOCIATIVIDAD EN EL SECTOR RURAL DEL

DEPARTAMENTO PARA LOS DIFERENTES SECTORES ECONOMICOS, QUE FACILITEN MECANISMOS DE

BANCARIZACION Y FORMALIZACION LABORAL DE LA POBLACION DE AREAS RURALES

Rol Gobernacién

* Promover la identificacion de grupos de poblacién en sectores
productivos prioritarios para el desarrollo de actividades de fomento
(conformacion) vy fortalecimiento de organizaciones solidarias,
enfatizando en poblacion del area rural.

* Generarincentivos, tales como créditos acorde alas necesidades
y caracteristicas de la poblacién, para las empresas del sector
agroindustrial que permitan la vinculacion formal de trabajadores de
la zona rural y que éstos estén también condicionados a la
formalizacion empresarial.

Acciones de apoyo

* Fomentarla capacitacion técnica de los pequefios productores en
el campo, a través de un programa de becas para pequefios
productores que permitan su cualificacion técnica y universitaria.

* Generargarantias que permitaningresos minimos alos pequefios
productores (precios justos y estables)

* Fortalecer las Estaciones de Investigacion Agricola Regional para
que puedan realizar fransferencia de los conocimientos al pequefio
productor asi como documentar experiencias exitosas y lecciones
aprendidas.

* Fomentar espacios que permitan generar encadenamientos
productivos y promover la asociatividad de pequefios-medianos
productores orientado a la formalizacién de los trabajadores.

* Promover la conformacion de clister y cadenas productivas
solidarias que contribuyan al desarrollo econémico y social de
organizaciones y comunidades.

* Fortalecerlas vocaciones productivas del sector rural ymonitorear
la afiliacion a seguridad social del sector.

* Encargar al Ormet una investigacion apoyada en los resultados
del Censo Agropecuario del DANE para informar la toma de
decisiones yformulacién de politicas publicas en el campo.



Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de Generacion y proteccion del
empleo y subsidio familiar - Direccidn T erritorial Cauca)

* Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias -
UAEOS-

* Seniicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Cauca
* Departamento para la Prosperidad Social -DPS- Regional Cauca

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades
adscritas (UMAT As)

* Superintendencia de la Economia Solidaria
Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios

* (Alcaldias) Sistema General de Participaciones -SGP-,a través del
componente Propdsito General para Sector Agropecuario y
Promocién del desarrollo (Ley 715 de 2001)

Instancias territoriales con competencia

* Consejos Departamentales de Desarrollo Rural —-CONSEA-
Cauca

* Camara de Comercio del Cauca y Camara de Comercio de
Buenaventura (jurisdiccion Guapi)

* Comité de Cafeteros del Cauca

* Alcaldias municipales del Cauca (Secretarias de Agricultura y de
Desarrollo social)

* Gremios sectoriales (ANDI Seccional Cauca)
* Incubadora de Empresas Agroindustriales -Agroinnova

* Juntas de Accion Comunal

* (Regalias) Proyectos presentados al Sistema General de Regalias

* Proyectos presentados al Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

* Comisién Regional de Competitividad -CRC- Cauca

ESTRATEGIA. IMPLEMENTAR ACCIONES QUE PROMUEVAN LAS COMPRAS INSTITUCIONAL ESATRABAJADORES

DEL CAMPO ORGANIZADOS, COMO MECANISMO DE GENERACION DE INGRESOS Y EMPLEO Y PARTE DEL

PROCESO DE DIGNIFICACION EN EL CAMPO

Rol Gobernacion

* Generar programas con modelos de negocios agropecuarios que
faciliten mecanismos de bancarizacién (por ejemplo, facilitar el
acceso a créditos) yla formalizacién laboral.

* Impulsar la generaciéon de oportunidades de empleo y el
fortalecimiento de emprendimientos que favorezcan la produccién
de bienes y senvicios para la comercializacién de los productos de
la regién.

* Formular politicas y estrategias locales para el ejercicio de
compras institucionales a trabajadores del campo organizados, que
aporten tanto al cumplimiento del aseguramiento de alimentaciény

Acciones de apoyo

* Hacer estudios sobre necesidades de abastecimiento alimentario
(demanda, oferta, calidad, dispersién, organizaciones,
infraestructura, etc.) como insumo para la toma de decisiones de
compras a locales, fortalecimiento y potenciar actividad productiva
del trabajador rural.

* Fomentar el consumo de productos producidos porasociaciones
y cooperativas agropecuarias, mediante iniciativas como mercados
campesinos, desarrollo de piezas de comunicacién alternativas y
alianzas con las areas de Responsabilidad Social de las Empresas.

Entidades de apoyo

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- Regional Cauca

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades
adscritas

* Superintendencia de la Economia Solidaria

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS- Regional Cauca

nutricién, como el fortalecimiento de la organizacién campesina del
departamento.

* Promover la articulacién entre las instituciones que técnica y
fortalecimiento empresarial para garantizar el apoyo y
acompafamiento a iniciativas de emprendimiento de asociaciones
y cooperativas de productores agropecuarios para su formalizacion.

* Realizar las obras de infraestructura pertinente para garantizar la
comercializacion de los productos agropecuarios.

* Gestionarrecursos para formular yejecutar proyectos de inversion
que fortalezcan la consolidacion de asociaciones campesinas,
fortalecimiento de emprendedores rurales y conformacion de
alianzas para encadenamientos productivos agroindustriales
(piscicola, quinua, aguacate, lactea, ganadera y cacao).

* Realizar jornadas conjuntas entre secretarias de agricultura,
Ministerio del T rabajo ySuperintendencia de la Economia Solidaria,
para larealizacion de talleres de cooperativismo, responsabilidades
legales y didlogo social, dirigidas a poblacion rural.

* Camara de Comercio del Cauca y Camara de Comercio de
Buenaventura (jurisdiccion Guapi)

* Senvicio Nacional de Aprendizaje -SENA Regional Cauca
* Centros de abastos

* Gremios sectoriales (ANDI Seccional Cauca)



* Comité de Cafeteros del Cauca

* Incubadora de Empresas Agroindustriales -Agroinnova

* Productores y Representantes de las diferentes agro cadenas
Posibles Fuentes de financiamiento

* (SENA) Fondo emprender, que apoya a Estudiantes SENA
Educacién superior, recién egresados Educacion superior,
Retornados del exterior, entre otros.

* (Minagricultura) Fondo de micro finanzas rurales para fortalecera
pequefios y medianos productores

* (Nacional) Sistema General de Regalias -SGR-
Instancias territoriales con competencia

* Consejos Departamentales de Desarrollo Rural -CONSEA-

* Comisién Regional de Competitividad -CRC- Cauca

* Red Nacional de Jévenes Rurales Emprendedores

* Alcaldias municipales del Cauca

* (Alcaldias) Sistema General de Participaciones -SGP-,a través del
componente Propésito General para Sector Agropecuario (Ley715
de 2001)

* (Entes territoriales) Recursos propios.

* Red regional de emprendimiento Cauca

ESTRATEGIA. REALIZAR ALIANZAS INTERSECTORIALES PARA LA VIABILIZACION Y DESARROLLO DEUNIDADES

VOCACIONALES DE APRENDIZAJE EN EMPRESA -UVAE- Y DE UVAE'S GREMIALES PARA EL SECTOR

AGROPECUARIO

Rol Gobernacién

* Suministrar informacién sobre la demanda de procesos de
formacion del sector agropecuario.

* Articular acciones intersectoriales para el establecimiento de
UVAE.

Acciones de apoyo

* Realizar estudios, revision de fuentes secundarias y trabajo de
campo para la identificacién de la oferta y demanda de formacién
del trabajador rural para el trabajo, no cubierta por oferta tradicional
(SENA 'y centros autorizados de formacion lectiva).

* Abordar en el Comité Seccional de Seguridad y Salud en el
Trabajo departamental y los Comités Locales de Salud

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de movilidad yformacion parael
trabajo - Direccién T erritorial Cauca)

* Administradoras de riesgos laborales -ARL-

* Senvicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Cauca

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS- Regional Cauca
* Gremios del sector agropecuario

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Privados) Recursos privados de las empresas

Instancias territoriales con competencia

* Consejos Departamentales de Desarrollo Rural —CONSEA-
Cauca

* Suministrarinformacion sobre el tejido empresarial relacionado al
trabajo del campo.

* Genera espacios masivos y focalizados para que el Ministerio del
Trabajo haga presentacién de la resolucion y demés actos
administrativos que reglamentan los UVAE.

Ocupacional, las acciones que garanticen el establecimiento e
implementacién de la UVAE para trabajadores del campo.

* Realizar jornadas de presentacion de oferta institucional.

* Coordinar con el Ministerio del Trabajo, accionesintersectoriales
e individuales con empresarios del sector agropecuario para
socializacion y puesta en funcionamiento de UVAE.

* Comité de Cafeteros del Cauca
* Organizaciones civiles de productores agropecuarios
* Alcaldias municipales del Cauca (Secretaria de Agricultura)

* Camara de Comercio de Cauca y Camara de Comercio de
Buenaventura (jurisdiccion Guapi)

* (Privados) Recursos privados de los gremios

* Comisién Regional de Competitividad - CRC- Cauca



ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

Las organizaciones del sector solidario surgen por iniciativa de una comunidad que decide asociarse uniendo
recursos humanos y econémicos como herramientas para resolver problemas y/o necesidades o desarrollar
proyectos productivos comunes para el bienestar de ese colectivo. Estas organizaciones se dividen en dos:
Organizaciones solidarias de desarrollo y Organizaciones de economia solidaria (UAEQS; sf).

Objetivo Nacional Promover generacion de trabajo
productivo asociativo y otras modalidades diferentes
a trabajo dependiente (auto-empleo,
emprendimiento) con  atencibn a  grupos
poblacionales prioritarios o en situacidén de crisis.

Metas Nacionales (PND) 3.200 nuevas
organizaciones economia solidaria registradas a
2018; (PND) 230.443 Personas capacitadas curso
basico economia solidaria a 2018; (PND) 216.000
Empleos reportados por organizaciones solidarias
con registro vigente en camara de comercio a 2018.

PROBLEMATICA CENTRAL: Limitada promocion a la generacién de trabajo productivo solidario y de otras
modalidades de empleo diferentes al trabajo dependiente.

CAUSAS

* * Desigualdad en la distribucién de la tierra lo que dificulta la
tenencia de la misma para el auto-sostenimiento y emprendimiento.

* Debilidad de fortalecimiento organizativo y dificultad de aumentar
patrimonio organizacional.

* Constitucion de organizaciones sin estudios técnicos, de mercado,
y financieros que determinen su viabilidad.

* Bajos niveles de organizacion y cohesion social de comunidades para
el desarrollo de proyectos productivos comunes para el bienestar
colectivo.

* Limitado desarrollo de la cultura empresarial y solidaria en el sector
rural.

EFECTOS

* Bajo nivel de participacién para grupos especificos como mujeres,
jévenes, personas con discapacidad, grupos indigenas, victimas del
conflicto armado.

* Limitacién de oportunidades de desarrollo social y econémico,
especialmente a comunidades en contextos de pobreza.

* Pérdida de competitividad territorial y desincentivo a produccién y
comercializacion de productos locales.

ESTRATEGIA. ACOMPANAMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA PARA LA ESTRUCTURACION E IMPLEMENTACIONDE

PROGRAMAS DE APOYO AL EMPRENDIMIENTO A LA POBLACION (COMUNIDADES ETNICAS, CAMPESINOS Y

VICTIMAS DEL CONFLICTO) EN ZONAS RURALES

Rol Gobernacién

* Promover la identificacion de grupos de poblacién en sectores
productivos prioritarios para el desarrollo de actividades de fomento
(conformacion) y fortalecimiento de organizaciones solidarias,
enfatizando en poblacion del area rural.

* Gestionar recursos con entidades del nivel nacional y de
cooperacion internacional para fomentar la creacién de nuevas
organizaciones solidarias asi como el fortalecimiento de las
existentes en el departamento como medio para generar
oportunidades de empleo.

Acciones de apoyo

* |dentificar grupos de poblacién prioritarios (sectores productivos)
para el desarrollo de actividades de fomento (conformacion) y
fortalecimiento de organizaciones solidarias.

* (UAEOS) Brindar asistencia técnica y acompafamiento a las
organizaciones del sector solidario tanto en el fomento
(conformacion) como en su fortalecimiento.

* Coordinar y articular acciones con entidades publicas y con
presencia en el departamento y sector privado para promover el
fomento y el fortalecimiento de las organizaciones del sector
solidario.

* Establecer centros de acopio de productores bajo un modelo de
cooperativa (negocios inclusivos) que los fortalezca ylos beneficie
en la cadena de valor, especialmente teniendo en cuenta las
apuestas productivas del departamento ylos frutales.

* Promover la conformacién de cluster (como el modelo del cluster
de aguacate has) ycadenas productivas solidarias que contribuyan
al desarrollo econémico ysocial de organizaciones ycomunidades.

* Realizar el control de legalidad y vigilancia de las fundaciones y
asociaciones o corporaciones.

* Promover la conformacion de clister y cadenas productivas
solidarias que contribuyan al desarrollo econémico y social de
organizaciones y comunidades.

* Brindar mayor seguridad en el campo para fomentar la creacion
de empresa, reducir los costos de formalizacién y garantizar mayor
desarrollo rural (inversiones en infraestructura para mejorar la
competitividad).

*(Ormet) Realizar estudios que permitan comprenderlas dinamicas
del trabajo informal en el campo como insumo para la toma de
decisiones.




Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de Generacion y proteccion del
empleo y subsidio familiar - Direccidn T erritorial Cauca)

* Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias -
UAEOS-

* Seniicio Nacional de Aprendizaje -SENA Regional Cauca
* Departamento para la Prosperidad Social -DPS Regional Cauca

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades
adscritas

* Camara de Comercio del Cauca y Camara de Comercio de
Buenaventura (jurisdiccion Guapi)

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Min agricultura) Fondo de micro finanzas rurales para fortalecera
pequefios y medianos productores

* (Nacional) Sistema General de Regalias -SGR-

Instancias territoriales con competencia

* Consejos Departamentales de Desarrollo Rural -CONSEA- Cauca

* Comision Regional de Competitividad - CRC- Cauca

* Autoridades Indigenas de Colombia - AICO

* Consejo Regional Indigena del Cauca -CRIC

* Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca -ACIN
* Gremios sectoriales

* Incubadora de Empresas Agroindustriales -Agroinnova

* Secretaria de Agricultura Departamentales y municipales

* Juntas de Accion Comunal

* (Alcaldias) Sistema General de Participaciones -SGP-, a través del
componente Propésito General para Sector Agropecuario (Ley715
de 2001)

* (Entes territoriales) Recursos propios

* Red regional de emprendimiento Cauca

* Consejo Departamental de Politica Social -CODPOS - Cauca



CAPITULO 7
PACTO POR LA PROTECCION A LA VEJEZ

PROTECCION A LA VEJEZ Y SERVICIOS AL ADULTO MAYOR DESPROTEGIDO

La atencion integral al adulto mayor es el conjunto de servicios ofrecidos al adulto mayor (60 afios de edad o
mds, o mayor de 55 y menor de 60 cuando sus condiciones asi lo determinen) en el Centro Vida, orientados
a garantizarle la satisfaccién de sus necesidades de alimentacidn, salud, interaccién social, deporte, cultura,
recreacién y actividades productivas, entre otros (Congreso de la Republica, 2009).

Metas Nacionales (PND) 62,0 % Adultos mayores
con algun tipo de proteccién a los ingresos a 2018;
(PND) 2.215.000 beneficiarios del Programa
Colombia Mayor (Acumulado) a 2018

Objetivo Nacional Garantizar la proteccion al adulto
mayor en estado de indigencia o extrema pobreza,
en riesgo econdmico de imposibilidad de generar
ingresos y en riesgo derivado de la exclusiéon social

PROBLEMATICA CENTRAL: Poblacién adulto mayor sin acceso a proteccion social y garantia econémica en la vejez

CAUSAS
* Incumplimiento de requisitos para acceder a pension por | * Evasion por parte de las empresas en las cotizaciones a salud y
desconocimiento o falta de recursos para aportar a pension (pobreza | pension.

y winerabilidad econémica).
* Desconocimiento de los programas orientados al bienestar del Adulto
* Baja capacidad de ahorro de los hogares y baja formacion | Mayor.

académica que conlleva a empleos inestables e informales.

EFECTOS
* Condiciones desfavorables desde el sistema privado de pensiones.

* Ausencia de condiciones dignas para la vejez caracterizada por
altos niveles de pobreza y Necesidades Basicas Insatisfechas.

* Desigualdad de oportunidades en un tratamiento de las personas en
* Aumento de costos del sistema pensional y de seguridad social para | general por regimenes especiales de cotizaciones.

proteger a la poblacién desprotegida.

ESTRATEGIA. APOYAR LA IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS DEL CONSORCIO “COLOMBIA MAYOR”,
TALES COMO EL PROGRAMA DE SOLIDARIDAD CON EL ADULTO MAYOR "COLOMBIA MAYOR" Y EL PROGRAMA
DE SUBSIDIO AL APORTE EN PENSION - PSAP

Rol Gobernacién

* Apoyar la socializacion y vinculacién de Adultos Mayores a
programas del gobierno nacional tales como Colombia Mayor o el
programa PSAP.

* Realizar jornadas de socializacion del tema pensional y
aseguramiento en la vejez

* Apoyar la identificacion de poblacién Adultos Mayores que
* Promover la formalizacion laboral e implementar la Ordenanza  requieran de manera prioritaria aseguramiento en su vejez.

Departamental de Trabajo Digno yDecente (articulo 7 de la misma).

Acciones de apoyo

* (Consorcio “Colombia Mayor”) Realizarjornadas de vinculacionde  mecanismos alternativos como los Beneficios Econdmicos

Adultos Mayores al programa "Colombia Mayor".

* (Alcaldias municipales) Verificar requisitos para acceder al
programa, aplicar criterios de priorizacidn, remitir semestralmente al
administrador fiduciario del Fondo de Solidaridad Pensional los
beneficiarios priorizados o base de potenciales beneficiarios.

* (Colpensiones) Sensibilizar laimportancia del aseguramiento para
la vejez desde edades tempranas y promover la vinculacién a

Periédicos — BEPS.

* Diwlgarinformacion para crear en los trabajadores una cultura de
la formalizacién en la que se conozcan los beneficios.

* (Mintrabajo, Min hacienda, Fondos de pensiones yCongreso dela
Republica) Revision legal de las condiciones del sistema pensional.



Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de pensiones y ofras
prestaciones - Direccion Territorial Cauca)

* Consorcio Colombia Mayor

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Mintrabajo) Programa Colombia Mayor a fravés del componente
Subsidio econémico directo.

* (Entes territoriales) Recursos propios.

Instancias territoriales con competencia

* Consejo Departamental de Politica Social -CODPOS- Cauca

* Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones -
Vicepresidencia BEPS

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF - Regional Cauca

* Alcaldias Municipales del Cauca

* (Alcaldias) Sistema General de participaciones -SGP-, a través del
componente Propdsito General para Atencidn a grupos wlnerables
(Ley 715 de 2001).

* Comité de Adulto Mayor

ESTRATEGIA. FORTALECER PROGRAMAS DE ATENCION AL ADULTO MAYOR DESPROTEGIDO (HOGARES,

ALIMENTACION, RECREACION) CON LA AMPLIACION DE LA COBERTURA Y LOS SERVICIOS OFRECIDOS

Rol Gobernacion

* Destinar recursos (financieros, técnicos, de personal u otros) para
el desarrollo de actividades complementarias al adulto mayor
(recreacidn, deportivas, otras) brindando atencién integral a las
personas en situacion de wilnerabilidad.

Acciones de apoyo

* Articulacién con los fondos de pensiones en la difusion de los
beneficios de la cotizacién en pension.

* Gestionar recursos con diferentes entidades de apoyo que
permitan el desarrollo de senvicios adicionales al adulto mayor como
actividades recreacion, deportivas, entre otras.

Entidades de apoyo

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF - Regional Cauca
* Alcaldias municipales del Cauca
* Asamblea departamental y Concejos municipales del Cauca.

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Estampilla para el bienestar del adulto mayor.
* (Entes territoriales) Recursos propios.

* (Subsidio familiar) Recursos administrados por Cajas de
compensacion familiar para aspectos relacionados con el subsidio
familiar.

Instancias territoriales con competencia

* Consejo Departamental de Politica Social -CODPOS- Cauca

* Promover alianzas con entidades competentes, ya sean del nivel
nacional o en el departamento, para el desarrollo de senicios
adicionales al Adulto Mayor.

* Promover programas dirigidos a Adultos Mayores de transferencia
de conocimiento en actividades propias de la regién (artesanias,
comidas tipicas, efc.).

* Brindar apoyo en la promocion de la oferta institucional al Adulto
Mayor.

* Centros de vida, Centros de bienestar del adulto mayor, Centros
diurnos u ofros de atencidn al adulto mayor.

* (Alcaldias) Sistema General de participaciones -SGP-, a través del
componente Proposito General para Atencion a grupos winerables
(Ley 715 de 2001).

* Comité de Adulto Mayor
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