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INTRODUCCION —

El Trabajo decente surge en el marco de la 872 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo
realizada en Ginebra (1999) liderada por la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), como respuesta a
la necesidad de reformular objetivos en torno al trabajo dadas las transformaciones econdmicas y sociales
generadas por la nueva economia mundial. Este concepto resume las aspiraciones laborales de las personas
y es un punto de convergencia de cuatro objetivos estratégicos (crear empleo e ingresos, garantizar los
derechos de los trabajadores, extender la proteccion social y promover el dialogo social) se ha convertido
en un referente a alcanzar por diferentes gobiernos a nivel mundial (Ghai, 2003).

El Ministerio del Trabajo como ente rector del sector trabajo a nivel nacional orienta la politica publica en
materia laboral que contribuya a mejorar la calidad de vida de los colombianos garantizando el derecho al
trabajo decente a través de estrategias para la generacién de empleo y la promocién de la proteccién
social, el respeto a los derechos fundamentales del trabajo y el dialogo social.

En este sentido, defini6 como lineamiento estratégico los “Cinco pactos por el trabajo decente y empresas
productivas” que recogen las bases conceptuales del trabajo decente y el enfoque de ciclo vital abarcando
acciones para los primeros afios de vida (Pacto por la Erradicacion del trabajo infantil) hasta la etapa de
culminacidn del ciclo productivo (Pacto por la proteccién a la vejez) y que son el resultado de un proceso de
dialogo social realizado con diferentes actores del sector trabajo. Los pactos contribuyen a los Objetivos de
desarrollo Sostenible 2016 — 2030 adoptados por Colombia en la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) realizada en Septiembre de 2015.

El articulo 74 Politica nacional de Trabajo Decente del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 Todos por
un nuevos pais define la construccién e implementacién de una politica nacional de trabajo decente, pero
ademds, que los entes territoriales formularan politicas de trabajo decente en sus planes de desarrollo
(2016 -2019). En este sentido y para brindar acompafiamiento, el Ministerio del Trabajo implementd la
estrategia “Recomendaciones para la promocion del empleo en el marco del trabajo decente para entes
territoriales 2016 - 2019”.

Esta estrategia se desarrollé a través de un proceso de construccién colectiva con actores clave del
territorio en el marco de espacios de discusion como la Subcomisién Departamental de Concertacidon de
Politica Salarial y Laboral (SDCPSL) y permitié la formulacién de recomendaciones para la generacidon de
empleo en el marco del trabajo decente segln caracteristicas y necesidades de cada uno de los
departamentos del pais, que seran referente para los gobiernos territoriales del periodo 2016 — 2019.

Dado lo anterior, en este documento se presentan las Recomendaciones para la promocion del empleo en el
marco del trabajo decente para el departamento de Guainia.

En la primera seccidon se realiza una descripcion del concepto de trabajo decente, su relacién con los
objetivos de desarrollo sostenible y los cincos pactos por el trabajo decente y empresas productivas, para
después, describir el proceso de implementacién de la estrategia en el departamento. En la segunda
seccion, se presentan las recomendaciones para el departamento teniendo en cuenta problematicas y
estrategias para su solucién (para cada tematica de los pactos), describiendo para cada una rol del ente
territorial, actividades de apoyo, entidades de apoyo y posibles fuentes de financiacion.



CAPITULO 1
Trabajo decente, Objetivos Desarrollo Sostenible (ODS) y Pactos
por el trabajo decente y empresas productivas

TRABAJO DECENTE

El Trabajo decente surge en el marco de la 872
reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo
(1999)
Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT), como

realizada en Ginebra liderada por Ia
respuesta a la necesidad de reformular objetivos en
torno al trabajo dadas las transformaciones
econdmicas y sociales generadas por la nueva

economia mundial (Ghai, 2003).
De acuerdo con la OIT (2015) el Trabajo decente:

[...] resume las aspiraciones de la gente durante su
vida laboral. Significa contar con oportunidades de
un trabajo que sea productivo y que produzca un
ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo y
proteccion social para las familias, mejores
perspectivas de desarrollo personal e integracion a
la sociedad, libertad para que la gente exprese sus
opiniones, organizacion y participacion en las
decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de
oportunidad y trato para todas las mujeres y

hombres.

Este concepto reconoce al trabajo como fuente de
dignidad personal, estabilidad familiar, paz en la
comunidad y como punto de convergencia de
cuatro objetivos estratégicos (OIT, 1999; 2015):

Crear empleo e ingresos, ya que sin un empleo
productivo resulta vano pretender alcanzar un nivel
de vida digno, el desarrollo social y econdmico y el

pleno desarrollo personal. Los paises deben

promover crecimiento integrador con alto

coeficiente de empleo, en el que la economia
genere oportunidades de inversién, iniciativa
empresarial, desarrollo de calificaciones, puestos de

trabajo y modos de vida sostenibles.

Garantizar los derechos de los trabajadores en
general y en particular de aquellos trabajadores
desfavorecidos o pobres que necesitan
representacion, participacion y leyes adecuadas que
se cumplan y estén a favor de sus intereses. En
principios y derechos fundamentales en el trabajo
existen cuatro categorias: libertad de asociacién y
libertad

derecho a negociacién colectiva, eliminacién del

sindical y reconocimiento efectivo de
trabajo forzoso u obligatorio, abolicidn del trabajo

infantil y eliminacién de Ila discriminacién en

materia de empleo y ocupacion.

Extender la proteccion social, para la inclusién
social y la productividad al garantizar que hombres
y mujeres disfruten de condiciones seguras en el
trabajo, tiempo libre y descansos adecuados,
teniendo en cuenta valores familiares y sociales,
que contemplen una retribucién adecuada en caso
de pérdida o reduccién de los ingresos, y que
asistencia sanitaria

permita el acceso a una

adecuada.

Promover dialogo social, incluyendo todos los tipos

de negociacion, consulta e intercambio de

informacién entre representantes de gobiernos,
empleadores y trabajadores sobre temas de interés
comun. Puede ser tripartito, donde gobierno
interviene como parte oficial en el dialogo, o bien,
bipartito
trabajadores y empresas, con o sin participacion

gobierno. La participacién de

donde relacion es exclusiva de

indirecta  del
organizaciones de trabajadores y empleadores,

soélidas e independientes, es fundamental para

incrementar productividad, evitar conflictos en el
trabajo y crear una sociedad cohesionada.



PACTOS POR EL TRABAJO DECENTE Y EMPRESAS PRODUCTIVAS

El Ministerio del Trabajo junto con actores del sector
trabajo y la Comisién Permanente de Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales definié
lineamientos de politica para el cuatrienio 2014 —

2018, tomando como base los objetivos estratégicos

del Trabajo decente y el enfoque de ciclo vital, que
se denominan los Cinco pactos por el trabajo
decente y empresas productivas y que ayudaran al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible adoptados por Colombia en 2015.

llustracion 1 Pactos por el Trabajo decente y empresas productivas

= Protecciénala vejezy servicios
al adulto mayor desprotegido

POR LA

FIRMALIZACION

= Formalizacionlaboral

= Proteccidn social, formacidn, asociatividad y
emprendimiento paratrabajadores del campo

= Organizaciones solidarias

E]'a\ PACTOS

=mTRABAJO DECENTE m=x
EMPRESAS PRODUCTIVAS

= Erradicacion de trabajo infantil y peoresformas

= Protecciondel adolescente trabajador

" Politica laboral en estrategias de
desarrollo sectorial

= Informacion de mercadolaboral

" Servicio pUblico de empleoy politicas
activas

POR LA CALIDAD
DEL TRABAJO

® Formacién paraeltrabajo

= Seguridady salud en el trabajo
® Oportunidades poblacion prioritaria

= Teletrabajo
= Subsidio familiar

= Dialogo social y negociacién colectiva

Fuente: Ministerio del Trabajo (2015)



Pacto por la erradicacion del trabajo infantil,
propone crear conciencia nacional frente a la
problematica que representa el trabajo infantil en
los diferentes grados de vulnerabilidad como
peores formas y fortalecer los sistemas de vigilancia
y alerta temprana que combatan de manera
efectiva este fendmeno. Busca que los hogares del
pais cuenten con herramientas necesarias para que
ningun nifo, nifia y adolescente (NNA) tenga que
trabajar, y que en los casos en que nifios y nifos se
encuentren en el mercado laboral por condiciones
especificas bajo la normatividad vigente, estén en
condiciones que no atenten contra su integridad
personal, fisica, sicoldgica o moral. Los adolescentes
entre 15 - 17 afios dedicaran la mayor parte de su
tiempo al sistema educativo, y en algunos casos,
trabajardn en actividades que refuercen su proceso
de aprendizaje y mejoren su competencia bajo un
estricto control.

Pacto por el empleo como un servicio publico,
donde el trabajo como un derecho fundamental
tiene especial proteccion del estado y en el que se
promueve el empleo como un servicio publico,
buscando la reduccion de la tasa de desempleo vy
eliminando las barreras para el acceso al trabajo.
Asi, se contaran con mercados laborales sélidos y
adaptables que promuevan la inclusién en igualdad
de condiciones de toda la poblacidon de acuerdo a
sus capacidades y reconociendo las particularidades
locales frente a la especializacidn de la oferta
laboral. De esta manera se promueve el desarrollo
econdmico y social de las regiones en mejores
condiciones de equidad.

Pacto por la calidad del trabajo y empresas
productivas, que busca tener un mercado laboral
incluyente, que

garantice la igualdad de

oportunidades sin importar las condiciones iniciales

de los individuos, que eliminen barreras de acceso
al empleo, que proteja por igual a toda la poblacidn
ocupada de los riesgos derivados de la realizacion
de sus laborales y permitiendo al individuo niveles
de vida dignos, tanto en el presente como en el
futuro; y que promueva nuevas alternativas de
trabajo (Teletrabajo) para la vinculacion de
poblacién tradicionalmente excluida, pero ademas,
en condiciones adecuadas de seguridad y salud en
formacion entre otros

el trabajo, pertinente,

aspectos que mejoren la productividad de las

empresas.

Pacto por la formalizacion, para mejorar las
condiciones laborales de la poblacién ocupada, con
plena proteccién social y ambientes laborales
propicios, que a su vez, consoliden una mano de
obra con altos niveles de capital humano, que
fomente la productividad empresarial y laboral y
apoye de manera sostenida el desarrollo y
crecimiento del pais. Se elevaran los minimos de
dignidad

vinculacién a

laboral, en términos de contratacion,

seguridad social y derecho de
asociacién a poblaciones mas vulnerables, y se
llevard a poblaciones que cuentan con un trabajo
formal no-pleno a trabajo formal pleno, en el que se

garanticen los derechos laborales.

Pacto por la protecciéon a la vejez, para garantizar
que existan condiciones necesarias para que todas
las personas progresivamente puedan contar con
ingresos en la vejez, pero ademas, que aquellos que
no cuentan con algun tipo de proteccidn reciban
una proteccion econdémica del Estado y de manera
complementaria  municipios y departamentos
ofrezcan servicios sociales a adultos mayores para
su atencién integral con esquemas de recreacion,

ocio productivo y valoracion de saberes.



AGENDA 2030: OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

En el marco de la Asamblea General liderada por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en
septiembre de 2015, 193
comprometieron con 17 Objetivos de desarrollo
sostenible y 169 metas de caracter integrado e

lideres mundiales se

indivisible que abarcan diferentes esferas de tipo

econdmico, social y ambiental, y que buscan
alcanzar tres objetivos: acabar con la pobreza
extrema, luchar contra la desigualdad y la injusticia,

y combatir el cambio climdtico (ONU; 2015a).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible surge

del reconocimiento del éxito de los Objetivos del
Milenio (ODM) fijados para el periodo 2000 - 2015 y
como respuesta a la necesidad de crear una agenda

Post
medidas

2015 que permita implementar nuevas

enfocadas a erradicar la pobreza,

promover la prosperidad y el bienestar de todos,

proteger el medio ambiente y hacer frente al

cambio climatico.

llustracion 2 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

FIN
DELAPOBREZA

SALUD
Y BIENESTAR

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

VIDA

1 AGCION 1
POREL CLIMA SUBMARINA

Los Objetivos 1 Poner fin a la pobreza en todas sus
formas en el mundo, Objetivo 4. Garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos, Objetivo 5. Lograr la
igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
Objetivo 10 Reducir la

desigualdad dentro y entre los paises se relacionan

mujeres 'y las nifias,
con la promocidén del trabajo decente en reduccion
de la pobreza y aumento de proteccion social,
formacion para el empleo y trabajo decente,

equidad de género, entre otros aspectos.

1

1

EDUCACION
DECALIDAD

IGUALDAD
DE GENERO

REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

0

ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

B

Fuente: ONU (2015)

PAZ, JUSTICIA 1
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

@
OBIJETIVCS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Sin embargo, el Objetivo 8. Promover el crecimiento

econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos, tiene una relacién directa y aqui se resalta la
necesidad de mantener el crecimiento econdmico
per cdpita, mejorar la productividad econdmica,
promover el pleno empleo y el trabajo decente para
los hombres y mujeres, el empleo de los jovenes,
eliminar el trabajo infantil y otros aspectos que

promueve el trabajo decente.



CAPITULO 2

PROCESO DE CONSTRUCCION COLECTIVA

De acuerdo con Babooa (2008) la participacion es un
término utilizado para designar un proceso en el cual
las personas contribuyen en la construccidn de ideas
para la solucion de problemas que afectan sus
organizaciones, siendo un medio para un fin y no un
fin en si mismo. Es asi como la participacién publica
y la colaboracidon pueden mejorar la efectividad de
los gobiernos locales y expandir su rango de
opciones para mejorar la calidad de las decisiones,
promover la transparencia, el dialogo y construccidn
de un entendimiento comun sobre una situacion que

afecta de manera local a una comunidad.

recomendaciones acordes a las
del

un ejercicio de

Para identificar

caracteristicas y necesidades territorio, el

Ministerio del Trabajo lideré
identificacion y analisis de espacios de discusion y

actores clave en torno a tematicas contempladas en

los Pactos por el trabajo decente y empresas
productivas (ver Anexo 1), que permitiera la
de de

actores del territorio para su territorio para la

construccion colectiva recomendaciones
promocion del empleo en el marco del trabajo

decente.

Posteriormente se desarrolld como un proceso de
construccion colectiva en el marco de espacios de
discusion que contd con la participacién de actores
del territorio en cada departamento, para identificar
problematicas y estrategias de acuerdo a las
caracteristicas y necesidades de cada territorio, que
servirdan como referente a los gobiernos territoriales,
principalmente  departamentales, que tendrdn
vigencia en el periodo 2016 — 2019. Los principales
pasos metodolégicos que se realizaron para esta

construccion colectiva fueron:

llustracion 3 Resumen del disefio metodoldgico de la estrategia

DISENO METODOLOGICO DE LA ESTRATEGIA

Identificacion y
analisis de actores
clave y espacios de
discusioén

Disefo operativo
trabajo territorial

2

Gestion territorial
para inclusién en
politica publica

Socializacion y
retroalimentacién
de los resultados a
nivel territorial

o B
@

7

En las diferentes sesiones de trabajo se llevaron a
cabo discusiones que, a través del trabajo colectivo

Dialogo social con
actores locales
para analisis de
problematicas y
estrategias

Identificacion
inicial de
problematicas

3

Lineamientos del
nivel nacional

5

Fuente: Elaboracion propia (2015)
con los actores locales, permitieron identificar las

problematicas mas criticas del territorio en torno a la
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promocion del empleo en el marco del trabajo buscan aportar a su solucion. En el departamento de
decente, pero que ademds, configuraron una serie Guainia se realizaron las siguientes sesiones de
de estrategias, recomendaciones a modo, que trabajo:

SUBCOMISION DEPARTAMENTAL DE POLITICAS SALARIALES Y LABORALES
- GUAINIA

Fechas de Sesiones: 2 de septiembre, 20 de octubre de 2015.

Participantes: Representantes de instituciones como: Ministerio del Trabajo
- Territorial Guainia, Gobernacion del Guainia, Alcaldia de Inirida, SENA
Regional Guainia, CERES, COMCAJA Guainia.

COMISION REGIONAL DE COMPETITIVIDAD - CRC —
GUAINIA

Fechas de Sesiones: 2 de septiembre de 2015.
Participantes: Representantes de instituciones
como: Ministerio del Trabajo - Territorial Guainia,
Gobernaciéon del Guainfa, Alcaldia de |Inirida,
COOTREGUA, ICA, representantes de sectores
productivos, SENA Regional Guainia, CERES,
ASOCRIGUA.

COMITE INTERINSTITUCIONAL DE ERRADICACION DE
TRABAJO INFANTIL - CIETI GUAINIA

Fechas de Sesiones: 1 de septiembre.

Participantes: Representantes de instituciones como:
Ministerio del Trabajo - Territorial Guainia, Gobernacién
del Guainia, ICBF Regional Guainia, SENA Regional Guainia,
Procuraduria Regional Guainia, Alcaldia de Inirida,
Departamento de Policia Guainia.

Como resultado de ejercicio se brindan de sus causas y efectos. De otro lado, el
lineamientos generales para la promocién del componente estratégico presenta un conjunto de
empleo en el marco del trabajo decente segln las acciones para la solucién de problematicas
necesidades del departamento y brinda definiendo para cada una: Rol del ente territorial
orientacion y herramientas para que cada para el desarrollo de la estrategia, Otras
gobierno defina los programas y proyectos a actividades necesarias para su implementacion,
seguir segun el enfoque de su plan de desarrollo, Entidades del nivel nacional, regional o local con
siempre respetando la autonomia territorial. competencia en la tematica, Posibles fuentes de

L L financiacion,  Espacios de  discusién  con
En términos de diagndstico, se presenta las

principales problematicas en torno a los pactos
por el trabajo decente y empresas productivas ya En los préoximos capitulos se presentan las
las tematicas que los componen, asi como algunas recomendaciones para el departamento.

competencia e Informacién de apoyo.
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CAPITULO 3
PACTO POR LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

TRABAJO INFANTIL, PEORES FORMAS Y TRABAJO ADOLESCENTE

El Trabajo infantil es toda actividad fisica o mental, remunerada o no, dedicada a produccion,
comercializacién, transformacion, venta o distribucion de bienes o servicios, realizada en forma
independiente o al servicio de otra persona natural o juridica por personas menores de 18 afios de edad. Es
una situacion problematica por ser un obstdculo para el desarrollo de las potencialidades de los NNA y los
lleva a vivir prematuramente una vida adulta afectando el pleno goce de sus derechos.

Las peores formas de trabajo infantil son todas aquellas actividades que degraden la dignidad de los nifios,
ninas y adolescentes o que por su naturaleza o condiciones ocasione dafio o pongan en peligro su
desarrollo fisico, psicoldgico, moral y espiritual, incluyendo actividades que los separen de su familia los
priven de la oportunidad de asistir y permanecer en el sistema escolar (OIT, 2003)

En la adolescencia (14-17 afios) se prioriza la formacién para el uso del tiempo y se refuerza con prohibicién
de contratar menores de 18 afios, salvo casos especiales autorizados (Conpes, 2014). Segun Ley 1098 de
2006 la edad minima para el ingreso al mundo laboral es 15 afios, hasta los 17 afos se requiere
autorizacion de un inspector de trabajo o de entidad territorial local (Ministerio del Trabajo, 2011)

Objetivo Nacional Crear conciencia nacional frente
a problematica que representa trabajo infantil en
diferentes grados de vulnerabilidad (peores formas)
y fortalecer sistemas de vigilancia y alerta temprana
gue combatan de manera efectiva este fenémeno.

Metas Nacionales (PND) 7,9% Tasa de trabajo
infantil a 2018; (Mintrabajo) Reducir a 450.000 los -
NNA- vinculados a 2018; (PND) 4 Programas
implementados para prevenciéon y disminucion del
trabajo infantil en sectores estratégicos a 2018.

PROBLEMATICA CENTRAL: Trabajo infantil en sector comercio en Inirida (especialmente en época de vacaciones
escolares), servicio doméstico y en venta callejera y sacrificio de animales en minicomercios informales en las
comunidades indigenas de zona urbana de Inirida (El Pauijil).

CAUSAS

* Subregistro de casos de trabajo infantil por falta de denuncia y
desconocimiento sobre derechos de los NNA

* Limitadas oportunidades extracurriculares que fomenten el
aprovechamiento yadecuado uso del tiempo libre.

* Argumentacion sobre usos y costumbres de las comunidades, que
justifica y promueve el trabajo infantil, fuera de una actividad de caracter
formativo.

* Justificacion generalizada del trabajo infantil al no estar asociado con
sus peores formas.

* Dificultad de interlocucion institucional con lideres de
comunidades indigenas para orientar sobre aspectos relacionados
con proteccion de derechos de los NNA.

* Padres avalan el trabajo infantil al representar una remuneracion
economica y satisfacer el tiempo libre de los jovenes (se evita la
ociosidad).

* Baja calidad y pertinencia educativa inciden en la percepcion
negativa del sistema educativo local por parte de los jovenes,
promoviendo la desercion escolar y vinculacion temprana al
trabajo.

EFECTOS

* El trabajo infantil reduce las oportunidades de los nifios y nifias de
acceder a la educacion, formacién y cualificacion y oferta de uso
creativo del tiempo libre.

* Se perpetla en la poblacion argumentos y acciones colectivas que
justifican el trabajo infantil.

* Se limitan las acciones institucionales para luchar contra el
trabajo infantil, tanto por la falta de denuncia, como por la falta de
consenso territorial acerca de lo que se entiende por trabajo infantil
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PROBLEMATICA CENTRAL: Presencia de nifios, nifias y adolescentes trabajadores en el sector rural en produccion
agropecuaria, explotacion minera y en zonas de explotacion fronterizas al Vichada, actividades de quehacer
domeéstico y en menor medida vinculaciéon a actividades ilegales (grupos armados y cultivos ilicitos).

CAUSAS

* * Deficiente cobertura del sistema educativo en zonas rurales
(ausencia de educacion basica, media ytécnica).

* Ausencia de padres en el hogar, por desplazamientos de varios dias
para realizar actividades de caceria, trabajo en explotacion minera o
encuentros religiosos.

* Intercambio cultural con colonos rompe con costumbres y vinculo
familiar de los NNA.

* Limitado personal psicoorientador en comunidades rurales que
identifique y oriente sobre casos de trabajo infantil.

* Utilizacion de los NNA en tareas no acordes a su edad,
estableciendo roles de responsabilidad que no corresponden a la
infancia.

* Auge de actividades informales e ilegales en zonas rurales.
(Presencia de grupos armados ilegales, cultivos ilicitos y
explotacion minera - coltan).

* Oferta institucional se concentra en Inirida y en centro poblado de
corregimientos.

EFECTOS

** Aumento desproporcionado de migracion y desplazamiento voluntario
hacia comunidades indigenas en las areas urbanas de Inirida frente a
las oportunidades que brinda la ciudad.

* Limitacién del libre desarrollo e integridad de los NNA al asumir roles
que no le corresponde.

* Aumento de la transmision intergeneracional de la pobreza, en la
medida que se presente una pronta vinculacion al mundo laboral y
desercidn escolar, por bisqueda de ingresos para el sostenimiento
del hogar.

PROBLEMATICA CENTRAL: Adolescente trabajador (15 a 17 afios) en el sector urbano y rural del departamento,
no cuenta con garantias para su proteccion, aseguramiento y capacitacion.

CAUSAS

* Preferencia en contratacion de jovenes menores de edad para evitar
pagos de seguridad social yvinculacion formal al trabajo.

* Desconocimiento de la normatividad que reglamentala proteccion
de los derechos de los adolescentes trabajadores por parte de
empresarios, padres de familia y trabajadores.

EFECTOS

* Poblacion adolescente sin proyecto de vida, ni oportunidades de
movilidad social.

* Ampliacion de las barreras de acceso a empleo formal.

* Promocion de baja cualificacién y remuneracion del empleo.

ESTRATEGIA: ADOPTAR Y ACTUALIZAR LA POLITICA PUBLICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA DEL

DEPARTAMENTO DEL GUAINIA, (LEY 1098 DE 2006), PRINCIPALMENTE, EN COMPONENTE ERRADICACION DE

TRABAJO INFANTIL YADOLESCENTE Y DEL ESCNNA, DE ACUERDO A LINEAMIENTOS DE POLITICA NACIONAL

2016-2026.

Rol Gobernacion

* Revisar lineamientos del nivel nacional (Ministerio del Trabajo)
en materia de politica publica de nifiez y adolescencia,
principalmente en componentes erradicacion de trabajo infantil y
sus peores formas y del ESCNNA.

* Aticular a los Consejos de Politica Social y CIETI's del
departamento al proceso de construccion e implementacion de
politica publica.

* Realizar diagnéstico de situacion de la nifiez y adolescenciaenel
departamento en primeros cuatro meses de mandato,
estableciendo problematicas prioritarias y estrategias a
implementar en Plan de desarrollo, segun lineamientos de nivel
nacional (Ministerio del Trabajo) en componentes de erradicacion
trabajo infantil y ESCNNA

* Conformar un equipo interdisciplinario cualificado para brindar
orientaciéon y asesoria técnica a los municipios para que
desarrollen labores de seguimientoy control para la prevencion del
Trabajo Infantil.

* Promover la realizacién de convenios interinstitucionales con
entidades del nivel nacional y departamental que promuevan el
fortalecimiento de capacidades y competencias para el
emprendimiento y la empleabilidad de los padres de NNA
trabajadores.

* Presentar la politica publica ante la Asamblea Departamental
para su aprobacion.
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Acciones de apoyo

* (Ministerio del Trabajo) Definir lineamientos del nivel nacional en
materia de politica publica de nifiez y adolescencia, principalmente
en los componentes de erradicacion de frabajo infantil y del
ESCNNA, que permita orientar la formulacién de estrategias a
nivel territorial.

* (Instituciones del CIETI) Fortalecer y movilizar los CIETIs
departamental y municipales para el disefio, implementacion y
seguimiento de acciones orientadas a la erradicacion del Trabajo
Infantil y sus Peores Formas.

* (ICBF) Brindar asesoria técnica para la definicion de
lineamientos minimos que deben contenerlos planes de desarrollo
en materia de infancia yadolescencia.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de Derechos fundamentales -
Direccion Territorial Guainia - Inspecciones de Trabajo)

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF- Regional
Guainia

* Departamento para la Prosperidad Social —-DPS- Regional
Guainia

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Ingresos propios.
* (Alcaldias) Sistema general

componente Propdsito  General
winerables (Ley 715 de 2001).

* (Consejo Departamental Politica Social) Recursos propios de las
instituciones que componen el Consejo Departamental del Politica
Social ya sean financieros, técnicos o en especie.

* (Sector privado) Recursos de Responsabilidad Social
Corporativa.

de participaciones -SGP-,
para Atencién a grupos

Instancias territoriales con competencia

* Comité interinstitucional de erradicacion de trabajo infantil -
CIETI-, del Guainia y municipal.

* (ICBF, Alcaldias) Designar recursos para la atencién integral de
Nifios, Nifias y Adolescentes orientados a la prevencion, atencion
y erradicacion del Trabajo infantil.

* (Instituciones del CIETI) Generar mecanismos de compromiso
entre las instituciones responsables del Trabajo Infantil para su
articulacion a través de pactos, participacién activa en las
reuniones y actividades del CIET.

* Articulacién con entidades publicas y privadas para identificar los
sectores donde se encuentra concentrada la poblacién y con
mayor riesgo y generar estrategias que permitan la inclusion
laboral a las madres cabeza de familia o familias de NNA con
riesgo de ingresar al Trabajo Infantil.

* Asamblea departamental de Guainia y Concejo municipal

* Comisarias de Familias de Guainia

* Procuraduria General de la Nacién Regional Guainia

* Defensoria del pueblo Regional Guainia

* Acaldia de Inirida (Secretarias de salud, educacién Gobiemo)

* Policia Nacional, Departamento de Policia Guainia (Grupo
Proteccién a la infancia y adolescencia)

* (Comité Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantil)
Recursos propios de las instituciones que componen el Comité
Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantl ya sean
financieros, técnicos o en especie.

* Lineas estratégicas de cooperacion internacional enfocadas a:
nifiez y adolescencia; grupos étnicos, Decenios Afrodescendiente
y de Pueblos Indigenas; Objetivos del Milenio; Posconflicto
colombiano.

* Consejo departamental de politica social -CODPOS- Guainia.
Mesas de infancia, adolescencia y familia.

ESTRATEGIA: PROMOVER FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL (CIETI, CODPOS, SECRETARIA) PARA

IDENTIFICACION, ATENCION DE POBLACION INVOLUCRADA Y VIGILANCIA Y CONTROL PARA ERRADICACION

DE TRABAJO INFANTIL Y PEORES FORMAS.

Rol Gobernacion

* Reconocer, apoyar y fortalecer las instancias existentes que
abordan el tema de Trabajo Infantil y sus peores formas en el
departamento, tales como el CIET|, para la deteccién y atencién
del problema de manera permanente y oportuna.

* Garantizar la participacion activa de la Gobernacion en el CIETI
de manera articulada con el Ministerio del Trabajo y otros actores
del nivel regional y nacional con presencia en el departamento
para coordinar apoyo interinstitucional para la prevencion y control
del Trabajo Infantil

* Propiciar la construccion de lineamientos para la prevencion y
atencion del Trabajo Infantil y definir las rutas de atencién integral
y denuncia, tanto en Inirida como en el resto del departamento y

fortalecer las inspecciones de policia e instituciones educativas en
los corregimientos para identificar los casos de TIyPFTI.

* Promover la busqueda activa para la caracterizacion yregistro de
poblacion (en SIRITI) inmersa en actividades de trabajo infantil y
peores formas de ftrabajo infantil, tanto en Inirida como en los
corregimientos, mediante estrategias de descentralizacion y
articulacion institucional.

* Promover estrategias de sensibilizacion en materia de
prevencion y erradicacion del trabajo infantil en conjunto con
miembros del CIET| enfocado hacia las instituciones educativas
(NNA y sus familias), lideres de comunidades indigenas,
establecimientos de comercio y comunidad en general, que
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permitan visibilizar la problematica de trabajo infantil y prevenir la
wilneracién de derechos de los NNA.

* Implementar dialogos interculturales con lideres de comunidades
indigenas del departamento, con el fin de diferenciar las labores y

Acciones de apoyo

* (Instituciones del CIETI) Realizar un ‘mapeo’ de todas las
entidades involucradas en CIET| para mantenerlas informadas y
articuladas de manera permanente.

* (Instituciones del CIETI) Realizar reuniones periodicas para
concertar estrategias que vinculen y orienten diferentes
instituciones y organizaciones por municipio.

* (Alcaldias municipales) Realizar ejercicios de busqueda activa de
poblacién infantil trabajadora, enfatizando en aquella poblacion
inmersa en peores formas, que permita su identificacion yregistro
en el Sistema de Informacion Integrado para la Identificacion,
Registro y Caracterizacion del Trabajo Infantil y sus Peores
Formas - SIRITI-.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccién de Derechos fundamentales -
Direccidn Territorial Guainia - Inspecciones de Trabajo)

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF- Regional
Guainia

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS- Regional
Guainia

* Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema —
ANSPE -Regional Guainia

* Comisarias de Familias de Guainia

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Ingresos propios.
* (Acaldias) Sistema general
componente Propésito  General
wilnerables (Ley 715 de 2001).

* (Comité Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantil)
Recursos propios de las instituciones que componen el Comité

de participaciones -SGP-,
para Atencién a grupos

Instancias territoriales con competencia

* Comité interinstitucional de erradicacion de trabajo infantil -
CIETI-, del Guainia y municipal.

oficios asociados que pueden o no ser catalogados como trabajo
infantil, teniendo en cuenta la identificacion y clasificacion de
acuerdo al contexto especifico territorial.

* Brindar apoyo logistico para la implementacién de las rutas de
atencion integral a poblacion infantil trabajadora, realizando de
manera conjunta jornadas de busqueda activa de TIy PFTI, yde
igual forma visitas periodicas para verificacion de restitucion de
derechos de NNA

* Coordinar el funcionamiento y estructura del CIET | y capacitar de
manera permanente a los delegados de acuerdo con la ruta de
atencion implementada.

* Participar y promover los dialogos interculturales, logrando un
consenso territorial frente a cdmo se entiende el trabajo infantil y
sus peores formas en zonas rurales y comunidades indigenas.

* Procuraduria General de la Nacién Regional Guainia
* Defensoria del pueblo Regional Guainia
* Personerias municipales de Guainia

* Acaldias municipales de Guainia (Secretarias de salud,
educacidn desarrollo social)

* Policia Nacional, Departamento de Policia Guainia (Grupo
Proteccién a la infancia y adolescencia)

* Red de veedurias departamental ymunicipal

Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantl ya sean
financieros, técnicos o en especie.

* (Privados) Recursos propios de empresas y gremios en marco
de responsabilidad social

* Consejo departamental de politica social -CODPOS- Guainia.
Mesas de infancia, adolescencia y familia.

ESTRATEGIA: IMPLEMENTAR PROCESOS INTEGRALES PARA GENERACION DE OPORTUNIDADES DE EMPLEO Y

MECANISMOS DE PROTECCION Y COMPENSACION QUE REDUZCAN LA INCIDENCIA DE FAMILIAS EN SITUACION

DE POBREZA EN EL CORTO PLAZO, A TRAVES DE PROYECTOS DE EMPLEABILIDAD, GENERACION DE

INGRESOS Y EMPRENDIMIENTO PARA HOGARES EN RIESGO DE TRABAJO INFANTIL.

Rol Gobernacion

* Caracterizar hogares en riesgo de trabajo infantil y coordinar con
el SENA la vinculacién de la oferta institucional de formacion y
rutas de empleabilidad a padres y/o cuidadores de NNAen riesgo
de trabajo infantil.

* Priorizar con el seguimiento de hogares y su vinculacién a
proyectos de desarrollo productivo, emprendimiento y capacitacion
especializada.

* Realizar seguimiento a ruta de empleabilidad de padres ylo
cuidadores para su posibilidad de vinculacién a empleos
temporales en obras publicas de acuerdo con oferta territorial.
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Acciones de apoyo

* Senvicio Nacional de Aprendizaje - SENA - APE: Realizar
seguimiento a ruta de empleabilidad de padres ylo cuidadores
para su posibilidad de vinculacion a empleos temporales en obras
publicas de acuerdo con oferta territorial.

*

Instituciones CIETI: Apoyar la mejora de condiciones
socioecondmicas a familias de NNA priorizadas, de acuerdo con
riesgo de trabajo infantl, mediante articulacion de oferta

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccién de Generacion del Empleo y
Subsidio Familiar - Direccion T erritorial Guainia)

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS- Regional
Guainia

* Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema -
ANSPE- Regional Guainia

* Ministerio de Comercio, Industria y T urismo.

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF- Regional
Guainia

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios
* (Subsidio familiar) Recursos administrados por Cajas de
compensacion familiar.

Instancias territoriales con competencia

* Subcomision Departamental de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- Guainia.

* Consejo departamental de politica social -CODPOS- Mesas de
infancia, adolescencia y familia.

institucional que promueva formacién, capacitacion para el trabajo,
vinculacion a proyectos productivos, acceso a fuentes de
financiamiento y lineas de crédito para emprendimiento, y
vinculacion a proyectos productivos rurales de acuerdo con la
oferta de las entidades aliadas en el departamento.

* Comisaria de familia; Brindar acompafiamiento psicosocial a
familias en riesgo de trabajo infantil.

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS- Regional
Guainia

* Comisarias de Familias de Guainia

* Unidad Administrativa del Servicio Publico de Empleo -UAESPE-
* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Guainia

* Caja de Compensacion Familiar Campesina -COMCAJA-

* Alcaldia de Inirida

*

Cooperacion
Gubernamentales

internacional 'y Organizaciones  No

* (Privados) Recursos propios de empresas y gremios en marco
de responsabilidad social
* (Internacional) Recursos de cooperacién internacional

* Mesas técnicas del Senvicio Publico de Empleo

ESTRATEGIA: PROMOCION DE ESTRATEGIAS DE EDUCACION RURAL SOCIOCOMUNITARIA Y PRODUCTIVA,

QUE ENFRENTEN EL REZAGO EDUCATIVO DEPARTAMENTAL Y AUMENTEN DE MANERA DECISIVA LA

COBERTURA DE EDUCACION SECUNDARIA PARA LA POBLACION RURAL.

Rol Gobernacion

* Continuar con la implementacién de pilotos de programas de
educacion rural en las instituciones educativas del departamento,
teniendo en cuenta experiencias nacionales como lo son los
programas de Post-primaria y Escuela Nueva.

* Implementar en una institucion educativa rural que albergue un
nimero importante de jévenes, un modelo que promueva la
educacién media rural, que garantice el acceso a todos los ciclos
de formacién béasica y media en los corregimientos y reduzca el
desplazamiento de poblacion hacia el casco urbano de Inirida.

* Implementar en las Instituciones Educativas proyectos socio-
productivos y fortalecimiento del emprendimiento juvenil como
parte de la formacion de procesos pedagogicos y con énfasis
hacia el trabajo.

* Vinculacién de los jovenes a formacion técnica, tecnoldgica yde
educacién superior, mediante oferta del SENA ylas universidades
vinculadas a la estrategia CERES.

* Reducir el impacto que los internados generan en la poblacion
rural e indigena, al separar de manera temprana de sus hogares a
los NNA, generando pérdida de identidad, cultura, lengua y
desestructuracién de las relaciones familiares. Mediante la
vinculacion de personal académicoindigena o con capacitaciénen
formacion etno-territorial.

*

Ampliacion  de  programas  extracurriculares  para
aprovechamiento y utilizacion del tiempo libre (deportes, cultura,
recreacion).
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Acciones de apoyo

* Apoyar en la estructuracion de contenidos curriculares adaptados
a las necesidades del territorio de acuerdo con los planes de vida
de las comunidades indigenas.

* Capacitar a nuevos docentes y brindar apoyo técnico a la
Secretaria de educacion para la implementacion del piloto.

* Definicién de lineas de emprendimiento de acuerdo al contexto
rural y estructuracion de programas que fomenten la formacion
para el trabajo en las comunidades rurales.

* Acercamiento de la oferta educativa técnica, tecnologica y
profesional a poblacién rural, mediante fortalecimiento de la

Entidades de apoyo

* Ministerio de Educacion Nacional

* Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema -
ANSPE- Regional Guainia

* Gobernacion / Alcaldia: Secretarias de Educacion /Planeacién

* Policia Nacional, Departamento de Policia Guainia (Grupo
Proteccién a la infancia y adolescencia)

* Defensoria del pueblo Regional Guainia

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios

* Acaldias: Sistema general de participaciones -SGP-,
componente Salud, Educacion y Propdsito General para Atencion
a grupos wlinerables (Ley 715 de 2001)

Instancias territoriales con competencia

* Comité interinstitucional de erradicacién de trabajo infantil -
CIET |-, del Guainia y municipal.

cobertura educativa y promocion de formacion pertinente en el
campo.

* Brindar asistencia técnica a la Gobernacion para mitigar efectos
socioculturales por existencia de internados y promover en ellos
actividades extracurriculares que garanticen el bienestar del NNA
y su identidad cultural.

*

Promover alianzas con entidades del nivel nacional,
departamental y municipal que realicen actividades en torno a la
practicadel deporte, la recreaciony el aprovechamiento del tiempo
libre y la promoci6n de la educacion extra escolar de la nifiezyla
juventud.

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- Regional
Guainia

* Senvicio Nacional de Aprendizaje -SENA-  Regional Guainia
* Comisarias de Familias de Guainia
* Instituciones de educacion departamental

* Instituto Departamental del Deporte y la Recreacion -
IDDERGUAINIA

* (Privados) Recursos propios de empresas y gremios en marco
de responsabilidad social

* (Internacional) Recursos de cooperacion internacional

* Consejo departamental de politica social -CODPOS- Guainia.
Mesas de infancia, adolescencia y familia.

ESTRATEGIA: COORDINAR Y FORTALECER MECANISMOS DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL

CONJUNTAMENTE CON ENTIDADES RESPONSABLES PARA LA PROTECCION DEL ADOLESCENTE TRABAJADOR

(15 A 17 ANOS).

Rol Gobernacion

* Remitir los casos identificados de adolescentes trabajadores sin
garantias de seguridad social al Ministerio del Trabajo.

* Proveer de equipo técnico y logistico para el desarrollo de
jornadas de sensibilizacion y brigadas de inspeccion a sectores

Acciones de apoyo

* Realizar jornadas de sensibilizaciéon a sectores productivos y
comerciales sobre las condiciones y garantias que se deben
cumplir frente al trabajo protegido.

* Orientar y direccionar las consultas sobre derechos y garantias
del trabajo protegido para adolescentes.

productivos sobre las condiciones y garantias que se deben
cumplir para proteger el empleo juvenil.

* Brindar capacitacion a los docentes de las instituciones
educativas del departamento, para identificar y reportar casos de
adolescentes trabajadores sin garantias de proteccién social.

* Remitir adolescentes a rutas de empleabilidad y formacién de
acuerdo con la oferta educativa del departamento.
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Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de Derechos fundamentales -
Direccion Territorial Guainia - Inspecciones de Trabajo)

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- Regional
Guainia

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS- Regional
Guainia

* Procuraduria General de la Nacion, Regional Guainia

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Ingresos propios.
* (Alcaldias) Sistema general
componente Propdsito  General
winerables (Ley 715 de 2001).

de participaciones -SGP-,
para Atenciébn a grupos

Instancias territoriales con competencia

* Comité interinstitucional de erradicaciéon de trabajo infantil -
CIET |-, del Guainia y municipal.

* Defensoria del pueblo, Regional Guainia
* Comisarias de Familia del departamento del Guainia

* Policia Nacional, Departamento de Policia del Guainia (Grupo
Proteccién a la infancia y adolescencia)

* Senvicio Nacional de Aprendizaje -SENA- (Senvicios y Centros de
empleo)

*

Secretarias de Salud, Educacion y Desarrollo Social

* (Comité Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantil)
Recursos propios de las instituciones que componen el Comité
Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantl ya sean
financieros, técnicos o en especie.

* Consejo departamental de politica social -CODPOS- Guainia.
Mesas de infancia, adolescencia y familia.
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CAPITULO 4
PACTO POR EL EMPLEO COMO UN SERVICIO PUBLICO

POLITICA LABORAL EN ESTRATEGIAS DE DESARROLLO SECTORIAL

Incluir elementos de politica laboral en las estrategias de desarrollo de sectores productivos que permita el
fortalecimiento de los mercados laborales, la generacién de puestos de trabajo y de empleos con las

caracteristicas del trabajo decente.

Objetivo nacional Promover Ila disminucidn

sostenida del desempleo a nivel nacional

Metas Nacionales Tasa de

desempleo a 2018

(PND) 8,0% en

PROBLEMATICA CENTRAL: Débil estructura productiva del departamento no genera incentivos para el desarrollo
de sectores productivos estratégicos y para la conservacion, que incidan en una mayor generacion de empleo
local.

CAUSAS

* La preexistencia de ordenamientos territoriales para la conservacion,
limita el desarrollo de sectores rurales sostenibles (agricultura,
agroindustria, servicios ecosistémicos).

* Débiles espacios de coordinacién y gestién institucional para el
desarrollo econémico y productivo del departamento.

* El Estado es el principal generador de empleo formal, mientras que los
sectores de comercio y senicios cuentan con el mayor personal
ocupado (66,3% a 2014). (Fuente: DANE. Calculos GIL-SAMPL-
DGPESF).

* Bajo nivel de desarrollo productivo dado los altos costos de
produccion (transporte - insumos) y la falta de conectividad con
mercados internacionales (Venezuela yBrasil) y el interior del pais.

* Alto nivel de informalidad empresarial (Ausencia de Camara de
Comercio en el departamento dificulta sensibilizacion y gestion
empresarial), mientras que falta de oferta institucional dificulta
cumplir con requisitos de formalizacién laboral.

* La falta de oportunidades laborales, asi, como la dificultad para
ejercer control por sus caracteristicas geograficas y poblacionales
genera incentivos para que grupos poblacionales participen en
actividades ilegales e informales (mineria ilegal - explotacion
forestal).

EFECTOS

* Priorizacién y destinacion de recursos hacia renglones productivos en
conflicto con la vocacion productiva, sostenibilidad en ecosistemas
amazonicosy condiciones del medio natural del departamento, con bajo
impacto en la vinculacién de mano de obra local.

* Altos indices de desempleo rural e informalidad.

* Bajos incentivos de los pequefios empresarios locales para
participar en la construccion de politica sectorial.

* Persistencia de brechas interregionales y rezago departamental
en términos competitivos que desincentiva la inversiéon en
desarrollo productivo y empresarial.

PROBLEMATICA CENTRAL: Insuficientes mecanismos de seguimiento territorial a grandes proyectos de inversion
publica que garanticen la generacion de empleo local en las zonas de influencia a iniciativas de desarrollo.

CAUSAS

* Bajos mecanismos para vincular a poblacion en proyectos que
maximicen la demanda de empleo local.

* Debilidades en la identificacion de necesidades de formacion y
capacitacion de la mano de obra para sectores estratégicos.

* Desarticulacion institucional para definir una ruta integral de
promocién del empleo yalianzas publico-privadas.

EFECTOS

* Baja vinculacion de poblacién local en proyectos intensivos en mano
de obra.

* Limitados procesos que permitan el enrutamiento de poblacion
winerable hacia la empleabilidad formal.

* Generacion de oportunidades de crecimiento econémico con bajo
impacto en desarrollo social ymejoramiento de calidad de vida.

* Migracion de poblacion hacia ofros territorios por falta de
oportunidades de empleo.
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ESTRATEGIA: FORMULACION DE UNA POLITICA LABORAL A FAVOR DE LA PRODUCTIVIDAD ARTICULADA CON

PLAN COMPETITIVIDAD, QUE PROMUEVA EL FORTALECIMIENTO DEL MERCADO LABORAL DEPARTAMENTAL Y

LA GENERACION DE EMPLEO.

Rol Gobernacion

* Atender los lineamientos definidos por la Comision Regional de
Competitividad frente a los sectores priorizados en la Agenda de
Competitividad y el fortalecimiento de las acciones que lideren la
vocacion de desarrollo productivo del departamento.

* Financiarlaimplementacién del plan de competitividad, mediante
su inclusibn como eje estratégico del plan de desarrollo
departamental, garantizando la definicién de proyectos priorizados
que incidan en la generacion de empleo local.

* Asignar un equipo técnico especializado que lidere las
estrategias de fortalecimiento de los sectores productivos y
fortalecimiento técnico de las instancias de participacién como la

Acciones de apoyo

* (Ministerio de Comercio, Industria y Comercio): Asesorar
técnicamente al departamento en la formulacion e implementacion
del Plan Regional de Competitividad.

* (Ministerio del Trabajo): Apoyar el proceso de formulacion de
politica publica y definicion de lineamientos técnicos como
estrategias para incluir componentes de empleo en plan de
desarrollo, de acuerdo con la presente propuesta.

* (Instituciones integrantes de Comision Regional de
Competitividad e Instituciones integrantes de Subcomisién de

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de Generacion y proteccion del
empleo y subsidio familiar - Direccién T erritorial Guainia)

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

* Departamento Administrativo de Ciencia, tecnologia e Innovacién
-Colciencias.

* Comision Regional de Competitividad de Guainia

* Alcaldia de Inirida

* Camara de Comercio de Villavicencio - Jurisdiccién Guainia
* Senvicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Regional Guainia

* Caja de Compensacién Familiar Campesina -COMCAJA-
Departamental Guainia

* Instituciones de educacion superior: Universidades, Institutos
Técnicos, Otros.

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios.

Instancias territoriales con competencia

* Subcomisiéon Departamental de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- Guainia

* Comision Regional de Competitividad - CRC- Guainia

Comisién Regional de Competitiidad y Subcomision de
Concertacion de Politica Salarial y Laboral.

* Realizar alianzas estratégicas con entidades de orden regional y
nacional e internacional, para contar con asistencia técnica,
compartir experiencias exitosas y financiacion de proyectos
productivos.

* Promover una marca origen o marca region que movilice
recursos hacia el turismo, promocién de artesanias y productos
nativos con generacion de valor agregado y potencie el patrimonio
cultural y natural del departamento.

concertacion de politica salarial y laboral): Apoyar el disefio e
implementacién de planes, programas Yy proyectos para
generacion de empleo de acuerdo con los sectores priorizados y
las necesidades de formaciény capacitacion que sean requeridas.

* Gestionar alianzas estratégicas con entidades de orden regional
y nacional e internacional, para contar con asistencia técnica,
compartir experiencias exitosas y financiacion de proyectos
productivos.

* Asamblea Departamental del Guainia

* Cooperacioén internacional (Organizacion Internacional del
Trabajo -OIT-; Comisién Econémica para América Latina -CEPAL-,
otras)

* Observatorio del Mercado de Trabajo — Ormet- Guainia

* Instituciones Comision

Competitividad

integrantes  de Regional de

* Instituciones integrantes de Subcomisién de concertacion de
politica salarial ylaboral

* (Cooperacién internacional)
Internacional, entidades como OIT.

Recursos de Cooperacion

* Red de Observatorios regionales de mercado de trabajo -Red
Ormet Guainia

20



ESTRATEGIA: ANALIZAR LA VIABILIDAD DE FORTALECER TECNICAMENTE UN AREA O GRUPO TECNICO AL

INTERIOR DE LA GOBERNACION RESPONSABLE DE LOS TEMAS DE EMPLEO, EMPRENDIMIENTO Y

COMPETITIVIDAD.

Rol Gobernacion

* Evaluar técnica, econdmica y juridicamente la posibilidad de
conformar un area administrativa encargada de coordinar ylo
implementar intervenciones (programas, proyectos) en aspectos
relacionados con empleo en el marco del trabajo decente.

* En caso en que se requiera, tramitar ante las entidades
correspondientes la modificacién de la estructura administrativa
del para la creacién / fortalecimiento del area administrativa
(Secretaria, Direccién u oficina) encargada de coordinar ylo
implementar intervenciones (programas, proyectos) en aspectos
relacionados con empleo en el marco del trabajo decente.

Tener en cuenta las siguientes acciones prioritarias:

* Coordinar y orientar la formulacién de politicas de desarrollo
economico,  compefitividad,  fortalecimiento  empresarial,
generacion de empleo y emprendimiento, actuando de manera
transversal con las deméas dependencias del departamento.

* Disefiar mecanismos que incentiven la generacion de empleo
local de acuerdo con las oportunidades regionales, incentivos a
empresarios.

* Realizar un mapeo de la oferta institucional del ente territorial
relacionada con empleo en el marco del trabajo decente, tales
como andlisis de informacién, intermediacion laboral, enganche

Acciones de apoyo

* Apoyar la realizacion de un mapeo de la oferta institucional del
ente territorial relacionada con empleo en el marco del trabajo
decente, tales como analisis de informacion, intermediacion
laboral, enganche laboral de grupos poblacionales prioritarios,
formalizacién laboral, promocién del auto empleo, formacion para
el trabajo, entre otros.

* Apoyar la evaluacion técnica, econdmica vy juridica para la
conformacién de un area administrativa encargada de coordinar

Entidades de apoyo

* Comision Regional de Competitividad de Guainia

* Departamento Administrativo de Ciencia, tecnologia e Innovacion
-Colciencias

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de Generacion del Empleo y
Subsidio Familiar- Direccion de Derechos Fundamentales del
Trabajo - Direccion Territorial Guainia)

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios.
* (Cooperacién internacional)
Internacional, entidades como OIT.

Recursos de Cooperacion

Instancias territoriales con competencia

* Subcomisién Departamental de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- Guainia

laboral de grupos poblacionales prioritarios, formalizacién laboral,
promocién del auto empleo, formacion para el trabajo, entre otros.

* Aricular con los sectores productivos el desarrollo econémico
departamental e impulsar las apuestas productivas, de acuerdo
con las orientaciones del plan de competitividad.

* Gestionar recursos, asistencia técnica, transferencia de
conocimiento y atraccion de inversion con entidades publicas,
privadas y de cooperacion internacional, para el fomento del
desarrollo productivo.

* Creacion de un sistema de competitividad que fortalezca los
distintos escenarios para la creacion de empresas segln
caracteristicas especificas.

* Realizar seguimiento a indicadores de monitoreo del mercado
laboral territorial.

*

Fortalecer el levantamiento de registros administrativos
territoriales y de informacion primaria relacionados con mercado
laboral y trabajo decente a nivel urbano y rural e investigaciones
sectoriales  (fomento de encadenamientos  productivos,
caracterizaciones y necesidades de mano de obra, estudios de
prospectiva laboral).

ylo implementar intervenciones (programas, proyectos) en
aspectos relacionados con empleo en el marco del trabajo
decente.

* Asesorar y acompafiar al ente territorial en la modificacién de su
estructura que permita la creacién de un area administrativa
(Secretaria, Direcciéon u oficina) encargada de coordinar ylo
implementar intervenciones (programas, proyectos) en aspectos
relacionados con empleo en el marco del trabajo decente.

* Cooperacion internacional (Organizacién Internacional del
Trabajo-OIT-; Comisién Econémica para América Latina -CEPAL-,
otras)

* Prestadores del Senvicio Publico de Empleo (Centros de Empleo
de COMCAJA y del SENA)

* Centros de educacion superior (Centro Regional de Educacién
Superior -CERES Guainia)

* Asamblea Departamental del departamento de Guainia

* Acaldia de Inirida

* (Sistema General de Regalias) Proyectos presentados y
gestionados al Sistema General de Regalias.

* Comision Regional de Competitividad - CRC- Guainia

* Red de Observatorios regionales de mercado de frabajo -Red
Ormet Guainia
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ESTRATEGIA: PROMOVER IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE EMPLEO TEMPORAL RURAL Y URBANO

ACCIONES DE APOYO QUE FOMENTEN IDENTIFICACION Y VINCULACION DE MANO DE OBRA, NECESIDADES DE

FORMACION Y CAPACITACION, TENIENDO EN CUENTA MEGAPROYECTOS Y PROYECTOS DE INVERSION U

OTRAS INTERVENCIONES DE GRAN ESCALA (PUBLICA Y PRIVADA) OFERTADOS EN EL DEPARTAMENTO.

Rol Gobernacion

* Identificar y mapear proyectos de inversién y/o las intervenciones
de gran escala que se adelantan o se desarrollard en el
departamento.

* Coordinar con entidades de orden nacional y las diferentes
Secretarias departamentales (Planeacion, Agricultura, Gobierno),
la implementacion de proyectos de empleo temporal e identificar
poblacion beneficiaria de acuerdo con oferta institucional y lineas
base de proyectos y programas.

* Realizar articulacion institucional para realizar actividades de
identificacién, formacién y capacitacion a la poblacion priorizada.

Acciones de apoyo

* (IDPS, ANSPE, Organizaciones sin animo de lucro, entre ofras):
Remitir bases de datos de poblacion prioritaria para su vinculacion
en dichos empleos temporales (ejemplo poblacion victima, padres
y cuidadores de nifios y nifias en riesgo de trabajo infantil,
poblacién vinculada a programas sociales).

* (SENAy demas entidades de formacion): Realizar formacién de
acuerdo con oferta y necesidades de proyectos, asi como vincular
a aprendices yegresados idéneos para dichos empleo y promover
la gestion de vacantes por medio de la Agencia de empleo.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de Generacion y proteccion del
empleo y subsidio familiar - Direccién T erritorial Guainia)

* Ministerio de Comercio, Industria y T urismo
* Agencia Nacional de Infraestructura -ANI-

* Agencia Nacional para la Superacioén de la Pobreza Extrema -
ANSPE- Regional Guainia

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS- Regional
Guainia

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Nacional) Presupuesto General de la Nacion, a través del
Departamento para la Prosperidad social -DPS-.
* (Ente territorial) Recursos propios

Instancias territoriales con competencia

* Consejo departamental de politica social -CODPOS-

* Subcomisiéon Departamental de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- Guainia

* Revisar la inclusidn en los pliegos de licitacién del nimero
estimado de empleos que se generaran para la poblacion local,
gestionando con los consorcios y uniones temporales de
megaproyectos la vinculacién para poblacion priorizada.

* Realzar medicién y seguimiento a generacion de empleo
derivados de dichas intervenciones.

* Promover la utilizacion los senicios de gestion y colocacion de la
Agencia Publica del SENAy COMCAJA para realizar la busqueda
de vacantes.

Ademas de fomentar procesos de formacion dual (sector
construccion).

* Promover la coordinacion y articulacion interinstitucional para la
implementacién de estos programas tanto con entidades con
presencia a nivel territorial como con los diferentes municipios de
la jurisdiccién que estén involucrados.

* Unidad Administrativa Especial del Senicio Publico de Empleo -
UAESPE-

* Prestadores del Senicio Publico de Empleo (Centros de Empleo
de COMCAJA y del SENA)

* Centros de educacion superior (Centro Regional de Educacion
Superior -CERES Guainia)

* Alcaldia de Inirida

* (Alcaldias) Sistema General de Participaciones -SGP-
componente Propdsito general en atencion de Atencién y
prevencion de desastres. (Ley 715 de 2001)

* Comision Regional de Competitividad - CRC- Guainia

* Red de Observatorios regionales de mercado de trabajo -Red
Ormet Guainia
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INFORMACION SOBRE MERCADOS LABORALES EN EL MARCO DEL TRABAJO DECENTE

Los sistemas territoriales de seguimiento y monitoreo del mercado laboral brindan una visidon sobre la
evolucidn de los mercados locales (oferta y demanda laboral), permite generar alertas tempranas, evitar
fluctuaciones a través de distintas fuentes de informacién y promover la coordinacién institucional

Objetivo Nacional Promover generacion de
informacién de seguimiento, andlisis y prospectiva
de mercado laboral y trabajo decente a nivel
regional y local, articuladamente con entidades
competentes y fortaleciendo la Red Ormet.

Metas Nacionales (Mintrabajo) Conformar y/o
fortalecer 34 observatorios regionales de mercado
de trabajo —ORMET- a 2018; (Mintrabajo) Fortalecer
sistema Fuente de Informacidn Laboral de Colombia
—FILCO- para monitoreo del mercado laboral

PROBLEMATICA CENTRAL: Déficit de informacion estadistica estratégica en torno mercado laboral, oferta
educativa y demanda de perfiles productivos que sirva como herramienta para toma de decision y formulacién
de politicas de desarrollo productivo y fomento al empleo.

CAUSAS

* Informacion territorial socioeconémica, del mercado de frabajo y
dindmica del sector productivo dispersa y de baja difusién que limita la
construccion de inventarios de informacion local estratégica.

* Carencia de sistemas de informacion departamentales que compilen
estadisticas en materia laboral, informacidn socioeconémica y evolucién
de sectores econdmicos.

* Desarticulacion institucional (entidades territoriales, centros de
formacion, instituciones del sector trabajo, sector empresarial).

* Limitacién en recursos presupuestales destinados al manejo de
informacion y promocién de la investigacion.

EFECTOS

* Definicion de lineamientos de politica publica y formulacion de
proyectos sin insumos y herramientas que generan una toma de
decision acertada.

* Desincentivos a la generacion de alianzas y promocion de redes de
conocimiento a nivel regional.

* Duplicidad de esfuerzos y recursos en la generacion de productos
de informacion.

* Dificultad en priorizar atencién a poblacién focalizada (mujeres,
jovenes, personas en condicion de discapacidad, indigenas,
trabajadores del campo).

ESTRATEGIA: FORTALECER LEVANTAMIENTO DE REGISTROS ADMINISTRATIVOS TERRITORIALES Y DE

INFORMACION PRIMARIA RELACIONADOS CON MERCADO LABORAL Y TRABAJO DECENTE A NIVEL URBANO Y

RURAL, QUE FOMENTE LA INVESTIGACION Y DIFUSION DE RESULTADOS.

Rol Gobernacién

* Mejorar calidad de informacién de registros administrativos y
metodologia empleada para la consecucién de informacion
regional y local a nivel urbano y rural.

* Gestionar ante entidades del nivel nacional ylo territorial la
asesoria y acompafiamiento para el mejoramiento de la
recopilacion yandlisis de informacion.

Acciones de apoyo

* Revisar los inventarios de registros administrativos de entidades
territoriales para identificarinformacion relevante para seguimiento
y monitoreo de mercado laboral.

* Fortalecer capacidad técnica de entes territoriales para mejorar
calidad de registros administrativos en regién para que esta
informacion sirva para fines estadisticos y para producir y difundir
estadisticas regionales y locales.

* Promover el disefio de indicadores de mercado laboral que
tomen como base los registros administrativos que se generan
desde entidades gubernamentales del nivel territorial.

* Generar informacion para la construccion de indicadores que
permitan realizar seguimiento a la generaciony calidad del empleo
derivado de proyectos de inversion publica y privada en el
territorio.

* Apoyo en la recopilacionyacceso de informacion estadisticas de
microdatos en las empresas y en los municipios de la regién.

* Fomentar suministro, intercambio e investigaciones conjuntas de
informacion entre Gobierno, empresa yacademia en el marco del
Observatorio regional de mercado de trabajo.



Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Subdireccién de analisis, monitoreo y
prospectiva laboral - Direccion T erritorial Guainia)

* Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-
* Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-
* Observatorio del Mercado de Trabajo — Ormet- Guainia

* Senvicio Nacional de Aprendizaje - SENA- Regional Guainia

* Centros de educacion superior (Centro Regional de Educacion
Superior -CERES Guainia)

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios (financieros ylo en especie)
* (Aliados Red Ormet) Recursos propios de los aliados de la Red
Ormetya sean financieros, técnicos o en especie.

Instancias territoriales con competencia

* Red de Observatorios regionales de mercado de trabajo -Red
ORMET - Guainia

* Caja de Compensacion Familiar Campesina -COMCAJA-
Departamental Guainia

* Cooperativa Multiactiva - Cootregua
* Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
* Asociacion de Comunidades Indigenas del Guainia - Asocrigua

* Acaldia de Inirida (Secretaria de  Planeacion)

* (Nacional) Ministerio del Trabajo proyecto inversion
Fortalecimiento y creacién de los observatorios regionales del
mercado de trabajo y consolidacién de la red de observatorios,
para asesoria y acompafiamiento técnico

ESTRATEGIA: PROMOVER FORTALECIMIENTO DE LA RED NACIONAL DE OBSERVATORIOS REGIONALES DE

MERCADO DE TRABAJO -RED ORMET- (OBSERVATORIO DEL MERCADO DE TRABAJO DE GUAINIA) PARA

GENERAR INFORMACION PERTINENTE EN MATERIA DE MERCADO LABORAL Y TRABAJO DECENTE.

Rol Gobernacion

* Ser un aliado activo del Ormet, participar en la definicion de
propuestas de investigacion en torno a la dinamica laboral de la
region y realizar aportes de recursos (financieros, técnicos,
humanos u otros) para el desarrollo de actividades en el marco del
observatorio.

* Vincular al ORMET como un espacio consultivo asesor del
Consejo de Politica Social e instancias de participacion como la
Comision Regional de Competitividad y Subcomision de Politica
Salarial y Laboral, que permita trabajar de manera integral a favor
de la calidad del empleo, de acuerdo con las diferentes iniciativas
de desarrollo econémico departamental.

Acciones de apoyo

* Participar en las sesiones de trabajo y comités del Observatorio -
Ormet-

* Encargar al Ormet el andlisis de problematicas en materia de
mercado laboral identificadas en el territorio que permita brindar
herramientas técnicas para la solucion de las mismas

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Subdireccion de analisis, monitoreo y
prospectiva laboral - Direccién Territorial Guainia)

* Observatorio del Mercado de Trabajo — Ormet- Guainia

* Organismos de cooperacion internacional como el Programa de
la Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-

* Encargar al Ormet el analisis de problematicas en materia de
mercado laboral identificadas en el territorio que permita brindar
herramientas técnicas para la solucién de las mismas

* Apoyar el desarrollo de actividades de andlisis, monitoreo,
prospectiva, investigacion, ofras en torno al mercado laboral de su
territorio en el marco del Observatorio -Ormet-

* Utilizar la informacién generada por los Ormet como herramienta
para la formulacién y gestion de politica publica.

* Diwulgar y promocionar a través de medios de comunicacion
vituales (Ej. pagina web ente territorial) los sistemas de
informacion en torno a mercado laboral como la Fuente de
informacion laboral de Colombia —FILCO.

* |dentificar y apoyar estrategias de socializacién y diwlgacion de
las acciones que se realizan en el marco de los Ormet.

* Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA- Regional Guainia

* Centros de educacion superior (Centro Regional de Educacién
Superior -CERES Guainia)

* Caja de Compensacion Familiar Campesina -COMCAJA-
Departamental Guainia



* Cooperativa Multiactiva - Cootregua

* Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios (financieros ylo en especie)
* (Nacional) Ministerio del Trabajo proyecto inversion
Fortalecimiento y creacién de los observatorios regionales del
mercado de trabajo y consolidacion de la red de observatorios.

Instancias territoriales con competencia

* Red de Observatorios regionales de mercado de trabajo -Red
ORMET- Guainia

* Asociacion de Comunidades Indigenas del Guainia - Asocrigua

* Acaldia de Inirida (Secretaria de Planeacion)

* (Aliados Red Ormet) Recursos propios de los aliados de la Red
Ormetya sean financieros, técnicos o en especie.
* (Privados) Recursos propios de las empresas ylo gremios

* Subcomision Departamental de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales -SDCPSL- Guainia

SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO, VENTANILLA UNICA Y POLITICAS ACTIVAS

Las politicas activas buscan mejorar funcionamiento de mercado laboral, fortaleciendo oferta de trabajo
(formacidén para insercidén laboral) y demanda de trabajo (empleo temporal, subsidios y promocién a
mipymes) y prestando servicio gratuito de intermediacion laboral, orientacién y capacitacion, dirigido a
buscadores de empleo y empleadores (Ministerio del Trabajo, 2013)

Objetivo Nacional Organizar mercado de trabajo
mejorando encuentro de demanda laboral y oferta
laboral a través de disminucidn de asimetrias de
informacién, costos de busqueda de vacantes y
personal y mitigando brechas de acceso

Metas Nacionales (PND) 1.530.000 Poblacién
colocada a través del -SPE- a 2018; (PND) 2.000.000
Poblacién orientada laboralmente y remitidas a
servicios de gestion y colocacién del —SPE- a 2018

PROBLEMATICA CENTRAL: Buscadores, empresarios locales, sector publico y proyectos de infraestructura y
megaproyectos con baja utilizacion de los servicios de gestion y colocacion de vacantes en el Servicio Publico de
Empleo.

CAUSAS

* Los microempresarios generan un limitado nimero de empleos que
muchas veces son ocupados por miembros del hogar como autoempleo
o trabajo no remunerado.

* Alto nivel de informalidad empresarial y laboral especialmente en el
sector comercial de Inirida.

* Escasa formacion profesional en el departamento, los cargos de nivel
profesional son ocupados por poblacion de ofras regiones.

* Limitados mecanismos de difusion y socializacién de oferta de
senicios de gestion y colocacion.

* Empresas contratistas, consorcios y/o uniones temporales no
postulan sus vacantes por el SPE, ni generan empleo para la
poblacion residente y con prioridad en el area de intervencién de
grandes proyectos (por lo menos no calificado), especialmente
obras de infraestructura.

EFECTOS

* Poblacién local cesante no encuentra oportunidades de empleo.

* Generacion de conflictos laborales por violacion a derechos
fundamentales del trabajo, aportes al sistema de Seguridad Social en
Salud, pensiones y riesgos laborales.

* Bajo impacto en gestion por parte de los prestadores del SPE en
territorio para lograr un mejor funcionamiento del mercado de
trabajo.

* Se dificulta conocer la informacion de vacantes y necesidades de
los empleadores para orientar la politica de empleo y de formacién
pertinente, ya que no hay informacién centralizada en una sola red
de prestadores.




ESTRATEGIA: FOMENTAR LA ARTICULACION ENTRE DIFERENTES ACTORES DEL TERRITORIO PARA EL

MEJORAMIENTO DE LA EMPLEABILIDAD (POLITICAS ACTIVAS, SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO, MECANISMO DE

PROTECCION AL CESANTE).

Rol Gobernacion

* Como promotores del SPE, realizar la colocacion de vacantes
generadas desde la Gobernacion y Alcaldia de Inirida, asi como la
colocacion de vacantes para programas de empleo temporal,
teniendo en cuenta megaproyectos y proyectos de inversion u
otras intervenciones de gran escala (publica y privada) ofertados
en el departamento.

* Articular la prestacién del Senvicio Publico de Empleo con los
planes, programas, proyectos y presupuestos relacionados con las
politicas de empleo y competitividad, de tal forma que se coopere
conla sostenibilidad para la operacion del senvicio de empleoen el
largo plazo.

Acciones de apoyo

* (SENA, COMCAJA y Mintrabajo): Coordinar la oferta institucional
que permita realizar ferias de empleo, ampliar la difusion y
socializacion de beneficios del SPE tanto a las empresas como a
la comunidad en general.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de Generacion y proteccion del
empleo y subsidio familiar - Direccién T erritorial Guainia)

* Unidad Administrativa Especial del Senicio Publico de Empleo -
UAESPE-

* Senicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Guainia
(APE)

Posibles Fuentes de financiamiento

* Entes territoriales Recursos propios (financieros ylo en especie)
del nivel departamental y municipal que apoyen funcionamiento de
los centros de atencion.

Instancias territoriales con competencia

* Mesas técnicas del Senvicio Publico de Empleo

* Mapear que otros senvicios ofrecidos por otras dependencias del
ente territorial puede canalizarse a fravés del centro de empleo
con el fin de robustecer su labor, tales como salud, educacion,
desarrollo social, entre otros.

* Apoyar la socializacion y diwlgacion del SPE a través de ferias
de empleo, ruedas de negocios y demas acciones de
sensibilizacion a empresarios y buscadores.

* Apoyar la socializacién y divulgacion con la poblacion en general
y grupos poblacionales prioritarios los programas que buscan
mejorar la empleabilidad de la poblacion.

* Participar en el disefio de estrategias y demas acciones que
promuevan la empleabilidad en el territorio.

* Caja de Compensacion Familiar Campesina -COMCAJA-
Departamental Guainia

* Observatorio del Mercado de Trabajo - Ormet Guainia
* Camara de Comercio de Villavicencio - Jurisdiccion Guainia

* Alcaldia de Inirida

* (Alcaldias) Sistema General de Participaciones -SGP- Recursos
del componente Propdsito general en atencién de Empleo. (Ley
715 de 2001)

* Subcomisiéon Departamental de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- Guainia



CAPITULO 5
PACTO POR LA CALIDAD DEL TRABAJO Y LAS EMPRESAS
PRODUCTIVAS

FORMACION DE TRABAJADORES PRODUCTIVOS

La formacion para el trabajo es un proceso educativo formativo, organizado y sistematico, en el que se
adquieren competencia laborales (especificas o transversales) para desarrollar actividades productiva como
empleado o emprendedor. La educacion y pertinencia en competencias laborales brindan oportunidades
para empleabilidad, productividad de empresas y crecimiento econdémico territorial (OIT, 2012)

Objetivo Nacional Mejorar la productividad y la 100.000 Personas
movilidad de los trabajadores colombianos en el

marco del trabajo decente

Metas Nacionales (PND)
formadas en empresa a 2018

PROBLEMATICA CENTRAL: Limitada oferta de procesos formativos en competencias laborales (especificas y
transversales) y la generacion de oportunidades en empleabilidad, productividad de las empresas y crecimiento
econdmico territorial.

CAUSAS

* Departamento con un bajo tejido empresarial y baja oferta de | * Desarticulacion entre disefios curriculares de formacién para el
educacion superior en el departamento. trabajo en instituciones educativas (especialmente rurales) y las
oportunidades de generacion de empleo.

* Limitada comunicacion con el sector productivo sobre analisis de las
tendencias ocupacionales en el departamento y su relacion con la
demanda laboral.

EFECTOS

* Sobreoferta de trabajadores con competencias de baja demanda por
los sectores productivos locales.

* Aumento de poblacién ocupada en la informalidad, con trabajos
precarios, sin garantias de proteccién social e ingresos de
subsistencia.

* La falta de competencias de los trabajadores afecta la calidad y
competitividad de las empresas.

ESTRATEGIA: .PROMOVER MEJORAMIENTO DE ESTANDARES DE CALIDAD EN FORMACION PARA EL TRABAJO
ARTICULADAMENTE CON SECTOR PRODUCTIVO DEL DEPARTAMENTO.

Rol Gobernacién

* Identificar las necesidades de formacion para trabajadores de
acuerdo a los perfiles ocupacionales demandados (oferta de
empleos) y las apuestas productivas del departamento.

* Fortalecer formacién en el campo, mediante el desarrollo de
programas como escuela finca, que promuevan conocimiento en
temas agroforestales y de aprovechamiento sostenible.

* Gestionar la ampliacion de la oferta de formacién para
trabajadores, con los actores rectores del nivel nacional ylocal de
acuerdo con el contexto departamental.

Acciones de apoyo

* (SENA) Generar alianzas para apoyar el fortalecimiento de los
programas de educacién para el trabajo que estan operando
actualmente.

* Participar en los Consejos Regionales del SENA para proponer
acciones que permitan mejorarla calidad, pertinencia y coherencia
de los programas de formacién para el trabajo ofertados.

* Participar en las Mesas Sectoriales del Sistema Nacional de
Formacion para el trabajo como instancias de concertacién
sectorial o transversal de caracter nacional, que contribuyen al
mejoramiento de la cualificacion del talento humano y la
pertinencia de la formacidn para el trabajo y la competitividad de
los sectores productivos.

* Apoyar el fortalecimiento de los Consejos Regionales del
Senvicio Nacional de Aprendizaje -SENA- como el canal de
coordinacion y participar en las reuniones para definir las
prioridades del departamento y necesidades de formacion que
permitan mejorar la calidad, pertinencia u ofros aspectos de los
programas de formacion para el trabajo.



* Contribuir en el desarrollo del control e inspeccion de los proceso
de formacion en temas relacionados con la formacién tanto teérica
como practica.

* Hacer uso del Observatorio Regional de Mercado de Trabajo -
ORMET- del Guainia para el levantamiento y difusion de

Entidades de apoyo

* Ministerio del T rabajo (Direccion de movilidad y formacién para el
trabajo - Direccion Territorial Guainia)

* Ministerio de Educacion Nacional
* Instituto Colombiano de Normas Técnicas — ICONTEC.
* Senvicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Guainia

* Caja de Compensacion Familiar Campesina -COMCAJA-
Departamental Guainia

* Instituciones de formacion para el trabajo del departamento del
Guainia

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Gobernaciones, y Municipios certificados) Sistema General de
participaciones -SGP-, a través de los componentes Educacion,
para el seguimiento a programas en su territorio a través de
Secretarias de Educacion (Ley 715 de 2001)

Instancias territoriales con competencia

* Mesas Sectoriales del Sistema Nacional de Formacion para el
trabajo

* Red de Observatorios Regionales de mercado de trabajo -Ormet-
Guainia

informacién respecto a oferta de formacién, cualificacion de
trabajadores y demanda de formacién de acuerdo a la vocacion
del departamento y los trabajadores, asi como de las actividades
productivas vigentes en el mismo.

* Observatorio Regional de Mercado de Trabajo -Ormet Guainia
* Alcaldia de Inirida (Secretaria municipal de educacién)
* Camara de Comercio de Villavicencio - Jurisdiccion Guainia

* Centros de educacion superior (Centro Regional de Educacion
Superior -CERES Guainia)

* Gremios productivos
* Organizaciones campesinas

* Organizaciones de trabajadores (Anthoc — Guainia)

* (Ministerio del Trabajo) Recursos propios, proyecto de Inversién
para el acompafiamiento técnico.

* Comités de Salud Ocupacional y ARL

ESTRATEGIA: MEJORAR CALIDAD Y COBERTURA DE EDUCACION SUPERIOR EN DEPARTAMENTO DEL

GUAINIA, FORTALECIENDO LA OPERACION DEL CENTRO REGIONAL DE EDUCACION SUPERIOR -CERES.

Rol Gobernacién

* Liderar alianzas interinstitucionales que garanticen la operacion y
vinculacién de instituciones de educacion superior al Centro
Regionales de Educacion Superior -CERES- en el departamento.

* |dentificar las necesidades de formacion superior de acuerdo a
los perfiles ocupacionales y vocacion productiva del departamento.

Acciones de apoyo

* |dentificar los requerimientos de la oferta educativa pertinente en
el departamento y que genere oportunidades de empleo en el
mercado local.

Entidades de apoyo

* Ministerio del T rabajo (Direccién de movilidad y formacion para el
trabajo - Direccidn T erritorial Guainia)

* Ministerio de Educacion Nacional
* Senvicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Guainia

* Instituciones de formacion para el trabajo del departamento del
Guainia

* Garantizar |a oferta de programas pertinentes de acuerdo con la
vocacion productiva departamental.

* Garantizar el acceso de jovenes del departamento a la educacion
superior.

* Fortalecer la alianza entre los socios de la estrategia y generar
sinergias que promocionen el desarrollo del CERES.

* Observatorio Regional de Mercado de Trabajo -Ormet Guainia
* Acaldia de Inirida (Secretaria municipal de educacion)

* Centros de educacion superior (Centro Regional de Educacion
Superior -CERES Guainia)

* Camara de Comercio de Villavicencio - Jurisdiccion Guainia



Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios (financieros ylo en especie)

Instancias territoriales con competencia

* Mesas Sectoriales del Sistema Nacional de Formacion para el

Trabajo.

SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

* (Socios CERES): Recursos propios de los aliados del CERES ya
sean financieros, técnicos o en especie.

* Red de Observatorios Regionales de mercado de trabajo -Ormet-
Guainia

El Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL) articula el sistema de prevencidon de accidentes de trabajo y
enfermedades laborales a través de planes de salud ocupacional y prevencién de riesgos, y a su vez,
atiende siniestros laborales a través de prestaciones de subsidio por incapacidad, indemnizacidon por
incapacidad permanente parcial, pensidn de invalidez y pensién de sobrevivientes

Objetivo Nacional Promover la salud y prevencion
de riesgos laborales en el marco de una cultura de
autocuidado articulada con politicas publicas de
seguridad y salud en el trabajo

Metas Nacionales (PND) 10.743.090 Afiliados a
riesgos laborales en 2018; (Mintrabajo) 400.000
empresas afiliadas al Sistema General de Riesgos
Laborales (SGRL) a 2018

PROBLEMATICA CENTRAL: Riesgos laborales en actividades econdmicas con limitadas garantias de seguridad
social y salud en el trabajo (construccion, trabajo en alturas, soldadura, transporte fluvial).

CAUSAS

* Escasa apropiacion y sensibilizacion de politicas de salud ocupacional
y riesgos laborales (por ejemplo, la Ley 1072 de 2015, entre ofras) que
implican la no implementacion del Sistema de Gestion de Seguridad y

Salud en el Trabajo.

* Bajas tasas de afiliacion a las Administradoras de Riesgos Laborales —
ARL y desconocimiento de los beneficios del aseguramiento por la

escasa promocion y capacitaciones del tema.

* Dificultad de acceso limita el control o verificacion de
cumplimiento de normas en zonas rurales del departamento.

* Riesgos latentes en el sitio de trabajo no son reportados por los
trabajadores, ni se toman medidas preventivas por parte de los
empleadores.

* Trabajos informales no garantizan la proteccién de trabajadores
informales y trabajadores wilnerables.

EFECTOS

* Pérdida de bienestar y garantias de trabajo decente para la poblacién

ocupada.

* Generacion de sanciones y cierres a los empleadores por

incumplimiento en normas de seguridad y salud en el trabajo.

* Elevados costos deben ser asumidos por el empleador en caso
de presentarse accidentes laborales (pago por pensiones
anticipadas, pérdida de personal calificado, absentismo laboral y
elevadas primas de seguro).

ESTRATEGIA: SOCIALIZAR Y SENSIBILIZAR A EMPRESARIOS Y TRABAJADORES (FORMALES E INFORMALES)

SOBRE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO.

Rol Gobernacion
* Promover la coordinacién vy articulacion de diferentes
instituciones territoriales y nacionales con presencia a nivel
territorial para promover y diwlgar practicas adecuadas que
mejoren la seguridad y salud en el trabajo y los beneficios de
afiliacion al sistema de riesgos laborales.

* Participar de acciones de promocion, sensibilizacion y
capacitacion en normas basicas de salud y seguridad aplicables a
su ocupacion, para trabajadores independientes e informales por
sector econoémico.

* Apoyar al Ministerio del Trabajo en el desarrollo de las visitas en
seguridad y salud en el trabajo en sector comercio y sectores de

(construccion, trabajo en alturas, soldadura, transporte fluvial),
entre ofros.

* Garantizar que en la ejecucion de las obras de infraestructura
(publicasy privadas) se verifique el cumplimiento de las normas de
seguridad y salud en el trabajo.



Acciones de apoyo

* Implementar programas de socializacion y sensibilizacion sobre
la normatividad vigente y la importancia de la seguridad yla salud
en el trabajo, prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades
laborales, practicas preventivas, entre otros.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de riesgos laborales - Direccién
Territorial Guainia)

* Ministerio de Salud y Proteccion Social.
* Administradoras de riesgos laborales —ARL- (Positiva)

* Acaldia de Inirida (Secretaria de Salud y Planeacion)

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Nacional) Fondo de riesgos laborales

Instancias territoriales con competencia

* Comités Seccionales de Seguridad y Salud en el Trabajo

* Realizar seguimiento permanente a las actividades productivas
con mayor nivel de riesgo en temas de seguridad en el trabajo,
especialmente sector construccion y sectores intensivos en mano
de obra del sector rural.

* Seniicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Guainia
* Camara de Comercio de Villavicencio - Jurisdiccion Guainia
* Sectores productivos

* Asociacion Nacional de Trabajadores ANTHOC - Guainia

* (Entes territoriales) Sistema General de participaciones -SGP-, a
través del componente Salud (Ley 715 de 2001)

* Comités Locales de Seguridad y Salud en el Trabajo

ESTRATEGIA: PROMOVER EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LOS COMITES SECCIONALES Y LOCALES

DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO.

Rol Gobernacion

* Participar y liderar, en conjunto con el Ministerio del Trabajo, las
reuniones e incentivar la participacion de los Comités seccionales
y locales de Seguridad y Salud en el Trabajo.

* Visibilizar las acciones y resultados de los Comités en el
departamento.

* Identificar y reportar a nivel rural los casos criticos de desarrollo
de actividades econdmicas (agricultura, silvicultura) que pongan
en riesgo la seguridad de los trabajadores rurales.

Acciones de apoyo

* (Mintrabajo) Hacerle seguimiento a la responsabilidad en los
compromisos adquiridos y verificar su cumplimiento.

*

(Alcaldias Liderar y participar junto con las Direcciones
Territoriales del Ministerio del Trabajo en los Comités Seccionales
y Locales de Seguridad y Salud en el Trabajo, segun corresponda,
a fravés de las Secretarias de Salud municipales junto con otras
autoridades departamentales.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de riesgos laborales - Direccién
Territorial Guainia)

* Ministerio de Salud y Proteccién Social.
* Administradoras de riesgos laborales —ARL- (Positiva)

* Acaldia de Inirida (Secretaria de Salud y de Educacién)

* Coordinar en conjunto con el Comité seccional de seguridad y
salud en el trabajo los eventos de socializacion y promocion del
Sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo),
garantizando aspectos logisticos y acompafiamiento técnico.

* Promover jornadas de afiliacion de trabajadores al sistema de
riesgos laborales (empleados, trabajadores independientes e
informales).

* (Instituciones de los Comités) Comprometerse en la asistencia y
participacion en las reuniones, asi como en apoyar ofras
actividades acciones como cursos de capacitacion, asesorias,
orientacién, socializacion y sensibilizacién para las diferentes
empresas del departamento.

* Fortalecer la articulacion institucional y tener un mayor
compromiso con las acciones emprendidas.

* Senvicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Guainia
* Camara de Comercio de Villavicencio - Jurisdiccion Guainia
* Sectores productivos

* Asociacion Nacional de Trabajadores ANTHOC - Guainia



Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Sistema General de participaciones -SGP-, a
fraves de los componentes Salud (Ley 715 de 2001)

Instancias territoriales con competencia

* Comités Seccionales de Seguridad y Salud en el Trabajo

* Comités Locales de Seguridad y Salud en el Trabajo

GENERACION DE OPORTUNIDADES LABORALES Y PRODUCTIVAS A POBLACION VIiCTIMA DEL CONFLICTO

La politica de generacidon de empleo para las victimas del conflicto armado (segun caracteristicas Ley 1448
de 2011) se enmarca en componente reparacion integral y se enfoca en formacién para el trabajo para
fortalecer capacidades de insercién al mercado laboral formal y/o al emprendimiento o fortalecimiento de
los proyectos productivos ya existentes y que busquen formalizarse.

Objetivo Nacional Apoyar el auto sostenimiento de
las victimas en edad de trabajar restituyendo sus
capacidades para el empleo y autoempleo.

Metas Nacionales (PND) 18.500 Victimas formadas
en marco rutas de empleo y autoempleo para
reparacion integral a 2018; (PND) Meta Intermedia
asociada: 920.000 victimas que han avanzado en
reparacion integral por via administrativa durante el
cuatrienio; (PND) Meta trazadora del pilar de paz:

920.210 Victimas del conflicto armado individuales
y colectivas que han avanzado en reparacion

integral; (PND) 16 Planes departamentales de
atencion y reparacion integral a victimas
aprobados; (PND) 66 Proyectos de entidades

territoriales para atencién, asistencia y reparacién
integral a victimas, cofinanciados por el Gobierno
nacional durante el cuatrienio

PROBLEMATICA CENTRAL: Discriminacién y estigmatizacion de la poblacion victima del conflicto armado que
dificulta su insercion laboral, especialmente en poblacién indigena. (Poblacién indigena desplazada en Guainia,
total acumulado a 2015 de 2.932 personas expulsadas y 4.768 personas recibidas — Unidad de victimas, mas del
40% del total de la poblacion desplazada departamental. (Fuente: RUV, 2015).

CAUSAS

* Falencias de informacién estadistica que indique la realidad del

mercado laboral a nivel local para esta poblacion.

* Limitado acceso a programas de reinsercién laboral y productiva

dificultando la transicién hacia la fase de reparacion.

* Bajos niveles educativos y de formacion técnica, tecnolégica y
profesional de las victimas del conflicto.

EFECTOS

* Incremento de las tasas de informalidad laboral.

* Deterioro de la calidad de vida de los grupos de poblacion victima del
conflicto y sus familias, reflejada en términos de pobreza, desigualdad

de oportunidades.

* Desaprovechamiento del potencial humano para el desarrollo
social debido al desincentivo para cualificarse y la ocupacion de
esta poblacién en empleos de baja calidad.

ESTRATEGIA: DISENO E IMPLEMENTACION DE RUTAS LOCALES DE EMPLEO Y AUTOEMPLEO RURAL Y

URBANO PARA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO (INCLUYEN FORMACION PARA TRABAJO,

EMPRENDIMIENTO, ENGANCHE LABORAL)

Rol Gobernacién

* Generar oportunamente la informacion de las rutas locales de
empleo yautoempleo.

* Presentar al Gobierno nacional propuestas de disefio ylo de
fortalecimiento de programas de generacién de empleo y
autoempleo para la poblacion victima del conflicto armado.

* Establecer incentivos y estimulos para promover la contratacion
de poblacién victima del conflicto armado.

* Promover y realizar diagnosticos, estudios e investigaciones, en
coordinacion con el Ormet del Guainia, que permitan la
identificacion de aspectos criticos en términos de género en el
mercado para la poblacién victima de conflicto armado.



Acciones de apoyo

* Diligenciar la informacién en los instrumentos de planeacion,
evaluacion y seguimiento para el cumplimiento de las
responsabilidades de la Gobernacion en la atencion yreparacion
integral de las victimas del conflicto, tales como el Sistema de
Informacidn, Coordinacién y Seguimiento Territorial (RUSICST), el
Plan de Accién Territorial (PAT), el Modelo de Atencidn, Asistencia

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Grupo de Equidad Laboral - Direccion
Territorial Guainia)

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS- Regional
Guainia

* Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(Subdireccion de Nacién Territorio - Grupo de Gestion de Oferta -
Direccién Guainia).

* Unidad de Restitucion de Tierras -URT - Regional Guainia

* Observatorio Regional de Mercado de Trabajo — Ormet Guainia

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios
* (Nacional) Proyectos de inversién del Presupuesto General
de la Nacion

Instancias territoriales con competencia

* Comité Territorial de Justicia Transicional -CTJT -

* Mesas de participacion

y Reparacion Integral a las Victimas (MAARIV), sistemas
administrados por la Unidad para las Victimas.

* Alcaldia de Inirida
* Cooperacion Internacional (PNUD-USAID)

* Unidad Administrativa Especial del Senicio Publico de Empleo -
UAESPE-

* Prestadores del Servicio Publico de Empleo (Centros de Empleo
de COMCAJA y del SENA)

* (Nacional) Sistema General de Regalias

* Subcomité de Restitucion - Grupo de Empleo (cuando intervenga
en territorio)

GENERACION DE OPORTUNIDADES LABORALES Y PRODUCTIVAS A MUJER - EQUIDAD DE GENERO

Enfoque de género promueve sensibilizacién, prevencién y sancidon de formas de violencia y discriminacién
contra mujeres. La equidad laboral con enfoque de género promueve reconocimiento social y econdmico
del trabajo de mujeres, garantia efectiva del derecho a igualdad salarial, erradicacion de discriminacién y
violencia en ambito laboral, y acceso de mujeres a espacios productivos no tradicionales para ellas.

Objetivo Nacional Prevenir y erradicar inequidad,
discriminacidon y violencia contra mujeres en trabajo
y promover su participacion en mercado laboral

Metas Nacionales (PND) 10,5% Tasa de desempleo
femenina a 2018

PROBLEMATICA CENTRAL: Desigualdad y barreras para el acceso al mercado de trabajo para las mujeres en el
departamento.

CAUSAS

* Desigualdad de oportunidadesy discriminacion de género que conlleva
a barreras de acceso de las mujeres al trabajo formal, su reconocimiento
y adecuada remuneracion.

* Construcciones culturales que responsabilizan a las mujeres de
las tareas en el hogar (oficios domésticos, cuidado de nifios y
nifias, entre ofras).

EFECTOS

* Deterioro de la calidad de vida para las mujeres y sus familias.

* Desaprovechamiento del potencial humano debido al
desincentivo para cualificarse y la ocupacion de esta poblacion en
empleos de baja calidad.




ESTRATEGIA: INCLUIR ENFOQUE DE GENERO EN DIFERENTES ACCIONES E INTERVENCIONES ADELANTADAS

DESDE ENTIDADES GUBERNAMENTALES DEL NIVEL TERRITORIAL Y PROMOVER EQUIDAD LABORAL CON

ENFOQUE DE GENERO EN EL DEPARTAMENTO.

Rol Gobernacion

* Revisar y socializar el Programa Nacional de Equidad Laboral
con enfoque diferencial de Género, el marco normativo y ofra
informacion relacionadas en torno al enfoque diferencial y de
género y a la equidad laboral con enfoque de género

* Austar los planes de gobierno (departamental - municipal) a los
planteamientos propios del enfoque diferencial de género; asi
como también del componente de socializacion del mismo.

* Establecer acuerdos con entidades clave para el
acompafiamiento en la formulacién e implementacion de politicas
publicas territoriales relacionadas con género.

Acciones de apoyo

* Fomentarespacios de socializacion y sensibilizacion con actores
locales de los lineamientos yla normatividad en torno a la equidad
laboral con enfoque de género; y los componentes del Programa
Nacional de Equidad Laboral.

* Conformar mesas técnicas para incluir y transversalizar el
enfoque diferencial de género en las diferentes acciones e

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Grupo de Equidad Laboral - Direccion
Territorial Guainia)

* Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
* Departamento Nacional de Planeacién -DNP-

* Departamento Nacional de la Funcién Publica -FUNCION
PUBLICA-

* Asamblea Departamental de Guainia

* Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios.
* (Cooperacion internacional) Recursos de Cooperacion
Internacional, enidades como PNUD, ONU Mujeres, ofros.

Instancias territoriales con competencia

* Comité Interinstitucional de Equidad de Género para las Mujeres.

* Fortalecer mecanismos de inspeccidn, vigilancia y control a
practicas inadecuadas en torno a equidad laboral con enfoque de
género.

* Realizar diagnésticos que permitan la identificacion de aspectos
criticos (reclutamiento de personal, remuneracién de salario,
acoso laboral y sexual, entre otros) al interior de la propia
institucion en términos de género en el mercado laboral y la
implementacion de estrategias para su mejoramiento.

intervenciones que se adelantan desde el ente territorial y otros
actores del territorio.

* Apoyar socializacién de marco normativo y ofra informacién
relacionada en torno al enfoque diferencial y de género y a la
equidad laboral con enfoque de género.

* ONU Mujeres
* Organizaciones No guberamentales ~-ONG-
* Alcaldia de Inirida (Secretaria de Gobierno)

* Departamento para la Prosperidad Social - DPS Regional
Guainia

* Prestadores del Senicio Publico de Empleo (Centros de Empleo
de COMCAJA y del SENA)

* (Regalias) Proyectos presentados al Sistema General de
Regalias.

* Consejo Departamental de Politica Social -CODPOS- Guainia

GENERACION DE OPORTUNIDADES LABORALES Y PRODUCTIVAS A POBLACION JOVEN

La sociedad colombiana reconoce a las personas como adultas en la segunda etapa de la juventud (18 - 21
afos) y aungue la educaciéon es un derecho principal se adiciona el derecho al trabajo. En la tercera etapa
(22 — 28 afos) se logra un nivel de educacidn superior o formacion para el trabajo y la poblacion es apta
para ingresar al mercado laboral si asi lo deciden (Conpes, 2014).



Objetivo Nacional Garantizar transito de jovenes a
mundo laboral y productivo bajo condiciones de
calidad, estabilidad y proteccidon especial en caso de
ser requerido.

Metas Nacionales (PND) 13,9% Tasa de Desempleo
jovenes (14 - 28 afios) a 2018

PROBLEMATICA CENTRAL: * Limitadas oportunidades y barreras de acceso para la insercion laboral de jovenes
(18 -28 aiios) en el departamento.

CAUSAS

* Poblacion joven no cuenta con una efectiva transicion de la escuela al

trabajo, ni apoyo en oportunidades de insercion laboral.

* Migracién de jovenes rurales hacia Inirida para emplearse en

actividades informales y de baja remuneracion y cualificacion

* Desercion escolar ybajo acceso a oferta educativa técnica o superior.

* No hay oportunidades de vinculacién a empleos formales por
debilidad productiva del departamento.

* Falta de priorizacion de programas que busquen el
empoderamiento juvenil y la conformacién de redes u
organizaciones (cultura, generacion de ingresos, participacion en
espacios de decision).

EFECTOS

* Gran proporcion de jévenes que ni estudian ni trabajan (ninis).

* Jovenes en situacion de winerabilidad en contextos de pobreza, bajos

ingresos y formacion.

* Bajos niveles de mano de obra cualificada que se vincule en
proyectos productivos y desarrollo productivo rural.

ESTRATEGIA: IDENTIFICAR Y PARTICIPAR DE ESTRATEGIAS PUBLICAS O PRIVADAS QUE PROMUEVAN LA

EMPLEABILIDAD DE LA POBLACION JOVEN

Rol Gobernacion

* |dentificar los diferentes programas o estrategias que promuevan
la empleabilidad en los jovenes sean de origen publico o privado, y
apoyar su implementacion (ej. Becas educacion, programas de
formacion, capital semilla, etc.).

* Liderar campafias que incentiven una "™Cultura de trabajo
decente™ en los Jovenes enfatizando en los beneficios de la
formacion, la formalizacion a mediano ylargo plazo.

* Definir en el Plan de Desarrollo Departamental estrategias para
la productividad o la competitividad que tengan un importante
componente de mano de obra no calificada y semi-calificada

Acciones de apoyo

* Aticular los resultados con entidades como el SENA
instituciones de formacion para el trabajo y COMCAJA con el fin
de orientar los procesos de formacién hacia los sectores donde se
concentran las mayores apuestas productivas.

Entidades de apoyo

* Ministerio de Trabajo (Direccion de Generacidn y Proteccion del
Empleo y Subsidio Familiar - Direccion T erritorial Guainia)

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS- Regional
Guainia

* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Guainia

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios

* (SENA) Fondo emprender, que apoya a Estudiantes SENA,
Educacién superior, recién egresados Educacién superior,
Retornados del exterior, entre otros.

Instancias territoriales con competencia

* Comision Regional de Competitividad -CRC- Guainia
* Observatorio Regional de Mercado de Trabajo -Red Ormet-
Guainia

donde se pueda vincular poblacion joven, como obras de
infraestructura y encadenamientos productivos (sector turismo,
artesanal, cultural y desarrollo agricola, mejorando la generacién
de ingresos y apoyando procesos de asociatividad).

* Realizar seguimiento y monitoreo al comportamiento de las
variables de resultado de empleo joven en el territorio.

* Generar los mecanismos de comunicacion y coordinacion con las
entidades de apoyo con el fin de mejorarlos procesos de inclusién
laboral de los jovenes.

* Generar convenios, memorandos de entendimientos o demas
que se consideren pertinentes en aras de lograr adecuados
mecanismos de apoyo, coordinacién y comunicacion entre las
entidades involucradas.

* Acaldia de Inirida (Secretaria de Gobierno)

* Prestadores del Senvicio Publico de Empleo (Centros de Empleo
de COMCAJA y del SENA)

* Asociacion jovenes emprendedores del Guainia

* (Subsidio familiar) Recursos administrados por Cajas de
compensacion familiar
* (Privados) Recursos propios

* Subcomisién Departamental de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- Guainia
* Consejo Departamental de Politica Social -CODPOS- Guainia



GENERACION DE OPORTUNIDADES LABORALES Y PRODUCTIVAS A POBLACIONES ETNICAS

PROBLEMATICA CENTRAL: Poblacion indigena dedicada a actividades de auto-subsistencia o autoconsumo, con
limitadas oportunidades de generacion de empleo y autoempleo. (95% del territorio es resguardo indigena y 26
resguardos principalmente de las etnias curripacos, puinaves y sikuanis).

CAUSAS
* De acuerdo con su cosmovision y formas de vida, las | * Incorporaciénde manode obra indigenaen actividades ilegales como
comunidades indigenas cuentan con una concepcion diferenciada | la mineria.

sobre el trabajo formal y remunerado.
* Degradacion ambiental y destruccion de areas de bosque reducen
provision de alimento y materia prima a comunidades indigenas para el
desarrollo de actividades tradicionales de cada pueblo.

* Comunidades indigenas cuentan con procesos productivos
basados en agricultura itinerante.

* Atos niveles de dispersion poblacional lo que dificulta la
intervencidn del Estado.

EFECTOS

* Migracion de poblacion indigena a cabecera municipal, en
comunidades con alto nivel de poblacién en condiciones de pobreza
y winerabilidad.

* Pueblos indigenas asumen patrones de vida diferentes a sus
costumbres y pérdida de identidad cultural, debido a contacto con
poblacion colona y nuevas formas de organizacion social.

ESTRATEGIA: ESTIMULAR DIVERSIFICACION Y GENERACION DE VALOR DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

ALTERNATIVAS QUE ELEVEN OFERTA LOCAL Y COMERCIO INCLUSIVO DE COMUNIDADES INDIGENAS

Rol Gobernacion

* Fortalecer estrategias de autogestion y sostenibilidad de las
comunidadesindigenas, articulando de manera concertada con los
lideres de las organizaciones, instituciones de orden nacional y
local, los programas y proyectos de atenciéon a comunidades
étnicas que promuevan el desarrollo de sus propias formas de
producciony conocimientos ancestrales (promocion del patrimonio
cultural, tradicion gastronémica, atractivos turisticos y actividad
artesanal como ejes del desarrollo territorial).

* Promover la implementacién de mecanismos de concertacion
"Consulta Previa"™, para realizar los procesos de identificacion de
necesidades laborales y productivas de los pueblos indigenas y
concertar las estrategias de intervencién en el Departamento, y de
esta manera proteger su integridad cultural, social y econémica y
garantizar el derecho a la participacion.

Acciones de apoyo

* |dentificar oferta de proyectos y programas con enfoque étnico
para la generacion de ingresos, el fortalecimiento de la seguridad
alimentaria, la gestion territorial y la sustentabilidad
socioeconomica.

* Propiciar espacios de encuentro con las comunidades Indigenas
e interlocucion efectiva para la construccion de procesos
participativos.

* Disponer de equipo técnico especializado en comunidades
Indigenas para el desarrollo de las actividades de identificacion,
caracterizacion yformulacién de iniciativas productivas.

* Especializacion de artesanos (especialmente mujer artesana) en
mejoramiento de calidad e innovacion de producto, participacion
en convocatorias (concursos) para asignar recursos € insumos
para fortalecimiento productivo, asi como incentivar produccion de
material vegetal y maderable como insumos para actividad
artesanal (cumaré, chiqui-chiqui), palo-Brasil, palo-boya).

* Implementar programas de inclusion social socio-productiva y de
practicas agricolas sostenibles, como el cultivo de especies
nativas y productos forestales no maderables en comunidades
indigenas, que busquen satisfacer demanda y seguridad
alimentaria de las comunidades indigenas.

* Fortalecer componentes de comercializacion, distribucion,
busqueda de mercados de productos turisticos, importante
implementar marca origen para agregar mayor valor a la
produccion departamental y fortalecimiento de gestion comercial
en ofros mercados.

* Apoyar el fortalecimiento del componente de desarrollo de
turismo comunitario para comunidades indigenas, de acuerdo con
la definicidn de las rutas y productos turisticos del departamento.

* Integrar la oferta de senvicios de los operadores turisticos a la
oferta definida por las comunidades indigenas, brindando
experiencias de turismo local que incentiven la difusién de cultura
y proteccion de las comunidades indigenas.

* Fortalecer la oferta de formacion al senicio de la actividad
turistica (guia turistico, gastronomia, atencion al cliente, idiomas) y
artesanal (Mejoramiento de técnicas, comercializacion, innovacion
y calidad de producto) de acuerdo con las oportunidades definidas
por los sectores.



Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccién de generacion y proteccion del
empleo y subsidio familiar - Direccién T erritorial Guainia)

* Ministerio del Interior (Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias)

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
* ACDI VOCA Programa para Afro descendientes e Indigenas

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS- Regional
Guainia

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios
* (Ente territorial) Sistema General de Regalias
* Recursos de Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -

* Observatorio Regional del Mercado de Trabajo -Ormet- Guainia
* Camara de Comercio de Villavicencio - Jurisdiccion Guainia
* Instituto Colombiano de desarrollo rural - INCODER

* Organizacion de los pueblos indigenas de la Amazonia
Colombiana - OPIAC

* Asociacion de Comunidades Indigenas del Guainia - Asocrigua

* Alcaldia de Inirida

* ACDI VOCA (Programa para Afro descendientes e Indigenas).
* DPS (Programa para el fortalecimiento a las garantias de los
derechos de los pueblos indigenas en Colombia)

INCODER * Organizaciones de Cooperacién Internacional

Instancias territoriales con competencia

* Subcomisiéon Departamental de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- Guainia

* Consejo departamental de Politica Social CODPOS- Guainia

SUBSIDIO FAMILIAR Y MECANISMO DE PROTECCION AL CESANTE

El Sistema de Subsidio Familiar es el conjunto de instituciones orientadas a la proteccion integral tanto del
trabajador como de su familia, donde algunos de sus beneficios son: cuota monetaria, salud, vivienda,
crédito social, subsidios en especie, recreacidn, capacitacidon para trabajo, educacién formal, programas
promocién y prevencién, turismo social, atencién a adulto mayor y nifiez y mecanismo de proteccién al
cesante. A través de Cajas de Compensacién se reconocen servicios sociales complementarios a afiliados

Objetivo Nacional Promover afiliacion al sistema de
subsidio familiar y aprovechamiento de servicios
sociales a través de Cajas de compensacién familiar.

Metas Nacionales (PND) 9.638.181 Afiliados a cajas
compensacion en 2018; (PND) 320.000 Beneficiarios
del mecanismo de proteccion al cesante a 2018.

PROBLEMATICA CENTRAL: Bajos niveles de afiliacion al sistema de subsidio familiar que garanticen la proteccién
integral tanto del trabajador como de su nticleo familiar.

CAUSAS

* Informalidad y bajos ingresos limitan el acceso e interés de la | * Desconocimiento de la oferta de senicios y beneficios a que
poblacion en vincularse al sistema de seguridad social. tienen derecho los empleados en términos de salud, recreacion,
cultura, educacién y crédito.

* Oferta institucional sin presencia ferritorial permanente en el
departamento.

EFECTOS

* Poblacién trabajadora y sus familias sin acceso a senvicios y beneficios
que se derivan del subsidio familiar.

* Mayores cargas econdmicas para el sostenimiento de los
hogares que no pueden ser aliviadas por la falta de acceso a los
beneficios que brinda el subsidio familiar.

ESTRATEGIA: Promover procesos de socializacion de beneficios del sistema de subsidio familiar y promocion de la
afiliacion de la poblacién en el marco de la formalizacién laboral.

Rol Gobernacion

* Promover la identificacion de grupos de poblacién prioritarios
(empresas - trabajadores) para la socializacion de beneficios de

afiliacion al sistema de subsidio familiar y el mecanismo de
proteccion al cesante.



* Apovyar la identificacion de grupos de poblacion (pensionados,
migrantes, madres comunitarias, servicio doméstico, poblacion
rural, entre otros) para la afiliacion al sistema de subsidio familiar
teniendo en cuenta la normatividad especifica.

* Coordinar con las Caja de Compensacion Familiar y demas
instituciones con presencia a nivel territorial, la socializacién de la

Acciones de apoyo

* Identificar grupos de poblacién prioritarios (empresas -
trabajadores - contratistas - independientes) para la socializacion
de beneficios de afiliacion al sistema de subsidio familiar y el

normatividad y divulgacion de los beneficios que ofrece el sistema
de subsidio familiar a poblacién prioritaria.

* Promocionar las politicas, planes, programas y proyectos en
materia de subsidio familiar que se estén adelantando en el
departamento  (socializacion normatividad, salud, vivienda,
emprendimiento, contrato sindical).

* Implementar procesos de diwlgacion de informacion y
promocion de la afiliacion al sistema de subsidio familiar y el
mecanismo de proteccion al cesante.

mecanismo de proteccion al cesante.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion Generacion y proteccion del ~ * Alcaldia de Inirida

empleo y subsidio familiar - Direccidn T erritorial Guainia) * Camara de Comercio de Villavicencio - Jurisdiccion Guainia

* Unidad Administrativa Especial del Senicio Publico de Empleo -
UAESPE-

* Senicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Guainia

* Sectores productivos

* Asociacion Nacional de Trabajadores ANTHOC - Guainia

* Caja de Compensacién Familiar Campesina -COMCAJA-
Departamental Guainia

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios * (Subsidio familiar) Recursos administrados por Cajas de
compensacion familiar

Instancias territoriales con competencia

* Subcomisién Departamental de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- Guainia

NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR PUBLICO - SUBCOMISION DEPARTAMENTAL DE CONCERTACION
DE POLITICAS SALARIALES Y LABORALES -SDCPSL-

Colombia en cumplimiento de los Convenios 98, 151 y 154 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) ratificados por el Gobierno Nacional, debe garantizar el proceso de negociacidn colectiva en el sector
publico. Ademas, fortalecer las Subcomisiones de Concertacién de Politicas Salariales y Laborales que estan
conformadas por organizaciones de trabajadores y empleadores y representantes gubernamentales del
nivel territorial siendo el principal escenario para el didlogo social en material laboral y salarial y
equivalente en territorio de Comisidon Permanente de nivel nacional (Art. 56 Constitucidon Politica Colombia)

Objetivo Nacional Promover el dialogo social
tripartita (gobierno, empresarios y trabajadores)
y/o bipartita (gobierno y trabajadores) para la
promocién del trabajo decente y la prevencién vy
atencion de conflictos de socio — laboral.

Metas Nacionales (Mintrabajo) Garantizar derechos
fundamentales trabajo, en particular derechos de
asociacion, libertad sindical y negociacidn colectiva;
(Mintrabajo) 33 agendas de dialogo activas cada
ano (Departamentales y Bogota);



PROBLEMATICA CENTRAL: Baja utilizacién de espacios para el dialogo social y la concertacion que permita la
prevencion y solucion de conflictos socio-laborales.

CAUSAS
* Bajo nivel de articulacion institucional para coordinar la poliica de | * Baja apropiacion y relevancia de informacion entre
empleo a nivel territorial. representantes del gobierno, empleadores y trabajadores, frente a
las tematicas de didlogo social, negociacion colectivay condiciones
* Débil representacion del sector empresarial en el departamento. laborales.
EFECTOS
* Desconocimiento de las problematicas de la regién que se canalizana | * Sanciones previstas por la Ley, de acuerdo con acciones de
través de los sindicatos y representantes de los trabajadores. inspeccion, vigilancia y control a empresas que incumplan
derechos laborales de trabajadores.
* Limitacién para contribuir a la solucién de los conflictos colectivos de
trabajo que se presenten en departamento.

ESTRATEGIA: PROMOVER EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL (SUBCOMISION DE CONCERTACION DE
POLITICA LABORAL Y SALARIAL, SECRETARIAS U OTRAS AREAS) PARA LA PREVENCION Y SOLUCION DE
CONFLICTOS DE TIPO LABORAL.

Rol Gobernacién

* Promover el fortalecimiento institucional de la Subcomision ~ * Promover el cumplimiento de los compromisos que se
Departamental de Concertacion de Politicas Salariales yLaborales  establezcan en el marco de la Subcomision.

-SDCPSL- a través de su participacion, vinculacion de actores
clave y creacion de espacios de discusion en torno a politicas
publicas de empleo, laborales y salariales en el nivel territorial.

* Fortalecer los espacios de dialogo social para la prevencion y
solucién de conflictos y senir de garante en el caso en que sea
necesario.

Acciones de apoyo

* (Mintrabajo) Realizar la Secretaria Técnica y el seguimiento al ~ * Promover y apoyar la descentralizacion de las acciones de la
cumplimiento de los compromisos establecidos enel marcodela  Subcomisién Departamental de Concertacién de Politicas

Subcomisién. Salariales y Laborales -SDCPSL-a todo el departamento.
Entidades de apoyo
* Ministerio del Trabajo (Direccién Derechos Fundamentales -  * Senicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Guainia

Direccion Territorial del Guainia) * Caja de Compensacién Familiar Campesina -COMCAJA-

* Asamblea municipal Departamental Guainia
* Alcaldias de Inirida * Sectores productivos
* Camara de Comercio de Villavicencio - Jurisdiccion Guainia * Asociacion Nacional de Trabajadores ANTHOC - Guainia

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios.

Instancias territoriales con competencia

* Subcomision Departamental de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- del Guainia




CAPITULO 6
PACTO POR LA FORMALIZACION

FORMALIZACION LABORAL

La formalizacién laboral se encuadra en tres aspectos: vinculacion laboral con vocacion de permanencia y
correcta identificacién de vinculo; determinacidn de realidad laboral en supuestos de intermediacién y
acuerdos de formalizacidn; y cobertura universal de diversos tipos de trabajo dependiente/independiente

del Sistema de Seguridad Social Integral.

Objetivo Nacional Promover formalizacion laboral,
principalmente afiliacion sistema seguridad social
integral, de acuerdo a realidades socioecondémicas
sectoriales, poblacionales y regionales

Metas Nacionales (PND) 36,0% Tasa formalidad
nacional a 2018; (PND) 50,2% Tasa formalidad en 13

areas metropolitanas a 2018; (PND) 2.300.000
Adultos mayores con pension a 2018; (PND)
10.704.915 Afiliados activos a pensiones en 2018;
(PND) 10.743.090 Afiliados a riesgos laborales en
2018; (PND) 1.271.000 Personas vinculadas a los
Beneficios Econdmicos Periddicos -BEPS- a 2018

PROBLEMATICA CENTRAL: Altos niveles de informalidad laboral (baja cobertura de seguridad social de los
trabajadores) y limitado acceso de la poblacién a la oferta de educacidn, salud, recreacion y vivienda.

CAUSAS

* El 35% del empleo generado en el departamento proviene de
actividades ilegales e informales como la mineria (estafio, oro, coltan y

sus derivados)

* Concepcion de no formalizarse para no perder beneficios del estado

(subsidios).

* Alto nivel de poblacion laboral flotante sin acceso a seguridad
social en explotacion de recursos naturales.

* Bajo nivel de ingresos familiares limita el acceso a la seguridad
social.

EFECTOS

* Procesos de migracién de comunidades hacia las areas urbanas del
departamento, empleandose en economias informales y de baja

remuneracion.

* Aumento de la inequidad y Necesidades Basicas Insatisfechas.

* Aumento de pobreza rural, y baja cobertura de seguridad social
en poblacioén rural.

ESTRATEGIA: PROMOVER LA SOCIALIZACION A LA POBLACION EN GENERAL Y POBLACION RURAL DE

MECANISMOS FLEXIBLES DE AFILIACION A SEGURIDAD SOCIAL TALES COMO BEPS, PROGRAMAS DE

COLOMBIA MAYOR Y COTIZACION POR SEMANAS.

Rol Gobernacion

* Coordinar con Colpensiones acciones que permitan mayor
vinculacion a Beneficios Econémicos Periédicos — BEPS en el
Guainia.

* Definir jornadas conjuntas entre Colpensiones y Secretarias de
Agricultura departamentales, para la diwlgacion y vinculacion del
programa a la poblacion objetivo de vinculacion a BEPS.

* Apoyar la gestion de la Caja de Compensacion Familiar
Campesina — COMCAJA mediante apoyo logistico, de gestion y
suministro de informacion que permita la generacion de senicios
diferenciados para la poblacién rural, participacion en ferias de
senicios, jornadas de salud y brigadas moviles para ofertar
programas y capacitacion.

* Coordinar estrategias de articulacion institucional que garanticen
la difusion del sistema de seguridad social, a través de la
definicion de espacios para presentacion de la oferta institucional
del Ministerio de Trabajo en temas de seguridad social y

formalizacién laboral, destacando los mecanismos flexibles de
afiliacion (cotizacion por semanas).

* Sensibilizar al tejido empresarial en la afiliacién de los
trabajadores al sistema de seguridad social integral y la
formalizacion laboral, especialmente en el sector comercio,
agricultura yturismo.

* Promover la caracterizacién de las dindmicas laborales en el
departamento que permita identificar los grupos de poblacion
prioritarios para la formalizacién laboral, asi como una mejor
intervencién a las necesidades y problematicas de estas
poblaciones.

* Promover la socializacion de la oferta en temas de seguridad
socialy brindar herramientas para su difusién en la poblacionrural,
a taws de los lideres de proyectos agropecuarios Yy
organizaciones del departamento, como estrategia para ampliar la



cobertura, especialmente de mecanismos flexibles y/o alternativos  a la seguridad social, como los BEPS.

Acciones de apoyo

* Apoyar la articulacion interinstitucional para realizar las jornadas ~ * Definir en el marco de la Subcomisién de Politica Salarial y
de promocion de la formalizacion laboral y la vinculacién de la Laboral, el desarrollo de ferias de senicios, ruedas de negocios,
poblacion mecanismos flexibles de afiliacion a seguridad social ~ sensibilizaciones y jornadas de vinculacion en las que se articule
tales como BEPS, programas de Colombia Mayor y cotizacién por  la oferta departamental y nacional del sector trabajo.

semanas.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de generacion yproteccion del ~ * Alcaldia de Inirida (Secretarias de Agricultura y de Desarrollo
empleo y subsidio familiar - Direccidn T erritorial Guainia) social)

* Ministerio de Comercio, industria y turismo -MINCIT . * Camara de Comercio de Villavicencio - Jurisdiccion Guainia

* Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural * Senvicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Guainia

* Fondos de pensiones — Colpensiones y fondos privados de  * Caja de Compensacion Familiar Campesina -COMCAJA-
pensiones Departamental Guainia

* Administradoras de riesgos laborales -ARL-, Positiva y ofras ARL ~ *  Organizaciones civiles de productores agropecuarios.

* Unidad Administrativa Especial del Senicio Publico de Empleo -
UAESPE-

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Sistema General de participaciones -SGP-a  * (Subsidio familiar) Recursos administrados por Cajas de
fravés del componente Salud (Ley 715 de 2001). compensacionfamiliarpara aspectos relacionados con el subsidio
* (Ente territorial) Recursos propios. familiar.

Instancias territoriales con competencia

* Subcomision Departamental de Concertacion de Politicas  * Red de Observatorios regionales de mercado de trabajo -Red
Salariales y Laborales -SDCPSL- Guainia Ormet Guainia

TRABAJO DECENTE EN EL CAMPO

El trabajo decente en el campo incluye formalizacién empleo rural, formacién para el campo, juventud y
mujer: enfoque diferencial, asociatividad y emprendimiento cooperativo y ciclos vitales vulnerables: nifiez y
vejez. Los trabajadores rurales o trabajadores del campo son personas que desarrollan su oficio en zonas
rurales y en actividades agrarias, artesanales o de cria de animales, o en ocupaciones similares o conexas;
ya sean asalariados o trabajadores cuenta propia.

Objetivo Nacional Promover la inclusién a la Metas Nacionales (PND) 1.271.000 Personas
vida productiva, el trabajo decente en el vinculadas a los Beneficios Econdmicos
campo, el fortalecimiento de politicas para Periédicos -BEPS- a 2018; (PND) 100.000
mejorar condiciones de trabajadores rurales y Personas formadas en empresa a 2018;
sus organizaciones (Mintrabajo) 100.000 Trabajadores

certificados a 2018

PROBLEMATICA CENTRAL: Altos niveles de informalidad laboral en el sector rural y falta de oportunidades
laborales fuera de las cabeceras municipales.

CAUSAS

* Altas tasas de analfabetismo en el area rural dispersa censada | * Poblacion dispersa yde dificil acceso a oferta institucional del Estado,
(20,5% para mujeres y 8,4% para hombres), e inasistencia escolar | aunado a la baja capacidad de respuesta institucional frente a las
en el 15,8% de los hogares. (Fuente: DANE-CNA, 2015). necesidades del campo.




* Altos costos para el trabajo agropecuario y escasos incentivos
para la formalizacion laboral en el sector rural del departamento.

* Presencia de poblacién étnica con vision diferenciada sobre el trabajo
remunerado yla proteccion social.

EFECTOS

* Mercado laboral poco dinamico en el campo, que conlleva al
aumento de condiciones de pobreza, desigualdad, inequidad y
Necesidades Basicas Insatisfechas.

* Contextos desfavorables para los campesinos caracterizados por
desproteccion del trabajador, bajas remuneraciones, inestabilidad
laboral y limitado acceso a créditos.

PROBLEMATICA CENTRAL: Estructura departamental de vocacién predominantemente rural (el 69,3% de la
poblacion del departamento), caracterizadas por altos niveles de pobreza, bajos niveles de competitividad del
campo.

CAUSAS

* Presencia de deforestacion activa en el departamento de Guainia.

* Explotacion minera (mineria ilegal de estafio, oro y coltan y sus
derivados).

* Sistemas duales de produccidn agricola: Sistemas productivos de
organizaciéon comunitaria indigena de agricultura itinerante y de
subsistencia (socola, tumba y quema), produccion del colono
mediante modelos andinos o fradicionales (no promueve formacion
de bosque, pastizales de baja calidad para ganaderia extensiva).

* Baja fertilidad de los terrenos y caracteristicas de los suelos limita el
desarrollo de actividades productivas explotacién agricola, pecuaria, de
recursos forestales, flora, mineria y peces ornamentales.

* Compra de productos horticolas en el Vichada, debido a mayor
fertilidad de suelos.

* Aislamiento y dificultad de comunicacion con ofras regiones.

EFECTOS

* Encarecimiento de nivel de vida por adquisicion de alimentos fuera
del departamento y el bajo nivel de produccion y consumo local de
productos hortofruticolas.

*Vulnerabilidad y pobreza rural extrema en el campo.

* Falta de oportunidades (actividades agropecuarias, no agropecuarias
y forestales) que brinden oportunidades de empleo y emprendimiento
para los trabajadores del campo, con criterios de sostenibilidad
ambiental y desarrollo sostenible.

PROBLEMATICA CENTRAL: Formacién para trabajadores rurales con limitada pertinencia de acuerdo con
necesidades de los sectores productivos y dinamicas regionales.

CAUSAS

* Barreras de acceso para la cualificacion (costo, disponibilidad,
cultura).

* Menor prioridad en el desarrollo de procesos formativos
pertinentes para el trabajo y productividad del campo y de desarrollo
rural.

* Desarticulacion entre el tejido empresarial y las instituciones de
formacion para el trabajo yacademia

EFECTOS

* Mano de obra no calificada y preparada para los procesos de
tecnificacion del trabajo rural.

* Pérdida o desaprovechamiento del capital humano parael ejercicio de
labores productivas en el campo

ESTRATEGIA: APOYAR FOMENTO Y FORTALECIMIENTO DE ASOCIATIVIDAD EN SECTOR RURAL A TRAVES DE

MEJORA DE SISTEMAS PRODUCTIVOS Y TRANSFORMACION DE PRODUCTOS CON ALTO VALOR, COMO

PRODUCTOS AMAZONICOS, MEJORANDO CONDICIONES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y GENERACION DE

OPORTUNIDADES DE INGRESOS PARA LA POBLACION.

Rol Gobernacion

* Promover la identificacion de grupos de poblacion en sectores
productivos prioritarios para el desarrollo de actividades de
fomento (conformacién) y fortalecimiento de organizaciones
solidarias, enfatizando en poblacion del &rea rural.

* Promover pilotos de huertas caseras y transformacion de
productos amazonicos en Inirida que incentiven la generacion de
ingresos de las comunidades.

* Generar incentivos, tales como créditos acorde a las
necesidades y caracteristicas de la poblacién, para las empresas
del sector agroindustrial que permitan la vinculacién formal de
trabajadores de la zona rural y que éstos estén también
condicionados a la formalizacion empresarial.

* Fortalecer las Estaciones de Investigacion Agricola Regional
para que puedan realizar transferencia de los conocimientos al
pequefio productor asi como documentar experiencias exitosas y
lecciones aprendidas.



* Fomentar espacios que permitan generar encadenamientos
productivos y promover la asociatividad de pequefios-medianos

Acciones de apoyo

* Fomentar la capacitacion técnica de los pequefios productores
en el campo, a través de un programa de becas para pequefios
productores que permitan su cualificacién técnica y universitaria.

* Generar garantias que permitan ingresos minimos a los
pequefios productores (precios justos y estables)

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de Generacion y proteccion del
empleo y subsidio familiar - Direccién T erritorial Guainia)

* Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias -
UAEOS-

* Senvicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Guainia
* Departamento para la Prosperidad Social -DPS- Regional
Guainia

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios

* (Alcaldias) Sistema General de Participaciones -SGP-, a través
del componente Proposito General para Sector Agropecuario y
Promocién del desarrollo (Ley 715 de 2001)

Instancias territoriales con competencia

* Consejos Departamentales de Desarrollo Rural ~-CONSEA-
Guainia

productores orientado a la formalizacién de los trabajadores.

* Fortalecer las vocaciones productivas del sector rural y
monitorear la afiliacion a seguridad social del sector.

* Encargar al Ormet una investigacion apoyada en los resultados
del Censo Agropecuario del DANE para informar la toma de
decisiones yformulacién de politicas publicas en el campo.

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades
adscritas (UMAT As)

* Superintendencia de la Economia Solidaria
* Camara de Comercio de Villavicencio - Jurisdiccion Guainia
* Alcaldia de Inirida (Secretarias de Agricultura y de Gobiemo)

* Juntas de Accion Comunal

* (Regalias) Proyectos presentados al Sistema General de
Regalias

* Proyectos presentados al Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién

* Comision Regional de Competitividad -CRC- Guainia

ESTRATEGIA: IMPLEMENTAR ACCIONES QUE PROMUEVAN COMPRAS INSTITUCIONALES A TRABAJADORES

DEL CAMPO ORGANIZADOS, COMO MECANISMO DE GENERACION DE INGRESOS Y EMPLEO Y PARTE DEL

PROCESO DE DIGNIFICACION EN EL CAMPO.

Rol Gobernacion

* Generar programas con modelos de negocios agropecuarios que
faciliten mecanismos de bancarizacion (por ejemplo, facilitar el
acceso a créditos) yla formalizacion laboral.

* Impulsar la generacién de oportunidades de empleo y el
fortalecimiento de emprendimientos que favorezcan la produccion
de bienes y senvicios para la comercializacion de los productos de
la region.

* Formular politicas y estrategias locales para el ejercicio de
compras institucionales a trabajadores del campo organizados,
que aporten tanto al cumplimiento del aseguramiento de

Acciones de apoyo

* Hacerestudios sobre necesidades de abastecimiento alimentario
(demanda, oferta, calidad, dispersidén, organizaciones,
infraestructura, etc.) como insumo para la toma de decisiones de
compras a locales, fortalecimiento y potencializacion de la
actividad productiva del trabajador rural.

* Fomentar consumo de productos producidos de la regién
generando espacios para la promocién de productos de

alimentacion y nutricion, como el fortalecimiento de la organizacion
campesina del departamento.

* Promover la articulacion entre las instituciones que técnica y
fortalecimiento empresarial para garantizar el apoyo y
acompafiamiento ainiciativas de emprendimiento de asociaciones
y cooperativas de productores agropecuarios para su
formalizacion.

* Realizar las obras de infraestructura pertinente para garantizar la
comercializacion de los productos agropecuarios.

asociaciones y cooperativas  agropecuarias, mercados
campesinos, piezas de comunicacion alternativas y alianzas con
las areas de Responsabilidad Social de las Empresas.

* Gestionar recursos para formular y ejecutar proyectos de
inversion que fortalezcan la consolidacién de asociaciones
campesinas formales en el campo, fortalecimiento de



emprendedores rurales y conformacion de alianzas para
encadenamientos productivos agroindustriales.

Entidades de apoyo

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- Regional
Guainia

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades
adscritas

* Superintendencia de la Economia Solidaria

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS- Regional
Guainia

* Alcaldia de Inirida

Posibles Fuentes de financiamiento

* (SENA) Fondo emprender, que apoya a Estudiantes SENA,
Educacién superior, recién egresados Educacién superior,
Retornados del exterior, entre otros.
* (Minagricultura) Fondo de microfinanzas rurales para fortalecer a
pequefios y medianos productores

Instancias territoriales con competencia

* Consejos Departamentales de Desarrollo Rural ~-CONSEA-
Guainia

* Comision Regional de Competitividad -CRC- Guainia

* Camara de Comercio de Villavicencio - Jurisdiccion Guainia
* Seniicio Nacional de Aprendizaje -SENA Regional Guainia

* Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
Amazonico - CDA

* Representantes de los sectores productivos
* Centros de abastos
* Productores y Representantes de las diferentes agrocadenas

* Asociacion jovenes emprendedores del Guainia

* (Nacional) Sistema General de Regalias -SGR-

* (Alcaldias) Sistema General de Participaciones -SGP-, a través
del componente Propésito General para Sector Agropecuario (Ley
715 de 2001)

* (Entes territoriales) Recursos propios.

* Red regional de emprendimiento Guainia

ESTRATEGIA: DIVERSIFICACION Y FOMENTO DE OFERTA YACCESO EFECTIVO A PROGRAMAS DE FORMACION

PARA EL TRABAJO Y PROGRAMAS DE CAPACITACION A TRABAJADORES DEL CAMPO.

Rol Gobernacion

* Gestionar la ampliacion de la oferta de formacién para
trabajadores, con los actores rectores nacionales ylocales.

* QGarantizar la atencion de la demanda de formacion de
trabajadores del campo.

* Difundir informacién sobre calificacién (competencias) de
trabajadores rurales.

Acciones de apoyo

* Realizar estudios, revision de fuentes secundarias y trabajo de
campo para la identificacion de la oferta y demanda de formacion
del trabajador rural para el trabajo.

* (SENA) Implementar programas de inclusién social de personas
y comunidades wlnerables en zonas rurales a través de procesos
de formacion el de Jovenes rurales emprendedores.

* Establecer alianzas/convenios con entidades publicas del orden
nacional y con gremios del sector agropecuario para el desarrollo

Entidades de apoyo

* Senvicio Nacional de Aprendizaje -SENA- (Jovenes rurales
emprendedores)

* Ministerio del Trabajo (Direccion de Generacion y proteccion del
empleo y subsidio familiar - Direccidn T erritorial Guainia)

* Implementar estrategias para la formacién del trabajador rural
por medio de alianzas interinstitucionales del orden nacional e
intersectoriales.

* |dentificar las necesidades de formacién a trabajadores rurales
de acuerdo a perfiles y vocacidén productiva del territorio

de programas de formacion pertinente, de acuerdo a los perfiles
ocupacionales identificados con el Ministerio del T rabajo.

* Utilizar la Red Ormet para levantamiento y difusion de
informacion de oferta de formacién, cualificacion de trabajadores y
demanda de formacién segln vocacién del territorio y los
trabajadores rurales.

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades
adscritas

* lcetex



* Organizaciones civiles de productores agropecuarios
* Departamento para la Prosperidad Social -DPS Regional Guainia

* Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
Amazonico - CDA

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Gobernaciones, Distritos y Municipios certificados) Sistema
General de participaciones -SGP-, a fravés de los componentes
Educacion, para el seguimiento a programas en su territorio a
través de Secretarias de Educacion. (Ley 715 de 2001)

Instancias territoriales con competencia

* Consejos Departamentales de Desarrollo Rural ~-CONSEA-
Guainia

ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

* Caja de Compensacion Familiar Campesina -COMCAJA-
Departamental Guainia

* Red de Observatorios Regionales de Mercado de Trabajo — Red
Ormet-

* Alcaldia de Inirida

* (Subsidio familiar) Recursos administrados por Cajas de
compensacion familiar para aspectos relacionados con el subsidio
familiar

* Comision Regional de Competitividad - CRC- Guainia

Las organizaciones del sector solidario surgen por iniciativa de una comunidad que decide asociarse
uniendo recursos humanos y econdmicos como herramientas para resolver problemas y/o necesidades o
desarrollar proyectos productivos comunes para el bienestar de ese colectivo. Estas organizaciones se
dividen en dos: Organizaciones solidarias de desarrollo y Organizaciones de economia solidaria (UAEQS; sf).

Objetivo Nacional Promover generacion de trabajo
productivo  asociativo y otras modalidades
diferentes a trabajo dependiente (auto-empleo,
emprendimiento) con  atenciéon a  grupos
poblacionales prioritarios o en situacién de crisis.

Metas Nacionales (PND) 3.200 nuevas
organizaciones economia solidaria registradas a
2018; (PND) 230.443 Personas capacitadas curso
basico economia solidaria a 2018; (PND) 216.000
Empleos reportados por organizaciones solidarias
con registro vigente en camara de comercio a 2018.

PROBLEMATICA CENTRAL: Limitada promocién a generacién de trabajo productivo solidario y de otras
modalidades de empleo diferentes al trabajo dependiente.

CAUSAS

* Desigualdad en la distribucién de la tierra lo que dificulta la tenencia de
la misma para el auto-sostenimiento y emprendimiento.

* Debilidad de fortalecimiento organizativo y dificultad de aumentar
patrimonio organizacional.

* Constitucion de organizaciones sin estudios técnicos, de mercado, y
financieros que determinen su viabilidad.

* Bajos niveles de organizacion y cohesién social de comunidades
para el desarrollo de proyectos productivos comunes para el
bienestar colectivo.

* Limitado desarrollo de la cultura empresarial y solidaria en el
sector rural.

EFECTOS

* Bajo nivel de participacion en modalidades de empleo diferentes al
trabajo dependiente para grupos especificos como muijeres, jovenes,
personas con discapacidad, grupos indigenas, victimas del conflicto
armado.

* Limitacién de oportunidades de desarrollo social y econémico,
especialmente a comunidades en contextos de pobreza.

* Pérdida de competitividad territorial y desincentivo a produccion y
comercializacién de productos locales.

ESTRATEGIA: ACOMPANAMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA PARA LA ESTRUCTURACION E IMPLEMENTACION DE

PROGRAMAS DE APOYO AL EMPRENDIMIENTO Y ORGANIZACIONES SOLIDARIAS A LA POBLACION

(COMUNIDADES ETNICAS, CAMPESINOS Y VICTIMAS DEL CONFLICTO) EN ZONAS RURALES.

Rol Gobernacion

* Promover la identificacion de grupos de poblacion en sectores
productivos prioritarios para el desarrollo de actividades de
fomento (conformacién) y fortalecimiento de organizaciones
solidarias, enfatizando en poblacion del area rural.

* Gestionar recursos con entidades del nivel nacional y de
cooperacion internacional para fomentar la creacion de nuevas
organizaciones solidarias asi como el fortalecimiento de las
existentes en el departamento como medio para generar



oportunidades de empleo decente. el fomento (conformacion) y
fortalecimiento de las organizaciones del sector solidario y el
intercambio de experiencias.

Acciones de apoyo

* |dentificar grupos de poblacion prioritarios (sectores productivos)
para el desarrollo de actividades de fomento (conformacion) y
fortalecimiento de organizaciones solidarias.

* (UAEQS) Brindar asistencia técnica y acompafiamiento a las
organizaciones del sector solidario tanto en el fomento
(conformacién) como en su fortalecimiento.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de Generacién y proteccion del
empleo y subsidio familiar - Direccién T erritorial Guainia)

* Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias -
UAEOS-

* Seniicio Nacional de Aprendizaje -SENA Regional Guainia
* Departamento para la Prosperidad Social -DPS Regional Guainia

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades
adscritas

* Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y Oriente
Amazénico - CDA

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Minagricultura) Fondo de microfinanzas rurales para fortalecer a
pequefios y medianos productores
* (Nacional) Sistema General de Regalias -SGR-

Instancias territoriales con competencia

* Consejos Departamentales de Desarrollo Rural ~-CONSEA-
Guainia

* Comision Regional de Competitividad - CRC- Guainia

* Promover la conformacién de clister y cadenas productivas
solidarias que confribuyan al desarrollo econémico y social de
organizaciones y comunidades.

* Realizar el control de legalidad y vigilancia de las fundaciones y
asociaciones o corporaciones

* Coordinar y articular acciones con entidades publicas y con
presencia en el departamento y sector privado para promover el
fomento y el fortalecimiento de las organizaciones del sector
solidario.

* Promover la conformacion de cluster y cadenas productivas
solidarias que contribuyan al desarrollo econémico y social de
organizaciones y comunidades.

* Autoridades Indigenas de Colombia - AICO
* Productores y Representantes de las diferentes agrocadenas
* Asociacion jovenes emprendedores del Guainia

* Organizacién de los pueblos indigenas de la Amazonia
Colombiana - OPIAC

* Asociacion de Comunidades Indigenas del Guainia - Asocrigua
* Secretaria de Agricultura Departamental ymunicipal

* Juntas de Accion Comunal

* (Alcaldias) Sistema General de Participaciones -SGP-, a través
del componente Propdsito General para Sector Agropecuario (Ley
715 de 2001)

* (Entes territoriales) Recursos propios

* Red regional de emprendimiento Guainia
* Consejo Departamental de Politica Social -CODPOS - Guainia



CAPITULO 7
PACTO POR LA PROTECCION A LA VEJEZ

PROTECCION A LA VEJEZ Y SERVICIOS AL ADULTO MAYOR DESPROTEGIDO

La atencidn integral al adulto mayor es el conjunto de servicios ofrecidos al adulto mayor (60 afios de edad
0 mas, o mayor de 55 y menor de 60 cuando sus condiciones asi lo determinen) en el Centro Vida,
orientados a garantizarle la satisfaccién de sus necesidades de alimentacidn, salud, interaccion social,
deporte, cultura, recreacidn y actividades productivas, entre otros (Congreso de la Republica, 2009).

Objetivo Nacional Garantizar la proteccion al adulto
mayor en estado de indigencia o extrema pobreza,
en riesgo econdémico de imposibilidad de generar
ingresos y en riesgo derivado de la exclusiéon social

Metas Nacionales (PND) 62,0 % Adultos mayores
con algun tipo de proteccién a los ingresos a 2018;
(PND) 2.215.000 beneficiarios del Programa
Colombia Mayor (Acumulado) a 2018

PROBLEMATICA CENTRAL: Altos niveles de poblacion adulto mayor que viven en condiciones de pobreza (75,8%
indice de pobreza multidimensional departamental). (Fuente: DANE-CNA, 2015).

CAUSAS

con un ahorro que le garantice una vejezdigna.

* Alta informalidad laboral representa bajos incentivos para contar

* Incipiente cultura del ahorro, aseguramiento y prevision para la

* Alta dependencia conlaciudad de Villavicencio por ausencia territorial
de entidades de los subsistemas.

* Desconocimiento de oferta ymecanismos de afiliacion a la seguridad

vejez social.
* Baja cobertura ylimitados programas de oferta institucional para la
promocién y vinculacion de la poblacién al sistema de proteccion
social.

EFECTOS

* Poblacién mayor desprotegida y con necesidades basicas
insatisfechas.

* Marginalidad y exclusién de poblacion adulta que no cuenta con
proteccién social.

* Aumento de transferencias familiares hacia la poblacion adulta.

* Altos costos del sistema para cubrir el aseguramiento de poblacion
mayor que no cuenta con garantias para una jubilacién digna.

ESTRATEGIA: APOYAR LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA "COLOMBIA MAYOR" Y SU FORTALECIMIENTO A

TRAVES DE AUMENTO DEL VALOR DEL SUBSIDIO A LOS BENEFICIARIOS.

Rol Gobernacién
* Asignar los recursos de capital humano, tecnolégicos y de

infraestructura, necesarios para la adecuada coordinacién del
programa, con las areas delegadas por los Alcaldes municipales.

Acciones de apoyo

* Realizar acompafiamiento en la implementacion del programay
brindar la capacitacion necesaria a los entes territoriales para el
desarrollo del mismo.

* (ICBF) Gestionar la inclusién de madres comunitarias dentro de
los beneficiarios del programa en el territorio de su jurisdiccion.

* Realizar seguimiento al area delegada por los alcaldes para la
coordinacion del programa, en torno al cumplimiento de funciones
designadas en desarrollo de la ejecucion del Programa Colombia
Mayor.

* (Alcaldias) Verificar requisitos para acceder al programa, aplicar
criterios de priorizacion, remitir semestralmente al administrador
fiduciario del Fondo de Solidaridad Pensional los beneficiarios
priorizados o base de potenciales beneficiarios.



Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccién de pensiones y ofras
prestaciones - Direccion T erritorial Guania)

* Consorcio Colombia Mayor
* Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones -
Vicepresidencia BEPS

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Mintrabajo) Programa Colombia Mayor a fravés del
componente Subsidio econdmico directo
* (Entes territoriales) Recursos propios

Instancias territoriales con competencia

* Consejo Departamental de Politica Social -CODPOS- Guainia

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- Regional
Guainia

* Alcaldia de Inirida

* (Alcaldias) Sistema General de participaciones -SGP-, a
través del componente Propésito General para Atencion a
grupos vulnerables (Ley 715 de 2001)

* Comité interinstitucional del adulto mayor

ESTRATEGIA: FORTALECER PROGRAMAS DE ATENCION AL ADULTO MAYOR DESPROTEGIDO (HOGARES,

ALIMENTACION, RECREACION) CON LA AMPLIACION DE LA COBERTURA Y LOS SERVICIOS OFRECIDOS.

Rol Gobernacion

* Destinar recursos (financieros, técnicos, de personal u ofros)
para el desarrollo de actividades complementarias al adulto mayor
(recreacién, deportivas, otras) brindando atencién integral a las
personas en situacion de winerabilidad.

* Promover alianzas con entidades competentes, ya sean del nivel
nacional o en el departamento, para el desarrollo de senicios
adicionales al Adulto Mayor.

Acciones de apoyo

* Articulacién con los fondos de pensiones en la difusion de los
beneficios de la cotizacidn en pension.

Entidades de apoyo

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- Regional
Guainia

* Alcaldia de Inirida

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Estampilla para el bienestar del adulto mayor.

* (Entes territoriales) Recursos propios.

* (Alcaldias) Sistema General de participaciones -SGP-, a través
del componente Proposito General para Atencién a grupos
winerables (Ley 715 de 2001).

Instancias territoriales con competencia

* Consejo Departamental de Politica Social -CODPOS- Guainia

* Promover programas dirigidos a Adultos Mayores que
promuevan la integracion social, mediante la transmision cultural,
rescate y construccion de saberes fradicionales en desarrollo
comunitario que fomenten la generacion de ingresos vy
sostenibilidad de dicha poblacién.

* Gestionar recursos con diferentes entidades de apoyo que
permitan el desarrollo de senvicios adicionales al adulto mayor
como actividades recreacion, deportivas, entre otras.

* Asamblea departamental del Guainia

* Centros de vida, Centros de bienestar del adulto mayor, Centros
diurnos u ofros de atencidn al adulto mayor.

* (Subsidio familiar) Recursos administrados por Cajas de
compensacion familiar para aspectos relacionados con el subsidio
familiar.

* Comité interinstitucional del adulto mayor
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