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INTRODUCCION —

El Trabajo decente surge en el marco de la 872 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo
realizada en Ginebra (1999) liderada por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), como respuesta a
la necesidad de reformular objetivos en torno al trabajo dadas las transformaciones econdmicas y sociales
generadas por la nueva economia mundial. Este concepto resume las aspiraciones laborales de las personas
y es un punto de convergencia de cuatro objetivos estratégicos (crear empleo e ingresos, garantizar los
derechos de los trabajadores, extender la proteccion social y promover el didlogo social) se ha convertido
en un referente a alcanzar por diferentes gobiernos a nivel mundial (Ghai, 2003).

El Ministerio del Trabajo como ente rector del sector trabajo a nivel nacional orienta la politica publica en
materia laboral que contribuya a mejorar la calidad de vida de los colombianos garantizando el derecho al
trabajo decente a través de estrategias para la generaciéon de empleo y la promocion de la proteccidn
social, el respeto a los derechos fundamentales del trabajo y el dialogo social.

En este sentido, definid como lineamiento estratégico los “Cinco pactos por el trabajo decente y empresas
productivas” que recogen las bases conceptuales del trabajo decente y el enfoque de ciclo vital abarcando
acciones para los primeros afios de vida (Pacto por la Erradicacidon del trabajo infantil) hasta la etapa de
culminacidn del ciclo productivo (Pacto por la proteccién a la vejez) y que son el resultado de un proceso de
didlogo social realizado con diferentes actores del sector trabajo. Los pactos contribuyen a los Objetivos de
desarrollo Sostenible 2016 — 2030 adoptados por Colombia en la Asamblea General de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) realizada en Septiembre de 2015.

El articulo 74 Politica nacional de Trabajo Decente del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 Todos por
un nuevos pais define la construccién e implementacion de una politica nacional de trabajo decente, pero
ademads, que los entes territoriales formularan politicas de trabajo decente en sus planes de desarrollo
(2016 -2019). En este sentido y para brindar acompafamiento, el Ministerio del Trabajo implementd la
estrategia “Recomendaciones para la promocion del empleo en el marco del trabajo decente para entes
territoriales 2016 - 2019”.

Esta estrategia se desarrollé a través de un proceso de construccién colectiva con actores clave del
territorio en el marco de espacios de discusion como la Subcomisién Departamental de Concertacidn de
Politica Salarial y Laboral (SDCPSL) y permitié la formulacién de recomendaciones para la generacién de
empleo en el marco del trabajo decente segln caracteristicas y necesidades de cada uno de los
departamentos del pais, que seran referente para los gobiernos territoriales del periodo 2016 —2019.

Dado lo anterior, en este documento se presentan las Recomendaciones para la promocién del empleo en el
marco del trabajo decente para el departamento de Norte de Santander.

En la primera seccion se realiza una descripcion del concepto de trabajo decente, su relacién con los
objetivos de desarrollo sostenible y los cincos pactos por el trabajo decente y empresas productivas, para
después, describir el proceso de implementaciéon de la estrategia en el departamento. En la segunda
seccidn, se presentan las recomendaciones para el departamento teniendo en cuenta problematicas vy
estrategias para su solucion (para cada tematica de los pactos), describiendo para cada una rol del ente
territorial, actividades de apoyo, entidades de apoyo y posibles fuentes de financiacién.



CAPITULO 1
Trabajo decente, Objetivos Desarrollo Sostenible (ODS) y Pactos
por el trabajo decente y empresas productivas

TRABAJO DECENTE

El Trabajo decente surge en el marco de la 872
reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo
(1999)
Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT), como

realizada en Ginebra liderada por Ia
respuesta a la necesidad de reformular objetivos en
torno al trabajo dadas las transformaciones
econdmicas y sociales generadas por la nueva

economia mundial (Ghai, 2003).
De acuerdo con la OIT (2015) el Trabajo decente:

[...] resume las aspiraciones de la gente durante su
vida laboral. Significa contar con oportunidades de
un trabajo que sea productivo y que produzca un
ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo y
proteccion social para las familias, mejores
perspectivas de desarrollo personal e integracion a
la sociedad, libertad para que la gente exprese sus
opiniones, organizacion y participacion en las
decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de
oportunidad y trato para todas las mujeres y

hombres.

Este concepto reconoce al trabajo como fuente de
dignidad personal, estabilidad familiar, paz en Ia
comunidad y como punto de convergencia de
cuatro objetivos estratégicos (OIT, 1999; 2015):

Crear empleo e ingresos, ya que sin un empleo
productivo resulta vano pretender alcanzar un nivel
de vida digno, el desarrollo social y econdmico y el

pleno desarrollo personal. Los paises deben

promover crecimiento integrador con alto

coeficiente de empleo, en el que la economia
genere oportunidades de inversidn, iniciativa
empresarial, desarrollo de calificaciones, puestos de

trabajo y modos de vida sostenibles.

Garantizar los derechos de los trabajadores en
general y en particular de aquellos trabajadores
desfavorecidos o pobres que necesitan
representacion, participacion y leyes adecuadas que
se cumplan y estén a favor de sus intereses. En
principios y derechos fundamentales en el trabajo
existen cuatro categorias: libertad de asociacién y
libertad

derecho a negociacién colectiva, eliminacién del

sindical y reconocimiento efectivo de
trabajo forzoso u obligatorio, abolicidn del trabajo

infantil y eliminacién de Ila discriminacién en

materia de empleo y ocupacion.

Extender la proteccion social, para la inclusién
social y la productividad al garantizar que hombres
y mujeres disfruten de condiciones seguras en el
trabajo, tiempo libre y descansos adecuados,
teniendo en cuenta valores familiares y sociales,
que contemplen una retribucién adecuada en caso
de pérdida o reduccién de los ingresos, y que
asistencia sanitaria

permita el acceso a una

adecuada.

Promover dialogo social, incluyendo todos los tipos

de negociacion, consulta e intercambio de

informacién entre representantes de gobiernos,
empleadores y trabajadores sobre temas de interés
comun. Puede ser tripartito, donde gobierno
interviene como parte oficial en el dialogo, o bien,
bipartito
trabajadores y empresas, con o sin participacion

gobierno. La participacién de

donde relacion es exclusiva de
indirecta  del
organizaciones de trabajadores y empleadores,

soélidas e independientes, es fundamental para
incrementar productividad, evitar conflictos en el

trabajo y crear una sociedad cohesionada.



PACTOS POR EL TRABAJO DECENTE Y EMPRESAS PRODUCTIVAS

El Ministerio del Trabajo junto con actores del sector
trabajo y la Comisién Permanente de Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales definié
lineamientos de politica para el cuatrienio 2014 —

2018, tomando como base los objetivos estratégicos

del Trabajo decente y el enfoque de ciclo vital, que
se denominan los Cinco pactos por el trabajo
decente y empresas productivas y que ayudaran al
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible adoptados por Colombia en 2015.

llustracion 1 Pactos por el Trabajo decente y empresas productivas

= Protecciénala vejezy servicios
al adulto mayor desprotegido

POR LA

FIRMALIZACION

= Formalizacionlaboral

= Proteccidn social, formacidn, asociatividad y
emprendimiento paratrabajadores del campo

= Organizaciones solidarias

E]'a\ PACTOS

=mTRABAJO DECENTE m=x
EMPRESAS PRODUCTIVAS

= Erradicacion de trabajo infantil y peoresformas

= Protecciondel adolescente trabajador

" Politica laboral en estrategias de
desarrollo sectorial

= Informacion de mercadolaboral

" Servicio pUblico de empleoy politicas
activas

POR LA CALIDAD
DEL TRABAJO

® Formacién paraeltrabajo

= Seguridady salud en el trabajo
® Oportunidades poblacion prioritaria

= Teletrabajo
= Subsidio familiar

= Dialogo social y negociacién colectiva

Fuente: Ministerio del Trabajo (2015)



Pacto por la erradicacion del trabajo infantil,
propone crear conciencia nacional frente a la
problematica que representa el trabajo infantil en
los diferentes grados de vulnerabilidad como
peores formas y fortalecer los sistemas de vigilancia
y alerta temprana que combatan de manera
efectiva este fendmeno. Busca que los hogares del
pais cuenten con herramientas necesarias para que
ningun nifo, nifia y adolescente (NNA) tenga que
trabajar, y que en los casos en que nifios y nifos se
encuentren en el mercado laboral por condiciones
especificas bajo la normatividad vigente, estén en
condiciones que no atenten contra su integridad
personal, fisica, sicoldgica o moral. Los adolescentes
entre 15 - 17 afios dedicaran la mayor parte de su
tiempo al sistema educativo, y en algunos casos,
trabajardn en actividades que refuercen su proceso
de aprendizaje y mejoren su competencia bajo un
estricto control.

Pacto por el empleo como un servicio publico,
donde el trabajo como un derecho fundamental
tiene especial proteccion del estado y en el que se
promueve el empleo como un servicio publico,
buscando la reduccion de la tasa de desempleo vy
eliminando las barreras para el acceso al trabajo.
Asi, se contaran con mercados laborales sélidos y
adaptables que promuevan la inclusién en igualdad
de condiciones de toda la poblacidon de acuerdo a
sus capacidades y reconociendo las particularidades
locales frente a la especializacidn de la oferta
laboral. De esta manera se promueve el desarrollo
econdmico y social de las regiones en mejores
condiciones de equidad.

Pacto por la calidad del trabajo y empresas
productivas, que busca tener un mercado laboral
incluyente, que

garantice la igualdad de

oportunidades sin importar las condiciones iniciales

de los individuos, que eliminen barreras de acceso
al empleo, que proteja por igual a toda la poblacidn
ocupada de los riesgos derivados de la realizacion
de sus laborales y permitiendo al individuo niveles
de vida dignos, tanto en el presente como en el
futuro; y que promueva nuevas alternativas de
trabajo (Teletrabajo) para la vinculacion de
poblacién tradicionalmente excluida, pero ademas,
en condiciones adecuadas de seguridad y salud en
formacion entre otros

el trabajo, pertinente,

aspectos que mejoren la productividad de las

empresas.

Pacto por la formalizacion, para mejorar las
condiciones laborales de la poblacién ocupada, con
plena proteccién social y ambientes laborales
propicios, que a su vez, consoliden una mano de
obra con altos niveles de capital humano, que
fomente la productividad empresarial y laboral y
apoye de manera sostenida el desarrollo vy
crecimiento del pais. Se elevaran los minimos de
dignidad

vinculacién a

laboral, en términos de contratacion,

seguridad social y derecho de
asociacién a poblaciones mas vulnerables, y se
llevard a poblaciones que cuentan con un trabajo
formal no-pleno a trabajo formal pleno, en el que se

garanticen los derechos laborales.

Pacto por la protecciéon a la vejez, para garantizar
que existan condiciones necesarias para que todas
las personas progresivamente puedan contar con
ingresos en la vejez, pero ademas, que aquellos que
no cuentan con algun tipo de proteccidn reciban
una proteccion econdémica del Estado y de manera
complementaria  municipios y departamentos
ofrezcan servicios sociales a adultos mayores para
su atencidn integral con esquemas de recreacion,

ocio productivo y valoracion de saberes.



AGENDA 2030: OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

En el marco de la Asamblea General liderada por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en
septiembre de 2015, 193
comprometieron con 17 Objetivos de desarrollo
sostenible y 169 metas de cardcter integrado e

lideres mundiales se

indivisible que abarcan diferentes esferas de tipo

econdmico, social y ambiental, y que buscan

alcanzar tres objetivos: acabar con la pobreza
extrema, luchar contra la desigualdad y la injusticia,

y combatir el cambio climdtico (ONU; 2015a).

Post
medidas

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible surge
del reconocimiento del éxito de los Objetivos del
Milenio (ODM) fijados para el periodo 2000 - 2015 y
como respuesta a la necesidad de crear una agenda
2015 que permita

implementar nuevas

enfocadas a erradicar la pobreza,

promover la prosperidad y el bienestar de todos,

proteger el medio ambiente y hacer frente al

cambio climatico.

llustracion 2 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

FIN
DELAPOBREZA

SALUD
Y BIENESTAR

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

VIDA

1 AGCION 1
POREL CLIMA SUBMARINA

Los Objetivos 1 Poner fin a la pobreza en todas sus
formas en el mundo, Objetivo 4. Garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos, Objetivo 5. Lograr la
igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
Objetivo 10 Reducir la

desigualdad dentro y entre los paises se relacionan

mujeres 'y las nifias,
con la promocidén del trabajo decente en reduccion
de la pobreza y aumento de proteccion social,
formacion para el empleo y trabajo decente,

equidad de género, entre otros aspectos.

1

1

EDUCACION
DECALIDAD

IGUALDAD
DE GENERO

0 REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

B

Fuente: ONU (2015)

PAZ, JUSTICIA 1
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

@
OBIJETIVCS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Sin embargo, el Objetivo 8. Promover el crecimiento

econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos, tiene una relacién directa y aqui se resalta la
necesidad de mantener el crecimiento econdmico
per cdpita, mejorar la productividad econdmica,
promover el pleno empleo y el trabajo decente para
los hombres y mujeres, el empleo de los jovenes,
eliminar el trabajo infantil y otros aspectos que

promueve el trabajo decente.



CAPITULO 2

PROCESO DE CONSTRUCCION COLECTIVA

De acuerdo con Babooa (2008) la participacion es un
término utilizado para designar un proceso en el cual
las personas contribuyen en la construccidn de ideas
para la solucion de problemas que afectan sus
organizaciones, siendo un medio para un fin y no un
fin en si mismo. Es asi como la participacién publica
y la colaboracidon pueden mejorar la efectividad de
los gobiernos locales y expandir su rango de
opciones para mejorar la calidad de las decisiones,
promover la transparencia, el dialogo y construccidn
de un entendimiento comun sobre una situacion que

afecta de manera local a una comunidad.

recomendaciones acordes a las
del

un ejercicio de

Para identificar

caracteristicas y necesidades territorio, el

Ministerio del Trabajo lideré
identificacion y analisis de espacios de discusion y

actores clave en torno a tematicas contempladas en

los Pactos por el trabajo decente y empresas
productivas (ver Anexo 1), que permitiera la
de de

actores del territorio para su territorio para la

construccion colectiva recomendaciones
promocion del empleo en el marco del trabajo

decente.

Posteriormente se desarrolld como un proceso de
construccion colectiva en el marco de espacios de
discusion que contd con la participacién de actores
del territorio en cada departamento, para identificar
problematicas y estrategias de acuerdo a las
caracteristicas y necesidades de cada territorio, que
servirdan como referente a los gobiernos territoriales,
principalmente  departamentales, que tendrdn
vigencia en el periodo 2016 — 2019. Los principales
pasos metodolégicos que se realizaron para esta

construccion colectiva fueron:

llustracion 3 Resumen del disefio metodoldgico de la estrategia

DISENO METODOLOGICO DE LA ESTRATEGIA

Identificacion y
analisis de actores
clave y espacios de
discusioén

Disefo operativo
trabajo territorial

2

Gestion territorial
para inclusién en
politica publica

Socializacion y
retroalimentacién
de los resultados a
nivel territorial

o B
@

7

Dialogo social con
actores locales
para analisis de
problematicas y
estrategias

Identificacion
inicial de
problematicas

3

Lineamientos del
nivel nacional

5

Fuente: Elaboracion propia (2015)
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En las diferentes sesiones de trabajo se llevaron a  decente, pero que ademads, configuraron una serie
cabo discusiones que, a través del trabajo colectivo de estrategias, recomendaciones a modo, que
con los actores locales, permitieron identificar las buscan aportar a su solucidn. En el departamento de
problematicas mas criticas del territorio en torno ala  Norte de Santander se realizaron las siguientes
promociéon del empleo en el marco del trabajo sesiones de trabajo:

SUBCOMISION DEPARTAMENTAL DE CONCERTACION DE POLITICA SALARIAL Y
LABORAL DE NORTE DE SANTANDER

Fechas de Sesiones: 28 de Septiembre de 2015y 7 y 14 de Octubre de 2015
Participantes: Representantes de instituciones como: Gobernacién de Norte de
Santander, ORMET, Comision Regional de Competitividad, Fenalco, APE —SENA —
Agencias Empleo Comfaoriente y Comfanorte.

COMITE INTERINSTITUCIONAL DE ERRADICACION
TRABAJO INFANTIL —CIETI — NORTE DE SANTANDER
Fechas de Sesiones: 21 de Septiembre de 2015 — 22
Octubre de 2015

Participantes: Representantes de instituciones como:
Gobernacion Norte de Santander, Ministerio del
trabajo, ICBF Regional Norte de Santander, Policia
Nacional, Comfanorte y Comfaoriente.

MESA DE TRABAJO CON ACTORES SOCIALES DE NORTE DE SANTANDER

Fechas de Sesiones: 28 de Septiembre de 2015 - 7 y 14 de Octubre de 2015
Participantes: Representantes de instituciones como: Gobernacién de Santander;
Secretaria Desarrollo Social funcionarios Comité Adulto Mayor, Juventud — Victimas
del Conflicto —Personas con discapacidad y Secretaria Mujery Equidad de Género.

Como resultado de ejercicio se brindan de sus causas y efectos. De otro lado, el
lineamientos generales para la promocién del componente estratégico presenta un conjunto de
empleo en el marco del trabajo decente segun las acciones para la solucién de problematicas
necesidades del departamento y brinda definiendo para cada una: Rol del ente territorial
orientacién y herramientas para que cada para el desarrollo de la estrategia, Otras
gobierno defina los programas y proyectos a actividades necesarias para su implementacion,
seguir segun el enfoque de su plan de desarrollo, Entidades del nivel nacional, regional o local con
siempre respetando la autonomia territorial. competencia en la tematica, Posibles fuentes de

financiacion, Espacios de discusion con

En términos de diagndstico, se presenta las . L
competencia e Informacién de apoyo.

principales problematicas en torno a los pactos
por el trabajo decente y empresas productivasya En los préximos capitulos se presentan las
las tematicas que los componen, asi como algunas recomendaciones para el departamento.
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CAPITULO 3
PACTO POR LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

TRABAJO INFANTIL, PEORES FORMAS Y TRABAJO ADOLESCENTE

El Trabajo infantil es toda actividad fisica o mental, remunerada o no, dedicada a produccion,
comercializacién, transformacion, venta o distribucion de bienes o servicios, realizada en forma
independiente o al servicio de otra persona natural o juridica por personas menores de 18 afios de edad. Es
una situacion problematica por ser un obstdculo para el desarrollo de las potencialidades de los NNA y los
lleva a vivir prematuramente una vida adulta afectando el pleno goce de sus derechos.

Las peores formas de trabajo infantil son todas aquellas actividades que degraden la dignidad de los nifos,
ninas y adolescentes o que por su naturaleza o condiciones ocasione dafio o pongan en peligro su
desarrollo fisico, psicoldgico, moral y espiritual, incluyendo actividades que los separen de su familia los
priven de la oportunidad de asistir y permanecer en el sistema escolar (OIT, 2003)

En la adolescencia (14-17 afios) se prioriza la formacidn para el uso del tiempo y se refuerza con prohibicién
de contratar menores de 18 afios, salvo casos especiales autorizados (Conpes, 2014). Segun Ley 1098 de
2006 la edad minima para el ingreso al mundo laboral es 15 afios, hasta los 17 afos se requiere
autorizacion de un inspector de trabajo o de entidad territorial local (Ministerio del Trabajo, 2011)

Objetivo Nacional Crear conciencia nacional frente
a problematica que representa trabajo infantil en
diferentes grados de vulnerabilidad (peores formas)
y fortalecer sistemas de vigilancia y alerta temprana
gue combatan de manera efectiva este fenémeno.

Metas Nacionales (PND) 7,9% Tasa de trabajo
infantil a 2018; (Mintrabajo) Reducir a 450.000 los -
NNA- vinculados a 2018; (PND) 4 Programas
implementados para prevencién y disminucién del
trabajo infantil en sectores estratégicos a 2018.

PROBLEMATICA CENTRAL: Presencia de Nifias, Nifios y Adolescentes-NNA- que realizan trabajos de alto riesgo,
con casos criticos en sectores como: transporte publico, comercio informal y actividades de contrabando
CAUSAS

* Insuficiente informacion que permita caracterizar de manerareal | * Poca oferta de empleo por parte del sector empresarial y estatal en el
la problematica del frabajo infantl en los municipios del | mercado laboral.
departamento.

* Escasos recursos para la promocién de emprendimientos productivos
* Limitaciones en implementacion de legislacion que protege alos | de la economia formal.
Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA-.
* Las familias para procurar el sustento econémico se dedican a
actividades de la economia informal, que no genera los recursos

suficientes para el sostenimiento familiar.

* El area metropolitana de Clcuta es receptora de poblacion
desplazada y poblacion del interior del pais en busca de
oportunidades en la economia de frontera.

* En algunos casos hay actividades informales, caso venta de gasolina
* La insuficiencia de recursos en el hogar, expulsa los Nifios, Nifias | que por su rentabilidad son incentivos para entrar al negocio.

y Adolescentes-NNA- a buscar trabajo y llevar dinero para la familia.

EFECTOS

* Inicio de vida laboral en actividades informales que aleja a los
Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA- del Sistema Educativo.

* Exposicion de los Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA- a la trata de
personas en actividades como la mendicidad, explotacion sexual 'y
pornografia infantil.

* Exposicion de Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA- en riesgo de
vincularse a actividades de la delincuencia como micro tréfico, robo. | * Las actividades de trabajo se convierten en un obstaculo para la
formacién, capacitacion de los Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA-, lo

cual les impide mejorar su calidad de vida.
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PROBLEMATICA CENTRAL: Existencia de Peores Formas de Explotacion Infantil en la zona del Catatumbo y
vinculacion de NNA a actividades elegales

CAUSAS

* Baja presencia estatal en zona del Catatumbo e inversion social y
en infraestructura de manera historica.

* En la zona del Catatumbo los NNA son usados como mano de
obra para los cultivos ilicitos.

* Presencia de grupos al margen de la ley que dominan la zona del
Catatumbo y los NNA son reclutados como combatientes o
informantes.

EFECTOS

* Inicio de vida laboral en actividades informales que aleja a los
Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA- del Sistema Educativo.

* Exposicion de Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA- en riesgo de
vincularse a actividades de la delincuencia como micro trafico, robo

PROBLEMATICA CENTRAL: Baja conciencia de los jovenes para desarrollar sus proyectos de vida y alta
vulnerabilidad del trabajador adolescente.

CAUSAS

* Patrones histéricos de Violencia familiar que genera expulsion
temprana de los NNA de sus hogares.

* Bajo nivel educativo yembarazos a temprana edad genera madres
cabeza de hogar winerable que ponen en riesgo los NNA.

* Embarazos a temprana edad, promoviendo madres cabeza de hogar
con bajos niveles de educacion y jovenes adolescentes entre 14 y 17
afios trabajando.

EFECTOS

* Circulo vicioso de la violencia intrafamiliar que no deja salir a los
NNA de la pobreza.

* La expulsion de los hogares de los NNArepercute en la desercion
escolary los bajos niveles de educacion.

* Adolescentes buscan oportunidades de trabajo, pero en muchos
casos no son cobijados o amparados por la norma y terminan
explotados laboralmente.

ESTRATEGIA. PROMOVER LA ACTUALIZACION DE

LA CARACTERIZACION DE LOS NINOS, NINAS,

ADOLESCENTES -NNA- VINCULADOS A TRABAJO INFANTIL EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

Rol Gobernacion

* Revisar los lineamientos del nivel nacional (Ministerio del
Trabajo) en materia de politica publica de nifiez y adolescencia,
principalmente en los componentes de erradicacion de trabajo
infantil y de la Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y
Adolescentes -ESCNNA--, que permita orientar la formulacién de
estrategias.

* Gestionar, implementar y acompafiar la elaboracién del
diagndstico de la situacion de la nifiez y la adolescencia del
departamento.

Acciones de apoyo

* Aricular con las demas entidades el disefio del instrumento
metodologico, base de datos y software para procesar los datos.

* Realizar el enlace interinstitucional para la caracterizacion de los
Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA- en todos los 40 municipios del
departamento.

* Apoyar la construccién de un instrumento de georeferenciacion
de las zonas de trabajo infantil con la informacién resultado de la
caracterizacion.

* Diagnosticar la situacion de la nifiez y la adolescencia en el
departamento dentro de los primeros cuatro meses de su mandato
que le permita establecer problematicas prioritarias a atender en el
Plan de desarrollo.

* Determinar las estrategias a corto, mediano ylargo plazo que se
implementaran para atender las problematicas identificadas.

* Disponer de un diagndstico de la situacién de los Nifios, Nifias y
Adolescentes-NNA- en condicion de riesgo de trabajo infantil.

* Gestionar entre los actores la actualizar la informacion del
Sistema de Informacidn Integrado para la Identificacién Registro y
Caracterizacion del Trabajo Infantil y sus Peores Formas - SIRIT I-.
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Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo - Direccion Territorial Norte de Santander
{Inspector trabajo)

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, Regional
Norte de Santander.

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS-, Regional Norte
de Santander

* Ministerio de Salud y Proteccién Social

* Fuerza Publica (Ejército, Fuerza aérea, Armada y Policia
Nacional - departamento de Policia Norte de Santander)

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes Territoriales) Recursos propios.

* (Comité Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantil)
Recursos propios de las instituciones que componen el Comité
Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantil ya sean
financieros, técnicos o en especie.

Instancias territoriales con competencia

* Comité interinstitucional de erradicacion de trabajo infantil -
CIETI-, del nivel departamental y municipal de Norte de Santander.

* Comisarias de Familia
* Personerias Municipales

* Procuraduria General de la Nacién, Regional Norte de
Santander

* Defensoria del pueblo, Regional Norte de Santander.

* Acaldias municipales Norte de Santander (Secretarias de
Planeacién, Educacién y Desarrollo social).

* Departamento Nacional de Estadistica -DANE-

* (Nacional y regional) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF- con Recursos Propios.

* (Consejo Departamental Politica Social) Recursos propios de las
instituciones que componen el Consejo Departamental del Politica
Social ya sean financieros, técnicos o en especie.

* Consejo departamental de politica social -CODPOS- de Norte de
Santander, Mesas de infancia, adolescencia y familia.

ESTRATEGIA. ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL PARA LA ATENCION INTEGRAL Y RESTABLECIMIENTO DE

DERECHOS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES-NNA- EN SITUACION DE RIESGO Y/O EN TRABAJO INFANTIL Y

PEORES FORMAS

Rol Gobernacion

* Fortaleceracompafiamiento psicosocial para atender a los Nifios,
Nifias y Adolescentes-NNA- con un manejo mas eficiente de los
recursos publicos del departamento.

* Realizar visitas de seguimiento y sensibilizacion a las familias
donde hay riesgo de Trabajo infantil y donde se han identificado
Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA- trabajando.

* Hacer seguimiento a lugares identificados con frabajo infantil
para promover la erradicacion de estas practicas (calles, La Sexta
- Cenabastos, La Parada, transporte publico), con unidades
moviles. Atencidn especial zona del Catatumbo.

* Sensibilizar a las comunidades por sectores sobre la importancia
de erradicar el trabajo infantil (conceptos y normas) — Padres de
familia -Docentes - empresarios — trabajadores transporte publico
— Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA- del sector urbano y rural.

* Coordinar y desarrollar programas y actividades que permitan
fomentar la practica del deporte, la recreacién y el
aprovechamiento del tiempo libre en el territorio departamental.

Acciones de apoyo

* Coordinar las acciones entre los municipios orientadas a
desarrollar programas y actividades que permitan fomentar las
artes en todas sus expresiones y demas manifestaciones
simbdlicas expresivas.

* Promover alianzas con entidades del nivel nacional y territorial
que realicen actividades en torno a la practica del deporte, la

* Fortalecer los entornos saludables: Alimentacién — recreacion —
cultura — deporte.

* Acompafiamiento escolar — contra jornada. Para frenar el rezago
escolar — asesorias escolares.

* Apoyar las campafias de prevencién de Embarazos
Adolescentes y consumos de alcohol, cigarrillos y sustancias
psicoactivas.

* Fomentar del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre y la promocion de la educacion extra escolar de la
nifiez y la juventud.

* Fortalecer los centros Integrales de atencion Nifios, Nifias y
Adolescentes-NNA-  de padres trabajadores informales y
fomentar la creacion de nuevos centros.

* Ofrecer programas de practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre a poblacion no cubierta por
programas propios del sistema educativo, sistemas de subsidio
familiar u ofros.

recreaciony el aprovechamiento del tiempolibre y lapromocionde
la educacion extra escolar de la nifiezyla juventud.

* Realizar los convenios interinstitucionales con organizaciones
que atienden los Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA- para la
prestacion de senvicios psicosociales.
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Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo - Direccion Territorial Norte de Santander
{Inspector trabajo).

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, Regional
Norte de Santander.

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS-, Regional Norte
de Santander.

* Red Unidos Norte de Santander.

* Fuerza Publica (Ejército, Fuerza aérea, Armada y Policia
Nacional - departamento de Policia Norte de Santander)

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes Territoriales) Recursos propios

* (Comité Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantil)
Recursos propios de las instituciones que componen el Comité
Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantil ya sean
financieros, técnicos o en especie.

Instancias territoriales con competencia

* Comité interinstitucional de erradicacién de trabajo infantil -
CIET -, del nivel departamental y municipal de Norte de Santander.

* Ministerio de Salud Proteccion Social.
* Comisarias de Familia
* Personerias Municipales

* Procuraduria General de la Nacién, Regional Norte de
Santander

* Defensoria del pueblo, Regional Norte de Santander.

* Alcaldias municipales Norte de Santander (Secretaria Desarrollo
Social, Educacién y Planeacion).

* Instituciones Educativas

*

(Nacional) Recursos Propios del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF-.

* (Consejo Departamental Politica Social) Recursos propios de las
instituciones que componen el Consejo Departamental del Politica
Social ya sean financieros, técnicos o en especie.

* Consejo departamental de politica social -CODPOS- de Norte de
Santander, Mesas de infancia, adolescencia y familia.

ESTRATEGIA. PROMOVER GENERACION DE INGRESOS A FAMILIAS IDENTIFICADAS CON NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES-NNA- EN RIESGO DE TRABAJO INFANTIL Y/O TRABAJANDO EN SECTOR RURAL Y URBANO DE

NORTE DE SANTANDER

Rol Gobernacion

* Apoyar financieramente y de manera priorizada a las familias con
Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA- en riesgo de trabajo y a las
familias con Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA- trabajando en el
sector rural y urbano.

* Promover la realizacién de convenios interinstitucionales con
entidades del nivel nacional y ferritorial que promuevan el
fortalecimiento de capacidades y competencias para el

Acciones de apoyo

* Gestionar con el Fondo complementario de garantias lineas de
crédito rurales con el Banco Agrario para familiasidentificadas con
Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA- en riesgo de trabajo infantil o
con Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA- trabajando de acuerdo al
diagnostico de la caracterizacion. Atencion Especial Catatumbo.

* Crear la Comision de Erradicacion del Trabajo Infantil en el
Consejo Municipal de Desarrollo Rural.

* Gestionar con el SENAylas Cajas de Compensacion Familiar el
acceso a los padres de familia a procesos de formacion y

Entidades de Apoyo

* Ministerio del Trabajo - Direccion Territorial Norte de Santander
(Inspector trabajo)

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, Regional
Norte de Santander.

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS-, Regional Norte
de Santander

emprendimiento y la empleabilidad de los padres de Nifios, Nifias
y Adolescentes-NNA- trabajadores".

* Gestionar con el Fondo complementario de garantias lineas de
crédito rurales con el Banco Agrario para familiasidentificadas con
Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA- en riesgo de trabajo infantil o
con Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA- trabajando de acuerdo al
diagnostico de la caracterizacion. Atencion Especial Catatumbo.

fortalecimiento de habilidades para la empleabilidad con subsidios
de fransporte.

* Direccionar con las Agencias de Empleo del SPE las rutas de
empleabilidad a los padres de familia con NNNJ en riesgo o con
Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA- que trabajen.

* Fortalecer Técnicay financieramente los proyectos pedagogicos
productivos que existen en el Proyecto Educativo Institucional
pero no se implementan.

* Senicio Nacional de Aprendizaje SENA Regional Norte de
Santander.

* Red Unidos Norte de Santander
* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
* Ministerio de Educacion Nacional

* Alcaldias municipales Norte de Santander (Secretaria Desarrollo
Social, Educacion y Planeacion)
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* Camaras de Comercio de Clcuta, Ocafia, Pamplona

* Federacion Nacional de Comerciante FENALCO regional Norte
de Santander.

* Asociacion Colombiana Popular De Industriales ACOPI regional
Norte de Santander.

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes Territoriales) Recursos propios Alcaldias y Gobernacion—
convenios interinstitucionales.

* (Comité Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantil)
Recursos propios de las instituciones que componen el Comité
Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantl ya sean
financieros, técnicos 0 en especie.

Instancias territoriales con competencia

* Comité interinstitucional de erradicacién de trabajo infantil -
CIET -, del nivel departamental y municipal de Norte de Santander.

* Instituciones Educativas

* Banco Agrario Norte de Santander.

* (Nacional yregional) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF- con Recursos Propios.

* (Consejo Departamental Politica Social) Recursos propios de las
instituciones que componen el Consejo Departamental del Politica
Social ya sean financieros, técnicos o en especie.

* Consejo departamental de politica social -CODPOS- de Norte de
Santander, Mesas de infancia, adolescencia y familia.

ESTRATEGIA. FORTALECER COMITES DE ERRADICACION DE TRABAJO INFANTIL CIETI’S PARA ERRADICACION

PRACTICAS TRABAJO INFANTIL EN EL DEPARTAMENTO, PRINCIPALMENTE PEORES FORMAS EN ZONA DEL

CATATUMBO

Rol Gobernacién

* Disefiar el protocolo de acompafiamiento, fortalecer las acciones
que se adelanten para erradicar el trabajo infantil y acompafiar
con asistencia técnica a los entes territoriales. Atencion Especial
Zona Catatumbo.

* Realizar el seguimiento a la poblacion infantil y adolescente
trabajadora o en riesgo de estarlo que se identifique en el territorio
de su jurisdiccién y activar las rutas de atencion para restablecer
los derechos de esta poblacién.

Acciones de apoyo

* Fortalecer la capacidad de respuesta interinstitucional con
recursos administrativos y personal profesional.

* Crear los convenios interinstitucionales que permitan financiar las
actividades de capacitacién, acompafiamiento, seguimiento y
evaluacion a los CETI.

* Hacer visitas técnicas a los municipios para brindar asistencia
técnica a los Comités Municipales de Erradicacién del Trabajo
Infantil CET].

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo - Direccidn Territorial Norte de Santander
(Inspector trabajo)

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, Regional
Norte de Santander.

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS-, Regional Norte
de Santander

* Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Regional Norte de
Santander.

* Ministerio de Salud y Proteccion Social

* Asamblea Departamental.

* Liderar y realizar constantemente y junto con las entidades que
conforman los Comités Interinstitucionales de Erradicacion de
Trabajo Infantil -CIET I-.

* Liderar desde el Consejo Departamentales de Politica Social
actividades para la socializaciéon y sensibilizacién en torno a
erradicacion del trabajo infantil.

* Promover el fortalecimiento de la Red Colombia contra el Trabajo
Infantil.

* Crear una brigada especial de monitoreo y seguimiento a los
municipios del Catatumbo para restituir los derechos de los Nifios,
Nifias y Adolescentes-NNA- dedicados al cultivo de la Coca.

* Articular con los Consejos Municipales de Desarrollo Rural -
CMDR - el acompafiamiento, seguimiento en las zonas rurales
para identificar Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA- en riesgo de
Trabajo.

* Organizar con lo demas actores la implementacion de rutas de
denuncia, promoviendo la proteccion y/o el anonimato de los
denunciantes.

* Procuraduria General de la Nacién, Regional Norte de
Santander

* Defensoria del pueblo, Regional Norte de Santander.

* Cajas de compensacion familiar de Norte de Santander -
COMFANORTEyYCOMFAORIENTE

* Alcaldias municipales Norte de Santander (Secretaria Desarrollo
Social, Educacién y Planeacion).

* Camaras de Comercio de Cucuta, Ocafia,Pamplona

* Federacion Nacional de Comerciante FENALCO regional Norte
de Santander.

* Instituciones Educativas.
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Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes Territoriales) Recursos propios.

* (Comité Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantil)
Recursos propios de las instituciones que componen el Comité
Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantil ya sean
financieros, técnicos o en especie.

Instancias territoriales con competencia

* Comité interinstitucional de erradicacion de trabajo infantil -
CIETI-, del nivel departamental y municipal de Norte de Santander.

* (Consejo Departamental Politica Social) Recursos propios de
las instituciones que componen el Consejo Departamental del
Politica Social ya sean financieros, técnicos o en especie.

* Consejo departamental de politica social -CODPOS- de Norte de
Santander, Mesas de infancia, adolescencia y familia.

ESTRATEGIA. PROMOVER LA DISMINUCION DE DESERCION DE POBLACION EN EDAD ESCOLAR EN NORTE DE

SANTANDER

Rol Gobernacion

* Disefiar y poner en marcha los programas que se requieran para
mejorar, la eficiencia, la calidad yla cobertura de la educacion.

* Realizar censos territoriales en zonas focalizadas sobre
poblacion en edad escolar por fuera del sistema escolar.

* Cruzar informacion con otras entidades que atienden a poblacion
winerable para identificar Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA-
trabajando.

* Disefiar el Plan Estratégico para la Implementacion de la Jornada
Unica Escolar.

* Fortalecer con mayor eficiencia los programas yacciones para
prevenir la desercion de los Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA- del
Sistema Escolar en las Instituciones Educativas Municipales - [EM
- en los municipios del departamento.

* Garantizar la canasta educativa (kit escolar - ftransporte —
Alimentacidn) con una respuesta eficiente yde calidad.

Acciones de apoyo

* Realizar estudios que permitan la identificacion y caracterizacion
de Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA-, por fuera del sistema
escolar, enfatizando en Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA- en
trabajo infantil.

* Disefio y difusion de la ruta informativa sobre la estrategia de
acceso y permanencia de los Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA-
en el sistema. Realizar Foros locales informativos sobre el acceso
y permanencia en el sistema educativo.

Entidades de apoyo

* Ministerio de Educacion Nacional
* Instituciones educativas

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Ingresos propios.

* (Entes territoriales) Sistema general de participaciones -SGP-,
componente Educacion (Ley 715 de 2001)

Instancias territoriales con competencia

* Comité interinstitucional de erradicacion de trabajo infantil -
CIET |-, del nivel departamental y municipal de Norte de Santander.

* Articuladamente con entidades competentes realizar ejercicios
de busqueda activa de Nifios, Nifias y Adolescentes-NNA- en edad
escolar por fuera del sistema, enfatizando en aquella poblacion
vinculada en trabajo Infantil

* Promover la realizacion de estudios de investigacion que
permitan la identificaciony caracterizacién de la poblacion infantil
y adolescente por fuera del sistema escolar, como un insumo para
la orientacién de programas de vinculacion al sistema educativo y
lograr su permanencia en las instituciones educativas.

* Promover la implementacién de programas de aprovechamiento
del tiempo libre (deportes, cultura, recreacion), enfatizando en
poblacién infantil y adolescente, en las Instituciones Educativas
Municipales- [EM-.

* Garantizar la cobertura y calidad de la educacién para los Nifios,
Nifias y Adolescentes-NNA-.

* Prestar asistencia técnica a los municipios que la soliciten, para
mejorar |a prestacion del senvicio educativo.

* Aplicar, en concurrencia con los municipios, los incentivos y
sanciones a las instituciones educativas, de acuerdo con los
resultados de las evaluaciones de calidad y gestion.

* Alcaldias municipales de Norte de Santander (Secretarias de
EducaciényPlaneacion)

* (Comité Interinstitucional de Erradicacién de Trabajo Infantil)
Recursos propios de las instituciones que componen el Comité
Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantil ya sean
financieros, técnicos o en especie.

* Consejo departamental de politica social -CODPOS- de Norte de
Santander, Mesas de infancia, adolescencia yfamilia.
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ESTRATEGIA. FORTALECER ACCIONES CON ADOLESCENTES PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROYECTOS

DE VIDA Y PROPENDER POR LA PROTECCION DEL ADOLESCENTE TRABAJADOR

Rol Gobernacion

* Fortalecer las acciones de apoyo a la construccion de Proyectos
de Vida alos Jovenes de 14 a 18 afios.

*

Apoyar las campafias de prevencion de Embarazos
Adolescentes y consumos de alcohol, cigarrillos y sustancias
psicoactivas.

* Apoyar el funcionamiento de los Consejos Departamentales de
Juventud.

Acciones de apoyo

* Realizar jornadas de sensibilizacion con sectores Comercial yde
senicios sobre las condiciones para emplear jovenes de 15 a 17
afios.

* Apoyar institucionalmente la promocion de las campafias de
difusién y diwlgacion sobre la proteccion de garantias de
proteccion al Joven Trabajador.

* Brindar apoyo psicosocial a los Jévenes Trabajadores.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo - Direccidn Territorial Norte de Santander
{Inspector trabajo})

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, Regional
Norte de Santander.

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS-, Regional Norte
de Santander

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Ingresos propios.

* (Nacional) Recursos Propios del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF-.

Instancias territoriales con competencia

* Comité interinstitucional de erradicacion de trabajo infantil -
CIETI-, del nivel departamental ymunicipal.

* Fomentar del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre y la promocién de la educacion extra escolar de la
juventud.

* Promover la articulacion interinstitucional para garantizar la
proteccion del trabajador adolescente.

* Articular con el SENA procesos de formacién y generacion de
habilidades para mejorar sus capacidades técnicas o tecnolégicas
que impacten sobre una mejor calidad de vida del joven.

* Gestionar y promover becas de estudios en Instituciones de
Educacién Superior- a los trabajadores adolescentes.

* Ministerio de Salud y Proteccion social

* Ministerio de Educacién Nacional

* Defensoria del pueblo, Regional Norte de Santander.
* Alcaldias municipales de Norte de Santander

* Instituciones Educativas

de participaciones -SGP-,
para Atencién a grupos

* (Acaldias) Sistema general
componente Propdsito  General
wilnerables (Ley 715 de 2001)

* Consejo departamental de politica social -CODPOS- Mesas de
infancia, adolescencia y familia.
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CAPITULO 4
PACTO POR EL EMPLEO COMO UN SERVICIO PUBLICO

POLITICA LABORAL EN ESTRATEGIAS DE DESARROLLO SECTORIAL

Incluir elementos de politica laboral en las estrategias de desarrollo de sectores productivos que permita el
fortalecimiento de los mercados laborales, la generacién de puestos de trabajo y de empleos con las
caracteristicas del trabajo decente.

Metas Nacionales Tasa de

desempleo a 2018

Objetivo nacional Promover Ila disminucion (PND)

sostenida del desempleo a nivel nacional

8,0% en

PROBLEMATICA CENTRAL: Poca articulacion entre las estrategias de desarrollo sectorial y la politica de empleo
departamental.

CAUSAS

* Poco conocimiento desde los gremios de la importancia de articular los
proyectos productivos o de inversion con el Servicio Publico de Empleo-
SPE- como estrategia para reducir el desempleo.

* Inexistencia de poliica departamental de empleo con
programas o estrategias, metas o resultados.

* Desarticulacion entre sector productivo y entes territoriales en
definicién de metas, programas y estrategias para creacion de
empleo.

* El gobierno departamental no hace seguimiento, ni evaluacion al empleo
en su Plan de Desarrollo.

EFECTOS

* Desarticulacion entre el sector productivo yel SPE que permita mejorar
las condiciones de acceso de la poblacién desempleada al mercado
laboral.

* Desarticulacion del sector productivo y gremial con
responsabilidades o compromisos con la generacién de empleo
en el departamento.

ESTRATEGIA. PROMOVER LA POLITICA DEPARTAMENTAL DE EMPLEO A TRAVES DE LA COMISION REGIONAL
DE COMPETITIVIDAD NORTE DE SANTANDER

Rol Gobernacién

* Crear o fortalecer areas institucionales al interior del ente
territorial para la coordinacion e implementacion de acciones en
torno al tema del empleo en el marco del trabajo decente.

* Evaluar técnica, econdmica y juridicamente la posibilidad de
conformar un &rea administrativa encargada de coordinar ylo
implementar intervenciones (programas, proyectos) en aspectos
relacionados con empleo en el marco del frabajo decente.

Acciones de apoyo

* Gestionar la asesoria institucional para modificar la estructura de
la administracion del ente territorial que permita la creacién de un
area, secretaria u oficina encargada de coordinar e implementar
acciones en el marco del empleo yel trabajo decente.

* Aricular la Politica Departamental de Empleo con la Comision
Regional de Competitividad.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo - Direccion Territorial Norte de Santander

* Senvicio Nacional de Aprendizaje -SENA- (Senvicios y Centros de

empleo) Regional Norte de Santander.
* Unidad Administrativa del Servicio Publico de Empleo -UAESPE-

* Apoyar financieramente el desarrollo del Plan de Competitividad
Departamental

* Cuantificar la proyeccion de mpleos de los Apuestas Productivas
2016 - 2019 y articular con la Politica Departamental de Empleo
para el cumplimiento en la generacion de plazas de trabajo.

* Impulsar y promover el registro de Vacantes de las Empresas
del departamento ante el Servicio Publico de Empleo.

* Priorizar los proyectos generadores de desarrollo en las mesas
sectoriales para fortalecer las apuestas productivas  del
departamento.

* Articular la gestion de la politica empleo departamental con la
Mesa Técnica de Empleo que opera en el marco de la
Subcomisién Departamental de Politicas Salariales y Laborales.

* Cooperacion internacional (Organizacién Internacional del Trabajo

-om)

* Camaras de Comercio de Clcuta, Ocafia y Pamplona

* Alta Consejeria para la Competitividad y Comercio Internacional de

la Gobernacion de Norte de Santander



Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes Territoriales) Recursos propios

Instancias territoriales con competencia

* Subcomisiéon Departamental de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL de Norte de Santander

* Mesa técnica de empleo de Norte de Santander

* Red de Observatorios regionales de mercado de trabajo -Red
Ormet- de Norte de Santander

* Comision Regional de Competitividad de Norte de Santander.

INFORMACION SOBRE MERCADOS LABORALES EN EL MARCO DEL TRABAJO DECENTE

Los sistemas territoriales de seguimiento y monitoreo del mercado laboral brindan una vision sobre la
evolucién de los mercados locales (oferta y demanda laboral), permite generar alertas tempranas, evitar
fluctuaciones a través de distintas fuentes de informacidn y promover la coordinacién institucional

Objetivo Nacional Promover generacién de
informacién de seguimiento, andlisis y prospectiva
de mercado laboral y trabajo decente a nivel
regional y local, articuladamente con entidades
competentes y fortaleciendo la Red Ormet.

Metas Nacionales (Mintrabajo) Conformar vy/o
fortalecer 34 observatorios regionales de mercado
de trabajo —ORMET- a 2018; (Mintrabajo) Fortalecer
sistema Fuente de Informacidn Laboral de Colombia
—FILCO- para monitoreo del mercado laboral

PROBLEMATICA CENTRAL: Bajo seguimiento a indicadores del mercado de trabajo del departamento que
dificulta la toma de decisiones en politica de empleo.

CAUSAS

* Baja disponibilidad de herramientas para hacer seguimiento
al mercado laboral del nivel municipal.

* Baja investigacion de las instituciones de educacion superior
en los temas del mercado de trabajo y desarticulada de las
necesidades de las apuestas productivas.

* Existe una brecha enfre los requerimientos de formacién del capital
humano relacionado con las Apuestas Productivas y los territorios que
necesitan determinada oferta laboral.

* Bajo nivel de procesosde investigacion estratégica del mercado de trabajo.

EFECTOS

* Informacion deficiente en torno a mercado de trabajo para
toma de decisiones en materia de promocién del empleo.

* Desarticulacion entre oferta de formacién y capacitacion y necesidades
productivas del territorio.

ESTRATEGIA. IMPLEMENTAR ACCIONES PARA GENERAR INFORMACION Y DATOS DEL MERCADO LABORAL DE

LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER EN ARTICULACION CON LAS ALCALDIAS

MUNICIPALES Y LA GOBERNACION

Rol Gobernacion

* Apoyar financieramente la generacién de datos estadisticos e
informacion del Mercado Laboral del departamento y sus
municipios.

* Disefiar un sistema de apoyo con las Instituciones de Educacion
Superior para generar informacién ydatos del mercado laboral en
los municipios del departamento.

Acciones de apoyo

* Realizar el convenio interinstitucional para fortalecer técnica y
financieramente el Observatorio Regional de Mercado de Trabajo
ORMET - Norte de Santander.

* Realizar los convenios y alianzas con las administraciones
municipales para promover la cultura de generacién de
informacion y datos del mercado laboral.

* Realizar un Convenio con el Observatorio Regional de Mercado
de Trabajo para apoyar técnica y financieramente las
investigaciones del Mercado laboral de Norte de Santander.

* Promover en las Administraciones Municipales politicas
municipales de empleo en la formulacion de los Planes de
Desarrollo Municipal.
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Entidades de apoyo

* Ministerio del T rabajo (Direccion de Generaciény Proteccion del
Empleoy Subsidio Familiar) -Direccion T erritorial Norte de
Santander

* Senicio Nacional de Aprendizaje -SENA- (Senvicios y Centros de
empleo) Regional Norte de Santander.

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios (financieros y/o en especie)
* (Nacional) Sistema General de Regalias.

* (Aliados Red Ormet) Recursos propios de los aliados de la Red
Ormetya sean financieros, técnicos o en especie.

Instancias territoriales con competencia

* Unidad Administrativa del Senvicio Publico de Empleo -UAESPE-

* Observatorio Regional de Mercado de Trabajo ORMET Norte de
Santander.

* Instituciones de Educacion superior.

*

(Nacional) Ministerio del Trabajo proyecto inversion
Fortalecimiento y creacién de los observatorios regionales del
mercado de trabajo y consolidacion de la red de observatorios

* Red de Observatorios regionales de mercado de trabajo -Red Ormet-.

ESTRATEGIA. IDENTIFICAR LOS REQUERIMIENTOS DE FORMACION Y CAPACITACION DE LAS APUESTAS

PRODUCTIVAS A TRAVES DEL ORMET NORTE DE SANTANDER

Rol Gobernacion

* Identificar las necesidades de formacién y capacitacién de las
Apuestas Productivas del departamento.

* Caracterizar los requerimientos de formacion y capacitacion de
las Apuestas Productivas.

* Inventariar la oferta de Formacién y Capacitacion de los
operadores del SPE.

Acciones de apoyo

* Identificar
capacitacion.

los nuevos requerimientos de formacion y

* Implementar los cursos de Formacion y capacitacion en
articulacion con las necesidades empresariales del departamento.

* Promover la articulacion de los grupos de investigacion - las apuestas productivas a través del fortalecimiento del Comité Universidad

Empresa Estado - CUEE.
Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de Generacion y Proteccion del
Empleo y Subsidio Familiar — Direccion Territorial Norte de
Santander)

* Instituciones de Educacion Superior — Centros de Investigacion
* Comité Universidad Empresa Estado CUEE

* Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD
Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos Propios Alcaldias y Gobernacion

* (Privados) Camaras de Comercio de Cucuta, Pamplona y Ocafa
Instancias territoriales con competencia

* Subcomision Departamental de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL de Norte de Santander

* Mesa técnica de empleo de Norte de Santander

* Céamara de Comercio de Cucuta Ocafiay Pamplona

* Alta Consejeria de la Competitividad y Comercio Internacional de
la Gobernacién de Norte de Santander

* Alcaldias Municipales Norte de Santander

* Observatorio Regional de Mercado de Trabajo ORMET Norte de
Santander.

* (Regional) Recursos Propios entidades pertenecientes a la
Comision Regional de Competitividad de Norte de Santander.

* Red de Observatorios regionales de mercado de trabajo -Red
Ormet- de Norte de Santander.

* Comision Regional de Competitividad de Norte de Santander.

SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO, VENTANILLA UNICA Y POLITICAS ACTIVAS

Las politicas activas buscan mejorar funcionamiento de mercado laboral, fortaleciendo oferta de trabajo
(formacién para insercion laboral) y demanda de trabajo (empleo temporal, subsidios y promocion a
mipymes) y prestando servicio gratuito de intermediacion laboral, orientacién y capacitacién, dirigido a
buscadores de empleo y empleadores (Ministerio del Trabajo, 2013)

21



Objetivo Nacional Organizar mercado de trabajo
mejorando encuentro de demanda laboral y oferta
laboral a través de disminucidn de asimetrias de
informacién, costos de busqueda de vacantes y
personal y mitigando brechas de acceso

Metas Nacionales (PND) 1.530.000 Poblacion
colocada a través del -SPE- a 2018; (PND) 2.000.000
Poblacién orientada laboralmente y remitidas a
servicios de gestion y colocacién del —SPE- a 2018

PROBLEMATICA CENTRAL: Baja implementacion del Servicio Publico de Empleo-SPE- por parte de las empresas
privadas, entes territoriales y la poblacion en general a nivel departamental.

CAUSAS

* Baja promocidny diwlgacion del Servicio Publico de Empleo entre
los empresarios a nivel departamental.

* Concentracion de actividades econémicas, registro de vacantes,
postulaciones y colocaciones en el Area Metropolitana.

* Escasa reglamentacion para el uso de todos los senvicios de
intermediacién laboral.

* Tercerizacion Laboral.

* Alta informalidad en el sector empresarial. Se rechazan vacantes por
no cumplimiento de requisitos formalidad y seguridad social.

* Baja conocimiento de poblacion de operatividad del registro de
vacantes en plataformas del Servicio Publico de Empleo

* Sectores informales no requiere recurrir al SPE dado que capta sus
vacantes mediante mecanismos como voz a voz. En algunos casos las
empresas pagan segun comision, sin salario minimo.

EFECTOS

* Escaso uso adecuado a los senvicios ofertados por el SPE.

* Las empresas que utilizan el SPE solo publican sus vacantes, pero
no hay seguimiento y reporte de colocacion por parte de estas.

* La baja implementacion de la Ventanilla nica, que no permite que el
desempleado tenga en un solo sitio todos los senvicios del SPE.

* Poca efectividad en la colocacion de poblacion winerable.
* Intermediacion laboral genera costo a personas que no conocen SPE.

ESTRATEGIA. FOMENTAR USO DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO -SPE- EN POLITICA EMPLEO

DEPARTAMENTAL ARTICULADAMENTE CON SECTOR EMPRESARIAL

Rol Gobernacion

* Promover la articulacion de las politicas activas de empleo con
las instituciones involucradas y los centros de atencion que existan
en su territorio.

* Apoyar socializacién y diwlgacion con poblacién general y
grupos poblacionales prioritarios los programas que buscan
mejorar la empleabilidad de poblacién yfacilite el acceso al SPE.

Acciones de apoyo

* Articular con los Operadores SPE el registro de Vacantes,
postulaciones y colocaciones del Ente Territorial.

* Promover el SPE mediante campafias de informacion vy
diwulgacion en articulacion del SPE.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo - Direccion Territorial de Norte de
Santander

* Alcaldias municipales Norte de Santander

* Seniicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Regional Norte de
Santander.

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes Territoriales) Recursos propios Alcaldias y Gobernacién.
Instancias territoriales con competencia

* Subcomisién Departamental de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales —-SDCPSL de Norte de Santander

* Mesa técnica de empleo de Norte de Santander

* Promover el Desarrollo Econémico y Social del departamento.
* Promover la transparencia en la gestién de lo publico.

* Caracterizar los empleos propuestos por nivel de educacioén y
capacitacion.

* Dar lineamientos a los centros de atencion del SPE frente a
caracteristicas y necesidades del territorio en términos de
empleabilidad.

* Participar en el disefio de estrategias y demas acciones que
promuevan la empleabilidad en el territorio.

* Unidad Administrativa del Servicio Publico de Empleo -UAESPE-
* Camaras de Comercio de Clcuta, Ocafiay Pamplona

* Cajas de compensacion familiar de Norte de Santander -
COMFANORTEyCOMFAORIENT E- agencias de Empleo.

* Red de Observatorios regionales de mercado de trabajo -Red
Ormet- de Norte de Santander

* Comision Regional de Competitividad de Norte de Santander

22




CAPITULO 5
PACTO POR LA CALIDAD DEL TRABAJO Y LAS EMPRESAS
PRODUCTIVAS

FORMACION DE TRABAJADORES PRODUCTIVOS

La formacion para el trabajo es un proceso educativo formativo, organizado y sistematico, en el que se
adquieren competencia laborales (especificas o transversales) para desarrollar actividades productiva como
empleado o emprendedor. La educacién y pertinencia en competencias laborales brindan oportunidades
para empleabilidad, productividad de empresas y crecimiento econdmico territorial (OIT, 2012)

Objetivo Nacional Mejorar la productividad y la 100.000 Personas
movilidad de los trabajadores colombianos en el

marco del trabajo decente

Metas Nacionales (PND)
formadas en empresa a 2018

PROBLEMATICA CENTRAL: Amplia oferta de capacitacién para la empleabilidad en competencias laborales; pero
baja relacidn entre estas y las necesidades de demanda de empleo de los territorios.

CAUSAS

* La oferta de la formacion y capacitacion no esta articulada con las | * Bajo acompafiamiento a proceso posterior a la formacion e inicio de
necesidades de demanda laboral de las empresas los emprendimientos.

* Poca articulacién entre el sector productivo, las potencialidades de
los territorios y las demandas de formacion y capacitacién para la
produccidn de bienes o senicios.

* En los sectores urbanos yrurales la oferta de capacitacion se ajusta a
las demandas de las personas, que no tienen clara la relacién con las
potencialidades del territorio.

* Existe oferta de capacitacion atendida por la poblacién, pero con
bajos impactos de empleabilidad por falta de demanda laboral

EFECTOS

* Mal uso de recursos porque los cursos que se ofertan no tienen
impactos directos con la demanda y oferta del mercado de trabajo.

* Poca incidencia de la formacién al no ser pertinente con las
necesidades del sector productivo por consiguiente no impacta en la
disminucién del desempleo o informalidad.

ESTRATEGIA. APOYAR LA IDENTIFICACION DE LAS NECESIDADES DE FORMACION EN LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS DE BIENES Y SERVICIOS DE NORTE DE SANTANDER

Rol Gobernacion

* |dentificacion los déficits de formacion, acorde con los sectores
productivos de bienes y senicios del departamento.

Acciones de apoyo

* Identificacion los déficits de formacion, acorde con los sectores
productivos de bienes y servicios del departamento.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de Movilidad y Formacién Para
el Trabajo - Direccion T erritorial Norte de Santander

* Ministerio de Educacion Nacional

* Senvicio Nacional de Aprendizaje SENA - Regional Norte de
Santander

* Instituciones de Educacién Superior
Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios

* Promover los cambios necesarios en la oferta de formacion y
capacitacion con pertinencia en el territorio y el desarrollo regional.

* Promover los cambios necesarios en la oferta de formacion y
capacitacién con pertinencia en el territorio y el desarrollo regional.

* Unidad Administrativa Especial Servicio Publico de Empleo

* Academias (Universidad Francisco de Paula Santander,
Universidad de Pamplona)

* Agencias de Empleo Comfanorte y Comfaoriente

* Camarade Comercio de Cucuta, Ocafiay Pamplona.

* (Regional) Recursos Propios Agencias Senicio Publico de
Empleo Comfanorte - Comfaoriente - APE SENA
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Instancias territoriales con competencia

* Comision Regional de Competitividad Norte de Santander

*

Mesas Técnicas de Empleo de Norte de Santander.

ESTRATEGIA. MEJORAR LA CALIDAD DE LOS PROCESOS DE FORMACION PARA EL TRABAJO EN EL

DEPARTAMENTO.
Rol Gobernacién

* Realizar revision y registro a los programas de formacién para el
trabajo a fravés de las Secretarias de educacion.

* Aprobar la creacion de instituciones de educacion parael Trabajo

* Participar en los Consejos Regionales del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA- para asesorar estudios sobre recursos
humanos y necesidades de formacion profesional del territorio que
permitan mejorar la calidad, pertinencia u oftros aspectos de los
programas de formacion para el trabajo.

* Gestionar la ampliacion de la oferta de formacién para
trabajadores, conlos actoresrectores del nivel nacional ylocal que
permita atender la demanda en el territorio.

Acciones de apoyo

* Implementar estrategias para la formacion del trabajador por
medio de alianzas interinstitucionales del orden nacional e
intersectoriales.

* Difundir informacién sobre calificacién (competencias) de
trabajadores.

* Aticular acciones intersectoriales para el establecimiento de
UVAE.

* Participar en Mesas Sectoriales del Sistema Nacional de
Formacion para el trabajo, que contribuyen al mejoramiento de la
cualificacién del talento humano y la pertinencia de la formacion
para el trabajo y la competitividad de sectores productivos.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de Movilidad y Formacién Para
el Trabajo)

* Ministerio de Educacion Nacional

* Seniicio Nacional de Aprendizaje SENA, Regional Norte de
Santander

* Instituciones de Educacién en Norte de Santander
Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios

Instancias territoriales con competencia

* Red de Obsenvatorios Regionales de mercado de trabajo -
ORMET - de Norte de Santander

* |dentificar las necesidades de formacién a trabajadores de
acuerdo a perfiles ocupacionales y vocacion productiva del
territorio.

* Promover ante las instituciones competentes el mejoramiento de
la calidad de los programas de formacion para el trabajo y su
pertinencia de acuerdo a las necesidades del sistema productivo
del territorio bajo su jurisdiccion.

* Impulsar en las Instituciones de Educacién Superior la
certificacion de planes de estudio de alta calidad.

* Promover y diwlgar estandares de formacion en calidad
desarrollados en conwvenio con el instituto colombiano de
normalizacién -ICONTEC en temas de formacién para el trabajo
especialmente en Seguridad Ocupacional y Riesgos laborales.

* Promover procesos de generacion de informacidn sobre el tejido
empresarial ylo gremios productivos con potencial para de
conformacién de Uvaes.

* Genera espacios masivos y focalizados para que el Ministerio del
Trabajo haga presentacion de la resoluciéon y demas actos
administrativos que reglamentan los UVAE.

* Unidad Administrativa Especial Servicio Piblico de Empleo
UAESPE

* Academia (Universidad Francisco de Paula Santander,
Universidad de Pamplona)

* Agencias de Empleo Comfanorte y Comfaoriente

* Camarade Comercio de Cucuta, Ocafiay Pamplona.

* Comision Regional de Competitividad Norte de Santander

SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

El Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL) articula el sistema de prevencién de accidentes de trabajo y
enfermedades laborales a través de planes de salud ocupacional y prevencién de riesgos, y a su vez,
atiende siniestros laborales a través de prestaciones de subsidio por incapacidad, indemnizacién por
incapacidad permanente parcial, pensién de invalidez y pensién de sobrevivientes
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Metas Nacionales (PND) 10.743.090 Afiliados a
riesgos laborales en 2018; (Mintrabajo) 400.000
empresas afiliadas al Sistema General de Riesgos
Laborales (SGRL) a 2018

Objetivo Nacional Promover la salud y prevencidn
de riesgos laborales en el marco de una cultura de
autocuidado articulada con politicas publicas de
seguridad y salud en el trabajo

PROBLEMATICA CENTRAL: Baja implementacién de las normas de seguridad y salud en el trabajo en sectores
como el minero artesanal, la construccion y el transporte

CAUSAS

* Bajo conocimiento de normativa actual, tanto de los empleadores | * Alta informalidad empresarial y laboral que no tiene en cuenta la
como de los trabajadores implementacién de la normatividad. Casos criticos en la Mineria
artesanal.

* Poca responsabilidad de patrones hacia riesgos en sitio de trabajo
hace que se invisibilice necesidad de implementacién de
normatividad.

* Exposicion del trabajador a los riesgos en el sitio de trabajo,
afectando su salud y la vida misma.

EFECTOS

* Incremento en la precarizacién de las condiciones laborales de los
trabajadores de empresas informales

* Riesgo empresarial y exposicion a problemas financieros en casos
de afectacion de personal a la salud yla vida de sus trabajadores.

ESTRATEGIA. PROMOVER LA SALUD Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO EN LOS ESPACIOS DE LA GOBERNACION Y
ENTES TERRITORIALES A CARGO

Rol Gobernacion

* Promover la seguridad y salud en el trabajo en el sector publico
y privado.

* Hacer una caracterizacion del estado de seguridad ysalud en el
trabajo de todas las dependencias de la Gobernacidn.

* Implementar el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo en las instalaciones de la Gobernacion.
Acciones de apoyo

*  Gestionar el
Salud en el Trabajo.

apoyo técnico y conwenios para la

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion Territorial de Norte de
Santander

* Ministerio de Salud y Proteccién Social

* Administradoras de riesgos laborales -ARL- con presenciaen el
departamento.

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios

Instancias territoriales con competencia

* Comité Seccional de Seguridad y Salud en el Trabajo de Norte
de Santander.

implementacion  del

* Contabilizar técnica — operativa y financieramente las inversiones
que se requieren para cumplir con el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo en las instalaciones de la
Gobernacion.

Sisttma de Gestion de Seguridad y

* Seniicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Norte de
Santander

* Camarasde comercio de Cucuta, Ocafiay Pamplona

* Organizaciones de trabajadores (CUT,CGT,CTC)

* (Privados) Recursos propios de las empresas que implementen
el sistema de Salud y Seguridad en el Trabajo.

* Comité Departamental de Politica Social - CODPOS

ESTRATEGIA. GARANTIZAR ACCIONES DE PROMOCION, PREVENCION Y VIGILANCIA SANITARIA Y

OCUPACIONAL EN AMBITOS LABORALES INFORMALES. ESPECIALMENTE EN EL SECTOR MINERO

Rol Gobernacion

* Realizar un inventario de accidentes y riesgos laborales en los
municipios del departamento.

* Identificar los sectores yactividades criticas de seguridad y salud
en el trabajo en los 40 municipios del departamento.

* Realizar un diagndstico de departamento para identificar nuevos
grupos de poblacion en condicién critica en torno seguridad y
salud en el trabajo y prevencion de accidentes de trabajo y
enfermedades laborales.
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* Implementar programas de socializacion y sensibilizacion sobre
la normatividad vigente y la importancia de la seguridad yla salud
en el trabajo, prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades
laborales, practicas preventivas, entre otros.

* Implementar programas de socializacion y sensibilizacion sobre
la normatividad vigente y la importancia de la seguridad yla salud
en el trabajo.

Acciones de apoyo

* Reallizar la articulacion interinstitucional para conocer los riesgos
y accidentes laborales.

* Realizar campafias de difusion sobre implementacion del sistema
de gestion de seguridad y salud en el trabajo a manera de
prevencion en instituciones publicas.

* Liderar y apoyar junto con las Direcciones Territoriales del
Ministerio del Trabajo en los Comités Seccionales y Locales de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

* Realizar campafias de difusién sobre implementacion del sistema
de gestion de seguridad y salud en el trabajo a manera de

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion Territorial de Norte de
Santander

* Ministerio de Salud y Proteccion social

* Administradoras de riesgos laborales -ARL- con presencia del
departamento.

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios

Instancias territoriales con competencia

* Comité Seccional de Seguridad y Salud en el Trabajo de Norte
de Santander.

* Realizar seguimiento a la formulacion e implementacion de
Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, en las
PYMES y en los sectores econdmicos con mayor siniestralidad y
los catalogados como de alto riesgo.

prevencién con empresas y gremios del
Especialmente en el sector minero.

departamento.

* Promover con representantes de instituciones educativas de
diversos niveles de formacion, la inclusion de contenidos
pedagogicos orientados a la promocién de la cultura de auto
cuidado yla prevencién de los riesgos en centros educativos.

* Articulacion de actores involucrados para fortalecimiento de los
Comités Seccionales y Locales de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

* Gestionar el Fortalecimiento de las Direcciones Territoriales de
los mecanismos de inspeccion, \vigilancia y control

* Camarasde comercio de Cucuta, Ocafiay Pamplona
* Alcaldias municipales de Norte de Santander
* Organizaciones de trabajadores (CUT,CGT,CTC)

* (Privados) Recursos propios de las empresas que implementen
el sistema de Salud y Seguridad en el Trabajo.

* Comité Departamental de Politica Social - CODPOS

GENERACION DE OPORTUNIDADES LABORALES Y PRODUCTIVAS A POBLACION CON DISCAPACIDAD

Las personas con discapacidad son todas aquellas que tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas (MinSalud, 2014)

Objetivo Nacional Garantizar inclusion social y
productiva de personas con discapacidad (PcD) vy
divulgar su derecho fundamental al trabajo,
enmarcada en modelo social de derechos de
Convencion de la ONU y promover su vinculacidn al
mercado de trabajo en condiciones adecuadas.

Metas Nacionales (SND) Incrementar empleabilidad
y generacidn de empleo de PcD en igualdad de
condiciones; (Conpes 166) Implementar programa
formacion y cualificacién de cuidadores de PcD;
(SND) Permitir acceso a servicio de empleo de PcD;
(SND) Acompanfar fase inicial insercion laboral;
(SND) Capacitar a PcD para Teletrabajo
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PROBLEMATICA CENTRAL: Poblacién con discapacidad en el departamento presenta vulnerabilidad en el acceso a
un trabajo digno y decente

CAUSAS

* Baja implementacion de ejercicios de caracterizacion de la
poblacion con discapacidad en el departamento.

* Bajo conocimeinto de Ruta de Atencion a poblacién con
discapacidad para acceder a oportunidades de empleo.

* Bajo conocimiento por parte de empresario de requisitos que le
permitan acceder a los beneficios de contratar poblacion con
discapacidad.

* Los empresarios no tienen la responsabilidad social que les
permita hacer los cambios organizacionales y de estructura para
poder hacer accesible la empleabilidad de esta poblacion.

* Adecuacion de equipamientos de la ciudad que dificultan la movilidad
de esta poblacion.

* Instituciones educativas no poseen las adecuaciones y equipos para
ofrecer formacion a estas poblaciones.

* Bajo acceso al sistema crediticio y financiero a falta de empleo
permanente.

* Prejuicios por parte de empresarios en torno a contratacion de
personas con discapacidad por desconocimiento de rutas de despido.

EFECTOS

* Dificultades para la implementacion de acciones directas que
promuevan la inclusion social de esta poblacién.

* Poco aprovechamiento por parte de la poblacion con discapacidad
para la gestion de empleo y por parte de los empresarios lo cual
repercute en la escasa contratacion de esta poblacion.

* Dificultades para determinar las necesidades de empleabilidad de
esta poblacion, ante la ausencia perfiles ocupacionales.

* Exposicién del trabajador a los riesgos en el sitio de trabajo,
afectando su salud y la vida misma.

ESTRATEGIA. IMPLEMENTAR LA POLITICA PUBLICA PARA LA POBLACION CON DISCAPACIDAD EN MATERIA

DE EMPLEABILIDAD

Rol Gobernacion

* Implementar las acciones para promover la empleabilidad de las
personas con discapacidad en el departamento.

* Realizar una caracterizacion de la poblacion con discapacidad
que incluya el componente de perfiles con ocupacionales
apoyados en el ORMET.

* Obtener un registro real por discapacidad; cognitiva, visual,
auditiva, fisica 0 mental en cada uno de los 40 municipios.

* Facilitar el acceso a la formacion y capacitacion a la poblacion
con discapacidad.

Acciones de apoyo

* Apoyar el fortalecimiento de las Unidades Generadoras de Datos
-UGD- en el territorio bajo su jurisdiccién para la recopilacion de
informacion, verificar que la existente estén en produccién y que
las existentes sean suficientes para las necesidades de registro de
cada municipio.

*  Actualizar periédicamente con el apoyo de las demas
instituciones el Registro para la Localizacion y Caracterizacion de
las Personas con Discapacidad -RLCPD.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccién Territorial de Norte de
Santander)

* Ministerio de Salud y Proteccion Social

* Departamento para la prosperidad social -DPS- Regional Norte
de Santander

* Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas -
UARIV- Regional Norte de Santander

*

Realizar un inventario para implementar inversiones en
adecuacioneslocativas y softwares para mejorarel acceso de esta
poblacién a los bienes y servicios que presta la Gobernacion.

* Financiar proyectos productivos a Poblacion con Discapacidad y
con enfoque solidario.

* Promover nuevas vacantes de empleo incluyentes a esta
poblacion en su Planta de Personal de la Gobernacién.

* Difundir y diwlgar la importancia del RLCPD a la Poblacion con
Discapacidad, sus familias yla comunidad y poblacién general.

* Disefiar una estrategia de difusion sobre los beneficios tributarios
y econdmicos, dirigido a los empresarios y a personas con
Discapacidad, informando sobre los requisitos para acceder al
beneficio.

* Instituto Colombiano Bienestar Familiar -ICBF- Regional Norte de
Santander

* Cajas de Compensacion Familiarde Norte de Santander
COMFANORTEyYCOMFAORIENTE,

* Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias—
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* Organizaciones sociales de Poblacion con discapacidad de
Norte de Santander

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Privado) Recursos Propios de los Gremios

* (Ente territorial) Recursos propios

Instancias territoriales con competencia

* Comité Departamental de discapacidad y Comités Municipales
de Discapacidad Regional Norte de Santander

* Camarasde Comercio de Ocafia, Pamplonay Clcuta

* (Alcaldias) Sistema General de participaciones -SGP-, a través
del componente Propésito General para Atenciéon a grupos
winerables (Ley 715 de 2001).

* Consejo Departamental de Politica Social -CODPOS- Regional
Norte de Santander

GENERACION DE OPORTUNIDADES LABORALES Y PRODUCTIVAS A POBLACION ViCTIMA DEL CONFLICTO

La politica de generacién de empleo para las victimas del conflicto armado (segun caracteristicas Ley 1448
de 2011) se enmarca en componente reparacién integral y se enfoca en formacién para el trabajo para
fortalecer capacidades de insercidn al mercado laboral formal y/o al emprendimiento o fortalecimiento de
los proyectos productivos ya existentes y que busquen formalizarse.

Objetivo Nacional Apoyar el auto sostenimiento de
las victimas en edad de trabajar restituyendo sus
capacidades para el empleo y autoempleo.

Metas Nacionales (PND) 18.500 Victimas formadas
en marco rutas de empleo y autoempleo para
reparacion integral a 2018; (PND) Meta Intermedia
asociada: 920.000 victimas que han avanzado en
reparacion integral por via administrativa durante el
cuatrienio; (PND) Meta trazadora del pilar de paz:

920.210 Victimas del conflicto armado individuales
y colectivas que han avanzado en
integral; (PND) 16 Planes departamentales de
atencion y reparacion integral a victimas
aprobados; (PND) 66 Proyectos de entidades
territoriales para atencién, asistencia y reparacién
integral a victimas, cofinanciados por el Gobierno
nacional durante el cuatrienio

reparacién

PROBLEMATICA CENTRAL: Concentracién de poblacién victima proveniente de la zona del Catatumbo en las
zonas urbanas existiendo barreras de acceso para su inclusion laboral.

CAUSAS

* Prejuicios sociales hacia la exclusion laboral
victima

con poblacion
* Los bajos recursos economicos dificultan la movilidad vy la
consecucion del vestido para busqueda de empleo formal.

* Desconocimiento de la Ruta de Atencion Poblacion Victima del
Senvicio Publico de Empleo.

* Bajo nivel de estudio, formacion, capacitacién, habilidades y
capacidades para ciertos empleos.

* Poblacion mayoritariamente con edad superior a los 50 afios de edad.
* Problemas para la consecucién de documentos para la empleabilidad

como referencias laborales, certificaciones laborales y documentos
como Libreta Militar ylicencias de conduccion.

EFECTOS

* Baja autoestima y efectos sicoldgicos por discriminacién social.

* Dificultades para la gestion de empleo y por consiguiente
winerable al circulo de la pobreza.

* Pocos accesos a puestos de trabajo por bajas capacidades y
habilidades, dificultando su colocacién laboral por rechazo de los
empresarios.

* Bajas oportunidades de gestion de ingresos que ayuden al
sostenimiento familiar.

* Dificultades para la contratacién por parte de las empresas a falta de
cumplimiento de requisitos.
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ESTRATEGIA. FORTALECER EN NORTE DE SANTANDER LOS PROGRAMAS Y ACCIONES DE APOYO

PSICOSOCIAL CON ENFOQUE DE CREACION DE CAPACIDADES BLANDAS E INCLUSION LABORAL A

POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO

Rol Gobernacion

* Articular las diversas entidades e instituciones relacionadas con
empleabilidad y poblacion Victima del conflicto.

* Promover cursos de capacidades laborales para mejorar la
empleabilidad.

Acciones de apoyo

* Promover la Ruta de Empleabilidad del Senicio Publico de
Empleo.

* Aricular acciones con las agencias de empleo Comfanorte —
Comfaoriente — Agencia Publica de Empleo del SENA.

Entidades de apoyo

* Ministerio de salud y proteccion social

* Ministerio del Trabajo (Grupo de Equidad Laboral Regional Norte
de Santander)

* Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(Subdireccion de Nacién Territorio - Grupo de Gestion de Oferta -
Direcciones Territorial Norte de Santander)

* Unidad Administrativa Especial del Senvicio Publico de Empleo -
UAESPE-

* Prestadores del Senvicio Publico de Empleo ya sean del SENA,
Cajas de compensacion Familiar Comfaoriente — Comfanorte

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios
* (Nacional) Proyectos de inversion del Presupuesto General de la
Nacion

Instancias territoriales con competencia

* Consejo Departamental de Politica Social Norte de Santander.

* Incluir en el Senvicio Publico de Empleo a la poblacion victima
que quiera emplearse en los sectores productivos del
departamento.

* Capacitar en cursos de formacion técnica y tecnoldgica a esta
poblacion.

* Graduar como bachilleres a la poblacion victima sin esta
cualificacion.

* Senicio Nacional de Aprendizaje - SENA- (Regional Norte de
Santander)

* Departamento para la Prosperidad Social - DPS (Regional Norte
de Santander)

* Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema -
ANSPE-

* Cajas de Compensacion Familiarde Norte de Santander
COMFANORTEYCOMFAORIENTE,

* Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

* Camarasde Comercio de Ocafia, Pamplonay Cucuta

* (Nacional) Sistema General de Regalias.

* (Regional) Recursos propios de los Miembros de SNARIV Norte
de Santander.

* Comités Territoriales de Justicia Transicional -CTJT-
Santander.

ESTRATEGIA. DISENAR E IMPLEMENTAR PROGRAMA DE INCLUSION LABORAL DIRIGIDO A LAPOBLACION

VICTIMA DEL CONFLICTO EN NORTE DE SANTANDER
Rol Gobernacion

* Realizar una caracterizacion de la poblacion victima del conflicto
por capacidades y perfiles ocupacionales.

* |dentificar cuales son las actividades laborales que pueden
desempefar la poblacion victima del conflicto en Norte de
Santander.

* Implementar estrategias de empleabilidad a la poblacion victima
con base en los perfiles productivos de los municipios de Villa del
Rosario, San Cayetano, Tibu, Teorama, Hacari, El Tarra y
Sardinata.

Acciones de apoyo

* Apoyar la caracterizacion de la poblacién victima del conflicto a
través de la herramienta de caracterizacion territorial y/o de los
canales de atencion de la Unidad para las Victimas.

* Promover la empleabilidad de personas poblacion victima de la
violencia en articulacién con las demandas de mano de obra en
sectores agropecuarios como Hortofruticola — Arroz - Cafia de
Azicar — Maiz, Palma de Aceite — Yuca — Platano.

* Desarrollar proyectos productivos relacionados con las apuestas
productivas para poblacién victima del conflicto con enfoque de
economia solidaria.

* Gestionar con el orden nacional los proyectos agropecuarios
requeridos para apoyar la poblaciéon victima en Norte de
Santander.
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* Sensibilizar con los gremios del departamento la importancia de
incluir laboralmente a la Poblacion victima del conflicto en los
sectores productivos y los beneficios tributarios a que tienen

* Aricular con entidades del orden nacional los programas de
inclusion laboral y empresarial que existen para la poblacion
victima del conflicto.

derecho.

Entidades de apoyo

* Ministerio de Salud y Proteccion Social

* Ministerio del Trabajo (Grupo de Equidad Laboral Regional Norte
de Santander)

* Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(Subdireccion de Nacién Territorio - Grupo de Gestion de Oferta —
Direcciones T erritorial Norte de Santander)

* Unidad Administrativa Especial del Senvicio Publico de Empleo -
UAESPE-

* Prestadores del Senvicio Publico de Empleo ya sean del SENA,
Cajas de compensacion Familiar Comfaoriente — Comfanorte

* Senvicio Nacional de Aprendizaje - SENA- (Regional Norte de
Santander)

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios

* (Nacional) Proyectos de inversion del Presupuesto General de la

Nacion

Instancias territoriales con competencia

* Consejo Departamental de Politica
* Comités Territoriales de Justicia Transicional -CT JT -

* Consejo Departamental de Politica Social Norte de Santander

Social.

* Departamento para la Prosperidad Social - DPS (Regional Norte
de Santander)

* Agencia Nacional parala Superacion de la Pobreza Extrema -
ANSPE-

* Cajas de Compensacion Familiarde Norte de Santander
COMFANORTEyCOMFAORIENTE,

* Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias
* Camarasde Comercio de Ocafia, Pamplonay Clcuta

* Alcaldias municipales de Norte de Santander

* (Nacional) Sistema General de Regalias

* (Regional) Recursos propios de los Miembros de SNARIV Norte
de Santander.

* Comités Territoriales de Justicia Transicional -CTJT- Norte de
Santander.

GENERACION DE OPORTUNIDADES LABORALES Y PRODUCTIVAS A MUJER - EQUIDAD DE GENERO

Enfoque de género promueve sensibilizacién, prevencién y sancidn de formas de violencia y discriminacidn
contra mujeres. La equidad laboral con enfoque de género promueve reconocimiento social y econédmico
del trabajo de mujeres, garantia efectiva del derecho a igualdad salarial, erradicacion de discriminacién y

violencia en ambito laboral, y acceso de mujeres a espacios productivos no tradicionales para ellas.

Objetivo Nacional Prevenir y erradicar inequidad,
discriminacidn y violencia contra mujeres en trabajo

y promover su participacion en mercado laboral

Metas Nacionales (PND) 10,5% Tasa de desempleo

femenina a 2018

PROBLEMATICA CENTRAL: Existen en el departamento brechas que dificultan la empleabilidad de la Mujer,
especialmente en los sectores de bajos recursos.

CAUSAS

* El mercado laboral estd mayoritariamente ocupado por los
hombres, quienes tienen una mayor oferta de mano de obra.

* Hayuna preferencia en algunos sectores econémicos por la mano
de obra masculina.

* Los empresarios ven en la contratacion femenina limitaciones para
incrementarla produccion al no poder realizar horas extras por acudiral
cuidado del hogar.

EFECTOS

* Las mujeres tienen una probabilidad menor de conseguir empleo.

* Las mujeres son excluidas por su condicién de género de algunos
trabajos.
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PROBLEMATICA CENTRAL: Existe informalidad en actividades productivas como belleza - ventas de catalogo y
magquilas de manufactura, especialmente confecciones.

CAUSAS

* Existen barreras invisibles que obstaculizan la empleabilidad al no
compaginar los tiempos laborales con los tiempos productivos no
remunerados — Hogar.

* La subordinacion histérica - patrones culturales- de la mujer al
hombre en dependencia economica y afectiva.

* Bajos niveles de formacién para algunas mujeres por estar dedicadas
al hogar y cuidado de los Nifios, Nifias o Adolescentes. Cuando se
capacitan no tienen recursos para proyectos productivos.

EFECTOS

* Las mujeres se autoexcluyen de procesos de contratacion por
incompatibilidad o no flexibilizacién de horarios de trabajo y
terminan dedicandose a actividades informales.

* Se afianza la dependencia econoémica y social de la mujer al
hombre.

* Las mujeres pueden ser excluidas de los procesos de contratacion
por la falta de capacidades y habilidades. Se dedican a actividades
como Ventas de catalogo, manicure y pedicure y trabajadoras de
maquilas de sector confecciones en las zonas periféricas de Clicuta

ESTRATEGIA. DISENAR UNA ESTRATEGIA DE DIFUSION SOBRE EQUIDAD DE GENERO EN SECTORES PUBLICOS

Y PRIVADOS DEL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

Rol Gobernacién

* Promover la Equidad de Género en los sectores publico y
privado del departamento.

* Promover e implementar la politica publica departamental de
Mujer y Equidad de Género.

* Realizar campafas de sobre difusion de los Derechos
Economicos Sociales y Culturales de las mujeres para que se les
reconozca la igualdad de acceso al trabajo y a la remuneracion
salarial con empresarios del departamento.

Acciones de apoyo

* Aticular campafias de sensibilizacién con organizaciones
sociales sobre la importancia de la equidad de Género.

* Gestionar interinstitucionalmente campafias con el sector
comercial sobre nuevas masculinidades.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Grupo de Equidad Laboral)- Direccién
Territorial Norte de Santander.

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
* Asamblea Departamental Norte de Santander
* ONU Mujeres

* Seniicio Nacional de Aprendizaje -SENA- (Senvicios y Centros de
empleo) Regional Norte de Santander.

* Acaldias municipales Norte Santander.

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios

*

(Cooperacién internacional) Recursos de Cooperacion
Internacional, entidades como PNUD, ONU Mujeres, otros.

* Crear campafias de concientizacion sobre el nuevo rol de
hombre en el hogar, para promover su ampliacién de tiempo al
cuidado de la familia y permitir que la mujer pueda mejorar su
acceso al empleo.

* Establecer sistemas estadisticos y de informacion desagregados
por sexo en Politica Departamental de Empleo que permita el
seguimiento y evaluacion en perspectiva de género.

* Promover la equidad de género en las Instituciones de
Educacién basica, media, y superior a fravés de acciones con el
sector educativo del departamento.

* Apoyar y fortalecer las Escuelas de padres con los temas de
equidad de género.

* Camarasde Comercio de Ocafia, Pamplonay Clcuta

* Federacion Nacional de Comerciante FENALCO regional Norte
de Santander.

* Asociacion Colombiana de la Medianay Pequefia Industria
ACOPI regional Norte de Santander

* Asociacion de Industriales de Colombia — ANDI Regional Norte
de Santander.

* Comité Intergremial.

* (Alcaldias) Sistema General de participaciones -SGP-, a través
del componente Propésito General para Atencidén a grupos
winerables (Ley 715 de 2001).
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Instancias territoriales con competencia

* Comité Interinstitucional de Equidad de Género para las Mujeres
Norte de Santander.

* Consejo Departamental de Politica Social -CODPOS- Norte de
Santander.

ESTRATEGIA. FORTALECER LAS ASOCIACIONES PRODUCTIVAS DE MUJERES DE NORTE DE SANTANDER.

Rol Gobernacion

* Promover sostenibilidad productiva, comercial y financiera de
asociaciones de mujeres generando empleos directos e indirectos.

* Realizar un inventario de asociaciones de mujeres constituidas
que se encuentren activas y operando productivamente.

* Identificar las potencialidades de las asociaciones de mujeres en
sectores de las Apuestas productivas del departamento.

*

Financiar  nuevos proyectos productivos empresariales
focalizados a mujeres.

Acciones de apoyo

* Gestionar el apoyo técnico yfinanciero de las organizaciones de
mujeres

* Trabajarmancomunadamente con los gremios de departamento
para jalonar procesos con las Apuestas Productivas del
departamento.

Entidades de apoyo

* Ministerio del T rabajo (Grupo de Equidad Laboral)- Direccién
Territorial Norte de Santander.

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
* ONU Mujeres

* Seniicio Nacional de Aprendizaje -SENA- (Senvicios y Centros de
empleo) Regional Norte de Santander.

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Privado) Recursos Propios de los Gremios

* (Cooperacién internacional) Recursos de Cooperacién
Internacional, entidades como PNUD, ONU Mujeres, ofros.

Instancias territoriales con competencia

* Comité Interinstitucional de Equidad de Género para las Mujeres
de Norte de Santander.

* Consejo Departamental de Politica Social -CODPOS- Norte de
Santander

* Mejorar los procesos productivos, administrativos y de
comercializacion de las asociaciones existentes con asistencia
técnica.

* Asesorar a las asociaciones de mujeres para gestionar recursos
de apalancamiento financiero de la Banca comercial con créditos
blandos.

* Fortalecer las asociaciones de mujeres en economia solidaria.

* Realizar eventos que promuevan la comercializaciéon de los
productos de las Asociaciones de Mujeres.

* Realizar convenios con las Instituciones de Educacion Superior
para procurar el apoyo técnico — administrativo.

* Promocionar con los gremios y otras entidades acciones para
promover la comercializacién de los productos.

* Camarasde Comercio de Ocafia, Pamplonay Cucuta

* Federacion Nacional de Comerciante FENALCO regional Norte
de Santander.

* Asociacion Colombiana de la Medianay Pequefia Industria
ACOPI regional Norte de Santander

* Asociacion de Industriales de Colombia — ANDI Regional Norte
de Santander.

* (Ente territorial) Recursos propios

* (Alcaldias) Sistema General de participaciones -SGP-, a través
del componente Proposito General para Atencién a grupos
winerables (Ley 715 de 2001).

* Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario, Pesquero,
Forestal, Comercial y de Desarrollo Rural - CONSEA - Norte de
Santander.

ESTRATEGIA. FORTALECER LAS CAPACIDADES Y HABILIDADES DE LAS MUJERES PARA IMPULSAR LA

EMPLEABILIDAD EN NORTE DE SANTANDER
Rol Gobernacién

* Afianzar los procesos de formacion para mujeres con enfoque de
creacion de capacidades.

* Subsidiar los procesos de formacion y capacitacion de esta
poblacion en materia de trasporte para que asistan a capacitarse.

* Gestionar con las Agencias del Senicio Publico de Empleo el
acceso a la ruta de empleabilidad de esta poblacion.
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Acciones de apoyo

* Realizar convenio interadministrativo con Operadores del
Senvicio Publico de Empleo — Agencia Publica de Empleo del
SENA - Comfanorte — Comfaoriente - para proveer los cursos de
formacion a la poblacién mujeres del departamento

* Promover e Impulsar con otras entidades e instituciones los sitos
de sala cunas, centros de desarrollo infantil, que permitan el
cuidado de los nifios y nifias mientras las mujeres se capacitan y
trabajan.

Entidades de apoyo

* Ministerio del T rabajo (Grupo de Equidad Laboral)- Direccién
Territorial Norte de Santander.

* Cajas de compensacion familiar de Norte de Santander -
COMFAORIENTEY COMFANORTE

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios

* (Cooperacién internacional) Recursos de Cooperacion
Internacional, entidades como PNUD, ONU Muijeres, ofros.

Instancias territoriales con competencia

* Comité Interinstitucional de Equidad de Género para las Mujeres
de Norte de Santander

* Consejo Departamental de Politica Social -CODPOS- Norte de
Santander.

* Graduar a las mujeres adultas como bachilleres para mejorar sus
capacidades de empleabilidad.

* Fortalecer las capacidades en areas laborales y Técnicas en
Manufactura - Calzado y peleteria, Bisuteria y accesorios y
confecciones (AM4Cursos manejo de maquina collarin — Maquina
Plana - Fileteadoras) — Cursos especializados.

* ONU Mujeres

* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- (Servicios y Centros de
empleo) Regional Norte de Santander.

* Unidad Administrativa del Servicio Publico de Empleo -UAESPE-

* (Privado) Recursos Propios de los Gremios

* (Alcaldias) Sistema General de participaciones -SGP-, a través
del componente Propésito General para Atencion a grupos
wilnerables (Ley 715 de 2001)

* Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario, Pesquero,
Forestal, Comercial y de Desarrollo Rural - CONSEA — Norte de
Santander.

GENERACION DE OPORTUNIDADES LABORALES Y PRODUCTIVAS A POBLACION JOVEN

La sociedad colombiana reconoce a las personas como adultas en la segunda etapa de la juventud (18 - 21
anos) y aunque la educacién es un derecho principal se adiciona el derecho al trabajo. En la tercera etapa
(22 — 28 afos) se logra un nivel de educacién superior o formacion para el trabajo y la poblacién es apta

para ingresar al mercado laboral si asi lo deciden (Conpes, 2014).

Objetivo Nacional Garantizar transito de jovenes a
mundo laboral y productivo bajo condiciones de
calidad, estabilidad y proteccidon especial en caso de
ser requerido.

Metas Nacionales (PND) 13,9% Tasa de Desempleo
jovenes (14 - 28 afos) a 2018

PROBLEMATICA CENTRAL: Alta tasa de desempleo Juvenil por baja inclusién laboral en los sectores productivos
formales e informales del departamento

CAUSAS

* Pocos incentivos a la poblacion juvenil para formarse, capacitarse
y tener estudios técnicos, tecnélogos y profesionales.

* Los Jovenes presentan como obstaculo para la empleabilidad la
experiencia laboral.

* La demanda de mano de obra en el departamento presenta un déficit
frente ala oferta.

* Existen barreras documentales como la Libreta Militar para que los
jovenes puedan acceder a un trabajo.

EFECTOS

* Los jovenes abandonan sus estudios, forzandolos a ingresar al
campode la ilegalidad, a la conformacion de grupos armados, redes
de micro y narcotrafico, contrabando, prostitucion, consumo de
sustancias psicoactivas y embarazos no deseados.

* Las pocas posibilidades de empleabilidad hace que los jovenes se
vinculen a actividades informales como mototaxismo, vendedores
ambulantes.

* Existen jovenes que teniendo profesion técnica, tecnolégica o
profesional estdn desempleadas o contratados por formas de
subempleo.

* Los jovenes no pueden acceder a un empleo formal con garantias
prestacionales.
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ESTRATEGIA. FORTALECER IMPLEMENTACION DE LA CATEDRA DE EMPRENDIMIENTO EMPRESARIAL Y DE

ASOCIATIVIDAD EN COLEGIOS E INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR DE NORTE DE SANTANDER

Rol Gobernacion

* Liderar una cultura del emprendimiento en la poblacion juvenil
del departamento.

* Fomentar la investigacion, innovacion y desarrollo de curriculos,
métodos y medios pedagdgicos.

* Disefiar un Programa de Emprendimiento con formacion y
acompafiamiento empresarial para jovenes en los grados 9 a 11
en los colegios del departamento para promover la cultura del
emprendimiento.

* Apoyar la creacion de Semilleros de Emprendimiento, como
espacios ludicos que promuevan la cultura emprendedora en los
estudiantes de instituciones publicas y privadas, a través de

Acciones de apoyo

* Organizar con ofras entidades eventos departamentales, foros de
emprendimiento, ferias juveniles proyectos innovadores.

* Impulsar el Premio Joven Emprendedor Departamental a las
ideas innovadoras.

* Articular campafias de difusion masiva, a través de programas
radiales y televisivos para crear y consolidar el ecosistema de

Entidades de apoyo

* Ministerio de Educacién Nacional
* Ministerio de Comercio Industria y Turismo

* Seniicio Nacional de Aprendizaje SENA - Regional Norte de
Santander

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios

* (Nacional) Proyectos de inversién del Presupuesto General de la
Nacion.

Instancias territoriales con competencia

* Consejo Departamental de Politica Social Norte de Santander.

capacitacién permanente en cultura y mentalidad emprendedora,
temas administrativos, networking, entre ofros.

* Articular la promocién del emprendimiento con la innovacion
tecnoldgica del Sistema Departamental de Ciencia y Tecnologia.

*

Crear un concurso para fomento de ideas innovadoras con
capital semilla para el desarrollo e implementacién de las mismas
€N NUeVos Negocios.

* Articular con la Camaras de Comercio de Clcuta el programa:
Region Empresaria: Cucuta Emprende y las incubadoras de
empresas del departamento el acompafiamiento a la cultura
emprendedora.

emprendimiento, promoviendo la mentalidad y cultura
emprendedora en todos los habitantes de Cucuta y demas
Municipios.

* Articular con la Camaras de Comercio de Clcuta el programa:
Regiéon Empresaria: Cucuta Emprende y las incubadoras de
empresas del departamento el acompafiamiento a la cultura
emprendedora.

* Alcaldias Municipales (Secretarias de Educacién)
* Incubadora de Empresas de Norte de Santander
* Camarade Comerciode Cucuta

* Instituciones de Educacion Superior

* (Nacional) Sistema General de Regalias.

* Mesa Departamental de Juventud Norte de Santander

ESTRATEGIA. PROMOVER PROYECTOS PRODUCTIVOS EN LA POBLACION JOVEN DE NORTE DE SANTANDER

Rol Gobernacion

* Ampliar y garantizar las oportunidades de vinculacién laboral de
los jovenes y el desarrollo de programas de generacién de
ingresos, principalmente a través de la formacién y capacitacién
para el trabajo y la implementacién de proyectos productivos.

* Financiar proyectos productivos en poblacion joven de 18 a 28
afios en las zonas rurales y urbanas de los 40 municipios del
departamento.

* Realizar una convocatoria para Proyectos Productivos a
Poblacién Joven Rural y Urbana entre 18 y 28 afios con enfoque
de economia solidaria.

* Focalizar convocatorias con enfoque de fortalecimiento a ideas
de negocios o proyectos productivos de las Apuestas Productivas
del departamento.

* Acompafar técnica, administrativa y comercialmente las
iniciativas productivas para hacerlas sostenibles y rentables.
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Acciones de apoyo

* Articular con los operadores del Senvicio Publico de Empleo APE
— SENA la articulacién parala pertinencia a nivel departamental en
la implementacién del programa jovenes rurales emprendedores.

* Gestionar con las administraciones municipales un inventario de
necesidades de demanda laboral en sus municipios, para
promover formaciones laborales acorde a las estructuras
productivas.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de Generacidn y Proteccion del
empleo y subsidio familiar — Direccién Territorial Norte de
Santander)

* Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo -
UAESPE-

* Senvicio Nacional de Aprendizaje - SENA-, Regional Norte de
Santander

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios

* (Nacional) Proyectos de inversion del Presupuesto General de la
Nacion.

Instancias territoriales con competencia

* Consejo Departamental de Politica Social Norte de Santander

* Promover en accion con los municipios planes y programas de
promocién de empleo desde los consejos municipales de
Juventud.

* Departamento para la Prosperidad Social - DPS, Regional Norte
de Santander

* Cooperacion Internacional

* Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema -
ANSPE-

* Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

* Camarasde Comercio de Ocafia, Pamplonay Cucuta

* (Nacional) Sistema General de Regalias.

* Mesa Departamental de Juventud Norte de Santander.

ESTRATEGIA. PROMOVER EL EMPLEO EN LAS EMPRESAS DEL DEPARTAMENTO A TRAVES DE INCENTIVOS

PARA LA VINCULACION LABORAL DE JOVENES DE 18 A 28 ANOS

Rol Gobernacion

* Definir incentivos para empresas que vinculen a poblacién joven
de 18 a 28 afios.

* Verificar programas del nivel nacional que buscan la vinculacion
laboral del poblacién de 18 - 28 afios.

Acciones de apoyo

* Apoyar la implementacion de programas del nivel nacional para
la vinculacion laboral de poblacién joven (40.000 empleos para
jovenes)

Entidades de apoyo

* Ministerio de salud y proteccion social

* Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo -
UAESPE-

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios

Instancias territoriales con competencia

* Consejo Departamental de Politica Social Norte de Santander.

* Apoyar la implementacion de lineamientos del nivel nacional que
busquen la vinculacion laboral de poblacién joven (leyde empleo
juvenil)

* Apoyar la implementacién de lineamientos del nivel nacional que
busquen la vinculacion laboral de poblacion joven (leyde empleo
juvenil)

* Senvicio Nacional de Aprendizaje - SENA- (Regional Norte de
Santander)

* Alta Consejeria para la Competitividad y Comercio Internacional
Gobernacion de Norte de Santander

* (Nacional) Sistema General de Regalias

* Mesa Departamental de Juventud Norte de Santander.
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GENERACION DE OPORTUNIDADES LABORALES Y PRODUCTIVAS A POBLACION MIGRANTE

La migracidn laboral tiene en cuenta diferentes grupos que son: retornados, colombianos en el exterior que
regresan al pais en condiciones de retorno productivo, laboral, solidario, humanitario o por causa especial;
colombianos que viven en el exterior y sus familias en Colombia, y extranjeros que trabajan en Colombia.

Objetivo Nacional Facilitar el ingreso al mercado
laboral de la poblacién en situacién de retorno,
brindar orientacién a colombianos que migran al
exterior (para evitar trata y trafico de personas y
explotacion laboral) y garantizar goce de derechos
laborales de trabajadores extranjeros en Colombia

Metas Nacionales (Mintrabajo) 50% de poblacion
en Registro Unico de Retornados en -SPE- a 2015;
(Mintrabajo) 4 Protocolos regionales de orientacion
laboral en departamentos de mayor experiencia
migratoria a 2018; (Mintrabajo) 17.000
Trabajadores en -RUTEC- a 2018

PROBLEMATICA CENTRAL: Alto flujo de poblacion deportaday retornada desde Venezuela hacia zonas urbanas y
rurales de Norte de Santander

CAUSAS

* Incremento de controles documentales y de inmigracion en
Venezuela.

* Problemas de ingreso regular de algunos colombianos a
Venezuela, con residencia pero sin pasaporte o documentos de
regularizacion como extranjeros.

* Llegada de Ciudadanos colombianos de muchas partes de
Venezuela a la Frontera por Cucuta.

* Incremento de colombianos Deportados y retornados por crisis
economica desde Venezuela.

* Cierre de fronteras terrestres desde Venezuela hacia Colombia.
* Problemas de abastecimiento de productos de la canasta basica en
Venezuela y confrol a las compras de todos los residentes en

Venezuela.

* Retorno masivo de colombianos por pasos no autorizados " trochas"
desde Venezuela.

EFECTOS

* Colombianos procesados por ingreso irregular a Venezuela.

* Incremento de Captura de colombianos en operativos contra el
acaparamiento ybachequeo en Venezuela por no tener documentos
desde 2013.

* Crisis humanitaria en la Frontera por llegada de 15.000 colombianos
desde Venezuela.

* Poblaciéon en condicion de deportada y retornada buscando trabajo y
generacion de ingresos.

ESTRATEGIA. FORTALECER INSTITUCIONALMENTE EL CONSEJO DEPARTAMENTAL DE ATENCION INTEGRAL A

LA POBLACION MIGRANTE EN NORTE DE SANTANDER

Rol Gobernacion

* Implementar y poner en funcionamiento el Comité Territorial
Fronterizo Norte de Santander

* Institucionalizar el Protocolo de atencién a la poblacién en
condicién de migracion.

* Institucionalizar la Red Atencion al Migrante.

Acciones de apoyo

* Aicular las diversas entidades e instituciones relacionadas los
temas migratorios.

* Crear los convenios de apoyo para la atencion a la poblacién
migrante.

Entidades de apoyo

* Ministerio del trabajo (Direccion T erritorial de Norte de
Santander)

* Ministerio de Relaciones Exteriores - Migracion Colombia
Regional Norte de Santander

* Crear el Comité de Empleabilidad Poblaciéon migrante en el
marco del Comité Territorial Fronterizo.

* Aticular el Comité Empleabilidad poblacién migrante con la
Mesa Técnica de Empleo Departamental.

* Realizar jornadas interinstitucionales de atencién a la poblacion
migrante.

* Aticular con las instituciones relacionadas el manejo de
informacion y registros documentales sobre |a situacion migratoria
en Norte de Santander.

* Registraduria Nacional Norte de Santander

* Consulado San Cristébal - (Venezuela)
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* Senvicio Nacional de Aprendizaje SENA - Regional Norte de
Santander

* Seniicio Jesuita de Refugiados - Regional Norte de Santander
* Organizacion Internacional de Migraciones

* Consejo Noruego de Refugiados

* Centro Atencion al Migrante Norte de Santander

* Oficina Atencién a los Migrantes Norte de Santander

Posibles Fuentes de financiamiento

*

(Nacional) Ministerio Relaciones Exteriores — Unidad

Administrativa Especial Migracion Colombia

Instancias territoriales con competencia

* Consejo Departamental de Atencion Integral a la Poblacién
Migrante en Norte de Santander.

* Comité Territorial Fronterizo Norte de Santander

* Subcomision Departamental de Politicas Salariales y Laborales
Norte de Santander.

Alcaldias municipales de Norte de Santander
* Procuraduria General de la Nacién, Regional Norte de Santander
* Defensoria del Pueblo Regional Norte de Santander

* Caja de Compensacion Familiarde Norte de Santander
Comfanorte y Comfaoriente

* (Ente territorial) Recursos propios

*Mesa Técnica de Empleo Norte de Santander.

* Consejo Departamental de Politica Social CODPOS Norte de
Santander.

ESTRATEGIA. FORTALECER LA ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL A LA POBLACION MIGRANTE EN

MATERIA DE EMPLEO Y EMPRENDIMIENTO EN NORTE DE SANTANDER

Rol Gobernacién
* Caracterizar desde la Red Atencion al Migrante los perfiles
ocupacionales de los migrantes con enfoque solidario.

* Fortalecerla articulacion con los operadores del Servicio Publico
de Empleo para orientar la poblacién migrante hacia las Agencias
de Empleo.

Acciones de apoyo

* Realizar acciones conjuntas con las Cajas de Compensacion
Familiar y Agencias del SPE en la difusién de los mecanismos de
atencion a esta poblacion.

* Organizar interinstitucionalmente cada afio la Feria de Empleo a
la poblacién Migrante.

Entidades de apoyo

* Ministerio del trabajo (Direccion T erritorial de Norte de
Santander)

* Ministerio de Relaciones Exteriores - Migracion Colombia
Regional Norte de Santander

* Registraduria Nacional Norte de Santander
* Consulado San Cristébal - (Venezuela)

* Seniicio Nacional de Aprendizaje SENA - Regional Norte de
Santander

* Servicio Jesuita de Refugiados - Regional Norte de Santander
Posibles Fuentes de financiamiento

*

(Nacional) Ministerio Relaciones Exteriores - Unidad

Administrativa Especial Migracién Colombia

* Ayudar a la ubicacion laboral de la poblacién migrante y apoyar
la implementacién de proyectos productivos a retornados o
deportados.

* Apoyar la difusién de programas de emprendimiento a poblacién
migrante desde la Oferta Gubernamental del Sena y los recursos
del Fondo Emprender para financiar ideas de negocios o
proyectos productivos de poblacién deportada.

* Organizacion Internacional de Migraciones

* Consejo Noruego de Refugiados

* Centro Atencion al Migrante Norte de Santander

* Oficina Atencién a los Migrantes Norte de Santander
* Procuraduria Nacional Regional Norte de Santander
* Defensoria del Pueblo Regional Norte de Santander

* Caja de Compensacion Familiarde Norte de Santander
Comfanorte y Comfaoriente

* (Ente territorial) Recursos propios
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Instancias territoriales con competencia

* Consejo Departamental de Atencion Integral a la Poblacién
Migrante en Norte de Santander.

* Comité Territorial Fronterizo Norte de Santander.

* Subcomision Departamental de Politicas Salariales y Laborales
Norte de Santander.

TELETRABAJO

*Mesa Técnica de Empleo Norte de Santander.

* Consejo Departamental de Poliica Social CODPOS Norte de
Santander.

Teletrabajo es una forma de organizacion laboral donde el desempefio de actividades remuneradas o
prestacion de servicios a terceros se da utilizando tecnologias de la informacidén y comunicacién -TIC- para
el contacto entre el trabajador y la empresa, sin requerirse presencia fisica del trabajador en un sitio
especifico de trabajo. La Ley 1221 de 2008 establece tres modalidades de teletrabajo: Teletrabajo
auténomo, Teletrabajo suplementario y Teletrabajo movil. (Mintic; 2014)

Objetivo Nacional Promover y regular el
Teletrabajo como instrumento para generacion de
empleo y autoempleo con utilizacién de tecnologias
de informacién y telecomunicaciones (TIC)

Metas Nacionales (Mintrabajo) 120.000
teletrabajadores en Colombia a 2018; (Mintrabajo)
500 organizaciones vinculadas en Pactos por el
Teletrabajo a 2018.

PROBLEMATICA CENTRAL: Baja gestion para la concrecion de los Pactos por el Teletrabajo en Norte de Santander
particularmente para la poblacién en condicién de discapacidad

CAUSAS

* Poca promocion de las bondades y ventajas para la empresa en
términos financieros y de productividad.

* Poca decision de Entes Territoriales y empresarios para decidir la
implementacién de los cambios organizacionales para implementar el
teletrabajo

EFECTOS

* El teletrabajo no se ha posicionado como una forma de
contratacion en el departamento.

* Poca incidencia del Teletrabajo en la reduccién del Desempleo y la
informalidad laboral.

ESTRATEGIA. IMPLEMENTAR TELETRABAJO COMO UNA OPORTUNIDAD PARA PROMOVER LA EMPLEABILIDAD

DE POBLACION PRIORITARIA (PERSONAS CON DISCAPACIDAD, MUJERES LACTANTES)

Rol Gobernacion

* Promover la inclusion social y el empleo decente en la entidad
territorial.

* Visibilizar, promocionar y diwlgar las politicas, programas vy
estrategias que se adelantany que se relacionan con el fomento al
teletrabajo.

* Identificar en los sectores de bienes ysenicios potenciales para
la implementacién del Teletrabajo.

Acciones de apoyo

* Gestionar ante las entidades del nivel nacional (Ministerio del
Trabajo - Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones) asistencia técnica para la formulacion de
politicas publicas en torno a Teletrabajo.

* Impulsar las firmas de Pactos por el Teletrabajo con Empresas
publicas y privadas.

* Apoyar la identificacion de grupos de sectores econémicos ylo
empresas que sean objeto de intervencion para la promocién del

* Sensibilizar a las empresas del departamento sobre la
implementacion del Teletrabajo, sus beneficios y ventajas.

* Direccionar la implementacién del Teletrabajo en poblacién con
Discapacidad.

*Promover en la politica departamental de empleoen el marcode
la Red Nacional del Teletrabajo.

Teletrabajo ensus tres modalidades de acuerdo a las necesidades
de su territorio.

* Socializar y promover la implementacién del Teletrabajo con
empresarios del territorio y coordinar las actividades que se hagan
en este sentido con los municipios bajo su jurisdiccion

* Promover y apoyar practicas de Teletrabajo al interior de otras
entidades gubernamentales.
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Entidades de apoyo

* Ministerio del T rabajo (Direccién Territorial Norte de Santander)

* Ministerio de Tecnologias de la Informaciony las
Comunicaciones

* Ministerio de Comercio, industria y turismo
* Alcaldias municipales Norte de Santander.

* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA Regional Norte de
Santander.

* Administradoras de riesgos laborales -ARL-

* Federacion Nacional de Comerciante FENALCO Regional Norte
de Santander.

* Asociacion Colombiana de la Medianay Pequefia Industria
ACOPI regional Norte de Santander

* Asociacion de Industriales de Colombia —ANDI Regional Norte
de Santander.

* Consejo Nacional de Discapacidad Comité Intergremial.

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios * (Privados) Recursos propios de
implementen esta modalidad.

las empresas que

Instancias territoriales con competencia

* Red Nacional de Fomento al Telefrabajo * Subcomision Departamental de Concertacion de Politicas

* Comision Regional de Competitividad ~CRC Norte de Santander Salariales y Laborales -SDCPSL-

SUBSIDIO FAMILIAR Y MECANISMO DE PROTECCION AL CESANTE

El Sistema de Subsidio Familiar es el conjunto de instituciones orientadas a la proteccion integral tanto del
trabajador como de su familia, donde algunos de sus beneficios son: cuota monetaria, salud, vivienda,
crédito social, subsidios en especie, recreacién, capacitacidn para trabajo, educacién formal, programas
promocién y prevencién, turismo social, atencién a adulto mayor y nifiez y mecanismo de proteccion al
cesante. A través de Cajas de Compensacidn se reconocen servicios sociales complementarios a afiliados

Objetivo Nacional Promover afiliacidn al sistema de
subsidio familiar y aprovechamiento de servicios
sociales a través de Cajas de compensacidn familiar.

Metas Nacionales (PND) 9.638.181 Afiliados a cajas
compensacién en 2018; (PND) 320.000 Beneficiarios
del mecanismo de proteccion al cesante a 2018.

PROBLEMATICA CENTRAL: Baja cobertura del Sistema de Subsidio Familiar y Mecanismo de Proteccién Cesante
respecto al total de la poblacion del departamento Norte de Santander
CAUSAS

* Alto nivel de informalidad empresarial y laboral en Norte de | * Falta de difusién sobre los beneficios de los subsidios familiares por
Santander. Particularmente en comercio ambulante y ventas | pertenecer a una Cajas de Compensacion Familiar yaltos costos para

callejeras. la poblacion no afiliada para el disfrute de las locaciones de recreacion
y deporte disponibles.
* Desconocimiento de grupos poblacionales de los beneficios del
Subsidio Familiar y los Mecanismos de Proteccion al Cesante,
especialmente dedicados a la economia informal y en las zonas
rurales.
EFECTOS

* Poco aprovechamiento de los beneficios de recreacion, deporte,
salud, cultura por parte de la poblacién en General. Bajo disfrute de
beneficios en educacion, créditos y vivienda por parte de las
poblaciones no afiliadas a las Cajas de Compensacion.

* Desaprovechamiento de las inversiones locativas de las cajas de
compensacion familiar que no tienen impacto en el mejoramiento de la
calidad de vida de los ciudadanos del departamento por parte de la
poblacion no afiliada.
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ESTRATEGIA. PROMOVER LA SOCIALIZACION DE LOS BENEFICIOS DEL SISTEMA DE SUBSIDIO FAMILIAR EN

SALUD, VIVIENDA, EMPRENDIMIENTO, MECANISMO DE PROTECCION AL CESANTE

Rol Gobernacion

* Apoyar con campafias de informacién la afiliacion de la
poblacion en el marco de la formalizacion laboral.

* Dar informacion de los senicios de las Cajas de compensacion
familiar y los beneficios del sistema de subsidio familiar,
incluyendo, los del mecanismo de proteccion al cesante.

Acciones de apoyo

* Promover con las Cajas de Compensacién Familiar - CCF -a
Identificacion de aquellas personas objeto de los beneficios para
que se acerquen a las CCF a reclamar sus subsidios.

* Aticular con las Cajas de Compensacion Familiar
COMFANORTE Y COMFAORIENTE las campafias de difusion de
la informacion sobre subsidio familiar en salud, vivienda,
emprendimiento, mecanismo de proteccién al cesante.

Entidades de apoyo

* Ministerio del trabajo Ministerio del T rabajo (Direccion Territorial
de Norte de Santander)

* Caja de Compensacion Familiarde Norte de Santander
Comfanorte y Comfaoriente

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Subsidio familiar) Recursos administrados por Cajas de
Compensacion Familiar respecto a sistema de subsidio familiar

Instancias territoriales con competencia

* Red Nacional de Formalizacién Laboral

* Comisién Regional de Competitividad Norte de Santander

* Brindar informacion en torno a las politicas, planes, programas y
proyectos en materia de subsidio familiar que se estén
adelantando en el territorio (socializacién normatividad, salud,
viienda, emprendimiento, contrato sindical, pensionados,
migrantes, madres comunitarias, senvicio doméstico, otros).

*  Acompafiar actividades con grupos de poblacién prioritarios
(empresas - trabajadores) para la socializacion de beneficios de
afiliacion al sistema de subsidio familiar y el mecanismo de
proteccion al cesante.

* Agencias de Empleo Comfanorte y Comfaoriente

* Camarade Comerciode Clcuta, Ocafiay Pamplona.

* (Ente territorial) Recursos propios

* Mesas Técnicas de Empleo de Norte de Santander

ESTRATEGIA. REALIZAR ALIANZAS PUBLICO- PRIVADAS CON LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR EN

MATERIA DE POLITICA SOCIAL, INCLUYENDO OFERTA EN AREA RURAL

Rol Gobernacion

* Brindar informacién en torno a las acciones que en materia de
subsidio familiar que se estén adelantando en el territorio
(socializacién normatividad, salud, vivienda, emprendimiento,
contrato sindical, pensionados, migrantes, madres comunitarias,
senvicio doméstico, otros).

* Implementar servicios en el marco del subsidio familiar a
poblacion ubicada en el area rural del territorio bajo su jurisdiccién.

Acciones de apoyo

* Realizar alianzas publico - privadas con las Cajas de
compensacion familiar en su territorio para el desarrollo de
actividades en materia de politica social de acuerdo a las
necesidades del territorio.

* Realizar alianzas publico - privadas con entes territoriales para el
desarrollo de actividades en materia de politica social de acuerdo
alas necesidades del territorio.

* Aticular las politicas del nivel nacional, regional con las
actividades que adelantan las cajas de compensacion familiar en
materia de salud, vivienda, emprendimiento, empleabilidad u otros
para que tengan un mayor impacto sobre la comunidad.

* Apoyar la implementacién de servicios por parte de las Cajas de
compensacion familiar en el area rural del territorio bajo su
jurisdiccion.

* Articular las actividades que se adelantan desde las cajas de
compensacion familiar en materia de salud, vivienda,
emprendimiento, empleabilidad u otros con las politicas del nivel
nacional yregional.
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Entidades de apoyo

* Ministerio del trabajo Ministerio del Trabajo (Direccion Territorial
de Norte de Santander)

* Agencias de Empleo Comfanorte y Comfaoriente

* Camarade Comercio de Cucuta, Ocafiay Pamplona.
* Caja de Compensacion Familiarde Norte de Santander
Comfanorte y Comfaoriente

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Subsidio familiar) Recursos administrados por Cajas de
Compensacion Familiar respecto a sistema de subsidio familiar

Instancias territoriales con competencia

* (Ente territorial) Recursos propios

* Red Nacional de Formalizacion Laboral * Subcomision Departamental de Politicas Salariales y Laborales

* Comisién Regional de Competitividad Norte de Santander de Norte de Santander.

* Mesas Técnicas de Empleo de Norte de Santander

NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR PUBLICO - SUBCOMISION DEPARTAMENTAL DE CONCERTACION
DE POLITICAS SALARIALES Y LABORALES -SDCPSL-

Colombia en cumplimiento de los Convenios 98, 151 y 154 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) ratificados por el Gobierno Nacional, debe garantizar el proceso de negociacidn colectiva en el sector
publico. Ademads, fortalecer las Subcomisiones de Concertacién de Politicas Salariales y Laborales que estan
conformadas por organizaciones de trabajadores y empleadores y representantes gubernamentales del
nivel territorial siendo el principal escenario para el didlogo social en material laboral y salarial vy
equivalente en territorio de Comision Permanente de nivel nacional (Art. 56 Constitucion Politica Colombia)

Objetivo Nacional Promover el dialogo social
tripartita (gobierno, empresarios y trabajadores)
y/o bipartita (gobierno y trabajadores) para la
promocién del trabajo decente y la prevencién vy
atencidn de conflictos de socio — laboral.

Metas Nacionales (Mintrabajo) Garantizar derechos
fundamentales trabajo, en particular derechos de
asociacion, libertad sindical y negociacidn colectiva;
(Mintrabajo) 33 agendas de dialogo activas cada
afo (Departamentales y Bogota);

PROBLEMATICA CENTRAL: Permanentes conflictos socio laborales debido al reclamo por el derecho al trabajo
digno y Decente especialmente en el sector de la economia informal - vendedores ambulantes de contrabando

CAUSAS

* Desequilibrio entre oferta ydemanda de mano de obra que genera
desempleo, con una caida en los salarios nominales.

* La pérdida de estabilidad laboral y las garantias laborales de los
trabajadores

* Violacion de derechos laborales y de asociatividad de los
trabajadores.

* Poca incidencia de los espacios de dialogo social empresas —
trabajadores - Estado.

EFECTOS

* Ampliacion de las brechas sociales Empresarios — Trabajadores.

* Perdida de la estabilidad laboral, econdmica y de generacién de
ingresos de los trabajadores. Pauperizacion del salario.

* Continuidad del circulo de la pobreza. No trabajo — No ingresos — No
satisfaccion de necesidades Basicas.

* Pardlisis de las actividades econémicas de las empresas por
reclamos laborales
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ESTRATEGIA. PROMOVER EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA SUBCOMISION DE CONCERTACION DE

POLITICA LABORAL Y SALARIAL, SECRETARIAS PARA LA PREVENCION Y SOLUCION DE CONFLICTOS DE TIPO

LABORAL EN EL DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER

Rol Gobernacion

* Promover el fortalecimiento institucional de la Subcomisién
Departamental de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales
-SDCPSL- a través de su participacion, vinculacion de actores
clave y creacion de espacios de discusion en torno a politicas
publicas de empleo, laborales y salariales en el nivel territorial.

Acciones de apoyo

* Promover el fortalecimiento de la Subcomision Departamental de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales -SDCPSL- en su
territorio conjuntamente con la Gobernacion y el Ministerio del
Trabajo.

* Promover el fortalecimiento institucional de la Subcomision
Departamental de Concertacién de Politicas Salariales y Laborales

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion Territorial Norte de Santander)
* Alcaldias municipales de Norte de Santander

* Organizaciones de Trabajadores (CGT,CUT,CTC)

* Confederacion Democratica de Pensionados

* Camarade Comercio de Cucuta, Ocafiay Pamplona

* Federacion Nacional de Comerciante FENALCO Regional Norte
de Santander

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios

Instancias territoriales con competencia

* Subcomision Departamental de Politicas Salariales y Laborales
de Norte de Santander.

* Promover el cumplimiento de los compromisos que se
establezcan en el marco de la Subcomision.

* Fortalecer los espacios de dialogo social para la prevencion y
solucién de conflictos y senir de garante en el caso en que sea
necesario.

-SDCPSL- a fravés de su participacién, vinculacién de actores
clave y creacién de espacios de discusién en torno a politicas
publicas de empleo, laborales y salariales en el nivel territorial.

* Fortalecer los espacios de dialogo social para la prevencion y
solucion de conflictos y servir de garante en el caso en que sea
necesario.

* Asociacion Colombiana Popular De Industriales ACOPI
Regional Norte de Santander

* Asociacion de Industriales de Colombia—ANDI Regional Norte
de Santander

* Comité Intergremial.
* Sociedad de Agricultores de Colombia

* Federacion Nacional de Palmicultores —Fedepalma-.
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— CAPITULO 6 ——+——
PACTO POR LA FORMALIZACION

FORMALIZACION LABORAL

La formalizacién laboral se encuadra en tres aspectos: vinculacion laboral con vocaciéon de permanencia y
correcta identificacién de vinculo; determinacidon de realidad laboral en supuestos de intermediacion vy
acuerdos de formalizacién; y cobertura universal de diversos tipos de trabajo dependiente/independiente

del Sistema de Seguridad Social Integral.

Objetivo Nacional Promover formalizacion laboral,
principalmente afiliacion sistema seguridad social
integral, de acuerdo a realidades socioecondémicas
sectoriales, poblacionales y regionales

Metas Nacionales (PND) 36,0% Tasa formalidad
nacional a 2018; (PND) 50,2% Tasa formalidad en 13

areas metropolitanas a 2018; (PND) 2.300.000
Adultos mayores con pension a 2018; (PND)
10.704.915 Afiliados activos a pensiones en 2018;
(PND) 10.743.090 Afiliados a riesgos laborales en
2018; (PND) 1.271.000 Personas vinculadas a los
Beneficios Econdmicos Periddicos -BEPS- a 2018

PROBLEMATICA CENTRAL: Altas tasas de informalidad laboral urbana por encima de la media nacional
especialmente en comercio, hoteles y restaurantes

CAUSAS

* Ausencia de una Politica Departamental de Empleo que permita a
la oferta laboral facilitar su acceso a un empleo formal.

* Pocos apoyo micro financiero para que la iniciativas productivas
que operan en la informalidad puedan apalancarse, mejorar la
productividad, comercializacion y mejore los ingresos para que las
personas formalicen sus actividades econémicas.

* Existen barreras de acceso para la empleabilidad de poblacién
winerable, que incide el buscar medios informales para generar sus
recursos y satisfacer las necesidades.

* Mejores niveles de ingreso en la economia informal. Cultura de la
informalidad.

* Atos costos para la formalizacion empresarial y cumplimiento de
estandares de vigilancia y control

EFECTOS

* Disefiar una estrategia para la promocion de empleo para la
poblacion wlnerable: Victimas, mujeres, jovenes, personas con
discapacidad.

* Empresas familiares de subsistencia, donde los trabajadores son
la familia, sin contratos laborales ni seguridad social que rodean un
circulo empresarial de baja productividad y rentabilidad.

* Para las personas en actividades informales es muy costoso asumir
su propia seguridad social y terminan excluidos del sistema.

* Baja formalizacion empresarial, es mas barato ser informal que
formal.

* Baja efectividad en la lucha contra la informalidad, al no existir
indicadores, metas y resultados a cumplir en materia de empleo.

ESTRATEGIA. PROMOVER LA FORMALIDAD EMPRESARIAL Y LABORAL DE ZONAS URBANAS EN NORTE DE

SANTANDER, ESPECIALMENTE EN LOS SECTORES COMERCIO, HOTELES Y RESTAURANTES

Rol Gobernacion

* Definir los indicadores de seguimiento y evaluacion anuales a la
reduccion de la informalidad laboral y empresarial.
* Caracterizar los sectores de mayor informalidad empresarial del
departamento.

* Realizar campafias de informacién de los beneficios de la
formalizacién laboral a personas dedicadas a actividades
informales del sector comercial.

Acciones de apoyo

* Articulacion interinstitucional para reducir la informalidad laboral
en el departamento al promedio nacional: 40% segun seguridad
social.

* Brindar informacién que permita la identificacion de empresas ylo
grupos de trabajadores que sean sujeto a la realizacién de
acuerdos de formalizacién laboral

* Promover la coordinacion y articulacién de las diferentes
instituciones a nivel territorial, principalmente representantes del
Ministerio del Trabajo, que permitan formulacion,implementaciony
seguimiento de los acuerdos sobre formalizacién laboral.

* Promover campafias de informacion sobre formalizacion
empresarial en los sectores de comercio, hoteles y restaurantes.

* Realizar articuladamente con institucionesrelacionadas brigadas
de formalizacién empresarial y formalizacién laboral.
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Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccién de Generacidn y Proteccion del
Empleo y Subsidio Familiar - Direccion Territorial Norte de
Santander)

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

* Cajas de compensacion familiar de Santander - Comfanorte y
Comfaoriente

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Sistema General de participaciones -SGP-, a
través del componente Salud (Ley 715 de 2001)

* (Entes territoriales) Recursos propios

Instancias territoriales con competencia

* Red Nacional de Formalizacién Laboral

* Subcomisiéon Departamental de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL-  de Norte de Santander.

* Camarasde Comerciode Ocafia, Clicutay Pamplona.

* Federacion Nacional de Comerciante FENALCO regional Norte
de Santander.

* Comité Intergremial.

* Fondo de Pensiones Colpensiones

* (Subsidio familiar) Recursos administrados por Cajas de
compensacion familiar para aspectos relacionados con el subsidio
familiar

* Mesas Técnicas de Empleo de Norte de Santander.

ESTRATEGIA. PROMOVER RED NACIONAL DE FORMALIZACION LABORAL EN CUCUTA Y SU AREA

METROPOLITANA

Rol Gobernacion

* Apoyar la Red Nacional de Formalizacién Laboral.

* Identificar grupos de poblacion prioritarios para la formalizacién
laboral, principalmente, enfocados al componente de afiliacion al
sistema de seguridad social integral.

* |dentificar barreras de acceso a la afiliacion a la seguridad social
integral de grupos priorizados, y transmitir informacion en este
sentido, a los operadores y demas entidades involucradas que
permitan el disefio de estrategias para la eliminacion de barreras
de acceso.

Acciones de apoyo

* Articular institucionalmente y acompafiar la estrategia de la Red
Nacional de Formalizacion Laboral.

* Apoyar las camparias de difusién de los beneficios y ventajas de
la afiliacién a la seguridad social y programas Mecanismos
flexibles de afiliacion a la seguridad social, cotizaciéon por
semanas, taxistas, madres comunitarias.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de Generacidn y Proteccion del
Empleo y Subsidio Familiar - Direccién Territorial Norte de
Santander)

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

* Cajas de compensacion familiar de Santander - Comfanorte y
Comfaoriente

Posibles Fuentes de financiamiento

* Identificar grupos de poblacién para la afiliacion a seguridad
social a través de mecanismos flexibles (poblacién adulta mayor,
poblacion rural (campesinos, indigenas, otros), senicio doméstico,
conductores de taxi, madres comunitarias, entre otros).

* |dentificar barreras de acceso a la afiliacion a la seguridad social
de los grupos identificados.

* Transmitir las barreras identificadas a los operadores que
permitan el disefio de estrategias que permitan eliminarlas.

* Hacer seguimiento a la implementacién de estrategias para la
afiliacion al sistema de seguridad social.

* Difundir el Programa Beneficios Econémicos Periodicos entre la
poblacion objeto atencién de los Despachos y Secretarias de la
Gobernacion.

* Promover la articulacion institucional en los territorios para la
implementacion de estrategias que permitan la afiliacion al sistema
de seguridad social integral y su seguimiento y evaluacion.

* Camaras de Comercio de Ocafia, Cicutay Pamplona.

* Federacion Nacional de Comerciante FENALCO regional Norte
de Santander.

* Fondo de Pensiones Colpensiones

* (Entes territoriales) Sistema General de participaciones -SGP-, a través del componente Salud (Ley 715 de 2001)

* (Entes territoriales) Recursos propios

* (Subsidio familiar) Recursos administrados por Cajas de Compensacién familiar para aspectos relacionados con el subsidio familiar.
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Instancias territoriales con competencia

* Red Nacional de Formalizacién Laboral

* Subcomision Departamental de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- de Norte de Santander.

TRABAJO DECENTE EN EL CAMPO

* Mesas Técnicas de Empleo de Norte de Santander.

El trabajo decente en el campo incluye formalizacidn empleo rural, formacién para el campo, juventud y
mujer: enfoque diferencial, asociatividad y emprendimiento cooperativo y ciclos vitales vulnerables: nifiez y
vejez. Los trabajadores rurales o trabajadores del campo son personas que desarrollan su oficio en zonas
rurales y en actividades agrarias, artesanales o de cria de animales, o en ocupaciones similares o conexas;

ya sean asalariados o trabajadores cuenta propia.

Objetivo Nacional Promover la inclusién a la vida
productiva, el trabajo decente en el campo, el
fortalecimiento de  politicas para  mejorar
condiciones de trabajadores rurales y sus
organizaciones

Metas Nacionales (PND) 1.271.000 Personas
vinculadas a los Beneficios Econdmicos Periddicos -
BEPS- a 2018; (PND) 100.000 Personas formadas en
empresa a 2018; (Mintrabajo) 100.000 Trabajadores
certificados a 2018

PROBLEMATICA CENTRAL: Altas tasas de informalidad laboral rural en el departamento Norte de Santander, por
encima de la media nacional en sectores como el hortofruticola y la ganaderia de doble propésito.

CAUSAS

* Cultura de empleabilidad al dia, jornal o actividad realizada.,
mediante contratacién verbal y vinculacién laboral informal sin
seguridad social.

* Debilidades en la promocién de afiliacion por parte del subsistema
de seguridad social en el area rural y urbana.

* Baja rentabilidad de las actividades productivas del sector rural no
permite cubrir los gastos de seguridad social de los trabajadores.

* Poca cultura por el trabajo asociativo a falta de confianza entre los
actores que permita mejorarlos procesos de tecnificacion, produccién y
comercializacién de productos con valor agregado para el mercado.

EFECTOS

* Baja cobertura de seguridad social en la poblacion que trabaja en
sectores rurales.

* Baja cobertura prestacion de senvicios de salud, apoyo pensional o
de riesgos laborales en el campo.

* Incremento en la precarizacion del trabajo en el sector rural.

* Baja promocién de procesos de economia solidaria que permita
fortalecer el capital social en el sector tanto urbano como rural.

ESTRATEGIA. PROMOVER ACCESO A LA SEGURIDAD SOCIAL DE LA POBLACION DEL SECTOR RURAL

Rol Gobernacion

* Promover el acceso a seguridad social de la poblacion rural del
departamento.

* Promocionar el Programa Beneficios Econdmicos Periodicos
BEP’s en municipios del departamento.

Acciones de apoyo

* Realizar jornadas de sensibilizacién con empresarios del sector
rural sobre importancia de afiliacion a seguridad social a los
trabajadores del sector rural. (Salud — Pension — ARL — Cajas de
Compensacion Familiar).

* Aricular y Gestionar con las Cajas de Compensacion familiar
mayor cobertura de los senvcios en las zonas rurales, difundiendo
los beneficios de los aportes a sus entidades con el empresariado
del campo.

* Brindar informacion a poblacion objeto de vinculacion, lo cual
incluye la diwlgacion de los incentivos periédicos y puntuales,
entregados por el Estado.

* Realizacién de jornadas de oferta de senicios institucionales a
nivel departamental.

* Promover la actualizacién de los registros e informacién
pertinente para la toma de decisiones en materia el sistema de
subsidio familiar.

* Formular y gestionar proyectos ante los OCAD correspondientes,
que fortalezcan el acceso real de la poblacion rural a los
mecanismos de proteccion social
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Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de Generacion y Proteccion del
Empleo y Subsidio Familiar - Direccion Territorial Norte de
Santander.

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Sistema General de participaciones -SGP-, a
través del componente Salud (Ley 715 de 2001)

* (Entes territoriales) Recursos propios

Instancias territoriales con competencia

*Red Nacional de Formalizacién Laboral.

* Mesas Técnicas de Empleo de Norte de Santander.

* Fondo de Pensiones Colpensiones.

* Acaldias municipales de Norte de Santander (Secretaria
Desarrollo Econdmico, Planeacion y Desarrollo rural)

* (Subsidio familiar) Recursos administrados por Cajas de
Compensacion familiar para aspectos relacionados con el subsidio
familiar.

* Subcomisiéon Departamental de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- de Norte de Santander.

ESTRATEGIA. FORTALECER LOS PROCESOS DE FORMACION PERTINENTE Y ASOCIATIVIDAD EN LAS

POBLACIONES DEL SECTOR RURAL
Rol Gobernacion

* Promover formacion para el trabajo en el sector rural y
generacion de ingresos para organizaciones productivas del sector
rural.

* Apoyar acceso efectivo a la poblacion del sector rural a
programas de formacién y capacitacion.

* Garantizar que la formacion para la poblacién del sector rural sea
pertinente con las necesidades de produccién yfortalecimiento de
las apuestas productivas.

* Garantizar el ordenamiento territorial para la promocion de la
produccion extractiva del departamento.

Acciones de apoyo

* Realizar con otros actores del sector mensualmente el mercado
campesino en cada una de las provincias del departamento.

* Gestionar fortalecimiento de los Centros Provinciales para el
Desarrollo Agropecuario.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de Generacidn y Proteccion del
Empleo y Subsidio Familiar - Direccion Territorial Norte de
Santander)

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

* Alcaldias municipales de Norte de Santander (Secretaria
Desarrollo Econémico, Planeacion y Desarrollo rural)

* Seniicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Norte de
Santander
Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Sistema General de participaciones -SGP-, a
través del componente Salud (Ley 715 de 2001)

* (Entes territoriales) Recursos propios
Instancias territoriales con competencia

* Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario, Pesquero,
Forestal, Comercial y de Desarrollo Rural - CONSEA de Norte de
Santander.

*

Fortalecer organizaciones productivas en procesos de
produccion extractiva y comercializacion con enfoque de economia
solidaria.

* Asesorar a Organizaciones Solidarias del Sector Rural para
gestionar recursos de financiamiento con Fondo Nacional de
Garantias.

* Prestar asistencia técnica en procesos administrativos y
financieros para garantizar la sostenibilidad y rentabilidad de los
proyectos productivos.

* Priorizar con los gremios las inversiones del sector extractivo del
departamento en articulacién con la Comision Regional de
Competitividad.

* Unidad Administrativa Especial Organizaciones Solidarias

* Ministerio de Agricultura y desarrollo rural

* Corporacién Autbnoma Regional del Nororiente Colombiano
* Fondo Nacional Ganadero

* Sociedad de Agricultores de Colombia

* Corporacion Pastoral Social

* (Subsidio familiar) Recursos administrados por Cajas de
Compensacion familiar para aspectos relacionados con el subsidio
familiar.

* Comision Regional de Competitividad.

* Mesas Técnicas de Empleo de Norte de Santander.
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ESTRATEGIA. PROMOVER Y FORTALECER EL DESARROLLO AGROINDUSTRIAL EN EL DEPARTAMENTO.

Rol Gobernacion

* Concertar el ordenamiento fterritorial para la promocion de la
produccién extractiva del departamento.

* Realizar la caracterizacién del uso y potencialidades del suelo
para las actividades extractivas y agroindustriales que permitan
incrementar las areas de siembra en sistemas de agricultura.

* Fortalecimiento del Fondo Complementario de Garantias (FCG)
de Norte de Santander, suficiente para dar cobertura a los nuevos
proyectos e incremento del area sembrada en nuestro
departamento.

* Apoyo y seguimiento al analisis y definicion de nuevos productos
agropecuarios con alto valor agregado para la creacién de una
marca propia diferenciadora.

* Incluir al sector agropecuario dentro de los sectores priorizados
para la apropiacion de recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia

Acciones de apoyo

* Realizar con otros actores del sector mensualmente el mercado
campesino en cada una de las provincias del departamento.

* Gestionar fortalecimiento de los Centros Provinciales para el
Desarrollo Agropecuario.

Entidades de apoyo

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

* Alcaldias municipales de Norte de Santander (Secretaria
Desarrollo Econémico, Planeacion y Desarrollorural).

* Camarasde Comercio de Ocafia, Cicutay Pamplona.

* Senicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Norte de
Santander

* Unidad Administrativa Especial Organizaciones Solidarias

* Instituto Geografico Agustin Codazzi Regional Norte de
Santander

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Nacional), Recursos de Inversion Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

* (Nacional), Recursos de Inversién Ministerio de Agricultura

* (Nacional) Fondo Ciencia y Tecnologia COLCIENCIAS.
Instancias territoriales con competencia

* Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario, Pesquero,
Forestal, Comercial y de Desarrollo Rural - CONSEA de Norte de
Santander.

e Innovacion del Sistema General de Regalias (Centro Regional
de Investigacién Agropecuaria).

* Implementar esquemas de seguridad en el campo, con el
proposito de asegurar la vida, honra y bienes de los ciudadanos
dedicados a estas labores.

* Fortalecer las acciones de siembra de agua.

* Recuperacion y ampliacién de los sistemas de riego en el
departamento.

* Fortalecer financiera y técnicamente el Consejo Seccional de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero,  Forestal Comercial y
Desarrollo Rural del departamento.

* Formular y ejecutar proyectos de inversion que fortalezcan la
consolidacién de economias de escala, procesos agroindustriales
y conformacion de alianzas para clisteres productivos.

* Priorizar con los gremios las inversiones del sector extractivo del
departamento en articulacion con la Comisiéon Regional de
Competitividad.

* Promover los convenios interinstitucionales para la gestion de
recursos para el desarrollo del sector extractivo.

* Corporacion Autonoma Regional del Oriente Colombiano
* Ministerio de Agricultura y desarrollo rural

* Ministerio de Minas y Energia

* Fondo Nacional de Garantias

* Fondo Nacional Ganadero

* Sociedad de Agricultores de Colombia

* Corporacién Pastoral Social

* Centro Provincial de Gestion Agroempresarial Provincia de
Ocafia

* (Entes territoriales) Recursos propios.

* (Subsidio familiar) Recursos administrados por Cajas de
Compensacion familiar para aspectos relacionados con el subsidio
familiar

* Comision Regional de Competitividad

* Mesas Técnicas de Empleo de Norte de Santander.
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ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

Las organizaciones del sector solidario surgen por iniciativa de una comunidad que decide asociarse
uniendo recursos humanos y econdmicos como herramientas para resolver problemas y/o necesidades o
desarrollar proyectos productivos comunes para el bienestar de ese colectivo. Estas organizaciones se
dividen en dos: Organizaciones solidarias de desarrollo y Organizaciones de economia solidaria (UAEQOS; sf).

Objetivo Nacional Promover generacidn de trabajo
productivo  asociativo y otras modalidades
diferentes a trabajo dependiente (auto-empleo,
emprendimiento) con  atenciéon a  grupos
poblacionales prioritarios o en situacidén de crisis.

Metas Nacionales (PND) 3.200 nuevas
organizaciones economia solidaria registradas a
2018; (PND) 230.443 Personas capacitadas curso
basico economia solidaria a 2018; (PND) 216.000
Empleos reportados por organizaciones solidarias
con registro vigente en camara de comercio a 2018.

PROBLEMATICA CENTRAL: Debilidad en los procesos asociativos en las empresas solidarias del sector rural
agropecuario en el departamento.

CAUSAS

* Constitucion de asociaciones con animo individual de conseguir
recursos del Estado.

* Bajo nivel educativo de las organizaciones del sector rural.

* Desconfianza entre los actores que integran las organizaciones
sociales por preponderancia del individualismo.

EFECTOS

* Disolucion de las organizaciones al momento de recibir los dineros
de apoyo del Estado.

* Procesos organizativos débiles con poca sostenibilidad productiva
y financiera.

* Complejos procesos de formacién que retardan los avances
administrativos y financieros de las organizaciones.

ESTRATEGIA. FORTALECER ORGANIZACIONES SOLIDARIAS EXISTENTES EN NORTE DE SANTANDER

Rol Gobernacion

* Realizar un inventario de las organizaciones solidarias del
departamento Norte de Santander por sectores econémicos y
actividades productivas en municipios del departamento.

* Promover identificacion de grupos de poblacion en sectores
productivos prioritarios para desarrollo de actividades de fomento
(conformacion) y fortalecimiento de organizaciones solidarias,
enfatizando en poblacion rural.

Acciones de apoyo

* Realizar alianzas con expertos en temas de economia solidaria,
para brindar asistencia técnica y acompafiamiento a las
organizaciones del sector solidario tanto en el fomento
(conformacién) como en su fortalecimiento.

* Coordinar y articular acciones con entidades publicas
territoriales y con presencia a nivel territorial y sector

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo - Direccién T erritorial Norte de Santander.
* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

* Unidad Administrativa Especial Organizaciones Solidarias

* Ministerio de Agricultura

* Ministerio de Minas y Energia

* Banco Agrario

* Gestionar recursos con entidades del nivel nacional y de
cooperacion internacional para el fomento (conformacién) y
fortalecimiento de las organizaciones del sector solidario y el
intercambio de experiencias.

* Realizar el control de legalidad y vigilancia de las fundacionesy
asociaciones o corporaciones

privado para promover el fomento y el fortalecimiento de las
organizaciones del sector solidario.

* Promover la conformacion de cluster y cadenas productivas
solidarias que contribuyan al desarrollo econémico y social de
organizaciones y comunidades.

* Fondo Nacional Ganadero

* Sociedad de Agricultores de Colombia

* Corporacién Pastoral Social

* Centro Provincial de Gestion Empresarial Provincia de Ocafia

* Alcaldias municipales de Norte de Santander
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Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes Territoriales) Recursos propios — Alcaldias - Sistema
General de Participaciones -SGP- Componente Propdsito General
para Sector Agropecuario y Promocion del desarrollo (Ley 715 de
2001)

Instancias territoriales con competencia

* Comision Regional de Competitividad de Norte de Santander.

* Mesas Técnicas de Empleo de Norte de Santander.

* (Privados), Recursos Propios de los Gremios y Empresas

* Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario, Pesquero,
Forestal, Comercial y de Desarrollo Rural - CONSEA de Norte de
Santander.

ESTRATEGIA. CREACION Y FORTALECIMIENTO DE REDES MUNICIPALES Y REGIONALES PARA L OS PROCESOS

DE COMERCIALIZACION, ESPECIALMENTE EN LOS SECTORES AGROPECUARIOS Y TURISTICOS

Rol Gobernacion

* Fortalecer los mercados campesinos del departamento y
regionalizarlos por nucleos de comercializacién — Clcuta —
Pamplona - Ocafia - Tibu

* Dotar de infraestructura a los mercados campesinos para facilitar
los procesos logisticos para su comercializacion.
Acciones de apoyo

* Promover alianzas con empresas del departamento para facilitar
los procesos de comercializacion de los productos de las
organizaciones solidarias.

Entidades de apoyo

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

* Empresas grandes superficies: Makro — Exito — Al Maximo -
Jumbo - Metro

* Camara de Comerciode Clcuta— Ocafiay Pamplona
* Unidad Administrativa Especial Organizaciones Solidarias

* Ministerio de Agricultura y desarrollorural
Posibles Fuentes de financiamiento

* (Nacional) Ministerio de Agricultura

* (Nacional) Bancoldex — Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

Instancias territoriales con competencia

* Comision Regional de Competitividad de Norte de Santander.

* Mesas Técnicas de Empleo de Norte de Santander.

* Apoyar la comercializacion de los productos con la creacién de
valor agregado de empaques y embalajes para la venta y
distribucion.

* Promover acuerdos de compra enfre empresas
comercializadores de mercados campesinos del area urbana con
produccion de organizaciones solidarias.

* Corporacién Autbnoma Regional del Nororiente Colombiano
* Fondo Nacional Ganadero

* Sociedad de Agricultores de Colombia

* Corporacion Pastoral Social

* Centro Provincial de Gestion Empresarial Provincia de Ocafia

* (Regional) Empresas grandes superficies.

* (Entes Territoriales) Recursos propios - Sistema General de
Participaciones -SGP- Componente Propdsito General para
Sector Agropecuario y Promocion del desarrollo (Ley 715 de 2001)

* Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario, Pesquero,
Forestal, Comercial y de Desarrollo Rural - CONSEA de Norte de

Santander.
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CAPITULO 7
PACTO POR LA PROTECCION A LA VEJEZ

PROTECCION A LA VEJEZ Y SERVICIOS AL ADULTO MAYOR DESPROTEGIDO

La atencidn integral al adulto mayor es el conjunto de servicios ofrecidos al adulto mayor (60 afios de edad
0 mas, o mayor de 55 y menor de 60 cuando sus condiciones asi lo determinen) en el Centro Vida,
orientados a garantizarle la satisfaccién de sus necesidades de alimentacidn, salud, interaccién social,
deporte, cultura, recreacidn y actividades productivas, entre otros (Congreso de la Republica, 2009).

Objetivo Nacional Garantizar la proteccion al adulto
mayor en estado de indigencia o extrema pobreza,
en riesgo econdémico de imposibilidad de generar
ingresos y en riesgo derivado de la exclusiéon social

Metas Nacionales (PND) 62,0 % Adultos mayores
con algun tipo de proteccién a los ingresos a 2018;
(PND) 2.215.000 beneficiarios del Programa
Colombia Mayor (Acumulado) a 2018

PROBLEMATICA CENTRAL: Casos de Poblacion adulta mayor sin ingresos para su sostenimiento

CAUSAS

* Implementacién de programas para poblacién adulta mayor sin la
priorizacidn de sus necesidades.

* Ausencia de una caracterizacion de la poblacién.

* Los programas existentes estan centrados en la asistencia y el

mejoramiento de su calidad de vida. * Cobertura media de los programas a la poblacion Adulto Mayor.

* Los recursos financieros destinados a esta poblacién son escasos
EFECTOS

* Descontento por parte de alguna poblacién adulta mayor y baja
autoestima para aquellos adultos mayores que quieren ser
productivos y no cuentan con los medios.

* Desarrollo de pocas iniciativas de emprendimiento empresarial para
esta poblacién.

ESTRATEGIA. APOYAR LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA “COLOMBIAMAYOR” Y EL MEJORAMIENTO DEL
VALOR DEL SUBSIDIO

Rol Gobernacién

* Disponer de recursos de talento humano, tecnologicos y de
infraestructura para el desarrollo de actividades correspondientes
a la implementacién del programa departamental para el Adulto
Mayor.

* Administrar y ejecutar los recursos recaudados del impuesto
"Estampilla pro-adulto mayor" que permita la oferta de senvicios
sociales a este grupo de poblacion.

* Disponer de recursos de talento humano, tecnoldgicos y de
infraestructura para la implementacion del programa nacional
"Colombia Mayor" y gestionar el aporte de recursos por parte del
departamento para el aumento del valor del subsidio que se le
entrega a cada beneficiario.

Acciones de apoyo

* (ICBF) Gestionar la inclusion de madres comunitarias dentro de
los beneficiarios del programa en el territorio de su jurisdiccion.

* (Alcaldias) Verificar requisitos para acceder al programa, aplicar
criterios de priorizacion, remitir semestralmente al administrador
fiduciario del Fondo de Solidaridad Pensional los beneficiarios
priorizados o0 base de potenciales beneficiarios para el programa
nacional "Colombia Mayor"

* Realizar seguimiento al area delegada por los alcaldes para la
coordinacion del programa, en torno al cumplimiento de funciones
designadas en desarrollo de la ejecucion del Programa "Colombia
Mayor"

* Asignar los recursos de talento humano, tecnoldgicos y de
infraestructura necesarios para la adecuada coordinacion del
programa, en las areas delegadas por los Alcaldes municipales y
distritales.

* Realizar seguimiento al area delegada por los alcaldes para la
coordinacion del programa, en torno al cumplimiento de funciones
designadas en desarrollo de la ejecucion del Programa Colombia
Mayor.

* Realizar acompafiamiento en la implementacién del programa y
brindar la capacitacion necesaria a los entes territoriales para el
desarrollo del mismo.
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Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de pensiones - Direccion
Territorial de Norte de Santander)

* Consorcio Colombia Mayor

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Mintrabajo) Programa Colombia Mayor a fravés del
componente Subsidio econémico directo.

Instancias territoriales con competencia

* Consejo Departamental de Poliica Social -CODPOS- de
Norte de Santander.

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-
Regional Norte de Santander

* Alcaldias municipales de Norte de Santander

* (Entes ferritoriales) Recursos propios.

* Comité Departamental de Adulto Mayor de Norte de
Santander.

ESTRATEGIA. FORTALECER LOS PROCESOS DE FORMACION EN ARTES Y OFICIOS CON FINANCIACION PARA

LA CONSOLIDACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS SOSTENIBLES Y RENTABLES

Rol Gobernacion

* Dar continuidad a los procesos en formacién y apoyo en
proyectos productivos a la poblacién adulto mayor en las
zonas urbanas y rurales.

Acciones de apoyo

* Identificar cursos de formacién seglin necesidades de los adultos
mayores.

* Dar acompafiamiento técnico, administrativo, financiero a los
proyectos productivos para garantizar la sostenibilidad y
rentabilidad.

Entidades de apoyo

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- Regional Norte
de Santander

* Departamento para la Prosperidad Social DPS Regional Norte de
Santander.

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes Territoriales) Recursos propios — Estampilla Pro Adulto
Mayor.

* (Entes territoriales) Recursos propios.

Instancias territoriales con competencia

* Consejo Departamental de Politica Social -CODPOS- de Norte
de Santander.

* Realizar un diagnéstico para atender las necesidades
bésicas del Adulto Mayor y priorizar las acciones de
intervencion

* Apoyar los procesos de comercializacién local o dar participacion
en ferias empresariales.

* Gestionar las alianzas y convenios interinstitucionales para
fortalecer los programas al adulto mayor.

* Alcaldias municipales de Norte de Santander

* Centros de vida de adulto mayor

* (Alcaldias) Sistema General de participaciones -SGP-, a través
del componente Propésito General para Atencion a grupos
winerables (Ley 715 de 2001)

* Comité Departamental de Adulto Mayor de Norte de Santander.
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