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INTRODUCCION

El Trabajo decente surge en el marco de la 872 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo
realizada en Ginebra (1999) liderada por la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), como respuesta la
necesidad de reformular objetivos en torno al trabajo dadas las transformaciones econdmicas y sociales
generadas por la nueva economia mundial. Este concepto resume las aspiraciones laborales de las personas
y es un punto de convergencia de cuatro objetivos estratégicos (crear empleo e ingresos, garantizar los
derechos de los trabajadores, extender la proteccion social y promover el didlogo social) se ha convertido
en un referente a alcanzar por diferentes gobiernos a nivel mundial (Ghai, 2003).

El Ministerio del Trabajo como ente rector del sector trabajo a nivel nacional orienta la politica publica en
materia laboral que contribuya a mejorar la calidad de vida de los colombianos garantizando el derecho al
trabajo decente a través de estrategias para la generacién de empleo y la promocién de la proteccidon
social, el respeto a los derechos fundamentales del trabajo y el dialogo social.

En este sentido, definid como lineamiento estratégico los “Cinco pactos por el trabajo decente y empresas
productivas” que recogen las bases conceptuales del trabajo decente y el enfoque de ciclo vital abarcando
acciones para los primeros afios de vida (Pacto por la Erradicacion del trabajo infantil) hasta la etapa de
culminacidn del ciclo productivo (Pacto por la proteccion a la vejez) y que son el resultado de un proceso de
didlogo social realizado con diferentes actores del sector trabajo. Los pactos contribuyen a los Objetivos de
desarrollo Sostenible2016 — 2030 adoptados por Colombia en la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) realizada en Septiembre de 2015.

El articulo74 Politica nacional de Trabajo Decente del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 Todos por un
nuevos pais define la construccién e implementaciéon de una politica nacional de trabajo decente, pero
ademas, que los entes territoriales formularan politicas de trabajo decente en sus planes de desarrollo
(2016 -2019). En este sentido y para brindar acompafiamiento, el Ministerio del Trabajo implementé la
estrategia “Recomendaciones para la promocion del empleo en el marco del trabajo decente para entes
territoriales 2016 - 2019”.

Esta estrategia se desarrolld a través de un proceso de construccion colectiva con actores clave del
territorio en el marco de espacios de discusion como la Subcomisién Departamental de Concertacion de
Politica Salarial y Laboral (SDCPSL) y permitid la formulacién de recomendaciones para la generacion de
empleo en el marco del trabajo decente segun caracteristicas y necesidades de cada uno de los
departamentos del pais, que serdn referente para los gobiernos territoriales del periodo 2016 —2019.

Dado lo anterior, en este documento se presentan las Recomendaciones para la promocién del empleo en el
marco del trabajo decente para el departamento del Putumayo.

En la primera seccidén se realiza una descripcidon del concepto de trabajo decente, su relacion con los
objetivos de desarrollo sostenible y los cincos pactos por el trabajo decente y empresas productivas, para
después, describir el proceso de implementacién de la estrategia en el departamento. En la segunda
seccion, se presentan las recomendaciones para el departamento teniendo en cuenta problematicas y
estrategias para su solucién (para cada tematica de los pactos), describiendo para cada una, rol del ente
territorial, actividades de apoyo, entidades de apoyo y posibles fuentes de financiacion.



CAPITULO 1

Trabajo decente, Objetivos Desarrollo Sostenible (ODS) y Pactos
por el trabajo decente y empresas productivas

TRABAJO DECENTE

El Trabajo decente surge en el marco de la 872
reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo
(1999) por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), como

realizada en Ginebra liderada
respuesta a la necesidad de reformular objetivos en

torno al trabajo dadas las transformaciones
econdmicas y sociales generadas por la nueva

economia mundial(Ghai, 2003).
De acuerdo con la OIT (2015) el Trabajo decente:

[...] resume las aspiraciones de la gente durante su
vida laboral. Significa contar con oportunidades de
un trabajo que sea productivo y que produzca un
ingreso digno, sequridad en el lugar de trabajo y
proteccion social para las familias,
perspectivas de desarrollo personal e integracion a

mejores

la sociedad, libertad para que la gente exprese sus
opiniones, organizacion y participacion en las
decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de
oportunidad y trato para todas las mujeres y

hombres.

Este concepto reconoce al trabajo como fuente de
dignidad personal, estabilidad familiar, paz en la
comunidad y como punto de convergencia de
cuatro objetivos estratégicos (OIT, 1999; 2015):

Crear empleo e ingresos, ya que sin un empleo
productivo resulta vano pretender alcanzar un nivel
de vida digno, el desarrollo social y econémico y el
deben

pleno desarrollo personal. Los paises

promover crecimiento integrador con alto

coeficiente de empleo, en el que la economia
genere oportunidades de inversidon, iniciativa
empresarial, desarrollo de calificaciones, puestos de

trabajo y modos de vida sostenibles.

Garantizar los derechos de los trabajadores en
general y en particular de aquellos trabajadores
pobres
representacion, participacidn y leyes adecuadas que

desfavorecidos o que necesitan
se cumplan y estén a favor de sus intereses. En
principios y derechos fundamentales en el trabajo
existen cuatro categorias: libertad de asociacion y
libertad sindical y reconocimiento efectivo de
derecho a negociacién colectiva, eliminacién del
trabajo forzoso u obligatorio, abolicién del trabajo
infantil y eliminacién de la discriminacidn en

materia de empleo y ocupacién.

Extender la proteccion social, para la inclusion
social y la productividad al garantizar que hombres
y mujeres disfruten de condiciones seguras en el
trabajo,
teniendo en cuenta valores familiares y sociales,

tiempo libre y descansos adecuados,
gue contemplen una retribucién adecuada en caso
de pérdida o reduccién de los ingresos, y que
permita el

acceso a una asistencia sanitaria

adecuada.

Promover dialogo social, incluyendo todos los tipos

de negociaciéon, consulta e intercambio de
informacién entre representantes de gobiernos,
empleadores y trabajadores sobre temas de interés
comun. Puede ser tripartito, donde gobierno
interviene como parte oficial en el dialogo, o bien,
bipartito donde relacidbn es exclusiva de
trabajadores y empresas, con o sin participacion
indirecta del gobierno. La participacion de
organizaciones de trabajadores y empleadores,
sélidas e independientes, es fundamental para
incrementar productividad, evitar conflictos en el

trabajo y crear una sociedad cohesionada.



PACTOS POR EL TRABAJO DECENTE Y EMPRESAS PRODUCTIVAS

El Ministerio del Trabajo junto con actores del sector
trabajo y la Comisién Permanente de Concertacién
Laborales
lineamientos de politica para el cuatrienio 2014 —

de Politicas Salariales 'y definio

2018, tomando como base los objetivos estratégicos

del Trabajo decente y el enfoque de ciclo vital, que
se denominan los Cinco pactos por el trabajo
decente y empresas productivas y que ayudaran al
los de Desarrollo

cumplimiento de Objetivos

Sostenible adoptados por Colombia en 2015.

llustracion 1 Pactos por el Trabajo decente y empresas productivas

POR LA PROTECCION
AlA VEJEZ

= Protecciénala vejezy servicios
al adulto mayor desprotegido

PORIA
FORMALIZACION
= Formalizaciénlaboral

" Proteccién social, formacién, asociatividad y
emprendimiento paratrabajadores del campo

= Organizaciones solidarias

B'J\ PACTOS

mmTRABAJO DECENTE m=x
EMPRESAS PRODUCTIVAS

= Erradicacion de trabajo infantil y peoresformas

= Protecciondel adolescente trabajador

" Politica laboral en estrategias de
desarrollo sectorial

= [nformacion de mercadolaboral

" Servicio publico de empleoy politicas
activas

POR LA CALIDAD
DEL TRABAJO

® Formacién para el trabajo

= Seguridady salud en el trabajo
® Oportunidades poblacion prioritaria

= Teletrabajo
= Subsidio familiar

= Dialogo social y negociacion colectiva

Fuente: Ministerio del Trabajo (2015)



Pacto por la erradicacion del trabajo infantil,
propone crear conciencia nacional frente a la
problematica que representa el trabajo infantil en
los diferentes grados de vulnerabilidad como
peores formas y fortalecer los sistemas de vigilancia
y alerta temprana que combatan de manera
efectiva este fendmeno. Busca que los hogares del
pais cuenten con herramientas necesarias para que
ningun nifio, nifa y adolescente (NNA) tenga que
trabajar, y que en los casos en que nifios y ninos se
encuentren en el mercado laboral por condiciones
especificas bajo la normatividad vigente, estén en
condiciones que no atenten contra su integridad
personal, fisica, sicoldgica o moral. Los adolescentes
entre 15 - 17 afios dedicaran la mayor parte de su
tiempo al sistema educativo, y en algunos casos,
trabajaran en actividades que refuercen su proceso
de aprendizaje y mejoren su competencia bajo un
estricto control.

Pacto por el empleo como un servicio publico,
donde el trabajo como un derecho fundamental
tiene especial proteccién del estado y en el que se
promueve el empleo como un servicio publico,
buscando la reduccién de la tasa de desempleo y
eliminando las barreras para el acceso al trabajo.
Asi, se contardn con mercados laborales sdlidos y
adaptables que promuevan la inclusién en igualdad
de condiciones de toda la poblacién de acuerdo a
sus capacidades y reconociendo las particularidades
locales frente a la especializacion de la oferta
laboral. De esta manera se promueve el desarrollo
econdmico y social de las regiones en mejores
condiciones de equidad.

Pacto por la calidad del trabajo y empresas
productivas, que busca tener un mercado laboral
incluyente, que

garantice la igualdad de

oportunidades sin importar las condiciones iniciales

de los individuos, que eliminen barreras de acceso
al empleo, que proteja por igual a toda la poblacidn
ocupada de los riesgos derivados de la realizacion
de sus laborales y permitiendo al individuo niveles
de vida dignos, tanto en el presente como en el
futuro; y que promueva nuevas alternativas de
para
poblacién tradicionalmente excluida, pero ademas,

trabajo (Teletrabajo) la vinculacion de
en condiciones adecuadas de seguridad y salud en

el trabajo, formacién pertinente, entre otros
aspectos que mejoren la productividad de las

empresas.

Pacto por la formalizacion, para mejorar las
condiciones laborales de la poblacién ocupada, con
plena proteccién social y ambientes laborales
propicios, que a su vez, consoliden una mano de
obra con altos niveles de capital humano, que
fomente la productividad empresarial y laboral y
apoye de manera sostenida el desarrollo y
crecimiento del pais. Se elevardn los minimos de
dignidad laboral, en términos de contratacion,
vinculacion a seguridad social y derecho de
asociacién a poblaciones mas vulnerables, y se
llevard a poblaciones que cuentan con un trabajo
formal no-pleno a trabajo formal pleno, en el que se

garanticen los derechos laborales.

Pacto por la proteccién a la vejez, para garantizar
que existan condiciones necesarias para que todas
las personas progresivamente puedan contar con
ingresos en la vejez, pero ademas, que aquellos que
no cuentan con algun tipo de proteccién reciban
una proteccién econdmica del Estado y de manera
complementaria municipios y departamentos
ofrezcan servicios sociales a adultos mayores para
su atencidn integral con esquemas de recreacion,

ocio productivo y valoracion de saberes.



AGENDA 2030: OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

En el marco de la Asamblea General liderada por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en
septiembre de 2015, 193 lideres mundiales se
comprometieron con 17 Objetivos de desarrollo
sostenible y 169 metas de caracter integrado e
indivisible que abarcan diferentes esferas de tipo
econdmico, social y ambiental, y que buscan
alcanzar tres objetivos: acabar con la pobreza
extrema, luchar contra la desigualdad y la injusticia,

y combatir el cambio climdtico (ONU; 2015a).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible surge
del reconocimiento del éxito de los Objetivos del
Milenio (ODM) fijados para el periodo 2000 - 2015 y
como respuesta a la necesidad de crear una agenda
Post 2015 que permita

implementar nuevas

medidas enfocadas a erradicar la pobreza,
promover la prosperidad y el bienestar de todos,
proteger el medio ambiente y hacer frente al

cambio climatico.

llustracion 2 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

AN 'HAMBRE SALUD
DELA POBREZA . Y BIENESTAR

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

13 ecton [ 14 S

Los Objetivos 1 Poner fin a la pobreza en todas sus
formas en el mundo, Objetivo 4. Garantizar una
educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos, Objetivo 5. Lograr la
igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias, Objetivo 10 Reducir la
desigualdad dentro y entre los paises se relacionan
con la promocién del trabajo decente en reducciéon
de la pobreza y aumento de proteccidon social,
formacidn para el empleo y trabajo decente,

equidad de género, entre otros aspectos.

EDUCACION
DECALIDAD

IGUALDAD
DE GENERO

1 REDUCCIONDELAS

DESIGUALDADES

1 PAZ JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA -
il L
g OBJETIVESS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Fuente: ONU (2015)

Sin embargo, el Objetivo 8. Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todos, tiene una relacién directa y aqui se resalta la
necesidad de mantener el crecimiento econémico
per cdpita, mejorar la productividad econdmica,
promover el pleno empleo y el trabajo decente para
los hombres y mujeres, el empleo de los jovenes,
eliminar el trabajo infantil y otros aspectos que

promueve el trabajo decente.



CAPITULO 2

PROCESO DE CONSTRUCCION COLECTIVA

De acuerdo con Babooa (2008) la participacion es un
término utilizado para designar un proceso en el cual
las personas contribuyen en la construccién de ideas
para la solucidn de problemas que afectan sus
organizaciones, siendo un medio para un fin y no un
fin en si mismo. Es asi como la participacién publica
y la colaboracién pueden mejorar la efectividad de
los gobiernos locales y expandir su rango de
opciones para mejorar la calidad de las decisiones,
promover la transparencia, el dialogo y construccion
de un entendimiento comun sobre una situacion que
afecta de manera local a una comunidad.

Para identificar recomendaciones acordes a las

caracteristicas y necesidades del territorio, el

Ministerio del Trabajo lider6 un ejercicio de
identificacion y andlisis de espacios de discusién y

actores clave en torno a tematicas contempladas en

los Pactos por el trabajo decente y empresas
productivas (ver Anexo 1), que permitiera la
de
actores del territorio para su territorio para la

construccion colectiva de recomendaciones
promocién del empleo en el marco del trabajo
decente.

Posteriormente se desarrollé6 como un proceso de
construccion colectiva en el marco de espacios de
discusidn que contd con la participacién de actores
del territorio en cada departamento, para identificar
problemadticas y estrategias de acuerdo a
caracteristicas y necesidades de cada territorio, que

las

serviran como referente a los gobiernos territoriales,
principalmente departamentales,
vigencia en el periodo 2016 — 2019. Los principales
pasos metodoldgicos que se realizaron para esta
construccion colectiva fueron:

que tendrdn

llustracion 3 Resumen del diseiio metodoldgico de la estrategia

DISENO METODOLOGICO DE LA ESTRATEGIA

Identificacion y
analisis de actores
clave y espacios de
discusioén

Disefio operativo
trabajo territorial

.

Gestion territorial
para inclusién en
politica pablica

Socializacion y
retroalimentacion
de los resultados a
nivel territorial

O~ B O
@

N

8

7

En las diferentes sesiones de trabajo se llevaron a
cabo discusiones que, a través del trabajo colectivo

Dialogo social con
actores locales
para analisis de
problematicas y
estrategias

Lineamientos del
nivel nacional

Fuente: Elaboracién propia (2015)
con los actores locales, permitieron identificar las

problematicas mas criticas del territorio en torno a la
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promocién del empleo en el marco del trabajo buscan aportar a su solucién. En el departamento
decente, pero que ademads, configuraron una serie

de estrategias,

del Putumayo se realizaron las siguientes sesiones

recomendaciones a modo, que de trabajo:

SUBCOMISION DEPARTAMENTAL DE CONCERTACION DE POLITICA SALARIAL
Y LABORAL DEL PUTUMAYO

Fechas de Sesiones: 07 de Septiembre de 2015, 07 de Octubre de 2015, 17
de Noviembre de 2015.

Participantes: instituciones como: Ministerio del Trabajo Direccién Territorial,
Ormet, SENA, Gobernacion del Putumayo, SINTRAPETROPUTUMAYO, empresa
de energia del Putumayo, Empresa petrolera Gran Tierra Energy, ICBF.

SESIONES CON ACTORES LOCALES DEL PUTUMAYO

Fechas de Sesiones: 08 de Septiembre de 2015
Participantes:  Gobernacién  del Putumayo
(Secretaria de desarrollo Social y Secretaria de
competitividad y productividad)

COMITE TECNICO DEL ORMET PUTUMAYO

Fechas de Sesiones: 05 de Octubre de 2015

Participantes: Representantes de instituciones como: Gobernacién del Putumayo,
Instituto Tecnoldgico del Putumayo (ITP), Caja de compensacién familiar del
Putumayo ComfaPutumayo, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUD, Ministerio del Trabajo - Direccién Territorial Putumayo, Camara de
Comercio Putumayo

resultado de

Como ejercicio se brindan de sus causas y efectos. De otro lado, el

lineamientos generales para la promocién del
empleo en el marco del trabajo decente segun las

necesidades del departamento vy brinda
orientacién y herramientas para que cada
gobierno defina los programas y proyectos a
seguir segln el enfoque de su plan de desarrollo,
siempre respetando la autonomia territorial.

En términos de diagndstico, se presenta la.
principales problematicas en torno a los pactos
por el trabajo decente y empresas productivas y a
las tematicas que los componen, asi como algunas

componente estratégico presenta un conjunto de
acciones para la solucion de problematicas
definiendo para cada una: Rol del ente territorial
para el desarrollo de la estrategia, Otras
actividades necesarias para su implementacion,
Entidades del nivel nacional, regional o local con
competencia en la tematica, Posibles fuentes de
financiacion, Espacios de  discusién
competencia e Informacion de apoyo.

con

En los préximos capitulos se presentan las
recomendaciones para el departamento.
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CAPITULO 3
PACTO POR LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

TRABAJO INFANTIL, PEORES FORMAS Y TRABAJO ADOLESCENTE

El Trabajo infantil es toda actividad fisica o mental, remunerada o no, dedicada a produccidn,
comercializacién, transformacién, venta o distribucién de bienes o servicios, realizada en forma
independiente o al servicio de otra persona natural o juridica por personas menores de 18 afios de edad. Es
una situacién problematica por ser un obstaculo para el desarrollo de las potencialidades de los NNA y los
lleva a vivir prematuramente una vida adulta afectando el pleno goce de sus derechos.

Las peores formas de trabajo infantil son todas aquellas actividades que degraden la dignidad de los nifios,
nifas y adolescentes o que por su naturaleza o condiciones ocasione dafio o pongan en peligro su
desarrollo fisico, psicolégico, moral y espiritual, incluyendo actividades que los separen de su familia los
priven de la oportunidad de asistir y permanecer en el sistema escolar (OIT, 2003)

En la adolescencia (14-17 afios) se prioriza la formacién para el uso del tiempo y se refuerza con prohibicion
de contratar menores de 18 afios, salvo casos especiales autorizados (Conpes, 2014). Segun Ley 1098 de
2006 la edad minima para el ingreso al mundo laboral es 15 afios, hasta los 17 afios se requiere
autorizaciéon de un inspector de trabajo o de entidad territorial local (Ministerio del Trabajo, 2011)

Objetivo Nacional Crear conciencia nacional frente
a problemadtica que representa trabajo infantil en
diferentes grados de vulnerabilidad (peores formas)
y fortalecer sistemas de vigilancia y alerta temprana
gue combatan de manera efectiva este fendémeno.

Metas Nacionales (PND) 7,9% Tasa de trabajo
infantil a 2018; (Mintrabajo) Reducir a 450.000 los -
NNA- vinculados a 2018; (PND) 4 Programas
implementados para prevencién y disminucion del
trabajo infantil en sectores estratégicos a 2018.

PROBLEMATICA CENTRAL: Trabajo infantil en el sector rural, principalmente en actividades de ordefio de vacas,
cosecha de cacao, recoleccion de leiia, limpieza del petréleo, entre otros.

CAUSAS

* Auge de actividades informales e ilegales en zonas rurales.
(Presencia de grupos armados ilegales y cultivos ilicitos).

* Poblacion dispersa en el territorio que se ubica en zonas
alejadas y de dificil acceso.

* Concentracion de la oferta institucional en los centros urbanos
del departamento, principalmente en Puerto Asis y Mocoa que
dificulta el desarrollo de acciones en el resto del territorio.

* Incidencia de factores culturales que justifican y promueven el trabajo
infantil, con mayor incidencia en las comunidades Indigenas.

* Bajos ingresos de las familias que promueve vy justifica la vinculacion
laboral a temprana edad.

EFECTOS

* Disminucion oportunidades de los nifios y nifias de acceder a la
educacion, la formacion, limitando el uso creativo del tiempo libre y
afectando su desarrollo personal.

* Generalizacion en la poblacion de argumentos que justifican el
trabajo infantil y no lo reconocen como una problematica en el
territorio.

* Dificil acceso al mercado laboral en la vida adulta.

* Poblacién infantil sin garantias de proteccion de sus derechos.

PROBLEMATICA CENTRAL: Trabajo infantil en el sector comercio ventas ambulantes, restaurantes, talleres de
mecanica y plazas de mercado.

CAUSAS

* Incidencia de factores culturales que validan el trabajo infantil, e
incentivan el legado generacional.

* Bajos ingresos de las familias que promueve y justifica la vinculacion
laboral a temprana edad.

* Priorizacién del trabajo sobre la educacion, validando la
"desercion escolar”.

* Limitadas oportunidades extracurriculares que fomenten el
aprovechamiento y adecuado uso del tiempo libre.
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EFECTOS

* Incremento de la informalidad laboral en el departamento.

* Poblacién con bajo nivel de cualificacion que dificulta el acceso al
mercado laboral formal en la vida adulta.

* Bajo reconocimiento del trabajo infantil como problematica en el
territorio.

PROBLEMATICA CENTRAL: Vinculacién de Nifios, Nifias y Adolescentes en actividades delictivas como
reclutamiento forzoso, y cultivos ilicitos.

CAUSAS

* Auge de actividades informales e ilegales en zonas rurales. (Presencia
de grupos armados ilegales y cultivos ilicitos).

* Alto impacto del conflicto armado en el Departamento.

* Bajo reconocimiento de los derechos de los
Adolescentes.

Nifios, Nifias y

* Mecanismos de denuncia y atencién inmediata insuficientes.

* Poblacion dispersa y en lugares alejados de dificil acceso.

* Abstinencia en la poblacion para realizar las denuncias de los
casos de reclutamiento por amenazas de los grupos armados.

* Condiciones Geograficas fronterizas que dificulta el control y
regulacion del transito legal e ilegal, al Pais vecinos de Ecuador.

EFECTOS

* Aumento de la inseguridad y quebrantamiento del tejido social.

* Inequidad en la distribucion de la riqueza social.

* Disminucién oportunidades de los nifios y nifias de acceder a la
educacion, la formacién, limitando el uso creativo del tiempo libre y
afectando su desarrollo personal.

ESTRATEGIA. ACTUALIZAR POLITICA PUBLICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA DEPARTAMENTAL (LEY 1098 DE

2006) EN COMPONENTE ERRADICACION DE TRABAJO INFANTIL, PEORES FORMAS Y ESCNNA SEGUN

LINEAMIENTOS DEL NIVEL NACIONAL (POLITICA PUBLICA DE ERRADICACION DE TRABAJO INFANTIL 2016-2026

Y ODS).

Rol Gobernacion

* Realizar diagndstico de situacion de la nifiez y la adolescencia
en los primeros cuatro meses de su mandato que le permita
establecer problematicas prioritarias a atender en su Plan de
desarrollo.

* Revisar los lineamientos del nivel nacional (Ministerio del
Trabajo) en materia de politica publica de nifiez y adolescencia,
principaimente en los componentes de erradicacion de trabajo
infantil y sus peores formas y de Explotacion sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes -ESCNNA-, que permita orientar la
formulacion de estrategias.

* Revisar lineamientos del nivel nacional tanto de la Fiscalia,
Fuerza Publica (Ejército, Fuerza aérea, Armada y Policia
Nacional), ICBF y otros actores relevantes que permitan definir
estrategias para la erradicacion de actividades ilicitas que
involucren nifios, nifias y adolescentes -NNA-.

* Determinar las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se
implementaran para atender las problematicas identificadas.

Acciones de apoyo

* (Ministerio del Trabajo) Socializar lineamientos del nivel nacional
en materia de erradicacion de trabajo infantil y sus peores formas
y de ESCNNA, que permita orientar la formulacién de estrategias a
nivel territorial a partir de 2016

* (ICBF) Brindar asesoria técnica para la definicion de
lineamientos minimos que deben contener los planes de desarrollo
en materia de infancia y adolescencia, y permita la participacion de
los Nifios, nifias y adolescentes en los procesos de construccion.

* Promover la bisqueda activa para la caracterizacion y registro de
poblacion (en SIRITI) inmersa en actividades de trabajo infantil y
peores formas de trabajo infantil, tanto en Mocoa en los centros
urbanos (Mocoa, Puerto Asis, Orito, otros) como en las zonas
criticas del area rural, mediante estrategias de descentralizacion y
articulacion institucional.

* Presentar proyecto de ordenanza ante la Asamblea
Departamental para la aprobacién por parte de este o6rgano
colegiado.

* Utilizar la informacién disponible en los sistema de informacién
en torno a erradicacion de trabajo infantil y sus peores formas que
permitan identificar grupos de poblacion a intervenir (familias).

* Fortalecer el Consejo Departamental de Politica Social que
permita formular, implementar y hacer seguimiento de la politica
publica de infancia y adolescencia departamental.

* (Mintrabajo) Promover espacios de capacitacion para la
apropiacién y utilizacion de la herramienta SIRITI a los entes
territoriales

* Realizar de manera conjunta con entidades involucradas
jornadas de busqueda activa e identificacién de poblacion inmersa
en Trabajo Infantil y Peores Formas de Trabajo Infantil.

* Participar en la busqueda activa para la caracterizacion y registro
de poblacién (en SIRITI) inmersa en actividades de trabajo infantil
y peores formas de trabajo infantil, tanto en centros urbanos
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(Mocoa, Puerto Asis, Orito, otros) como en las zonas rurales,
mediante estrategias de descentralizacion 'y articulacion
institucional.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de Derechos fundamentales -
Direccion Territorial Putumayo {Inspector trabajo})

* Departamento para la prosperidad social -DPS-, Regional
Putumayo

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, Regional
Putumayo

* Fuerza Publica (Ejército, Fuerza aérea, Armada y Policia
Nacional - Departamento de Policia Putumayo)

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
* Ministerio de Cultura

* Ministerio de Educacion Nacional

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Nacional y regional) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF- con Recursos Propios.

* (Ente territorial) Recursos propios.

* (Consejo Departamental Politica Social) Recursos propios de las
instituciones que componen el Consejo Departamental del Politica
Social ya sean financieros, técnicos o en especie.

Instancias territoriales con competencia

* Consejo departamental de politica social -CODPOS- Mesa de
infancia, adolescencia y familia.

* Comités de Infancia y adolescencia.

* Promover estrategias que permitan identificar y sensibilizar a la
comunidad en las caracteristicas de trabajo infantil.

* Asamblea Departamental y Concejos Municipales.

* Comisarias de Familia

* Procuraduria General de la Nacién, Regional Putumayo

* Defensoria del pueblo, Regional Putumayo

* Caja de compensacion familiar del Putumayo -ComfaPutumayo-

* Alcaldias municipales de Putumayo (Secretarias de Educacién y
de Planeacion)

* Departamento Nacional de Estadistica -DANE-
* Instituciones educativas

* Organizaciones indigenas.

* (Alcaldias) Sistema general
componente  Proposito  General
vulnerables (Ley 715 de 2001)

* (Nacional) Ministerio del Trabajo Recursos propios en asesoria y
asistencia técnica.

de participaciones -SGP-,
para Atencion a grupos

* Comité interinstitucional de erradicacion de trabajo infantil -
CIETI-, del nivel departamental y municipal.

ESTRATEGIA. IMPLEMENTAR PROGRAMAS DE PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y SUS

PEORES FORMAS Y PROTECCION DEL TRABAJADOR ADOLESCENTE QUE VINCULE AL SECTOR EMPRESARIAL

E INCLUYA LINEAMIENTOS DEL NIVEL NACIONAL.

Rol Gobernacion

* |dentificar grupos de poblacion prioritarios (sectores econdémicos
- grupos de NNA - regiones especificas) para adelantar acciones
de socializacién y sensibilizacién en tomno a prevencion y
erradicacion de trabajo infantil y sus peores formas.

* Liderar y realizar junto con las entidades que conforman los
Comités Interinstitucionales de Erradicaciéon de Trabajo Infantil -
CIETI- (departamental y municipales) y el Consejo Departamental
de Politica Social actividades para la socializacion y sensibilizacién
en torno a prevencién y erradicacion del trabajo infantil y sus
peores formas de manera constante.

Acciones de apoyo

* Apoyar la identificacion de grupos de poblacién prioritarios
(sectores economicos - grupos de NNA - regiones especificas) y
participar en las actividades de socializacion y sensibilizacion en
torno a prevencion y erradicacién del trabajo infantil y sus peores
formas.

* Vincular al sector empresarial y a las organizaciones de
trabajadores, principalmente comercio e hidrocarburos, en los
programas que se realicen para la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil y sus peores formas.

* Promover el fortalecimiento de la Red Colombia contra el Trabajo
Infantil acompafiando las actividades que realice en el
departamento y vinculando actores clave del Putumayo.

* Elaborar material de apoyo para la socializacién y sensibilizacién
en torno a prevencién y erradicacion del trabajo infantil y sus
peores formas.

* Socializar con entidades de su sector (privado) la importancia de
promover la prevencién y erradicacién del trabajo infantil y sus
peores formas.
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* Viincularse y fortalecer la Red Colombia contra el Trabajo Infantil
y acompafar las actividades lideradas desde este espacio.

* Fomentar en padres de familia y comunidad en general
sensibilidad frente al trabajo infantil y promover utilizacion
productiva del tiempo libre.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de Derechos fundamentales -
Direccion Territorial Putumayo {Inspector trabajo})

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, Regional
Putumayo

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS-, Regional
Putumayo

* Procuraduria General de la Nacién, Regional Putumayo
* Defensoria del pueblo, Regional Putumayo

* Policia Nacional, Departamento de Policia Putumayo (Grupo
Proteccion a la infancia y adolescencia)

* Ministerio de Educacion Nacional

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Posibles Fuentes de financiamiento
* (Ente territorial) Recursos propios.
* (Alcaldias) Sistema general

componente  Proposito  General
vulnerables (Ley 715 de 2001)

* (Nacional y regional) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF- con Recursos Propios.

de participaciones -SGP-,
para Atencién a grupos

Instancias territoriales con competencia

* Consejo departamental de politica social -CODPOS-  del
Putumayo.

* Comités de Infancia y adolescencia del Putumayo.

* Incluir dentro de las actividades de Responsabilidad social
empresarial -RSE-, principalmente de empresas del sector
hidrocarburos, acciones para la prevencién y erradicacion del
trabajo infantil y sus peores formas.

* Departamento Nacional de Estadistica -DANE-
* Comisarias de Familia
* Alcaldias municipales de Putumayo (Secretarias de Educacion)

* Camara de Comercio del Putumayo y Camara de comercio de
Pasto

* Sector empresarial Petrolero (Ecopetrol, Gran Tierra Energy,
Vetra, otras)

*

Organizaciones sindicales

SINTRAPETROPUTUMAYO)

* Organizaciones indigenas

(SINDES,

* Juntas de accion comunal.

* (Comité Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantil)
Recursos propios de las instituciones que componen el Comité
Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantil ya sean
financieros, técnicos o en especie.

* (ONG) Recursos de Cooperacion Internacional.

* Comité interinstitucional de erradicacion de trabajo infantil -
CIETI-, del nivel departamental y municipal.

ESTRATEGIA. APOYAR PROCESOS DE EMPRENDIMIENTO Y EMPLEABILIDAD DE LOS PADRES DE NINOS, NINAS

Y ADOLESCENTES -NNA- TRABAJADORES.

Rol Gobernacion

* Promover la Institucionalizacion de una ruta para la generacion
de ingresos para las familias de los NNA que trabajan, y
restablecimiento de derechos a los nifios retirados del trabajo.

* Promover el fortalecimiento de la Red Colombia contra el Trabajo
Infantil acompafiando las actividades que realice en el
departamento y vinculando actores clave del Putumayo.

Acciones de apoyo

* Incluir dentro de las actividades de Responsabilidad social
empresarial -RSE-, principalmente de empresas del sector
hidrocarburos, acciones para la prevencién y erradicacion del
trabajo infantil y sus peores formas, con la implementacién de
rutas de emprendimiento para padres y madres de NNA
Trabajadores.

* Liderar procesos de articulacion interinstitucional para la
implementacion de una ruta especial de emprendimiento,
empleabilidad y generacién de ingresos, orientado a padres y
madres de nifios, nifias y adolescentes trabajadores.

* Identificar estrategias de empleabilidad, emprendimiento y
generacion de ingresos que permita a los padres y madres de
nifios, nifias y adolescentes, desarrollar actividades productivas
remuneradas y facilitar el retiro de los NNA trabajadores.
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Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de Derechos fundamentales -
Direccion Territorial Putumayo {Inspector trabajo})

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, Regional
Putumayo

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS-, Regional
Putumayo

* Procuraduria General de la Nacién, Regional Putumayo
* Defensoria del pueblo, Regional Putumayo

* Policia Nacional, Departamento de Policia Putumayo (Grupo
Proteccion a la infancia y adolescencia)

* Ministerio de Educacion Nacional

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios.
* (Alcaldias) Sistema general

componente Propésito  General
vulnerables (Ley 715 de 2001)

* (Nacional y regional) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
ICBF- con Recursos Propios.

de participaciones -SGP-,
para Atencién a grupos

Instancias territoriales con competencia

* Consejo departamental de politica social -CODPOS-  del
Putumayo.

* Comités de Infancia y adolescencia del Putumayo.

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
* Comisarias de Familia
* Alcaldias municipales del Putumayo (Secretarias de Educacion)

* Camara de Comercio del Putumayo y Camara de comercio de
Pasto

* Sector empresarial Petrolero (Ecopetrol, Gran Tierra Energy,
Vetra, otras)

*

Organizaciones sindicales
SINTRAPETROPUTUMAYO entre otras)

* Organizaciones indigenas

(SINDES,

* Juntas de accion comunal.

* (Comité Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantil)
Recursos propios de las instituciones que componen el Comité
Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantil ya sean
financieros, técnicos o en especie.

* (ONG) Recursos de Cooperacion Internacional.

* Comité interinstitucional de erradicacion de trabajo infantil -
CIETI-, del nivel departamental y municipal.

ESTRATEGIA. PROMOVER EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL (CIETI, CODPOS, SECRETARIA) PARA

IDENTIFICACION, ATENCION DE POBLACION INVOLUCRADA Y VIGILANCIA Y CONTROL PARA ERRADICACION

DE TRABAJO INFANTIL Y PEORES FORMAS.

Rol Gobernacion

* Fortalecer el Comité Interinstitucional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil -CIETI- a través de la participacion
activa articuladamente con el Ministerio del Trabajo y otros actores
del nivel territorial y del nivel nacional con presencia territorial.

* Asignar recursos (financieros, técnicos, humanos, otros) para el
fortalecimiento del Comité Interinstitucional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infanti -CIETI- Departamental que
permita el desarrollo de actividades para la erradicacién del trabajo
infantil y sus peores formas ya sean de prevencion, de inspeccion
vigilancia y control y de restablecimiento de derechos.

Acciones de apoyo

* (Ministerio del Trabajo) Brindar lineamientos y acompafiamiento
técnico a los entes territoriales y a los Comités Interinstitucionales
de Erradicacion de Trabajo Infantil -CIETI- en estrategias para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas.

* Participar en el Comité Interinstitucional para la Prevencion y
Erradicacién del Trabajo Infantl -CIETI- Departamental
articuladamente con los entes territoriales y otros actores del nivel
territorial y del nivel nacional con presencia territorial.

* (Alcaldias municipales) Conformar y/o fortalecer el Comité
Interinstitucional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo

* Liderar la formulacion y/o implementacion de estrategias que
permitan brindar oferta institucional y fortalecer la vigilancia y
control en zonas claves del departamento promoviendo la
desconcentracion de la oferta que existe en Mocoa y Puerto Asis
principalmente.

* Utilizar la informacién disponible en el sistema de informacion en
torno a erradicacion de trabajo infantil y sus peores formas que
permitan identificar grupos prioritarios de atencién (sectores
econdmicos - grupos de NNA y regiones especificas).

Infantil -CIETI- de su municipio promoviendo la participacion de
actores del nivel territorial local y del instituciones nacionales y
departamentales con presencia territorial local, articulando los
lineamientos tanto del nivel nacional como del nivel departamental
e implementando acciones para la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil y sus peores formas.

* Apoyar el seguimiento a los avances de la Estrategia de
erradicacion y prevencion de peores formas de trabajo infantil y
proteccién del adolescente trabajador en el Departamento del
Putumayo.
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Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de Derechos fundamentales -
Direccion Territorial de Putumayo {Inspector trabajo})

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, Regional
Putumayo

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS-, Regional
Putumayo

* Ministerio de Educacion Nacional

* Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Ingresos propios.

* (Comité Interinstitucional de Erradicacién de Trabajo Infantil)
Recursos propios de las instituciones que componen el Comité
Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantil ya sean
financieros, técnicos o en especie.

* (Alcaldias) Sistema general
componente  Proposito  General
vulnerables (Ley 715 de 2001)

de participaciones -SGP-,
para Atencién a grupos

Instancias territoriales con competencia

* Consejo departamental de politica social -CODPOS- del
Putumayo.

* Comités de Infancia y adolescencia del Putumayo.

* Policia Nacional, Departamento de Policia Putumayo (Grupo
Proteccion a la infancia y adolescencia)

* Comisarias de Familia
* Procuraduria General de la Nacién, Regional Putumayo
* Defensoria del pueblo, Regional Putumayo

* Alcaldias municipales (Secretarias de Educacion y de
Planeacion).

* (Privados) Recursos propios de los gremios y empresas.

* (Consejo Departamental Politica Social) Recursos propios de las
instituciones que componen el Consejo Departamental del Politica
Social ya sean financieros, técnicos o en especie.

* Comité interinstitucional de erradicacion de trabajo infantil -
CIETI-, del nivel departamental y municipal.

ESTRATEGIA. LIDERAR Y COORDINAR LA IMPLEMENTACION DE RUTAS DE DENUNCIA Y LA BUSQUEDA ACTIVA

DE POBLACION INFANTIL TRABAJADORA, ENFATIZANDO EN PEORES FORMAS, QUE PERMITA LA ATENCION

INTEGRAL A ESTOS GRUPOS DE POBLACION.

Rol Gobernacion

* Promover la implementacién de rutas de denuncia para la
identificacion de poblacién involucrada en trabajo infantil y peores
formas teniendo en cuenta los lineamientos del nivel nacional y
que promuevan la proteccion y/o el anonimato de los
denunciantes.

* Apoyar estrategias que permitan la implementacion de rutas de
denuncia y busqueda activa de la poblacién inmersa en trabajo
infantil y peores formas, que permita el registro y caracterizacion
(en SIRITI), tanto en los centros urbanos, como en zonas criticas

Acciones de apoyo

* Definir y/o implementar las rutas de denuncia, tanto en Mocoa
como en el resto de municipios del departamento y fortalecer las
inspecciones de policia e instituciones educativas en los
corregimientos para identificar los casos de Trabajo Infantil y
Peores formas de trabajo infantil.

* (Alcaldia) Realizar ejercicios de busqueda activa de poblacién
infantil trabajadora, enfatizando en aquella poblacién inmersa en
peores formas, que permita su identificacion y registro en el
Sistema de Informacién Integrado para la Identificacién, Registro y
Caracterizacion del Trabajo Infantil y sus Peores Formas - SIRITI-

del éarea rural, mediante estrategias de descentralizacién y
articulacion institucional.

* Promover la participacion en la formulacién e implementacion de
estas estrategias de representantes de los municipios y de
organizaciones civiles y comunitarias del departamento.

* Activar e implementar las rutas de atencidn integral para
restablecer los derechos de poblacion inmersa en trabajo infantil y
peores formas.

* (Alcaldias municipales) Activar e implementar las rutas de
atencion integral para restablecer los derechos de poblacién
inmersa en trabajo infantil y peores formas de trabajo infantil en los
municipios.

* Participar en la formulacién e implementacion de estrategias que
permitan la implementacion de rutas de denuncia y busqueda
activa para la caracterizacion y registro de poblacién en trabajo
infantil y peores formas (en SIRITI), tanto en los centros urbanos
(Mocoa, Puerto Asis, Orito, otros) como en zonas criticas del area
rural.
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Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de Derechos fundamentales -
Direccion Territorial Putumayo {Inspector trabajo})

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, Regional
Putumayo

* Policia Nacional, Departamento de Policia Putumayo (Grupo
Proteccion a la infancia y adolescencia)

* Comisarias de Familia

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Comité Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantil)
Recursos propios de las instituciones que componen el Comité
Interinstitucional de Erradicacion de Trabajo Infantil ya sean
financieros, técnicos o en especie.

* (Alcaldias) Sistema general
componente Propésito  General
vulnerables (Ley 715 de 2001)

de participaciones -SGP-,
para Atencién a grupos

Instancias territoriales con competencia

* Consejo departamental de politica social -CODPOS-  del
Putumayo.

* Comités de Infancia y adolescencia del Putumayo.

* Procuraduria General de la Nacién, Regional Putumayo
* Defensoria del pueblo, Regional Putumayo

* Fiscalia General de la Nacion, Seccional Putumayo

* Alcaldias municipales del Putumayo

* Organizaciones indigenas.

* (Consejo Departamental Politica Social) Recursos propios de las
instituciones que componen el Consejo Departamental del Politica
Social ya sean financieros, técnicos o en especie.

* (Ente territorial) Ingresos propios.

* Comité interinstitucional de erradicacion de trabajo infantil -
CIETI-, del nivel departamental y municipal.
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CAPITULO 4

PACTO POR EL EMPLEO COMO UN SERVICIO PUBLICO

POLITICA LABORAL EN ESTRATEGIAS DE DESARROLLO SECTORIAL

Incluir elementos de politica laboral en las estrategias de desarrollo de sectores productivos que permita el
fortalecimiento de los mercados laborales, la generacidon de puestos de trabajo y de empleos con las

caracteristicas del trabajo decente.

Objetivo nacional Promover la disminucion
sostenida del desempleo a nivel nacional

Metas
desempleo a 2018

Nacionales (PND) 8,0% en Tasa de

PROBLEMATICA CENTRAL: Baja dindmica econémica en los sectores productivos como: turismo, agricultura
(pimienta, caucho, cacao, sacha-inchi, Maiz, frijol, arroz), silvicultura, ganaderia ecolégica, mercados verdes,
agroindustria (mermeladas, panela pulverizada) y artesanias, para la generacién de empleo.

CAUSAS

* Bajos niveles de articulacion institucional para la formulacion e
implementacion de politicas y estrategias a realizar por entidades del
sector publico y privado para la promover la inversion, el desarrollo local
y la generacién de empleo.

* Una extension importante de territorio declarada como Zona de reserva
Forestal (Ley 2 de 1959) lo que limita el desarrollo de algunas
actividades productivas.

* Ejecucion de actividades aisladas con bajo impacto territorial en
materia de generacion de empleo.

* Desconocimiento de las caracteristicas del mercado laboral,
perfiles laborales y demanda de mano de obra de las empresas y/o
sectores productivos.

* Participacion del PIB Departamental es del 0,6% del PIB
Nacional, 60,7% corresponde a la Extraccion de petréleo crudo y
de gas natural del sector de Explotacién de minas y canteras,
estadisticas DANE 2014.

EFECTOS

* Bajo nivel de ingresos en la poblacion aumentando o sosteniendo
condiciones de pobreza.

* Bajos niveles de productividad del sector empresarial, Rezago
productivo de la region, bajo nivel tecnoldgico en los procesos de
produccion del Departamento.

* Debilidad en el tejido social que aumenta la vulnerabilidad y
promueve el desarrollo de actividades ilicitas.

* Ejecucion de actividades aisladas con bajo impacto territorial en
materia de generacion de empleo.

PROBLEMATICA CENTRAL: Alto nivel de dependencia econémica al sector hidrocarburos.

CAUSAS

* Déficit de programas de financiacion de iniciativas productivas viables
técnicamente y financieramente, diferentes a la extraccion de crudo.

* Limitadas politicas de fomento productivo y empresarial orientadas a la
promocion de la inversion local y aprovechamiento de los recursos,
diferentes a la extraccion de crudo.

* Incremento del 24 % en la produccion de petréleo en el Afio
2013.

* 60,7% del PIB Departamental corresponde a la Extraccion de
petroleo crudo y de gas natural del sector de Explotacién de minas
y canteras, estadisticas DANE 2014.

* Bajos niveles de pertinencia educativa y formacién para el trabajo
de acuerdo con las necesidades de los sectores productivos
locales.

EFECTOS

* Incremento de la poblacion cesante en épocas de crisis economica del
sector hidrocarburos.

* Débil tejido empresarial en el departamento que limita la generacion de
puestos de trabajo.

* Migracion de poblacién hacia ofros territorios por falta de
oportunidades de empleo.
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PROBLEMATICA CENTRAL: Débil ecosistema de emprendimiento que fomente la creacion de empresas y la
generacion de empleo en el departamento.

CAUSAS

* Deficientes estrategias de fortalecimiento de un ecosistema de
cultura del

emprendimiento, que fomente la creacién de la
emprendimiento en la poblacién.

* Desarticulacion en las instituciones que ofrecen servicios de

emprendimiento.

* Capacitacion complementaria ~ sin especializacién en los
procesos empresariales, escaso dominio de conceptos de
innovacion en los procesos de formacion y su aplicacion en el
proceso productivo.

* Escasa fuentes de financiacion e incentivos tributarios para la
creacion de empresas, barreras de entrada para el acceso al
sistema financiero.

EFECTOS

* Débil tejido empresarial en el Departamento.

* |dentificacion de emprendimientos por necesidad.

* El Departamento del Putumayo ocupa el puesto 27 de los 32
Departamentos del Pais, en el Ranking Nacional de
Competitividad.

* Bajo nivel de desarrollo econdmico y social.

ESTRATEGIA. GESTIONAR Y COORDINAR ACTIVIDADES DE APOYO (IDENTIFICACION DE MANO DE OBRA,

NECESIDADES DE FORMACION Y CAPACITACION, OTROS) A PROYECTOS DE INVERSION U OTRAS

INTERVENCIONES DE GRAN ESCALA QUE SE PRESENTEN EN EL TERRITORIO.

Rol Gobernacion

* ldentificar los proyectos de inversion ylo las intervenciones de
gran escala (Concesiones viales, vivienda, otro tipo de
infraestructura, etc.) que se adelantan o se desarrollaran en el
Putumayo, articuladamente con los diferentes municipios.

* Gestionar ante el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-
procesos de formacién y con entidades del Servicio Publico de
Empleo procesos de capacitacion que permitan mejorar las
empleabilidad de poblacion local para la vinculacién y estos
procesos.

Acciones de apoyo

* Articular con la Unidad Administrativa Especial del Servicio
Publico de Empleo la implementacion de los servicios del SPE en
el Departamento.

* Implementar procesos de formacion y/o capacitacién que
requiera la poblacién local para su vinculacién a proyectos e
intervenciones de gran escala en el territorio.

Entidades de apoyo

* Observatorio Regional del Mercado de Trabajo -Ormet-
Putumayo.

* Instituto Tecnoldgico del Putumayo,
* Caja de Compensacion Familiar del Putumayo -Comfaputumayo-
* Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Regional Putumayo

* Cémara de Comercio del Putumayo y Cémara de comercio de
Pasto

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Ingresos propios.

* (Alcaldias) Sistema general de participaciones -SGP-,
componente Proposito General para Funcionamiento, Empleo (Ley
715 de 2001)

* Promover la identificacion de necesidades de mano de obraen la
ejecucién de proyectos de gran escala en el departamento
articuladamente con el Observatorio Regional de Mercado de
Trabajo -Ormet- Putumayo.

* Promover la utilizacién del Servicio Publico de Empleo para la
identificacion y gestion en la colocacion de trabajadores locales en
las vacantes derivadas de estos procesos.

* Promover el registro de vacantes en la plataforma del servicio
publico, para la contratacion de mano de obra en la ejecucién de
proyectos del Departamento.

* (Ormet Putumayo) Promover estudios de prospectiva laboral y de
seguimiento a cantidad y calidad de empleo derivados de
proyectos e intervenciones de gran escala en el territorio.

* Organizaciones de trabajadores
* Organizaciones indigenas
* Juntas de accion Comunal

* Empresas Petroleras ECOPETROL, GRAN TIERRA ENERGY,
VETRA entre otras.

* Alcaldias municipales del Putumayo.

* (Aliados Red Ormet) Recursos propios de los aliados de la Red
Ormet ya sean financieros, técnicos o en especie.
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Instancias territoriales con competencia

* Subcomisién Departamental de Concertacion de politica Salarial
y Laboral del Putumayo

* Comision Regional de Competitividad del Putumayo

* Red Regional de Emprendimiento del Putumayo

* Comité Directivo SENA del Putumayo.

ESTRATEGIA. FORTALECER EL ECOSISTEMA DE EMPRENDIMIENTO EN TORNO A ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

DEL SECTOR PRIMARIO CON LA INCORPORACION DE CRITERIOS DE INNOVACION Y DESARROLLO

TECNOLOGICO PARA LA GENERACION DE VALOR AGREGADO EN LA PRODUCCION Y PROPICIAR EL

DESARROLLO INDUSTRIAL DEL DEPARTAMENTO.

Rol Gobernacion

* Fomentar la cultura del emprendimiento en el departamento
articulando acciones desde los procesos de educacion y formacion
en la poblacion.

* Elaboracion de planes de fomento y fortalecimiento del
emprendimiento en actividades destacadas de la region turismo,
agricultura (pimienta, caucho, cacao, sacha-inchi), silvicultura,
ganaderia  ecologica, mercados  verdes, agroindustria
(mermeladas, panela pulverizada) y artesanias, acorde a las
caracteristicas del territorio.

Acciones de apoyo

* Priorizar proyectos estratégicos en las mesas sectoriales que
permitan el fortalecimiento de las apuestas productivas
identificadas para el departamento.

* Apoyar procesos de formacion e investigacion en las apuestas
productivas identificadas para el departamento

* Implementar programas de formacion complementaria en
emprendimiento.

* ldentificar y suministrar informaciéon sobre actividades
productivas potenciales de su departamento.

Entidades de apoyo

* Cémara de Comercio del Putumayo y Camara de comercio de
Pasto

* Ministerio de Comercio, Industria y turismo.
* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Regional Putumayo.

* Instituciones académicas (ITP; UNIMINUTO, ESAP, Universidad
Mariana, ofras)

* Alcaldias municipales del Putumayo

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Ingresos propios.

* (Nacional) Sistema General de Regalias, fondo de Ciencia
Tecnologia e Innovacion.

* (Nacional) Sistema General de Regalias, a través del Fondo de
Desarrollo Regional - FDR-

* (Nacional) Sistema General de Regalias, a través del Fondo de
Compensacion Regional - FCR-

Instancias territoriales con competencia

* Comision Regional de Competitividad Del Putumayo

* Red Regional de Emprendimiento Del Putumayo

*

Promover el fortalecimiento de la Red Regional de
Emprendimiento y la Comision Regional de Competitividad en el
departamento como espacios de discusién y concertacion de
politica publica y de articulacion institucional para la promocion del
emprendimiento y el mejoramiento de la competitividad.

* Promover con entidades del nivel regional y nacional la
identificacion y el acceso a mercados de los productos y servicios
que se apoyen en el marco de estos procesos.

* Gestionar alianzas publico - privadas para financiacion de
iniciativas de emprendimiento en el departamento.

* Propiciar la apertura de una convocatoria cerrada del Fondo
Emprender en el Departamento.

* Apoyar los procesos de identificacion y acceso a mercados de
los productos y servicios identificados como prioritarios para el
departamento.

* Instituciones Educativas Municipales.
* Sector empresarial (Ecopetrol, Gran Tierra Energy, Vetra, otras)

* Organizaciones sindicales (SINDES,

SINTRAPETROPUTUMAYO otras)
* Organizaciones indigenas

* Juntas de accion comunal.

* (SENA) Fondo emprender, que apoya a Estudiantes SENA,
Educacion superior, recién egresados Educacion superior,
Retornados del exterior, entre otros.

* (Nacional) INNPULSA Colombia.
*(Nacional) BANCOLDEX.

* (Nacional) Min agricultura a través del
Rural.

Fondo de Desarrollo

* Comité Directivo SENA. Del Putumayo.
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ESTRATEGIA. PROMOVER LA ARTICULACION DE ACTIVIDADES DE RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL -

RSE- EN SU TERRITORIO PARA LA PROMOCION DEL EMPLEO EN EL MARCO DEL TRABAJO DECENTE.

Rol Gobernacion

* Promover alianzas estratégicas con el sector empresarial para
implementar estrategias de Responsabilidad Social Empresarial
RSE, que promuevan la generacion de empleo en el marco del
trabajo decente en el Departamento del Putumayo.

Acciones de apoyo

* Promover la socializacion de los beneficios tributarios que otorga
la ley a las empresas que contraten personas de grupos
vulnerables.

Entidades de apoyo

* Camara de Comercio del Putumayo y Camara de comercio de
Pasto

* Ministerio de Comercio, Industria y turismo.
* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Regional Putumayo

* Alcaldias municipales del Putumayo

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Ingresos propios.

Instancias territoriales con competencia

* Comision Regional de Competitividad Del Putumayo

* Articular y liderar campafias de promocion y difusién de las
Estrategias de Responsabilidad Social Empresarial RES en el
Departamento del Putumayo.

* Evaluar Técnica y Financieramente la implementacion de
beneficios tributarios locales para las empresas que contraten
mano de obra local.

* Sector empresarial (Ecopetrol, Gran Tierra Energy, Vetra, otras)
(SINDES,

*

Organizaciones sindicales

SINTRAPETROPUTUMAYO otras)
* Organizaciones indigenas

* Juntas de accion comunal.

* (Privados) Empresas del Departamento.

* Red Regional de Emprendimiento Del Putumayo.

ESTRATEGIA. APOYAR LA IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE EMPLEO TEMPORAL RURAL Y URBANO, EN

CASO DE CRISIS AMBIENTAL, ECONOMICA Y SOCIAL, PRIORIZANDO LA POBLACION VULNERABLE Y

SECTORES PRODUCTIVOS.

Rol Gobernacion

* Promover la coordinacion y articulacion interinstitucional para la
implementacion de programas de empleo temporal rural y urbano
tanto con entidades con presencia a nivel territorial como con los
diferentes municipios del departamento que estén involucrados.

* Apoyar la implementacién de programas de empleo temporal
rural y urbano con enfoque diferencial para poblaciones

Acciones de apoyo

* (Alcaldia) Identificar los grupos de poblacion que sean objeto de
intervencion y que hayan sido afectados por crisis ambientales,
economicas o sociales en los territorios bajo su jurisdiccion.

* (Alcaldia) Apoyar la implementacion de programas de empleo
temporal rural y urbano que provengan del nivel nacional cuando
se presente crisis ambientales, econdmicas o sociales.

Entidades de apoyo

* (Nacional) Presupuesto General de la Nacion, a través del
Departamento para la Prosperidad social -DPS-.

* (Ente territorial) Sistema General de Regalias, a través del
Fondo de compensacion regional.

vulnerables, que provengan del nivel nacional y que estén dirigidos
a municipios del Putumayo afectados por crisis ambientales,
econdmicas o sociales.

* |dentificar poblacion Afectada ya sea por crisis ambiental,
econdmica y social para la vinculacién a los programas de empleo
temporal.

* Liderar mesas de trabajo de identificacion de poblacion afectada,
y promover la implementacion del programa de empleo temporal.

* Gestion institucional para la implementacion de los programas de
empleo temporal cuando las situaciones lo requieran.

* Apoyo técnico y logistico para la identificacion de poblacién y
actividades que permitan la creacion de empleo temporal.

* (Ente territorial) Recursos propios

* (Alcaldias) Sistema General de Participaciones

prevencion de desastres. (Ley 715 de 2001)
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Posibles Fuentes de financiamiento

* (Nacional) Presupuesto General de la Nacion, a través del
Departamento para la Prosperidad social -DPS-.

* (Alcaldias) Sistema General de Participaciones -SGP-
componente Proposito general en atencion de Atencion y
prevencion de desastres. (Ley 715 de 2001)

Instancias territoriales con competencia

* Subcomisién Departamental de Concertacion de politica Salarial
y Laboral del Putumayo

* (Ente territorial) Recursos propios
* (Ente territorial) Sistema General de Regalias, a través del
Fondo de compensacion regional.

* Comision Regional de Competitividad Del Putumayo.

INFORMACION SOBRE MERCADOS LABORALES EN EL MARCO DEL TRABAJO DECENTE

Los sistemas territoriales de seguimiento y monitoreo del mercado laboral brindan una visién sobre la
evolucién de los mercados locales (oferta y demanda laboral), permite generar alertas tempranas, evitar
fluctuaciones a través de distintas fuentes de informacién y promover la coordinacion institucional

Objetivo Nacional Promover generacion de
informacién de seguimiento, analisis y prospectiva
de mercado laboral y trabajo decente a nivel
regional y local, articuladamente con entidades
competentes y fortaleciendo la Red Ormet.

Metas Nacionales (Mintrabajo) Conformar vy/o
fortalecer 34 observatorios regionales de mercado
de trabajo —-ORMET- a 2018; (Mintrabajo) Fortalecer
sistema Fuente de Informacién Laboral de Colombia
—FILCO- para monitoreo del mercado laboral

PROBLEMATICA CENTRAL: Escasa informacién primaria y secundaria para el andlisis de las caracteristicas y
dinamicas del mercado laboral en el departamento (frontera, migracion, conflicto armado, hidrocarburos, otras),
tanto para el sector urbano como rural.

CAUSAS

* Poblacion dispersa en el territorio ubicada en zonas alejadas y de dificil
acceso que incrementa los costos de los procesos de investigacion.

* Limitados recursos financieros, técnicos y logisticos para la
investigacion del mercado laboral.

* Debilidad en los procesos de investigacion y levantamiento de
informacién primaria para el analisis del mercado laboral y los
aspectos que lo afectan.

EFECTOS

* Desconocimiento de las necesidades del territorio en materia de
empleo, de las caracteristicas de su mercado laboral que dificulta la
formulacién e implementacién de politicas plblicas.

* Existencia de informacion aislada y sesgos en la informacion
relevante que dificulta la toma de decisiones informadas.

PROBLEMATICA CENTRAL: Baja incidencia de la investigacién como insumo para la construccién de politicas
publicas que fomenten el empleo en el marco del trabajo decente.

CAUSAS

* Baja difusion y desconocimiento de los estudios e investigaciones
relacionadas con mercado laboral realizadas en el territorio.

* Limitados recursos financieros, técnicos y logisticos para el desarrollo
de procesos de investigacion en el departamento.

* Debilidad de los entes territoriales en la implementacién de
sistemas de medicion de la generacién de empleo en el territorio.

EFECTOS

* Priorizacién de intervenciones en materia de politica publica que
pueden desatender necesidades centrales por limitacion de informacion.

* No existencia de programas de fomento del empleo en el marco
del trabajo decente en el departamento.
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ESTRATEGIA. PROMOVER FORTALECIMIENTO DE LA RED NACIONAL DE OBSERVATORIOS REGIONALES DE

MERCADO DE TRABAJO -RED ORMET- (OBSERVATORIO DEL MERCADO DE TRABAJO DEL PUTUMAYO) PARA

GENERAR INFORMACION PERTINENTE EN MATERIA DE MERCADO LABORAL Y TRABAJO DECENTE Y HACER

INCIDENCIA EN POLITICAS PUBLICAS E IMPLEMENTACION DE PLANES Y PROGRAMAS DE INTERVENCION EN

EL MERCADO LABORAL.

Rol Gobernacion

* Divulgar y promocionar a través de medios de comunicacion
virtuales (Pagina web ente territorial) los sistemas de informacién
en torno a mercado laboral como la Fuente de informacion laboral
de Colombia -FILCO-, Banco de informacion regional -BIRE- y la
Red de Observatorios regionales -Red Ormet-.

* Promover la vinculacion y participacion de instituciones del nivel
departamental y municipal en el Observatorio Regional de
Mercado de Trabajo -ORMET- Putumayo.

* Ser un aliado activo del Ormet Putumayo, participar en la
definicion de propuestas de investigacion en torno a la dinamica
laboral de la regién y aportando recursos (financieros, técnicos,
humanos u otros) para el desarrollo de actividades en el marco del
observatorio.

* Utilizar la informacion generada por los Ormet como herramienta
para la formulacion y gestion de politica publica.

Acciones de apoyo

* |dentificar espacios de discusion en los que se socialice la
estrategia Red Ormet.

* Promover la vinculacién de aliados (entidades publicas, privadas,
mixtas) al Ormet Putumayo que permitan fortalecer el intercambio
de informacion y el desarrollo de procesos de investigacion del
mercado laboral en el departamento.

* Encargar al Ormet el andlisis de problematicas en materia de
mercado laboral identificadas en el territorio.

* Divulgar y promocionar los sistemas de informacion en torno a
mercado laboral (Fuente de informacion laboral de Colombia -
FILCO-, Banco de informacién regional -BIRE- y la Red de

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Subdireccién de analisis, monitoreo y
prospectiva laboral; Direccion Territorial Putumayo)

* Red de Observatorios Regionales de Mercado de Trabajo — Red
Ormet, principaimente Observatorio Regional de Mercado de
Trabajo -Ormet- Putumayo.

* Nodo Central de Red de Observatorios Regionales de Mercado
de Trabajo — Red Ormet- conformado por DANE, DPS, PNUD,
entre otros.

* Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios (financieros y/o en especie)
* (Nacional) Ministerio del Trabajo a través del proyecto de
inversiéon  Fortalecimiento y creacién de los observatorios
regionales del mercado de trabajo y consolidacion de la red de

* Encargar al Ormet Putumayo el analisis de problematicas en
materia de mercado laboral identificadas en el territorio que
permita brindar herramientas técnicas para la formulacion,
implementacion  y/o  evaluacion de politicas  publicas,
principalmente, en el area rural del departamento.

* Apoyar la socializacion y divulgacion de los estudios e
investigaciones que se adelanten desde el Observatorio de
Mercado de Trabajo -Ormet- Putumayo.

* Participar en la definicion de propuesta de investigacion en torno
a la dinamica laboral de la region y realizar aportes de recursos
(financieros, técnicos, humanos u otros) para el desarrollo de
actividades en el marco del observatorio.

Observatorios regionales -Red Ormet-) y los resultados de los
procesos de andlisis, monitoreo y prospectiva que se realicen
desde el Ormet Putumayo.

* Divulgar y promocionar a través de medios de comunicacion
virtuales (Ej. pagina web institucional) los sistemas de informacion
en torno a mercado laboral como la Fuente de informacion laboral
de Colombia -FILCO-, Banco de informacion regional -BIRE- y la
Red de Observatorios regionales -Red Ormet-.

* Generar informacion para la construccion de indicadores que
permitan realizar seguimiento a la generacion y calidad del empleo
derivado de proyectos de inversion publica y privada en el
territorio.

* Instituciones académicas (ITP; UNIMINUTO, ESAP, Universidad
Mariana, otras)

* Sector empresarial (Ecopetrol, Gran Tierra Energy, Vetra, otras)
* Camara de Comercio del Putumayo

* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Regional Putumayo.
* Alcaldias municipales del Putumayo

* Caja de Compensacion Familiar del Putumayo -Comfaputumayo-

observatorios en asesoria, asistencia técnica y apoyo al desarrollo
de algunas investigaciones.

* (Aliados Red Ormet) Recursos propios de los aliados de la Red
Ormet ya sean financieros, técnicos o en especie.

* (Privado - Regional) Sector Privado.



Instancias territoriales con competencia

* Red de Observatorios regionales de mercado de trabajo -Red
Ormet-

* Subcomisién Departamental de Concertacion de Politica Salarial
y Laboral del Putumayo.

* Observatorio Regional de Mercado de Trabajo -Ormet- Putumayo
a través de su Comité técnico y Comité directivo.

SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO, VENTANILLA UNICA Y POLITICAS ACTIVAS

Las politicas activas buscan mejorar funcionamiento de mercado laboral, fortaleciendo oferta de trabajo
(formacidon para insercion laboral) y demanda de trabajo (empleo temporal, subsidios y promocion a
mipymes) y prestando servicio gratuito de intermediacién laboral, orientacién y capacitacion, dirigido a
buscadores de empleo y empleadores (Ministerio del Trabajo, 2013)

Objetivo Nacional Organizar mercado de trabajo Metas Nacionales (PND) 1.530.000 Poblacion

mejorando encuentro de demanda laboral y oferta
laboral a través de disminucidn de asimetrias de
informacién, costos de busqueda de vacantes y

colocada a través del -SPE- a 2018; (PND) 2.000.000
Poblacidn orientada laboralmente y remitidas a
servicios de gestion y colocacion del —SPE- a 2018

personal y mitigando brechas de acceso

PROBLEMATICA CENTRAL: Baja utilizacién del servicio publico de empleo por parte del sector empresarial y la
poblacion en general para ofrecer y encontrar puestos de trabajo, principalmente en sectores como
hidrocarburos, comercio, otros.

CAUSAS

* Desconocimiento de la normatividad y de los beneficios que ofrece el | * Establecimiento de acuerdos entre empresas del sector
Servicio Publico de Empleo -SPE- al sector empresarial y a la poblacion | hidrocarburos con actores del territorio para la vinculacion directa
que busca empleo. de mano de obra, que desconocen la reglamentacién existente
(Decreto 2089 de 2014) en torno a contratacién de mano de obra
local y utilizacion del Servicio Publico de Empleo.

* Desarticulacion de acciones y actividades realizadas por el sector
publico y privado para una adecuada colocacion de mano de obra y de
participacién de la mano de obra local en las principales actividades
productivas y proyectos de la region.

EFECTOS

* Promocion de la tercerizacion laboral e informalidad en las practicas de
intermediacion laboral en el sector empresarial.

* Aumento en los conflictos en torno a aspectos socio-laborales
entre las empresas del sector de hidrocarburos y las comunidades.

PROBLEMATICA CENTRAL: Utilizacién de mecanismos informales de seleccién de personal (recomendacién,
compromisos politicos, otros) que restringen las opciones de candidatos a elegir para una vacante.

CAUSAS

* Debilidad en la implementacion de estrategias de seleccion de | * Baja cobertura de los servicios ofrecidos por las agencias de
personal con criterios de transparencia y pertinencia. empleo, presencia de tres agencias de empleo (SENA. Caja de
Compensacion Familiar del Putumayo, Bolsa privada), en Puerto
Asis, y en Mocoa Unicamente la agencia del SENA.

* Desconocimiento de la normatividad y de los beneficios que ofrece el
Servicio Publico de Empleo -SPE- al sector empresarial y a la poblacion
que busca empleo.

EFECTOS

* Eleccion de trabajadores con informacién sesgada y limitada que limita
a los empleadores a contratar personal con caracteristicas apropiadas a
sus necesidades.

* Barreras de acceso a personal para encontrar un empleo
adecuado a su perfil.




ESTRATEGIA. APOYAR LA PROMOCION Y DIFUSION DE LOS SERVICIOS QUE OFRECEN LOS CENTROS DE

ATENCION (SENA Y CCF) DEL SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO -SPE- EN EL DEPARTAMENTO EN LOS

DIFERENTES MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO.

Rol Gobernacion

* Promover el uso del Servicio Publico de Empleo como sistema
de gestion de empleo al interior de la entidad y con otras entidades
publicas y del sector privado para la identificacién objetiva de
trabajadores a contratar apropiados para sus necesidades.

* Apoyar la implementacién de programas que buscan mejorar la
empleabilidad de la poblacién desempleada o subempleada en el

Acciones de apoyo

* (Alcaldias) Articular la oferta de programas municipales que
tengan como fin mejorar las condiciones de empleabilidad o
superar las barreras de acceso al mercado laboral con la oferta de
servicios de gestion y colocacién de los Centros de Atencién del
Servicio Publico de Empleo.

* Promover el uso del Servicio Publico de Empleo por parte de
entidades publicas y del sector privado para procesos de la
identificacion de trabajadores de manera objetiva que permitan
satisfacer las necesidades de la misma.

* (Centros de atencion) Especializar a los Centros de atencion de
acuerdo con las caracteristicas de la poblacion a atender

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de generacion y proteccion del
empleo y subsidio familiar Direccion Territorial Putumayo)

* Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo -
UAESPE-

* Centros de atencion del Servicio Publico de Empleo (SENA,
Comfamiliar Putumayo.

* Red de Observatorios Regionales de Mercado de Trabajo -
Red Ormet, principalmente Observatorio Regional de Mercado de
Trabajo -Ormet- Putumayo.

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios

* (Alcaldias) Sistema General de Participaciones -SGP- en el
componente Proposito general para atencion de Empleo. (Ley 715
de 2001).

Instancias territoriales con competencia

* Subcomisién Departamental de Concertacion de politica Salarial
y Laboral del Putumayo.

departamento que son lideradas en el marco del Servicio Publico
de Empleo.

* Apoyar la socializacion de la normatividad vigente en torno a
intermediacion laboral y Servicio Publico de Empleo.

(indigena, victima del conflicto, otros) y promover la ampliacion de
cobertura a las diferentes zonas del departamento.

* Apoyar la socializacion y divulgacion con la poblacion en general
y grupos poblacionales prioritarios los programas que buscan
mejorar la empleabilidad en el marco del Servicio Publico de
Empleo de acuerdo a la oferta existente en su region.

* Apoyar la socializacion de la normatividad vigente en torno a
intermediacion laboral y Servicio Publico de Empleo con el sector
empresarial del departamento.

* Instituciones académicas (ITP; UNIMINUTO, ESAP, Universidad
Mariana, otras)

* Sector empresarial (Ecopetrol, Gran Tierra Energy, Vetra, otras)
* Camara de Comercio del Putumayo

* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Regional Putumayo.
* Alcaldias municipales del Putumayo

* Caja de Compensacion Familiar del Putumayo -Comfaputumayo-

*

(Regional - Subsidio familiar) Comfaputumayo recursos
administrados por la caja de compensacion familiar en el marco
del Mecanismo de proteccién al cesante.

ESTRATEGIA. PROMOVER ALIANZAS ESTRATEGICAS CON SECTORES PRODUCTIVOS, PRINCIPALMENTE
EMPRESAS DEL SECTOR HIDROCARBUROS, PARA INCENTIVAR Y PROMOVER LA UTILIZACION DEL SERVICIO
PUBLICO DE EMPLEO Y FACILITAR EL ACCESO A LA RUTA DE EMPLEABILIDAD A LA POBLACION
DESEMPLEADA.

Rol Gobernacion

* Promover el uso del Servicio Publico de Empleo como sistema
de gestion de empleo en el sector privado para la identificacion

objetiva de trabajadores a contratar apropiados para sus
necesidades.



* Apoyar la socializacién y divulgacion de la estrategia Nacional de
Hidrocarburos con empresas de este sector en el departamento.

* Socializar la normatividad vigente (Decreto 2852 de 2014 SPE y
MPC; Decreto 2089 de 2014 Contratacion zonas petroleras) en

Acciones de apoyo

* Promover el cumplimiento de la normatividad vigente (Decreto
2852 de 2014 SPE y MPC; Decreto 2089 de 2014 Contratacion
zonas petroleras) en torno a contratacion de mano de obra en
zonas petroleras y utilizacion del Servicio Publico de Empleo.

* Participacion en los procesos de didlogo social entre las
petroleras y la comunidad.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de generacion y proteccion del
empleo y subsidio familiar Direccion Territorial Putumayo)

* Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo -
UAESPE-

* Centros de atencion del Servicio Publico de Empleo (SENA,
Comfamiliar Putumayo.

* Red de Observatorios Regionales de Mercado de Trabajo —
Red Ormet, principalmente Observatorio Regional de Mercado de
Trabajo -Ormet- Putumayo.

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios

* (Alcaldias) Sistema General de Participaciones -SGP- en el
componente Propdsito general para atencién de Empleo. (Ley 715
de 2001).

Instancias territoriales con competencia

* Subcomision Departamental de Concertacion de politica Salarial y

Laboral del Putumayo.

torno a contratacion de mano de obra en zonas petroleras y
utilizacion del Servicio Publico de Empleo.

* Participar en el disefio de estrategias y demas acciones que
promuevan la empleabilidad en el territorio.

* Promover la implementacion de la estrategia Nacional de
Hidrocarburos con empresas de este sector en el departamento.

* Instituciones académicas (ITP; UNIMINUTO, ESAP, Universidad
Mariana, otras)

* Sector empresarial (Ecopetrol, Gran Tierra Energy, Vetra, otras)
* Camara de Comercio del Putumayo

* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Regional Putumayo.
* Alcaldias municipales del Putumayo

* Caja de Compensacion Familiar del Putumayo -Comfaputumayo-

*

(Regional - Subsidio familiar) Comfaputumayo recursos
administrados por la caja de compensacion familiar en el marco
del Mecanismo de proteccion al cesante.

* (Nacional). Agencia Nacional de Hidrocarburos a través de la
Estrategia Nacional de Hidrocarburos.



CAPITULO 5
PACTO POR LA CALIDAD DEL TRABAJO Y LAS EMPRESAS
PRODUCTIVAS

FORMACION DE TRABAJADORES PRODUCTIVOS

La formacion para el trabajo es un proceso educativo formativo, organizado y sistematico, en el que se
adquieren competencia laborales (especificas o transversales) para desarrollar actividades productiva como
empleado o emprendedor. La educacién y pertinencia en competencias laborales brindan oportunidades
para empleabilidad, productividad de empresas y crecimiento econdémico territorial (OIT, 2012)

Metas Nacionales (PND)
formadas en empresa a 2018

Objetivo Nacional Mejorar la productividad y la 100.000 Personas
movilidad de los trabajadores colombianos en el

marco del trabajo decente

PROBLEMATICA CENTRAL: Desarticulacién entre la poblacién formada con competencias especificas y las
necesidades de los sectores productivos.

CAUSAS

* Los programas de formacion no se ajustan a las necesidades de la | * Carencia de estudios de mercado que identifiquen los perfiles
demanda laboral del sector productivo. requeridos por el sector productivo.

*

* Desarticulacion con el sector productivo sobre analisis de las
tendencias ocupacionales en el departamento y su relacion con la
demanda laboral.

Ejecucion de proyectos de inversion de gran escala, no priorizan
la formacion de la poblacién segun los requerimientos del proyecto.

EFECTOS

* Poblacion en procesos de formacidn con baja expectativa de insercion
al mercado laboral.

* Ejecucion de proyectos sin medicion del impacto social con la
generacion de empleo de la poblacién local.

* Debilidades en los procesos de toma de decisiones, y formulacion de
planes y programas de formacion para la poblacion.

ESTRATEGIA. IDENTIFICAR SECTORES Y POBLACION ESTRATEGICA QUE PERMITA ORIENTAR PROGRAMAS DE
FORMACION Y DE CERTIFICACION EN COMPETENCIAS LABORALES.

Rol Gobernacion

*  Gestionar alianzas estratégicas con el SENA y otras
instituciones e institutos de formacién para el trabajo para priorizar
de programas de formacion pertinente, acorde con las
necesidades de mercado laboral.

* |dentificar las necesidades de formacion a trabajadores de
acuerdo a perfiles ocupacionales y vocacion productiva del
territorio.

* Realizar acciones de identificacion de oficios que requieran
certificacién laboral y las personas con la experiencia no
acreditada por titulo de formacion formal y gestionar ante el SENA
la respectiva certificacion.

* Aprobar la creacion de instituciones de educacion para el Trabajo

Acciones de apoyo

* Articulacion con entidades representantes de grupos
poblacionales prioritarios como Victimas, mujeres, migrantes entre
otras, para la identificacion de perfiles laborales y experticias que
requieran certificacion laboral.

* Participar en los Consejos Regionales del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA- para asesorar estudios sobre recursos
humanos y necesidades de formacion profesional del territorio que
permitan mejorar la calidad, pertinencia u otros aspectos de los
programas de formacion para el trabajo.

* Gestionar la ampliacion de la oferta de formacion para
trabajadores, con los actores rectores del nivel nacional y local que
permita atender la demanda en el territorio.

* Difundir informacion sobre calificacion (competencias) de
trabajadores.

* Promover la certificacion de competencias laborales.

* (Mintrabajo - SENA) Analizar la informacién en torno a
necesidades de formacion a trabajadores de acuerdo a perfiles
ocupacionales y vocacion productiva del territorio, para definir
lineamientos en torno a programas.



* (Alcaldias certificadas en educacién) Aprobar la creacion de
instituciones de educacién para el Trabajo

* Participar en los Consejos Regionales del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA- para asesorar estudios sobre recursos
humanos y necesidades de formacién profesional del territorio que

Entidades de apoyo
* Caja de Compensacion Familiar del Putumayo Comfaputumayo.

*Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo
UAESPE.

* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Putumayo.
* Instituciones de formacién para el trabajo

* Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior -ICETEX-

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Gobernaciones, Distritos y Municipios certificados) Sistema
General de participaciones -SGP-, a través de los componentes
Educacion, para el seguimiento a programas en su territorio a
través de Secretarias de Educacion. (Ley 715 de 2001)

* (Nacional - Subsidio Familiar) Fondo de Solidaridad y Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante -FOSFEC-, para el caso de

Instancias territoriales con competencia

* Comité Técnico de la Red de Observatorio Regional de mercado
de trabajo -ORMET Putumayo-.

permitan mejorar la calidad, pertinencia u otros aspectos de los
programas de formacion para el trabajo.

* Establecer alianzas/convenios con entidades publicas del orden
nacional y con gremios para el desarrollo de programas de
formacion pertinente, de acuerdo a los perfiles ocupacionales
identificados con el Ministerio del Trabajo.

* Red de Observatorios Regionales de Mercado de Trabajo — Red
Ormet- Ormet Putumayo.

* Alcaldias municipales del Putumayo
* Camara de comercio del Putumayo
* Organizaciones campesinas

* Organizaciones de trabajadores

* Instituto Tecnolégico del Putumayo - ITP -.

programas en el marco del Mecanismo de proteccion al cesante -
SPE-.

* (Aliados Red Ormet) Recursos propios de los aliados de la Red
Ormet ya sean financieros, técnicos o en especie.

* Consejo Regional del SENA del Putumayo

ESTRATEGIA. PROMOVER LA IMPLEMENTACION Y DESARROLLO DE UNIDADES VOCACIONALES DE

APRENDIZAJE EN EMPRESA -UVAE- Y DE UVAE'S GREMIALES.

Rol Gobernacion

* Conocer las caracteristicas de las Unidades Vocacionales de
Aprendizaje en Empresa y apropiarse de la estrategia como una
oportunidad de fortalecimiento de la formacion con pertinencia,
calidad y desarrollo de las habilidades y competencias de los
trabajadores para una mejora en la productividad laboral en el
sector productivo.

* |dentificar los sectores empresariales con mayor necesidad de
formacion de mano de obra a la medida y gestionar junto con el

Acciones de apoyo

* Realizar levantamiento de informacién primaria y secundaria
relacionada que permita la identificacion de la oferta y demanda de
formacion para el trabajo no cubierto por oferta tradicional (SENA
y centros autorizados de formacion lectiva).

* Gestionar con el Ministerio del Trabajo, acciones intersectoriales
e individuales con empresarios de los diferentes sectores

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion Territorial del Putumayo)

* Caja de Compensacion Familiar del Putumayo -Comfaputumayo

Ministerio del Trabajo la conformacion de Unidades Vocacionales
de Aprendizaje en la Empresa -UVAE's- en el departamento.

* Generar y liderar espacios masivos y focalizados en articulacion
con el Ministerio del Trabajo para realizar presentaciones de las
disposiciones normativas que reglamentan los UVAE.

*Promover el desarrollo de alianzas publico - privadas para la
implementacion y desarrollo de las UVAE's en el Departamento.

productivos para socializacion y puesta en funcionamiento de
UVAE.

* Suministrar informacion de estudios de desarrollo sectorial,
realizados en el Departamento.

*Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo
UAESPE.

* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Putumayo.



* Instituciones de formacién para el trabajo

* Red de Observatorios Regionales de Mercado de Trabajo — Red
Ormet- Ormet Putumayo.

* Alcaldias municipales del Putumayo

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Privados) Recursos privados de las empresas
* (Privados) Recursos privados de los gremios

Instancias territoriales con competencia

* Comision Regional de Competitividad del Putumayo.

SEGURIDAD Y LA SALUD EN EL TRABAJO

* Camara de comercio del Putumayo
* Organizaciones campesinas
* Organizaciones de trabajadores

* Instituto Tecnoldgico del Putumayo - ITP -.

*(Ministerio del Trabajo) (Direccion de movilidad y formacion para
el trabajo, capacitacion y asistencia técnica para la
implementacion).

* Comité Técnico del Ormet Putumayo.

El Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL) articula el sistema de prevencion de accidentes de trabajo y
enfermedades laborales a través de planes de salud ocupacional y prevencién de riesgos, y a su vez,
atiende siniestros laborales a través de prestaciones de subsidio por incapacidad, indemnizacién por
incapacidad permanente parcial, pensién de invalidez y pensién de sobrevivientes

Objetivo Nacional Promover la salud y prevencion
de riesgos laborales en el marco de una cultura de
auto cuidado articulada con politicas publicas de
seguridad y salud en el trabajo

Metas Nacionales (PND) 10.743.090 Afiliados a
riesgos laborales en 2018; (Mintrabajo) 400.000
empresas afiliadas al Sistema General de Riesgos
Laborales (SGRL) a 2018

PROBLEMATICA CENTRAL: Bajo conocimiento de la poblacién en general de la importancia de la salud y
seguridad en el trabajo y practicas para promoverla, y principalmente en sectores como servicios, comercio,
construccion, transporte.

CAUSAS

* Escasa sensibilizacion y Limitadas actividades de capacitacién en

seguridad y salud en el trabajo.

* Alto nivel de tolerancia frente a condiciones no aptas para el desarrollo

del trabajo.

* Débiles procesos de implementacién de politicas de salud
ocupacional en el sector publico y privado.

* Riesgos latentes en el sitio de trabajo no son reportados por los
trabajadores, ni se toman medidas preventivas por los
empleadores.

EFECTOS

* Perdida de calidad de vida, y garantias de trabajo decente.

*Desestimulo al desarrollo de sectores intensivos en mano de obra por

riesgos en la seguridad de los trabajadores.

* Empleados desprotegidos, vulnerables a enfermedades y
accidentes en el trabajo.

* Accidentes y enfermedades laborales con mayor recurrencia.

ESTRATEGIA. REALIZAR JORNADAS DE SENSIBILIZACION Y CAPACITACION CON EMPRESARIOS Y EMPLEADOS

PARA LA PREVENCION Y DISMINUCION DE ACCIDENTES Y ENFERMEDADES LABORALES EN EL

DEPARTAMENTO,

Rol Gobernacion

* Promover la identificacion de grupos de poblacion y sectores
prioritarios para la socializacion de beneficios de afiliacion al
sistema de riesgos laborales.

* Liderar procesos de divulgacion de informacién y promocién de
beneficios de afiliacion al sistema de riesgos laborales.

* Generar espacios de articulacion entre diferentes instituciones de
caracter local y nacional para promover y divulgar practicas
adecuadas que mejoren la seguridad y salud en el trabajo.



Acciones de apoyo

* |dentificar grupos de poblacién y sectores con mayor riesgo de
enfermedades y accidentes laborales.

* Implementar programas de socializacion y sensibilizacién sobre
la normatividad vigente y la importancia de la seguridad y la salud

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion Territorial del Putumayo -
Direccion de riesgos laborales)

* (Nacional) Ministerio de Salud

* Alcaldias Municipales del Putumayo (Secretarias de Salud,
Secretaria de educacion)

* Administradoras de riesgos laborales -ARL-

* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Nacional) Fondo de riesgos laborales
* (Entes territoriales) Sistema General de participaciones -SGP-, a
través del componente Salud (Ley 715 de 2001).

Instancias territoriales con competencia

* Comités Seccionales de Seguridad y Salud en el Trabajo del
Putumayo.

* Comités Locales de Seguridad y Salud en el Trabajo del
Putumayo

en el trabajo, prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades
laborales, practicas preventivas, entre otros.

* Apoyar la convocatoria a las diferentes Instituciones.

* Camara de comercio del Putumayo
* Sector empresarial (Ecopetrol, Gran Tierra Energy, Vetra, otras)
(SINDES,

*

Organizaciones sindicales

SINTRAPETROPUTUMAYO otras)

* Instituciones académicas (ITP; UNIMINUTO, ESAP, Universidad
Mariana, otras).

* (Instituciones que conforman el Comité de Salud y Seguridad en
el Trabajo). Recursos propios de las instituciones del Comité de
Salud y Seguridad en el Trabajo.

* Consejo Departamental de Politica Social del Putumayo.

ESTRATEGIA. PROMOVER EL FORTALECIMIENTO DE LOS COMITES SECCIONALES Y LOCALES DE SEGURIDAD

Y SALUD EN EL TRABAJO E

IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL

TRABAJO.

Rol Gobernacion

* Liderar y participar conjuntamente con la Direccion Territorial del
Ministerio del Trabajo en los Comités Seccionales y Locales de
Seguridad y Salud en el Trabajo, segun corresponda, a través de
las Secretarias de Salud junto con otras autoridades territoriales.

Acciones de apoyo

* (Alcaldias) Liderar y participar junto con las Direcciones
Territoriales del Ministerio del Trabajo en los Comités Seccionales
y Locales de Seguridad y Salud en el Trabajo, a través de las
secretarias de salud Municipales.

*

Implementar programas de divulgacion, socializacién y
sensibilizacién sobre la normatividad vigente y la importancia de
la seguridad y la salud en el trabajo.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion Territorial del Putumayo -
Direccion de riesgos laborales)

* (Nacional) Ministerio de Salud

* Alcaldias Municipales del Putumayo (Secretarias de Salud,
Secretaria de educacion)

* Desarrollar procesos de articulacion con actores involucrados
para fortalecimiento técnico y administrativo de los Comités
Seccionales y Locales de Seguridad y Salud en el Trabajo.

* Liderar y coordinar procesos de articulacion con actores
involucrados para fortalecimiento técnico y administrativo de los
Comités Seccionales y Locales de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

* Administradoras de riesgos laborales -ARL-
* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-
* Camara de comercio del Putumayo

* Sector empresarial (Ecopetrol, Gran Tierra Energy, Vetra, otras)



* Organizaciones sindicales (SINDES,  * Instituciones académicas (ITP; UNIMINUTO, ESAP, Universidad
SINTRAPETROPUTUMAYO otras) Mariana, otras).

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Instituciones que conforman el Comité de Salud y * (Entes territoriales) Sistema General de participaciones
Seguridad en el Trabajo). Recursos propios de las -SGP-, a través de los componentes Salud (Ley 715 de
instituciones del Comité de Salud y Seguridad en el 2001)

Trabajo

Instancias territoriales con competencia

* Comités Seccionales de Seguridad y Salud en el Trabajo del  * Comités Locales de Seguridad y Salud en el Trabajo del Putumayo

Putumayo. * Consejo Departamental de Politica Social del Putumayo.

GENERACION DE OPORTUNIDADES LABORALES Y PRODUCTIVAS A POBLACION CON DISCAPACIDAD

Las personas con discapacidad son todas aquellas que tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas (Min Salud, 2014)

Objetivo Nacional Garantizar inclusién social y Metas Nacionales (SND) Incrementar empleabilidad

productiva de personas con discapacidad (PcD) y y generacién de empleo de PcD en igualdad de

divulgar su derecho fundamental al trabajo, condiciones;(Conpes 166) Implementar programa

enmarcada en modelo social de derechos de formacién y cualificacién de cuidadores de PcD;

Convencion de la ONU y promover su vinculaciéon al  (SND) Permitir acceso a servicio de empleo de PcD;

mercado de trabajo en condiciones adecuadas. (SND) Acompafiiar fase inicial insercién laboral;
(SND) Capacitar a PcD para Teletrabajo

PROBLEMATICA CENTRAL: Bajo nivel de insercion laboral en la poblacién con Discapacidad.

CAUSAS

* Débil proceso de identificacion de perfiles laborales de la poblacion. * Dificil acceso al mercado laboral por la existencia de factores
culturales que hacen que se discrimine a la poblacién por su
* Bajo nivel de implementacion del teletrabajo como forma de empleo | condicion.

para la poblacién con discapacidad que elimina las barreras de acceso
al mercado laboral.

EFECTOS
* Poblacion sin posibilidades de acceso al mercado laboral. * Alto nivel de dependencia econdmica.

ESTRATEGIA. REALIZAR ESTUDIOS DE IDENTIFICACION DE LOS PERFILES LABORALES DE LA POBLACION CON
DISCAPACIDAD E IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE FORMACION PERTINENTE PARA EL TRABAJO Y
EMPRENDIMIENTO.

Rol Gobernacion

* Promover y coordinar la captura y monitoreo de informaciéon en  * Implementar estrategias de formacidn pertinente para el trabajo y
torno a poblacién con discapacidad para alimentar el Registro para  emprendimiento en la poblacién con discapacidad, a través de
la Localizacion y Caracterizaciéon de las Personas con  convenios con el SENA e institutos de formacién técnica y
Discapacidad —-RLCPD- y su actualizacién periodica. tecnolégica presentes en el Territorio.

* Identificar las necesidades de formacion a trabajadores con
discapacidad y/o sus cuidadores de acuerdo a perfiles
ocupacionales y vocacion productiva del territorio.



Acciones de apoyo

* Destinar recursos (financieros, técnicos, de personal u otros)
para realizar el proceso de identificacién y caracterizacion socio -
laboral de la poblacion con discapacidad,

* Proponer y Liderar desde los Comités territoriales de
discapacidad la iniciativa de identificacion y caracterizacion socio -
laboral de la poblacion con discapacidad.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccién de derechos fundamentales del
trabajo)

* Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo -
UAESPE-

* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Putumayo
* Alcaldias Municipales del Putumayo

* Camara de comercio del Putumayo

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Nacional - Subsidio familiar) Fondo de Solidaridad y Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante -FOSFEC-, para el caso del
Servicio Publico de Empleo en el marco del Mecanismo de
proteccion al cesante.

* (Entes territoriales) Recursos propios

Instancias territoriales con competencia

* Comités territoriales de discapacidad: Comité Departamental; y
Comité Municipal,

* Articular acciones con entidades de formacion para el trabajo, el
desarrollo de programas formacion complementaria en
emprendimiento a la medida, en atencién a las necesidades del
Territorio.

* Sector empresarial (Ecopetrol, Gran Tierra Energy, Vetra, otras)
* Caja de compensacion familiar COMFAPUTUMAYO

* Organizaciones No Gubernamentales (Best Buddies)

* Organizaciones sociales de Poblacion con discapacidad

* Organizaciones sociales étnicas

* Instituto Tecnoldgico del Putumayo ITP.

* (Alcaldias) Sistema General de participaciones -SGP-, a través
del componente Propésito General para Atenciéon a grupos
vulnerables (Ley 715 de 2001).

* Consejo Departamental de Politica Social del Putumayo.

ESTRATEGIA. PROMOVER EL MEJORAMIENTO DE LA EMPLEABILIDAD DE LA POBLACION CON DISCAPACIDAD

ARTICULADAMENTE CON EL SECTOR EMPRESARIAL DE LA REGION.

Rol Gobernacion

* Fomentar la socializacion de la normatividad vigente relacionada
con los beneficios tributarios para los empleadores que contraten a
poblacién con Discapacidad.

* Promover la participacion de poblacion con discapacidad en la
contratacion que realizan las propias entidades gubernamentales.

Acciones de apoyo

* Apoyar la identificacion de empresas con vocacion para la
vinculacion de poblacién con discapacidad y liderar procesos de
socializacion de la normatividad que otorga beneficios tributarios a
los empresarios que contraten a poblacién con discapacidad.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de derechos fundamentales del
trabajo)

* Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo -
UAESPE-

* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Putumayo

* Gestionar la inclusion de clausulas sociales en los procesos de
contratacion que prioricen a la poblacion con discapacidad en los
procesos de contratacion de personal.

*

Promover la implementacion de nuevas formas de trabajo
(Teletrabajo) que permitan la vinculacion laboral de poblacién con
discapacidad y/o sus cuidadores.

* Alcaldias Municipales del Putumayo

* Camara de comercio del Putumayo

* Sector empresarial (Ecopetrol, Gran Tierra Energy, Vetra, otras)
* Caja de compensacion familiar COMFAPUTUMAYO



* Organizaciones No Gubernamentales (Best Buddies)

* Organizaciones sociales de Poblacion con discapacidad

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Nacional - Subsidio familiar) Fondo de Solidaridad y Fomento al
Empleo y Proteccion al Cesante -FOSFEC-, para el caso del

Instancias territoriales con competencia

* Comités territoriales de discapacidad: Comité Departamental; y
segun

Comité Municipal, Comité Distrital o Comité Local,

corresponda.

* Organizaciones sociales étnicas

* Instituto Tecnoldgico del Putumayo ITP.

Servicio Publico de Empleo en el marco del Mecanismo de
proteccién al cesante.

GENERACION DE OPORTUNIDADES LABORALES Y PRODUCTIVAS A POBLACION ViCTIMA DEL CONFLICTO

La politica de generacidon de empleo para las victimas del conflicto armado (segln caracteristicas Ley 1448
de 2011) se enmarca en componente reparacién integral y se enfoca en formacion para el trabajo para
fortalecer capacidades de insercidn al mercado laboral formal y/o al emprendimiento o fortalecimiento de
los proyectos productivos ya existentes y que busquen formalizarse.

Objetivo Nacional Apoyar el auto sostenimiento de
las victimas en edad de trabajar restituyendo sus
capacidades para el empleo y autoempleo.

Metas Nacionales (PND) 18.500 Victimas formadas
en marco rutas de empleo y autoempleo para
reparacion integral a 2018; (PND) Meta Intermedia
asociada: 920.000 victimas que han avanzado en
reparacion integral por via administrativa durante el
cuatrienio; (PND) Meta trazadora del pilar de paz:

920.210 Victimas del conflicto armado individuales
y colectivas que han avanzado en reparacion
integral; (PND) 16 Planes departamentales de
atencion y reparacién integral a victimas
aprobados; (PND) 66 Proyectos de entidades
territoriales para atencidn, asistencia y reparacion
integral a victimas, cofinanciados por el Gobierno
nacional durante el cuatrienio

PROBLEMATICA CENTRAL: Escasas garantias de acceso a programas de reinsercion laboral y productiva, como
medidas de reparacion integral, para la poblacidon victima del conflicto Armado.

CAUSAS

conflicto.

* Alta Incidencia del Conflicto armado en el Departamento del Putumayo.

* Bajo nivel de formacion académica en la poblacion victima del

* Insuficientes procesos de caracterizacion e identificacion de perfiles
laborales de la poblacién Victima.

* Desarticulacion institucional con el Servicio Publico de Empleo
ruta de atencion especial para victimas del conflicto armado, para
promover la empleabilidad de las victimas.

* Deficiente articulacién Nacion - territorio, que aterrice la oferta
nacional para la atencién de las victimas de manera integral, con
énfasis en autonomia econémica.

EFECTOS

* Incremento del desempleo en las zonas urbanas, que incentiva el
desarrollo de actividades informales relacionadas principalmente con
comercio, ventas ambulantes, restaurantes entre otros como Unica
alternativa de generacién de ingresos.

+ Deficientes programas para la generacion de ingresos y vinculacion
laboral y productiva para la poblacion victima del conflicto armado en el
Departamento.

* Presién de la oferta laboral e incremento del subempleo en
Mocoa y Puerto Asis como principales ciudades receptoras de
poblacion en situacion de desplazamiento, como se refleja en las
estadisticas del DANE GEIH ND 2014, el subempleo Objetivo pasd
del 31,3% en 2012 al 37,9%.

ESTRATEGIA. DISENO E IMPLEMENTACION DE RUTAS LOCALES DE EMPLEO Y AUTOEMPLEO PARA LA

INCLUSION LABORAL Y PRODUCTIVA DE POBLACION ViCTIMA DEL CONFLICTO EN CONCORDANCIA CON LOS

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE -ODS- .

Rol Gobernacion



* Garantizar la adecuada coordinacién entre la nacién y las
entidades territoriales y entre estas, para el ejercicio de sus
competencias y funciones al interior del Sistema, de acuerdo con
los principios constitucionales y legales de corresponsabilidad,
coordinacion, concurrencia, subsidiariedad, complementariedad y
de delegacion.

* Presentar al Gobierno nacional propuestas de disefio y/o de
fortalecimiento de programas de generacion de empleo y
autoempleo para la poblacién victima del conflicto armado.

* Promover alianzas interinstitucionales para la elaboracion 'y
recopilacion de informacién de oferta institucional para poblacion
victima con entidades del orden Nacional e internacional.

Acciones de apoyo

* Intercambiar la informacién con las entidades de orden nacional
para mejorar la eficiencia en la caracterizacién y contacto en la
focalizacion poblacional para los programas de generacion de
ingresos y empleo.

* Liderar procesos de formulacion de propuestas de
implementacion de rutas de empleo, autoempleo, emprendimiento

y generacion de ingresos.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Grupo de Equidad Laboral - Direccién
Territorial)

* Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(Subdireccién de Nacion Territorio - Grupo de Gestion de Oferta -
Direccion Territorial del Putumayo)

* Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo -
UAESPE-

* Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(Subdireccién de Nacion Territorio - Grupo de Gestion de Oferta -
Direccion Territorial de Putumayo)

* Prestadores del Servicio Publico de Empleo ya sean del SENA o
de la caja de compensacion familiar del Putumayo.

* Caja de compensacion Familiar, Comfaputumayo.

* Alcaldias Municipales del Putumayo, (Secretarias de Gobierno y
Secretarias de Planeacion)

* Agencias privadas y Bolsas de empleo (Universidades)

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios

* (Ente Territorial) Sistema General de Regalias.

Instancias territoriales con competencia

* Comités Territoriales de Justicia Transicional -CTJT-  del
Putumayo.

* Mesas de participacion de victimas de conflicto Armado del
Putumayo.

* Apoyar vy fortalecer el proceso de caracterizacion de la poblacion
victima del conflicto a través de la herramienta de caracterizacion
territorial y/o de los canales de atencién de la Unidad para las
Victimas.

* Promover el enganche laboral a través de los Centros de Empleo
vinculados a la red del Servicio Publico de Empleo.

* Apoyar los esfuerzos de las Organizaciones de la Sociedad Civil
que acompafian y hacen seguimiento al proceso de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas.

* Promover la identificacion de oferta institucional nacional e
internacional y propiciar la articulacion para la implementacion en
territorio.

* Disponer de recursos técnicos, logisticos y financieros para
desarrollar procesos eficientes de articulacion Nacion - Territorio,
e Internacional - Territorio.

* Promover la utilizacion de la estrategia de empleabilidad
especifica del Servicio Publico de Empleo con poblacién victima.

* Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA- (Regional Putumayo)

* Departamento para la Prosperidad Social - DPS (Direccion
Territorial del Putumayo)

* (Nacional) ANSPE - Agencia Nacional para la superacion de la
pobreza extrema Regional Putumayo.

* Nacional) ACR - Agencia Colombiana para la Reintegracion

* (Nacional) Programa Presidencial para la formulacion de
estrategias y acciones para el desarrollo de la Poblacion

* (Nacional) Programa Presidencial para la formulacion de
estrategias y acciones para el desarrollo integral de la poblacién
Victima.

* Unidad de Restitucion de Tierras Despojadas Direccion Territorial
Putumayo.

* (Nacional) Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
* (Nacional) Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
* Integrantes SNARIV.

* (Nacional) Proyectos de inversion del Presupuesto General de la
Nacion

* Subcomité de Restitucion - Grupo de Empleo (cuando intervenga
en territorio).

* Convocatoria - Sistema Nacional De Atencién Y Reparacion
Integral A Las Victimas -SNARIV -.



ESTRATEGIA. INCLUSION DE CLAUSULAS SOCIALES EN LOS PROCESOS CONTRACTUALES DE SUMINISTRO DE

PRODUCTOS Y/O PRESTACION SERVICIOS QUE LA POBLACION VICTIMA ESTE EN CAPACIDAD DE OFRECER

Y/O PRODUCIR.

Rol Gobernacion

* Promover el enganche laboral a través de los Centros de Empleo
vinculados a la red del Servicio Publico de Empleo.

* Realizar levantamiento de base de datos de organizaciones
Productivas conformadas por poblacién victima del Conflicto y
desarrollar estrategias de fortalecimiento administrativo productivo
y comercial a las mismas.

Acciones de apoyo

* Disponer de recursos humanos, técnicos, logisticos y financieros
para desarrollar procesos eficientes de incorporacion de clausulas
sociales en los proceso de contratacion interna.

* Liderar proceso de divulgacion de las disposiciones
administrativas que avalan e institucionalicen la incorporacion de
las clausulas sociales en los procesos de contratacion interna.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Grupo de Equidad Laboral - Direccién
Territorial)

* Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(Subdireccién de Nacion Territorio - Grupo de Gestion de Oferta -
Direccion Territorial del Putumayo)

* Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo -
UAESPE-

* Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(Subdireccién de Nacion Territorio - Grupo de Gestion de Oferta -
Direccion Territorial de Putumayo)

* Prestadores del Servicio Publico de Empleo ya sean del SENA o
de la caja de compensacion familiar del Putumayo.

* Caja de compensacion Familiar, Comfaputumayo.

* Alcaldias Municipales del Putumayo, (Secretarias de Gobierno y
Secretarias de Planeacion)

* Agencias privadas y Bolsas de empleo (Universidades)

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios
* (Internacional) Agencias de Cooperacion Internacional

Instancias territoriales con competencia

* Comités Territoriales de Justicia Transicional -CTJT-
* Mesas de participacion

* Subcomité de Restitucion - Grupo de Empleo (cuando intervenga
en territorio).

* Solicitar apoyo técnico al Grupo de Equidad Laboral del
Ministerio del Trabajo para la formulacion de un proyecto de
acuerdo que Institucionalice la inclusién de las clausulas sociales
en los procesos contractuales al interior de la Entidad territorial.

*

Promover procesos de capacitacion y fortalecimiento
administrativo, técnico y comercial a las organizaciones
conformadas por victimas del conflicto Armado.

* Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA- (Regional Putumayo)

* Departamento para la Prosperidad Social - DPS (Direccion
Territorial del Putumayo)

* (Nacional) ANSPE - Agencia Nacional para la superacion de la
pobreza extrema Regional Putumayo.

* Nacional) ACR - Agencia Colombiana para la Reintegracion

* (Nacional) Programa Presidencial para la formulacion de
estrategias y acciones para el desarrollo de la Poblacion

* (Nacional) Programa Presidencial para la formulacion de
estrategias y acciones para el desarrollo integral de la poblacién
Victima.

* Unidad de Restitucion de Tierras Despojadas Direccion Territorial
Putumayo.

* (Nacional) Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
* (Nacional) Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
* Integrantes SNARIV.

* Sistema General de Regalias.

* Convocatoria - Sistema Nacional De Atencién Y Reparacion
Integral A Las Victimas -SNARIV.



ESTRATEGIA. GESTIONAR LA CONFORMACION DE UN FONDO DE CAPITAL SEMILLA, DIRIGIDO A FINANCIAR

LAS INICIATIVAS PRODUCTIVAS DE LA POBLACION VICTIMA DE CONFLICTO ARMADO, CON MONTOS

REEMBOLSABLES DE ACUERDO A LA DINAMICA EMPRESARIAL.

Rol Gobernacion

* Ideacion, formulacion, estructuracién e implementacion del
proyecto para la creacion de un fondo de capital semilla, gestion y
disposicion de recursos propios y del Sistema General de
Regalias, y recursos de la Nacion para la ejecucién del mismo.
Acciones de apoyo

* Disponer de recursos humanos, técnicos, logisticos y financieros
para la ideacién, formulacién y estructuracion del proyecto en

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Grupo de Equidad Laboral - Direccién
Territorial)

* Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(Subdireccién de Nacion Territorio - Grupo de Gestion de Oferta -
Direccion Territorial del Putumayo)

* Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo -
UAESPE-

* Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(Subdireccién de Nacion Territorio - Grupo de Gestion de Oferta -
Direccion Territorial de Putumayo)

* Prestadores del Servicio Publico de Empleo ya sean del SENA o
de la caja de compensacion familiar del Putumayo.

* Caja de compensacion Familiar, Comfaputumayo.

* Alcaldias Municipales del Putumayo, (Secretarias de Gobierno y
Secretarias de Planeacion)

* Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA- (Regional Putumayo)

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios

* (Internacional) Agencias de Cooperacion Internacional

Instancias territoriales con competencia

* Comités Territoriales de Justicia Transicional -CTJT-
* Mesas de participacion

* Subcomité de Restitucion - Grupo de Empleo (cuando intervenga
en territorio).

* Gestionar con las instituciones pertenecientes al  Sistema
Nacional De Atencién Y Reparacion Integral A Las Victimas -
SNARIV - la viabilidad del proyecto y la financiacion del mismo.

coordinacion con las instituciones del Sistema Nacional De
Atencion Y Reparacion Integral A Las Victimas -SNARIV -.

* Departamento para la Prosperidad Social - DPS (Direccion
Territorial del Putumayo)

* (Nacional) ANSPE - Agencia Nacional para la superacion de la
pobreza extrema Regional Putumayo.

* Nacional) ACR - Agencia Colombiana para la Reintegracion

* (Nacional) Programa Presidencial para la formulacion de
estrategias y acciones para el desarrollo de la Poblacion

* (Nacional) Programa Presidencial para la formulacion de
estrategias y acciones para el desarrollo integral de la poblacién
Victima.

* Unidad de Restitucion de Tierras Despojadas Direccion Territorial
Putumayo.

* (Nacional) Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
* (Nacional) Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
* Integrantes SNARIV.

* (Ente Territorial) Sistema General de Regalias.

* Convocatoria - Sistema Nacional De Atencion Y Reparacién
Integral A Las Victimas -SNARIV.



GENERACION DE OPORTUNIDADES LABORALES Y PRODUCTIVAS A MUJER - EQUIDAD DE GENERO

Enfoque de género promueve sensibilizacion, prevencidn y sancién de formas de violencia y discriminacién
contra mujeres. La equidad laboral con enfoque de género promueve reconocimiento social y econémico
del trabajo de mujeres, garantia efectiva del derecho a igualdad salarial, erradicacién de discriminaciéon y
violencia en dmbito laboral, y acceso de mujeres a espacios productivos no tradicionales para ellas.

Metas Nacionales (PND) 10,5% Tasa de desempleo
femenina a 2018

Objetivo Nacional Prevenir y erradicar inequidad,
discriminacién y violencia contra mujeres en trabajo
y promover su participacién en mercado laboral

PROBLEMATICA CENTRAL: Persistencia de altas brechas laborales para las mujeres, tipificaciéon de ocupaciones
hacia el género Femenino con actividades domésticas y discriminacion por maternidad.

CAUSAS

* Deficientes programas de inclusién laboral y/o productiva con enfoque | * Baja corresponsabilidad social del sector empresarial en pro de la
de género. equidad laboral en el Departamento.

* Discriminacion por trato desigual a las personas segun su género
EFECTOS

« Oferta institucional limitada de servicios de cuidado a la infancia,
incrementa las dificulta el acceso a oportunidades de empleo a
madres cabeza de familia.

* Incremento de la informalidad laboral.

+ Aumento de mujeres en situacién de pobreza con barreras de acceso
al mercado laboral, mujeres con familiares a cargo.

ESTRATEGIA. INTEGRAR E INSTITUCIONALIZAR LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LOS PLANES, PROGRAMAS
ESTRATEGIAS Y PROYECTOS QUE PROMUEVA LA GOBERNACION.

Rol Gobernacion

* Incorporar en los planes de gobierno (departamental - municipal)
los planteamientos propios del enfoque diferencial de género.

*

Establecer acuerdos con entidades clave para el
acompafiamiento en la formulacién e implementacion de politicas
publicas territoriales relacionadas con género.

*

Establecer acuerdos con entidades clave para el
acompafiamiento en la formulacién e implementacion de politicas
publicas territoriales relacionadas con género.

Acciones de apoyo

* Conformar mesas técnicas para incluir y transversalizar el
enfoque diferencial de género en las diferentes acciones e
intervenciones que se adelantan desde el ente territorial y otros
actores del territorio.

* Realizar diagndsticos que permitan la identificacion de aspectos
criticos (reclutamiento de personal, remuneracion de salario,
acoso laboral y sexual, entre otros) al interior de la propia

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Grupo de Equidad Laboral)

* Alcaldias municipales del Putumayo

* (Nacional) Consejeria Presidencial Para la Equidad de la Mujer

* (Cooperacion Internacional) Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo -PNUD-

Posibles Fuentes de financiamiento

* Revisar y socializar el Programa Nacional de Equidad Laboral
con enfoque diferencial de Género, el marco normativo y otra
informacién relacionadas en torno al enfoque diferencial y de
género y a la equidad laboral con enfoque de género

* Fortalecer mecanismos de inspeccion, vigilancia y control a
practicas inadecuadas en torno a equidad laboral con enfoque de
género.

institucion en términos de género en el mercado laboral y la
implementacion de estrategias para su mejoramiento.

Fomentar espacios de socializacidn y sensibilizacion con actores
locales de los lineamientos y la normatividad en torno a la equidad
laboral con enfoque de género; y los componentes del Programa
Nacional de Equidad Laboral.

* (Cooperacion Internacional) ONU Mujeres
* Organizaciones No gubernamentales -ONG-

* Cémara de comercio del Putumayo.



* (Ente territorial) Recursos propios
* (Cooperacion internacional) Recursos de Cooperacion
Internacional, entidades como PNUD, ONU Muijeres, otros.

Instancias territoriales con competencia

* Comité Interinstitucional de Equidad de Género para las Mujeres

* Consejo Departamental de Politica Social -CODPOS- del
Putumayo.

* (Alcaldias) Sistema General de participaciones -SGP-, a través
del componente Propdsito General para Atencién a grupos
vulnerables (Ley 715 de 2001).

ESTRATEGIA. LIDERAR CAMPANAS QUE PROMUEVAN LA SOCIALIZACION DE LA INFORMACION Y

NORMATIVIDAD RELACIONADA CON EL PROGRAMA NACIONAL DE EQUIDAD LABORAL CON ENFOQUE

DIFERENCIAL Y DE GENERO.

Rol Gobernacion

* Fomentar espacios de socializacion y sensibilizacion con actores
locales de los lineamientos y la normatividad en torno a la equidad
laboral con enfoque de género del plan nacional de equidad
laboral.

Acciones de apoyo

* ldentificacién de empresas con buenas practicas en equidad
laboral en el Departamento del Putumayo, y propiciar la
certificacion de empresas en equidad laboral a través del
"EQUIPARES" sello de equidad laboral.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Grupo de Equidad Laboral, Direccion
Territorial del Putumayo)

* (Nacional) Consejeria Presidencial Para la Equidad de la Mujer

* (Cooperacion Internacional) Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo -PNUD-

* (Cooperacion Internacional) ONU Mujeres
* Organizaciones No gubernamentales —~ONG-
* Camara de comercio del Putumayo

* Prestadores del Servicio Publico de Empleo ya sean del SENA,

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios
* (Cooperacién internacional) Recursos de Cooperacion
Internacional, entidades como PNUD, ONU Mujeres, otros.

Instancias territoriales con competencia

* Comité Interinstitucional de Equidad de Género para las
Muijeres

* Socializar las caracteristicas del programa de certificacion de
empresas en equidad de género a través del "Equipares Sello de
equidad laboral".

* Apoyar socializacion de marco normativo y otra informacion
relacionada con el | enfoque diferencial y de género y a la equidad
laboral con enfoque de género.

* Caja de compensacion Familiar, Comfaputumayo.
* Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA- (Regional Putumayo)

* Departamento para la Prosperidad Social - DPS (Direccién
Territorial Putumayo)

* Alcaldias municipales del Putumayo
* Sector empresarial (Ecopetrol, Gran Tierra Energy, Vetra, otras)

* Instituciones académicas (ITP; UNIMINUTO, ESAP, Universidad
Mariana, otras).

* (Alcaldias) Sistema General de participaciones -SGP-, a través
del componente Propésito General para Atencién a grupos
vulnerables (Ley 715 de 2001).

* Consejo Departamental de Politica Social -CODPOS- del
Putumayo.



GENERACION DE OPORTUNIDADES LABORALES Y PRODUCTIVAS A POBLACION JOVEN

La sociedad colombiana reconoce a las personas como adultas en la segunda etapa de la juventud (18 - 21
afios) y aunque la educacion es un derecho principal se adiciona el derecho al trabajo. En la tercera etapa
(22 — 28 afios) se logra un nivel de educacidn superior o formacién para el trabajo y la poblaciéon es apta

para ingresar al mercado laboral si asi lo deciden (Conpes, 2014).

Objetivo Nacional Garantizar transito de jévenes a
mundo laboral y productivo bajo condiciones de
calidad, estabilidad y proteccidn especial en caso de
ser requerido.

Metas Nacionales (PND) 13,9% Tasa de Desempleo
jovenes (14 - 28 afos) a 2018

PROBLEMATICA CENTRAL: Altos indices de desempleo de jévenes en el departamento (18 -28 afios).

CAUSAS

* Débiles procesos de educacion y formacion para el trabajo sin
pertinencia con los sectores productivos estratégicos, Hidrocarburos y
Forestal. Principalmente.

* Débiles o deficientes procesos de emprendimiento y fortalecimiento
empresarial.

* Recursos insuficientes para financiar iniciativas productivas en la
poblacion.

* Poblacion con dificultades para el acceder al mercado laboral
formal a través de los servicios de intermediacion laboral prestados
por el SENA y la Caja de Compensacion Familiar

EFECTOS

* Incremento de barreras de acceso al mercado laboral por baja
cualificacion de la poblacion, e inexperiencia.

+ Desarrollo de actividades ilicitas y/ ilegales como fuente de generacion
de ingresos y opcion de vida.

* Incremento de jovenes con bajos ingresos sin experiencia
laboral y de menor capacitacion, vinculandose en sectores
informales con pago de remuneraciones inferiores.

ESTRATEGIA. PROMOVER LA ESTRUCTURACION DE RUTAS DE EMPRENDIMIENTO Y EMPLEABILIDAD PARA LA

POBLACION JOVEN DEL DEPARTAMENTO E INCENTIVOS A LAS EMPRESAS QUE VINCULEN LABORALMENTE A

JOVENES.

Rol Gobernacion

* Realizar levantamiento de informacion primaria que caracterice la
situacion socio - laboral de la poblacion jovenes del Departamento.

* Promover la implementacion de programas de formacion
complementaria en emprendimiento en las instituciones educativas
del Departamento.

* Formular proyectos de inclusién laboral y productiva para
poblacién joven del Departamento.

Acciones de apoyo

* Desarrollar actividades de identificacion y caracterizacion de la
poblacién joven del Departamento.

* Implementar estrategias que promuevan y fortalezcan el
ecosistema de emprendimiento en el Departamento.

* Implementar estrategias de estimulos a los jovenes para la
identificacién y formulacion de iniciativas productivas.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Grupo de Equidad Laboral, Direccién
Territorial del Putumayo)

* (Nacional) Consejeria Presidencial Para la Equidad de la Mujer

*

Implementar estrategias de incentivos tributarios para
empresarios que contraten poblacion joven en el Departamento en
el marco del trabajo decente.

* Socializar con los empresarios de la regién los incentivos y
beneficios que brinda el Estado, asi como programas de apoyo
(40.000 primeros empleos) para la vinculacién de poblacion joven.

* Estudiar e Implementar la metodologia de emprendimiento que
més se ajuste a las caracteristicas de la poblacién sujeto de
intervencion.

* promover la Incorporacion de conceptos de innovacion,
desarrollo tecnoldgico y competitividad en los procesos de
formacién.

* (Cooperacion Internacional) Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo -PNUD-

* Cémara de comercio del Putumayo

* Prestadores del Servicio Publico de Empleo ya sean del SENA,




* Caja de compensacion Familiar, Comfaputumayo.
* Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA- (Regional Putumayo)

* Departamento para la Prosperidad Social - DPS (Direccion
Territorial Putumayo)

* Alcaldias municipales del Putumayo

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios

* (Alcaldias) Sistema General de participaciones -SGP-, a través
del componente Propésito General para Atencion a grupos
vulnerables (Ley 715 de 2001)

Instancias territoriales con competencia

* Consejo Departamental de Politica Social -CODPOS- del
Putumayo.

* Mesa Departamental de juventud, del Putumayo.

* Sector empresarial (Ecopetrol, Gran Tierra Energy, Vetra, otras)

* Instituciones académicas (ITP; UNIMINUTO, ESAP, Universidad
Mariana, otras).

* (Internacional) Agencias de Cooperacion Internacional
* (Ente Territorial) Sistema General de Regalias.

* Mesas Municipales de Juventud.

ESTRATEGIA. IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE FORMACION PERTINENTE PARA EL TRABAJO PARA

POBLACION JOVEN, ACORDES A LAS NECESIDADES DEL MERCADO LABORAL.

Rol Gobernacion

* Articular con las instituciones de formacion para el trabajo y el
sector productivo, la implementacion de programas de formacion a
la medida, segun los requerimientos de mano de obra de las
empresas Y las habilidades y/o perfiles de los jovenes.

* Liderar y coordinar actividades que permitan el fomento de
programas de formacion pertinente para el trabajo en la poblacion
joven que incentiven el desarrollo de actividades productivas.

* Participar en los Consejos Regionales del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA- para asesorar estudios sobre recursos

Acciones de apoyo

* Promover la Incorporacion de conceptos de innovacion,
desarrollo tecnolégico y competitividad en los procesos de
formacion.

* Incentivar permanentemente con estimulos académicos a la
poblacién joven para disminuir los indices de desercién de los
programas de formacion.

* (Mintrabajo - SENA) Analizar la informacion en torno a
necesidades de formacion a trabajadores de acuerdo a perfiles
ocupacionales y vocacién productiva del territorio, para definir
lineamientos en torno a programas.

* Establecer alianzas/convenios con entidades publicas del orden
nacional y con gremios para el desarrollo de programas de

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Grupo de Equidad Laboral, Direccion
Territorial del Putumayo)

* (Nacional) Consejeria Presidencial Para la Equidad de la Mujer

* (Cooperacion Internacional) Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo -PNUD-

humanos y necesidades de formacién profesional del territorio que
permitan mejorar la calidad, pertinencia u otros aspectos de los
programas de formacion para el trabajo.

* Identificar los perfiles laborales de la poblacién joven y las
necesidades de formacion de acuerdo a vocacion productiva del
Departamento

* Aprobar la creacion de instituciones de educacion para el
Trabajo.

formacion pertinente, de acuerdo a los perfiles ocupacionales
identificados con el Ministerio del Trabajo.

* Hacer uso de la Red regional de Observatorios de mercado de
trabajo -ORMET- (departamental) para el levantamiento y difusion
de informacién respecto a oferta de formacion, cualificacion de
trabajadores y demanda de formacién de acuerdo a la vocacién
del territorio y los trabajadores, asi como de las actividades
productivas vigentes en el mismo.

*

(Alcaldias Distritales y Alcaldias certificadas en educacion)
Aprobar la creacion de instituciones de educacion para el Trabajo.

* Camara de comercio del Putumayo
* Prestadores del Servicio Publico de Empleo ya sean del SENA,
* Caja de compensacion Familiar, Comfaputumayo.

* Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA- (Regional Putumayo)



* Departamento para la Prosperidad Social - DPS (Direccién
Territorial Putumayo)

* Alcaldias municipales del Putumayo

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios

* (Alcaldias) Sistema General de participaciones -SGP-, a través
del componente Proposito General para Atencion a grupos
vulnerables (Ley 715 de 2001)

Instancias territoriales con competencia

* Mesa Departamental de juventud del Putumayo.

* Mesas Municipales de Juventud.

* Sector empresarial (Ecopetrol, Gran Tierra Energy, Vetra, otras)

* Instituciones académicas (ITP; UNIMINUTO, ESAP, Universidad
Mariana, otras).

* (Internacional) Agencias de Cooperacion Internacional
* (Ente Territorial) Sistema General de Regalias.

* Consejo Departamental de Politica Social -CODPOS- del
Putumayo.

GENERACION DE OPORTUNIDADES LABORALES Y PRODUCTIVAS A POBLACION MIGRANTE

La migracién laboral tiene en cuenta diferentes grupos que son: retornados, colombianos en el exterior
gue regresan al pais en condiciones de retorno productivo, laboral, solidario, humanitario o por causa
especial; colombianos que viven en el exterior y sus familias en Colombia, y extranjeros que trabajan en

Colombia.

Objetivo Nacional Facilitar el ingreso al mercado
laboral de la poblacién en situacién de retorno,
brindar orientaciéon a colombianos que migran al
exterior (para evitar trata y trafico de personas y
explotacién laboral) y garantizar goce de derechos
laborales de trabajadores extranjeros en Colombia

Metas Nacionales (Mintrabajo) 50% de poblacion
en Registro Unico de Retornados en -SPE- a 2015;
(Mintrabajo) 4 Protocolos regionales de orientacion
laboral en departamentos de mayor experiencia
migratoria a  2018; (Mintrabajo) 17.000
Trabajadores en -RUTEC- a 2018

PROBLEMATICA CENTRAL: Migracion laboral ilegal y casos de trata de personas en los Municipios que conforman
la zona de frontera en el Municipio de San Miguel y la Provincia de Sucumbios, en la Amazonia norte del
Ecuador.

CAUSAS

* Falta de oportunidades laborales y productivas en el sector urbano y

rural de los municipios pertenecientes al cordon fronterizo.

* Presencia de actividades ilicitas como cultivo de coca de gran regional.

* Grandes extensiones de territorio fronterizo "La frontera
Putumayo - Sucumbios tiene una extensién 292 Kilémetros, y
forma parte del Plan Binacional de Integracion Fronteriza Ecuador
Colombia 2014-2022".

* Estructura econdmica fronteriza dinamizada por actividades | * Puesto de Control Fronterizo Colombiano en el Putumayo no
comerciales centralizadas en grandes comerciantes. cuenta con la infraestructura adecuada para prestar el servicio de
control de migracion tanto de colombianos como de ecuatorianos.
EFECTOS

* Alta Informalidad (empresarial y laboral) en las zonas fronterizas del
departamento, incentivadas ademas, por presencia de actividades

ilegales como el contrabando.

* Alto nivel de inseguridad en la zona fronteriza.

* Explotacién laboral, Baja remuneraciéon del trabajo de los
colombianos en el Ecuador.

ESTRATEGIA. DIAGNOSTICAR EL FENOMENO DE INMIGRACION LABORAL EN EL DEPARTAMENTO DEL

PUTUMAYO Y DEFINIR UNA RUTA DE ATENCION A LA POBLACION MIGRANTE.

Rol Gobernacion

* Disponer de recursos técnicos, financieros y logisticos Para
realizar las actividades de identificacion y caracterizacién de los
fendmenos de inmigracién, y emigracién laboral, en la frontera
Colombo - Ecuatoriana.

* Apoyar la actualizacién de informacién del Registro Unico de
Retornados que permita generar informacién de insumo para los
diagnosticos.



* Promover la realizacion de estudios técnicos especializados que
reflejen la situacion real de los fendmenos migratorios presentes
en el Departamento, que sirva de insumo para las autoridades
locales para el disefio de programas de atencion a la poblacién
identificada.

* Desarrollar procesos de articulacion para el desarrollo de
acciones de fortalecimiento logistico al puesto de control fronterizo

Acciones de apoyo

* Concertar con la cancilleria, consulados, Migracion Colombia y
Ministerio del trabajo, las actividades de identificacion de los
fendmenos de inmigracion y emigracion laboral.

* Socializar los mecanismos de atencion al migrante a las
instituciones publicas, privadas y comunidad en general.

* Promover la actualizacion de informacion del Registro Unico de
Retornados que permita generar informacion de insumo para los
diagndsticos.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccién de movilidad y formacion para el
trabajo - Direccion Territorial del Putumayo) Brinda lineamientos
sobre teméticas y acompafia la gestion de recursos para realizar
estudios

* Ministerio de Relaciones Exteriores

* Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia -Migracion
Colombia-

* Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo -
UAESPE-

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios
* (Aliados Red Ormet) Recursos propios de los aliados de la Red
Ormet ya sean financieros, técnicos o en especie.

Instancias territoriales con competencia

* Subcomision Departamental de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- mesa para la Gestion Migratoria
Laboral

TELETRABAJO

ubicado en el Municipio de San Miguel, para el levantamiento de
informacion.

* Liderar la realizacion de estudios de diagnéstico ya sea a través
de consultorias, alianzas con otras instituciones como la Red de
Observatorios de mercado de trabajo -Red Ormet-.

* Socializar con empresarios de la region el Registro Unico de
Trabajadores Extranjeros en Colombia que permita generar
informacién de insumo para los diagnosticos.

* Identificar los aliados estratégicos para la realizacion de los
estudios y el intercambio de informacion para la realizacién de
diagnosticos.

* Realizar convenios interinstitucionales para la gestion de
recursos.

* Red de Observatorios Regionales de Mercado de Trabajo — Red
Ormet- Ormet Putumayo

* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Direccion Territorial
del Putumayo unidades de emprendimiento y fondo emprender
para poblacién retornada en marco Ley 1565 de 2012.

* (Internacional) Organizacion Internacional para las Migraciones
OIM.

* Migracién Colombia Direccién Territorial Narifio - Putumayo.

* (Nacional) Ministerio del Trabajo, (Direccion de movilidad y
formacion para el trabajo)
*(Internacional) Organizacion Internacional para las Migraciones.

* Consejo Departamental de Politica Social -CODPOS-

Teletrabajo es una forma de organizacién laboral donde el desempefio de actividades remuneradas o
prestacion de servicios a terceros se da utilizando tecnologias de la informacién y comunicaciéon -TIC- para
el contacto entre el trabajador y la empresa, sin requerirse presencia fisica del trabajador en un sitio
especifico de trabajo. La Ley 1221 de 2008 establece tres modalidades de teletrabajo: Teletrabajo
auténomo, Teletrabajo suplementario y Teletrabajo mavil. (Min tic; 2014)

Objetivo Nacional Promover vy regular el
Teletrabajo como instrumento para generacion de
empleo y autoempleo con utilizacion de tecnologias
de informacién y telecomunicaciones (TIC)

Metas Nacionales (Mintrabajo) 120.000 tele
trabajadores en Colombia a 2018; (Mintrabajo) 500
organizaciones vinculadas en Pactos por el
Teletrabajo a 2018.



PROBLEMATICA CENTRAL: Desconocimiento por parte del

sector privado y la comunidad en general, de las

caracteristicas y normatividad del teletrabajo

CAUSAS

* Deficiente valoracion del impacto social en poblacién en condicion de
discapacidad, personas cuidadora y madres lactantes principalmente.

* Poca difusion de los beneficios del Teletrabajo y de su marco
normativo en el sector empresarial.

EFECTOS

* Persistencia de barreras a grupos de poblacion como Poblacidn con
discapacidad, cuidadores, madres lactantes para el acceso al mercado
laboral.

* Condiciones de seguridad y salud en el trabajo vulneradas.

PROBLEMATICA CENTRAL: Bajo reconocimiento e implementacion de otras formas de trabajo por parte del
sector empresarial.

CAUSAS

* Cultura que no avala otras formas de trabajo diferentes al presencial en la empresa, y bajo supervision directa del jefe.

EFECTOS

* No reconocimiento del teletrabajo como herramienta para el
incremento de la productividad laboral, y mejoramiento de la calidad de
vida del empleado.

* Escasa fuentes de empleo para personas con discapacidad y/o
condiciones dificiles de movilidad.

ESTRATEGIA. IMPLEMENTAR CAMPANAS DE DIVULGACION, SOCIALIZACION

Y CAPACITACION EN

TELETRABAJO A LOS EMPRESARIOS, COMUNIDAD Y SECTOR PUBLICO.

Rol Gobernacion

* Socializar y promover la implementacién del Teletrabajo con
empresarios del territorio y coordinar las actividades que se hagan
en este sentido con los municipios en el Departamento del
Putumayo.

* Gestionar ante las entidades del nivel nacional (Ministerio del
Trabajo - Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las

Acciones de apoyo

* Disefiar articuladamente con el Ministerio del Trabajo y Min TIC
el material publicitario y de comunicacidon que facilite el proceso
de socializacion y capacitacion del teletrabajo.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion Derechos Fundamentales,
Direccion Territorial)

* Ministerio de Tecnologias de la
Comunicaciones

Informacién 'y las

* Consejo Nacional de Discapacidad
* Administradoras de riesgos laborales -ARL-
* Alcaldias Municipales del Putumayo

* Instituciones académicas (ITP; UNIMINUTO, ESAP, Universidad
Mariana, otras).

* Empresas del sector informatico

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios

Comunicaciones) asistencia técnica para la socializacion y
capacitacion en Teletrabajo a los empresarios y comunidad.

* Gestionar la realizacion de "Pactos por el Teletrabajo" con
empresarios y gremios, y promover la vinculacion de poblaciones
prioritarias.

* Articular acciones de divulgacion con sindicatos y organizaciones
comunitarias y civiles que representen los intereses de los
trabajadores, que garantice la trasmision de la informacion.

* Organizaciones civiles y comunitarias
* Observatorio Regional del Mercado de Trabajo -Ormet-Putumayo

Departamento para la Prosperidad Social -DPS- Regional
Putumayo

* Direccion de impuestos y aduanas nacionales -DIAN- Regional
Putumayo

* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Putumayo
* Cémara de Comercio del Putumayo

* Sector empresarial (Ecopetrol, Gran Tierra Energy, Vetra, otras).




*

(Nacional), Ministerio del Trabajo, Direccion de Derechos
Fundamentales.
*(Nacional), Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

Instancias territoriales con competencia

* Red Nacional de Fomento al Teletrabajo

* Comisiones regionales de competitividad -CRC- del Putumayo.

* Subcomision Departamental de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- del Putumayo.

ESTRATEGIA. PROMOVER LA GENERACION DE INFORMACION QUE SIRVA DE INSUMO PARA ORIENTAR LA

IMPLEMENTACION DEL TELETRABAJO EN EL DEPARTAMENTO (ACTIVIDADES PRIORITARIAS PARA

TELETRABAJO, PERFILES LABORALES, OTROS).

Rol Gobernacion

* ldentificar los grupos poblacionales prioritarios y sectores
econémicos y/o empresas que sean objeto de intervencion para la
promocion del Teletrabajo.

Acciones de apoyo

* Realizar estudios de identificacion y caracterizacién socio -
laboral de la poblacion prioritaria sujeto de intervencion.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccién Derechos Fundamentales,
Direccion Territorial)

*

Ministerio de Tecnologias de |la
Comunicaciones

Informacién 'y las

* Consejo Nacional de Discapacidad
* Administradoras de riesgos laborales -ARL-
* Alcaldias Municipales del Putumayo

* Instituciones académicas (ITP; UNIMINUTO, ESAP, Universidad
Mariana, otras).

* Empresas del sector informatico

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios

Instancias territoriales con competencia

* Red Nacional de Fomento al Teletrabajo

* Subcomisién Departamental de Concertacion de Politicas

Salariales y Laborales -SDCPSL- del Putumayo.

* Realizar estudios de identificacién de perfiles laborales de la
poblacion en condicién de discapacidad, madres lactantes, madres
cabeza de familia y personas cuidadoras.

* Realizar estudios prospectivos del impacto social que se obtiene
con la implementacion del teletrabajo en las empresas y entidades
gubernamentales.

* Organizaciones civiles y comunitarias
* Observatorio Regional del Mercado de Trabajo -Ormet-Putumayo

Departamento para la Prosperidad Social -DPS- Regional
Putumayo

* Direccion de impuestos y aduanas nacionales -DIAN- Regional
Putumayo

* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Putumayo
* Camara de Comercio del Putumayo

* Sector empresarial (Ecopetrol, Gran Tierra Energy, Vetra, otras).

* (Privados) Recursos propios de las empresas que implementen
esta modalidad.

* Comité Técnico de la Red de Observatorio Regional de mercado

de trabajo -ORMET Putumayo-.

ESTRATEGIA. PROMOVER LA FORMULACION DE LA POLITICA PUBLICA EN EL MARCO DE LA RED NACIONAL

DE TELETRABAJO.

Rol Gobernacion

* Gestionar ante las entidades del nivel nacional (Ministerio del
Trabajo - Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones) asistencia técnica para la formulacion de
politicas publicas en torno a Teletrabajo.



* Promover el desarrollo de politicas publicas de teletrabajo a nivel
departamental y en coordinacién con los municipios bajo su

Acciones de apoyo

* Acompafiar a los Municipios en el proceso de formulacién de
politicas publicas de teletrabajo, apoyar técnicamente la creacion
de mesas técnicas lideradas por las Gobernaciones y Alcaldias en
coordinacion con el Ministerio de TIC y el Ministerio del Trabajo.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion Derechos Fundamentales,
Direccion Territorial)

* Ministerio de Tecnologias de la
Comunicaciones

Informaciéon y las

* Consejo Nacional de Discapacidad
* Administradoras de riesgos laborales -ARL-
* Alcaldias Municipales del Putumayo

* Instituciones académicas (ITP; UNIMINUTO, ESAP, Universidad
Mariana, otras).

* Empresas del sector informatico

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Recursos propios
* (Privados) Recursos propios de las empresas que implementen
esta modalidad.

Instancias territoriales con competencia

* Red Nacional de Fomento al Teletrabajo

* Comisiones regionales de competitividad -CRC- del Putumayo.

jurisdiccion.

*

Implementar practicas de Teletrabajo al interior de la
organizacion y promover su implementacién en otras entidades
gubernamentales.

* Organizaciones civiles y comunitarias
* Observatorio Regional del Mercado de Trabajo -Ormet-Putumayo

Departamento para la Prosperidad Social -DPS- Regional
Putumayo

* Direccién de impuestos y aduanas nacionales -DIAN- Regional
Putumayo

* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Putumayo
* Camara de Comercio del Putumayo

* Sector empresarial (Ecopetrol, Gran Tierra Energy, Vetra, otras).

*

(Nacional), Ministerio del Trabajo, Direccion de Derechos
Fundamentales.
*(Nacional), Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

* Subcomision Departamental de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- del Putumayo.

SUBSIDIO FAMILIAR Y MECANISMO DE PROTECCION AL CESANTE

El Sistema de Subsidio Familiar es el conjunto de instituciones orientadas a la proteccidn integral tanto del
trabajador como de su familia, donde algunos de sus beneficios son: cuota monetaria, salud, vivienda,
crédito social, subsidios en especie, recreacion, capacitacién para trabajo, educacion formal, programas
promocién y prevencidn, turismo social, atencidon a adulto mayor y nifiez y mecanismo de proteccion al
cesante. A través de Cajas de Compensacidn se reconocen servicios sociales complementarios a afiliados

Objetivo Nacional Promover afiliacién al sistema de
subsidio familiar y aprovechamiento de servicios
sociales a través de Cajas de compensacidn familiar.

Metas Nacionales (PND) 9.638.181 Afiliados a cajas
compensacién en 2018; (PND) 320.000 Beneficiarios
del mecanismo de proteccién al cesante a 2018.

PROBLEMATICA CENTRAL: Poblacién en condicién de vulnerabilidad sin acceso al sistema de Subsidio Familiar
(salud, vivienda, emprendimiento, mecanismo de proteccion al cesante) debido a los altos niveles de
informalidad laboral evidenciados en el Departamento del Putumayo.

CAUSAS

* Desconocimiento de los beneficios que ofrece el sistema de Subsidio | * Tejido empresarial débil, que limita la contratacion formal y
familiar (salud, vivienda, emprendimiento, mecanismo de proteccion al | promueve el desarrollo de actividades informales.
cesante).




* Baja cobertura de los programas ofrecidos.
* No existen rutas que promuevan la formalizacion laboral en sectores
criticos como comercio y sector rural.

EFECTOS

* Familias de bajos recursos economicos sin accesos a Subsidio | * Poblacién desempleada sin acceso a subsidio de desempleo.
Familiar.

ESTRATEGIA. APOYAR SOCIALIZACION Y PROMOVER AFILIACI()N AL SISTEMA DE SUBSIDIO FAMILIAR (SALUD,
VIVIENDA, EMPRENDIMIENTO, MECANISMO DE PROTECCION AL CESANTE) EN MARCO DE FORMALIZACION
LABORAL.

Rol Gobernacion

* Promover el desarrollo de actividades que incentiven la  * Promover la identificacion de grupos de poblacion prioritarios
formalizacion laboral, haciendo énfasis en poblacion que  (empresas - trabajadores) para la socializacion de beneficios de
desarrolla actividades informales. afiliacion al sistema de subsidio familiar y el mecanismo de

. . . » T proteccion al cesante.
Coordinar con la caja de compensacién la socializacion de la

normatividad y los beneficios que ofrece el sistema de subsidio
familiar.

Acciones de apoyo

* Implementar conjuntamente con la caja de compensacion del  * Promover la afiliacion al sistema de subsidio familiar en el sector
Putumayo campafias de divulgacion de informacion relacionada  empresarial, a través de acuerdos o pactos por la formalizacion
con el sistema de subsidio familiar. laboral.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion Generacion y proteccion del  * Sector empresarial (Ecopetrol, Gran Tierra Energy, Vetra, otras)

empleo y subsidio familiar Direccion Territorial del Putumayo) * Organizaciones indigenas

* Caja de compensacion familiar del Putumayo ComfaPutumayo

*

Organizaciones sindicales (SINDES,
* Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo - SINTRAPETROPUTUMAYO otras)

UAESPE- o
* Juntas de accion comunal.

* Camara de Comercio del Putumayo

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios * (Subsidio familiar) Recursos administrados por Cajas de
compensacion familiar.
Instancias territoriales con competencia

* Subcomision Departamental de Concertacién de Politicas  * Red Nacional de Formalizacion Laboral.
Salariales y Laborales -SDCPSL- del Putumayo.

NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR PUBLICO - SUBCOMISION DEPARTAMENTAL DE CONCERTACION
DE POLITICAS SALARIALES Y LABORALES -SDCPSL-

Colombia en cumplimiento de los Convenios 98, 151 y 154 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) ratificados por el Gobierno Nacional, debe garantizar el proceso de negociacion colectiva en el sector
publico. Ademas, fortalecer las Subcomisiones de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales que estan
conformadas por organizaciones de trabajadores y empleadores y representantes gubernamentales del
nivel territorial siendo el principal escenario para el didlogo social en material laboral y salarial y
equivalente en territorio de Comisidn Permanente de nivel nacional (Art. 56 Constitucion Politica Colombia)



Objetivo Nacional Promover el didlogo social
tripartita (gobierno, empresarios y trabajadores)
y/o bipartita (gobierno y trabajadores) para la
promocién del trabajo decente y la prevencion y
atencidn de conflictos de socio — laboral.

Metas Nacionales (Mintrabajo) Garantizar derechos
fundamentales trabajo, en particular derechos de
asociacion, libertad sindical y negociacion colectiva;
(Mintrabajo) 33 agendas de dialogo activas cada
afo (Departamentales y Bogotad);

PROBLEMATICA CENTRAL: Débil proceso de negociacién colectiva entre las organizaciones sindicales de
empleados publicos y las entidades publicas para concertar las condiciones de empleo para el bienestar y
desarrollo de los empleados del Estado.

CAUSAS

* Desconocimiento de los Convenios 151 y 154 suscritos con la OIT,
sobre la proteccion del derecho de sindicalizacién y los procedimientos
para determinar las condiciones de empleo

en la administracién publica y la negociacion colectiva.

* Estigmatizacion de los funcionarios sindicalizados, al interior de
las entidades publicas.

* Desconocimiento de las disposiciones legales y juridicas que
ampara la negociacion colectiva.

EFECTOS

* Intereses colectivos de los empleados sin procesos eficientes de negociacion con las entidades publicas.

PROBLEMATICA CENTRAL: Permanentes conflictos laborales entre la comunidad y el sector hidrocarburos,
principalmente en temas de contratacion de la mano de obra local.

CAUSAS

* Baja utilizacion del Servicio Publico de Empleo, que garantice la
contratacion transparente de la poblacion con prioridad de la mano de
obra local.

* Poca pertinencia en los programas de educacion superior ofrecidos en
el Departamento.

* Desconocimiento del decreto 2089 de 2014 "Por el cual se adoptan
medidas especiales para garantizar la vinculacion de mano de obra local
a Proyectos de exploracién y produccion de hidrocarburos"

* Presencia de acuerdos informales con las comunidades de las
zonas donde se desarrollan las actividades de exploracion y
explotacion de crudo.

* Sector hidrocarburos es la principal fuente de empleo de mano de
obra no calificada, en las zonas o municipios donde se desarrollan
actividades de exploracion y explotacion del crudo.

* Desarticulacion interinstitucional para atender los conflictos
laborales presentados, de manera inmediata y eficaz.

EFECTOS

* Contratacién de obra de otras regiones o Departamentos, por
competencias, experiencia y formacién profesional.

* Dependencia economica del sector Hidrocarburos en el territorio.

* Incremento de la poblacion cesante en épocas de crisis
econodmica del sector.

ESTRATEGIA. PROMOVER EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL (SUBCOMISION DE CONCERTACION DE

POLITICA LABORAL Y SALARIAL, SECRETARIAS U

OTRAS AREAS) PARA  FORTALECER A LAS

ORGANIZACIONES SINDICALES EN PROCESOS DE NEGOCIACION COLECTIVA Y PREVENCION Y SOLUCION DE

CONFLICTOS DE TIPO LABORAL.

Rol Gobernacion

* Fortalecer los espacios de didlogo social para la prevencion y
solucion de conflictos y servir de garante en el caso en que sea
necesario.

* Generar espacios de participacion que permita adelantar
procesos de negociacion colectiva con los empleados al interior de
la Entidad.

* Promover el cumplimiento de los compromisos que se
establezcan en el marco de la Subcomisién.

* Promover el fortalecimiento institucional de la Subcomision
Departamental de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales
-SDCPSL- a través de su participacion, vinculacién de actores
clave y creacion de espacios de discusidn en torno a politicas
publicas de empleo, laborales y salariales en el nivel territorial.



Acciones de apoyo

* Fortalecer los espacios de didlogo social para la prevencion y
solucion de conflictos y servir de garante en el caso en que sea
necesario.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion Derechos Fundamentales -
Direccion Territorial del Putumayo)

* Alcaldias municipales del Putumayo

* Organizaciones de trabajadores (Sindes - Sintrapetroputumayo
otras)* Confederacion Democratica de Pensionados

* Caja de compensacion familiar y sus centros de empleo
Comfaputumayo.

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Nacional) Ministerio del Trabajo, (Direccion de derechos
fundamentales - Direccion Territorial)

Instancias territoriales con competencia

* Subcomision Departamental de Concertacién de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- del Putumayo.

* Reconocer los derechos de las organizaciones sindicales segun
lo dispone la ley, y brindar las garantias para su funcionamiento.

* Unidad Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo -
UAESPE-

* Sector empresarial (Ecopetrol, Gran Tierra Energy, Vetra, otras).
* Camara de Comercio del Putumayo

* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Putumayo.

* Internacional. Organizacion Internacional del Trabajo. OIT.



CAPITULO 6
PACTO POR LA FORMALIZACION

FORMALIZACION LABORAL

La formalizacién laboral se encuadra en tres aspectos: vinculacion laboral con vocacién de permanencia y
correcta identificacién de vinculo; determinacién de realidad laboral en supuestos de intermediacién y
acuerdos de formalizacion; y cobertura universal de diversos tipos de trabajo dependiente/independiente
del Sistema de Seguridad Social Integral.

Objetivo Nacional Promover formalizacién laboral, areas metropolitanas a 2018;(PND) 2.300.000
principalmente afiliacién sistema seguridad social Adultos mayores con pensién a 2018; (PND)
integral, de acuerdo a realidades socioecondmicas 10.704.915 Afiliados activos a pensiones en 2018;
sectoriales, poblacionales y regionales (PND) 10.743.090 Afiliados a riesgos laborales en
2018; (PND) 1.271.000 Personas vinculadas a los

Metas Nacionales (PND) 36,0% Tasa formalidad . L N
Beneficios Econdmicos Periddicos -BEPS- a 2018

nacional a 2018; (PND) 50,2% Tasa formalidad en 13

PROBLEMATICA CENTRAL: Altos indices de informalidad laboral en el Putumayo (65,7% en 2014 seglin DANE),
con mayor incidencia en el sector comercio.

CAUSAS

* Débil tejido empresarial en el departamento y fuerte incidencia de | * Altos indices de desplazamiento a causa del conflicto armado que
actividades irregulares (contrabando, cultivos ilicitos, narcotrafico) como | genera asentamiento en principales ciudades del departamento,
oportunidad para la generacion de ingresos. incrementando la oferta laboral (personas buscando trabajo) en
zonas con poca oferta de trabajo.

* Alto nivel de informalidad de la econémica en general (informalidad
empresarial, informalidad laboral, informalidad turistica, etc.) * Altos indices de pobreza, conflicto armado e inequidad social,
obliga a la poblacién a desarrollar actividades de subsistencia.

* Poblacion sin oportunidades de acceso a empleos formales, por baja
cualificacion educativa y/o experiencia.

EFECTOS

* Grupos de poblacién (en actividades informales, empleo doméstico, | * Trabajadores sin acceso al sistema de seguridad social que
sector rural, comercio, taxistas, vendedores ambulantes, ofros) sin | permita la proteccion en la vejez, proteccién y atencién ante
acceso a seguridad social por desconocimiento de los esquemas | accidentes laborales, entre otros.

flexibles.

PROBLEMATICA CENTRAL: Contratacién informal de mano de obra calificada y no calificada.

CAUSAS

* Desconocimiento de normas laborales y cumplimiento de afiliacion ala | * Desconocimiento de mecanismos de afiliacion flexibles a
proteccion social por parte de empleadores y trabajadores. seguridad social como BEPS y cotizacién por semanas, dirigidos
especificamente a poblacion vulnerable con bajos recursos que no
* Bajo conocimiento de beneficios de la afiliacién a seguridad social por | pueden acceder al sistema de seguridad social.

parte de los trabajadores por cuenta propia.

* Necesidad de generacion de ingresos de la poblacion.
EFECTOS

* Empleados bajo condiciones laborales inadecuadas (inestabilidad laboral, baja remuneracion, sin afiliacion a seguridad social, entre otros)
que disminuyen su calidad de vida.




ESTRATEGIA. PROMOVER ESPACIOS DE SOCIALIZACION Y SENSIBILIZACION DE LA IMPORTANCIA Y

BENEFICIOS DE LA AFILIACION A SEGURIDAD SOCIAL Y PROMOVER LA ESTRATEGIA NACIONAL DE

FORMALIZACION LABORAL EN EL DEPARTAMENTO.

Rol Gobernacion

* Promover la identificacion de grupos de poblacién prioritarios
para la formalizacién laboral, principalmente, enfocados al
componente de afiliacion al sistema de seguridad social (sector
comercio, turismo, agricola y pecuario).

* Promover la coordinacién y articulacion de diferentes
instituciones con presencia territoriales para promover la
formalizacion empresarial del sector comercio, turismo, agricola y

Acciones de apoyo

* ldentificar grupos prioritarios susceptibles de formalizacion
laboral (Taxistas, Empleadas del servicio Doméstico, manicuristas,
vendedores ambulantes, comercio, artesanias entre otros).

* |dentificar barreras de acceso a la afiliacién a la seguridad social
integral de grupos priorizados y transmitir informacion en este
sentido a los operadores y deméas entidades involucradas que
permitan el disefio de estrategias para la eliminacién de las
mismas.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccién de generacion y proteccion del
empleo y subsidio familiar; Direccién Territorial Putumayo)

* Ministerio de Comercio, industria y turismo -MINCIT-

* Camara de comercio del Putumayo

* Fondos privados de pensiones

* Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-
* Administradoras de riesgos laborales -ARL-

* Caja de compensacion familiar del

COMFAPUTUMAYO-

Putumayo -

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Sistema General de participaciones -SGP-, a
través del componente Salud (Ley 715 de 2001)
* (Entes territoriales) Recursos propios

Instancias territoriales con competencia

* Subcomision Departamental de Concertacién de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- del Putumayo.

pecuario, y permita la afiliaciéon de los trabajadores al sistema de
seguridad social integral y la formalizacion laboral.

* Participar en procesos de divulgacion de informacion y
promocion de la afiliacion a la seguridad social integral

* Gestionar la oferta institucional en torno a la seguridad social
(puntos de atencién, puntos de recaudo, entre otros) en las zonas
claves del departamento.

* Promover acuerdos con grupos de poblacion identificados de los
diferentes sectores productivos para fomentar la estrategia
nacional de formalizacion laboral.

* Disefiar e implementar estrategias que permitan brindar oferta
institucional en torno a seguridad social (puntos de atencion,
puntos de recaudo, entre otros) en las zonas claves del
departamento.

* Organizaciones indigenas

* Juntas de accion comunal

* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Putumayo

* Camara de comercio del Putumayo

* Sector empresarial (Ecopetrol, Gran Tierra Energy, Vetra, otras)
(SINDES,

* Organizaciones sindicales

SINTRAPETROPUTUMAYO otras).

* (Subsidio familiar) Recursos administrados por Cajas de
compensacion familiar para aspectos relacionados con el subsidio
familiar.

ESTRATEGIA. SOCIALIZAR LAS CARACTERISTICAS Y REQUISITOS DE LOS MECANISMOS FLEXIBLES DE

AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL COMO BEPS Y COTIZACION POR SEMANAS, Y LAS CONDICIONES DE

GRUPOS ESPECIFICOS COMO TAXISTAS, MADRES COMUNITARIAS, ENTRE OTROS.

Rol Gobernacion

* Participar en procesos de divulgacién de informaciéon y
promocion de mecanismos flexibles de afiliacion a la seguridad
social, principalmente, en poblacion prioritaria y vulnerable.

* Gestionar el establecimiento de puntos BEPS en los municipios
del departamento que permita una mayor cobertura (actualmente
estd Mocoa y Puerto Asis), mediante convenios con entidades



publicas departamentales o municipales, para la disposicion de
espacios fisicos.

* Disponer de recursos técnicos, financieros y logisticos, para la
realizacion del evento de socializacion y la vinculacién de la
poblacion vulnerable a través de patrocinio.

* Liderar estrategias de divulgacion de los BEPS en los grupos
poblacionales prioritarios.

* Promover la identificacion de grupos de poblacién prioritarios
para la formalizacion laboral, principalmente en el componente de
afiliacion a la seguridad social teniendo en cuenta las

Acciones de apoyo

* Participar en el proceso de identificacion los grupos
poblacionales prioritarios para la formalizacion laboral como:
servicio doméstico, conductores de taxi, madres comunitarias,
entre otros.

* Propiciar la implementacion de programas que permitan
patrocinar La vinculacion a BEPS y fomentar la cultura del ahorro
a grupos poblacionales prioritarios.

* Hacer seguimiento a la implementacion de estrategias para la
afiliacion al sistema de seguridad social.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccién de generacion y proteccion del
empleo y subsidio familiar; Direccién Territorial Putumayo)

* Ministerio de Comercio, industria y turismo -MINCIT-

* Camara de comercio del Putumayo

* Fondos privados de pensiones

* Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-
* Administradoras de riesgos laborales -ARL-

*

Caja de compensacion familiar del

COMFAPUTUMAYO-

Putumayo -

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Sistema General de participaciones -SGP-, a
través del componente Salud (Ley 715 de 2001)
* (Entes territoriales) Recursos propios

Instancias territoriales con competencia

* Subcomision Departamental de Concertacién de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- del Putumayo.

caracteristicas de los esquemas flexibles: BEPS, Cotizacion por
semana, Sectores especificos (conductores vehiculos de traccion
animal, trabajadores de belleza, servicio doméstico, otros), Madres
comunitarias, entre otros.

* Promover la coordinacion y articulacion de las diferentes
instituciones a nivel territorial para promover la formalizacion
(empresarial, turistica, minera, etc.), y por lo tanto, la afiliacion a
seguridad social de la poblacion en los diferentes sectores
economicos relacionados con las caracteristicas de los esquemas
flexibles.

* Definir estrategias que permitan brindar oferta institucional en
torno a seguridad social (puntos de atencién, puntos de recaudo,
entre otros) en las zonas claves del departamento.

* Gestionar el establecimiento de puntos BEPS en los municipios
del departamento que permita una mayor cobertura (actualmente
esta Mocoa y Puerto Asis), mediante convenios con entidades
publicas departamentales o municipales, para la disposicion de
espacios fisicos.

* Organizaciones indigenas

* Juntas de accion comunal

* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Putumayo

* Camara de comercio del Putumayo

* Sector empresarial (Ecopetrol, Gran Tierra Energy, Vetra, otras)
(SINDES,

* Organizaciones sindicales

SINTRAPETROPUTUMAYO otras).

* (Subsidio familiar) Recursos administrados por Cajas de
compensacion familiar para aspectos relacionados con el subsidio
familiar.



TRABAJO DECENTE EN EL CAMPO

El trabajo decente en el campo incluye formalizacién empleo rural, formacidn para el campo, juventud y
mujer: enfoque diferencial, asociatividad y emprendimiento cooperativo y ciclos vitales vulnerables: nifez y
vejez. Los trabajadores rurales o trabajadores del campo son personas que desarrollan su oficio en zonas
rurales y en actividades agrarias, artesanales o de cria de animales, o en ocupaciones similares o conexas;

ya sean asalariados o trabajadores cuenta propia.

Objetivo Nacional Promover la inclusidon a la vida productiva, el trabajo decente en el campo, el
fortalecimiento de politicas para mejorar condiciones de trabajadores rurales y sus organizaciones

Metas Nacionales (PND) 1.271.000 Personas vinculadas a los Beneficios Econdmicos Periddicos -
BEPS- a 2018; (PND) 100.000 Personas formadas en empresa a 2018; (Mintrabajo) 100.000

Trabajadores certificados a 2018

PROBLEMATICA CENTRAL: Alto nivel de informalidad en el sector rural y amplias brechas en acceso y afiliacién a
seguridad social entre poblacion rural y urbana

CAUSAS

* Bajo nivel de densidad poblacional, poblacion dispersa en el territorio
que se ubica en zonas alejadas y de dificil acceso.

* Concentracion de la oferta institucional en los centros urbanos del
departamento, principalmente en Mocoa que dificulta el desarrollo de
acciones en el resto de municipios y las areas rurales del territorio.

* Baja cobertura de programas sociales del Gobierno en el sector rural.

* Bajo nivel de ingresos de las familias que impide el acceso a la
seguridad social.

* Alta presencia de conflicto armado que incide en el
empobrecimiento del sector.

EFECTOS

* Generacion y aumento de inequidad social en la poblacion rural.

* Poblacién desprotegida ante riesgos laborales y sin posibilidades de
ingresos en la vejez.

* Desplazamiento  forzoso a las ciudades, sin garantias de
oportunidades laborales, y/o productivas.

PROBLEMATICA CENTRAL: Bajo nivel educativo (técnico, tecnolégico y profesional) de la poblacién del area rural
del departamento del Putumayo.

CAUSAS

* Baja oferta académica técnica, tecnologica y superior en ciencias
agricolas y pecuarias, y concentrada en algunos centros urbanos del
departamento.

* Baja cobertura de programas de asistencia técnica agropecuaria, con
enfoque innovador y tecnolégico.

* Bajo nivel de densidad poblacional en el departamento (13,9
Hab/Km2 - frente a 64,7 Hab/Km2 a nivel nacional en 2014),
poblacién dispersa en el territorio que se ubica en zonas alejados y
de dificil acceso.

EFECTOS

* Débiles procesos de transferencia de conocimiento y tecnologias para
mejorar la productividad del campo.

* Pocas garantias a poblacién jovenes en el campo incentivando
migracion a la ciudad y perdiendo el legado generacional de actividades
agricolas y pecuarias.

* Preferencia de la poblacién joven por la oferta educativa
relacionada con Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion -
TIC- versus la oferta agropecuaria existente.

PROBLEMATICA CENTRAL: Bajo dinamismo de actividades de emprendimiento y asociatividad en el sector rural.

CAUSAS

* Escasos procesos de formulacion e implementacién de politicas
publicas dirigidas al fomento del emprendimiento y la asociatividad en el
sector rural.

* Carencia de estrategias que promuevan el consumo local, e incentiven
la produccion agricola y pecuaria.

* Procesos asociativos inconclusos, rutas de comercializacion
incipiente.

* Poca credibilidad en los procesos productivos del territorio y/o
preferencias de consumo diferentes.




EFECTOS

* No reconocimiento de la soberania alimentaria del territorio. *

Desaprovechamiento de oportunidades productivas
competitivas, con alta incidencia en la generacion de empleo.

* Bajo nivel productivo y competitivo de las cadenas identificadas.

y

ESTRATEGIA. PROMOVER LA AFILIACION Y LA PROVISION DE SERVICIOS DEL SISTEMA DE SUBSIDIO FAMILIAR
(CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR), QUE CONTRIBUYAN A LA TRANSFORMACION DEL CAMPO A TRAVES

DE LA CONSTRUCCION DE EQUIDAD SOCIAL.

Rol Gobernacion

* Liderar procesos de articulacion con la caja de compensacion,
incluir en el desarrollo de actividades criterios de dignificacion del
trabajador campesino.

* Promover los lineamientos de politica que se desarrollen en torno
a servicios del subsidio familiar operados por las Cajas de
compensacion familiar en el sector rural.

Acciones de apoyo

* Suministrar a la caja de compensacién Familiar la informacion
de diagnostico de las caracteristicas socio - laborales de la
poblacion rural, con el fin de que las cajas generen servicios
diferenciados al sector rural.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccién de generacién y proteccion del
empleo y subsidio familiar; Direccién Territorial Putumayo)

* Ministerio de Comercio, industria y turismo -MINCIT-

* Camara de comercio del Putumayo

* Fondos privados de pensiones

* Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-
* Administradoras de riesgos laborales -ARL-

* Caja de compensacion familiar del

COMFAPUTUMAYO-

Putumayo -

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Subsidio familiar) Recursos administrados por Cajas de
compensacion familiar

* (Nacional) Ministerio de agricultura y desarrollo rural - Fondo de
Desarrollo Rural

Instancias territoriales con competencia

* Subcomision Departamental de Concertacién de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- del Putumayo

* Promover la realizacion de estudios de diagnostico frente a las
caracteristicas propias de las familias y empleo rural del
departamento.

* Promover espacios educativos y de capacitacion a la poblacion
rural ofertados por las Cajas de compensacion familiar.

* Disponer espacios para la presentacion de la importancia y
beneficios de vinculacion al Sistema de Subsidio Familiar, en
ferias de servicios organizadas por los entes territoriales.

* Organizaciones indigenas

* Juntas de accion comunal

* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Putumayo

* Camara de comercio del Putumayo

* Sector empresarial (Ecopetrol, Gran Tierra Energy, Vetra, otras)
(SINDES,

* Organizaciones sindicales

SINTRAPETROPUTUMAYO otras).

* (Nacional) Sistema General de Regalias, a través del Fondo de
Desarrollo Regional - FDR-

* (Nacional) Sistema General de Regalias, a través del Fondo de
Compensacion Regional - FCR-.

* Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario, pesquero,
Forestal Comercial y Desarrollo Rural - CONSEA- Putumayo.

ESTRATEGIA. FOMENTAR LA CULTURA DEL AHORRO PARA LA VEJEZ Y PROMOVER LA AFILIACION DE LA

POBLACION RURAL AL SERVICIO SOCIAL COMPLEMENTARIO DE BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS -

BEPS-.

Rol Gobernacion

* Gestionar convenios con entidades publicas departamentales o
municipales para hacer apertura de nuevos puntos BEPS en los

municipios para mayor cobertura (actualmente estan en Mocoa y
Puerto Asis)




* Poner en conocimiento de Colpensiones la necesidad de la
ampliacion de puntos de recaudo en el departamento y velar por el
establecimiento de nuevas alianzas con entidades para la
realizacion de los aportes voluntarios, diferentes a Baloto.

Acciones de apoyo

* Incluir el programa BEPS en las ferias de servicios lideradas por
el ente territorial, en la cual converjan sujetos objeto de
vinculacion.

* Fomentar la entrega de informacién a la poblacion sujeto de
vinculaciéon mediante publicacion en medios de comunicacion

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de generacion y proteccion del
empleo y subsidio familiar; Direccién Territorial Putumayo)

* Ministerio de Comercio, industria y turismo -MINCIT-

* Camara de comercio del Putumayo

* Fondos privados de pensiones

* Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-

*

Caja de compensacion familiar del

COMFAPUTUMAYO-

Putumayo -

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Nacional) Fondo de Solidaridad Pensional para la afiliacion de
poblacién

Instancias territoriales con competencia

* Subcomisién Departamental de Concertacién de Politicas
Salariales y Laborales -SDCPSL- del Putumayo

* Articular acciones entre Colpensiones y Secretarias de
Agricultura departamentales, para la divulgacion y vinculacion del
programa a la poblacion objetivo de vinculacion a BEPS.

locales de cobertura regional garantizando que la informacién sea
recibida.

* Evaluar técnica y financieramente la implementacion de
programas articulados con el Departamento para la Prosperidad
Social -DPS- que permitan patrocinar la vinculacion a la poblacion
rural, implementar prueba piloto que incentive el ahorro.

* Organizaciones indigenas

* Juntas de accion comunal

* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Regional Putumayo
* Camara de comercio del Putumayo

*

Organizaciones sindicales (SINDES,

SINTRAPETROPUTUMAYO otras)
* Alcaldias Municipales del Putumayo.
* Redes de recaudo BALOTO.

* (Entes territoriales) Recursos propios.

* Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario, pesquero,
Forestal Comercial y Desarrollo Rural - CONSEA- Putumayo.

ESTRATEGIA. PROMOVER LA DIVERSIFICACION DE LA OFERTA EDUCATIVA PARA LA GENERACION DE

CAPACIDADES TECNICAS Y TECNOLOGICAS QUE PERMITAN EL DESARROLLO DE INICIATIVAS PRODUCTIVAS

INNOVADORAS Y COMPETITIVAS, PRIORIZANDO A LA POBLACION JOVEN EN EL AREA RURAL.

Rol Gobernacion

* Gestionar la ampliacion de la oferta de formacién para
trabajadores, con los actores rectores nacionales y locales.

* Garantizar la atencion de la demanda de formacién de
trabajadores del campo, a través de alianzas estratégicas con
entidades nacionales y locales.

* Liderar la formulacion y/o implementacion de estrategias que
permitan ofrecer programas a poblacion ubicada en zonas claves
del departamento promoviendo la desconcentraciéon de la oferta
que existe principalmente en Mocoa (capital departamental) y
algunos municipios.

Acciones de apoyo

* Desarrollar procesos de levantamiento de informacién primaria,
revision de fuentes secundarias, que permita estructurar estudios
de identificacion de la oferta y demanda de formacién del
trabajador rural para el trabajo.

* Fortalecer el programa de asistencia técnica agropecuaria del
departamento, con la ampliacion de la cobertura en las zonas mas
alejadas del territorio.

* Promover el desarrollo de alianzas estratégicas que permita
certificar las competencias laborales de los trabajadores
campesinos.

* |dentificar las necesidades de formacién a trabajadores rurales
de acuerdo a perfiles y vocacién productiva del territorio.

* (SENA) Implementar programas de inclusién social de personas
y comunidades vulnerables en zonas rurales a través de procesos
de formacion el de Jovenes rurales emprendedores.



* Implementar estrategias que permitan ofrecer programas a
poblacién ubicada en zonas claves del departamento
promoviendo la desconcentracién de la oferta que existe

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccidn de movilidad y formacion para el
trabajo Direccion Territorial del Putumayo)

* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Regional Putumayo
(Jévenes rurales emprendedores)

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades
adscritas

* Organizaciones civiles de productores agropecuarios

* Departamento para la prosperidad social -DPS-, Regional
Putumayo

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Gobernaciones, Distritos y Municipios certificados) Sistema
General de participaciones -SGP-, a través de los componentes
Educacion, para el seguimiento a programas en su territorio a
través de Secretarias de Educacion. (Ley 715 de 2001)

Instancias territoriales con competencia

* Consejos Departamentales de Desarrollo Rural -CONSEA- del
Putumayo

principalmente en Mocoa (capital departamental) y algunos
municipios.

* Caja de Compensacion Familiar del Putumayo -COMFAMILIAR
PUTUMAYO-

* Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior -ICETEX-

* Instituto Tecnolégico del Putumayo ITP

* Observatorios Regional de Mercado de Trabajo — Ormet-
Putumayo.

* (Subsidio familiar) Recursos administrados por Cajas de
compensacion familiar para aspectos relacionados con el subsidio
familiar.

* Comision Regional de Competitividad del Putumayo.

ESTRATEGIA. FOMENTAR EL EMPRENDIMIENTO Y LA ASOCIATIVIDAD EN EL SECTOR RURAL INCLUYENDO

COMPONENTES DE TRANSFORMACION AGROINDUSTRIAL Y ALIANZAS COMERCIALES.

Rol Gobernacion

* Ejecutar programas de asistencia técnica y fortalecimiento
empresarial para asociaciones y cooperativas de productores
agropecuarios.

* Fomentar procesos de fortalecimiento del ecosistema del
emprendimiento dirigido al sector rural, con la incorporacién de
conceptos de innovacién y competitividad.

Acciones de apoyo

* Disponer de recursos técnicos, logisticos y financieros para
desarrollar procesos eficientes de articulacion Nacién - Territorio,
e Internacional - Territorio.

* Generar espacios para la promocién de los productos de
asociaciones y cooperativas agropecuarias con entidades publicas
y empresas privadas que hacen presencia en el departamento.

Entidades de apoyo

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades
adscritas

* Ministerio de Comercio Industria y Turismo
* Superintendencia de la Economia Solidaria

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS-, Regional
Putumayo

* Fortalecer las capacidades técnicas locales para la formulacién
de proyectos de desarrollo rural, a través de alianzas estratégicas
con entidades e instituciones de caracter Nacional e Internacional
para realizar transferencia de conocimientos y de tecnologia.

* Fomentar la realizacion de convocatorias cerradas del Fondo
Emprender en el Departamento del Putumayo.

* Formular y ejecutar proyectos de inversion que fortalezcan la
consolidaciéon de economias de escala, procesos agroindustriales
y conformacion de alianzas para clisteres productivos.

* Cémara de Comercio del Putumayo
* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Regional Putumayo

* Alcaldias Municipales del Putumayo (Administraciéon de Plazas
de Mercado, Secretarias de Agricultura, Secretarias de Desarrollo
Econdmico)

** Sector empresarial (Ecopetrol, Gran Tierra Energy, Vetra, otras)



*

Organizaciones sindicales

SINTRAPETROPUTUMAYO otras)

(SINDES,

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Recursos propios

* (Nacional) Proyectos de inversion del Presupuesto General de la
Nacion

* (Ente Territorial) Sistema General de Regalias

Instancias territoriales con competencia

* Consejos Departamentales de Desarrollo Rural -CONSEA- del
Putumayo

* Comisién Regional de Competitividad del Putumayo

* Red Nacional de Jovenes Rurales Emprendedores.

* (SENA) Jévenes Rurales Emprendedores

* (Nacional) Departamento para la Prosperidad Social -DPS- a
través del programa Red de Seguridad alimentaria -RESA Regién
Nacional.

* Red regional de emprendimiento del Putumayo.

ESTRATEGIA. PROMOVER LAS COMPRAS INSTITUCIONALES A TRABAJADORES DEL CAMPO ORGANIZADOS.

Rol Gobernacion

* Incluir clausulas sociales en los procesos de abastecimiento
liderados desde las entidades publicas para la compra a
organizaciones del campo.

* Ejecutar programas de asistencia técnica y fortalecimiento
empresarial direccionado a la comercializacion, para asociaciones
y cooperativas de productores agropecuarios

Acciones de apoyo

* Analizar las necesidades de abastecimiento alimentario
(demanda, oferta, calidad, dispersién, organizaciones,
infraestructura, etc.) como insumo para la toma de decisiones de
compras a locales, fortalecimiento y potencializacién de la
actividad productiva del trabajador rural.

* Generar espacios para la promocion de los productos de
asociaciones y cooperativas agropecuarias con entidades publicas
y empresas privadas que hacen presencia en el departamento.

Entidades de apoyo

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, Regional
Putumayo

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades
adscritas

* Ministerio de Comercio Industria y Turismo
* Superintendencia de la Economia Solidaria

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS-, Regional
Putumayo

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Entes territoriales) Sistema General de participaciones -SGP-, a
través del componente Salud (Ley 715 de 2001)
* (Entes territoriales) Recursos propios

* Formular politicas y estrategias locales para el ejercicio de
compras institucionales a trabajadores del campo organizados,
que aporten tanto al cumplimiento del aseguramiento de
alimentacion y nutricién, como el fortalecimiento de la organizacion
campesina de su territorio.

* Desarrollar procesos de fortalecimiento técnico, administra tico y
comercial a las asociaciones de productores agricolas y pecuarios.

* Realizar jornadas conjuntas entre secretarias de agricultura,
Ministerio del Trabajo y entidades involucradas, para el
fortalecimiento institucional en torno a organizaciones solidarias
(cooperativismo, responsabilidades legales y didlogo social),
dirigidas a poblacién rural.

* Fomentarla implementacion de estrategias que promuevan la
identidad territorial de la produccion local.

* Camara de Comercio del Putumayo
* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Regional Putumayo

* Alcaldias Municipales del Putumayo (Administracion de Plazas
de Mercado, Secretarias de Agricultura, Secretarias de Desarrollo
Econdmico, Secretarias de Educacion)

* Sector empresarial (Ecopetrol, Gran Tierra Energy, Vetra, otras)

* Organizaciones sindicales (SINDES,

SINTRAPETROPUTUMAYO ofras).

* (Alcaldias) Sistema General de Participaciones -SGP-, a través
del componente Propésito General para Sector Agropecuario (Ley
715 de 2001)



Instancias territoriales con competencia

* Consejos Departamentales de Desarrollo Rural -CONSEA- del
Putumayo

ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

* Comision Regional de Competitividad del Putumayo

* Red regional de emprendimiento del Putumayo

Las organizaciones del sector solidario surgen por iniciativa de una comunidad que decide asociarse
uniendo recursos humanos y econdmicos como herramientas para resolver problemas y/o necesidades o
desarrollar proyectos productivos comunes para el bienestar de ese colectivo. Estas organizaciones se
dividen en dos: Organizaciones solidarias de desarrollo y Organizaciones de economia solidaria (UAEQS; sf).

Objetivo Nacional Promover generacién de trabajo
productivo asociativo y otras modalidades
diferentes a trabajo dependiente (auto-empleo,
emprendimiento) con atencion a  grupos
poblacionales prioritarios o en situacién de crisis.

Metas Nacionales (PND) 3.200 nuevas
organizaciones economia solidaria registradas a
2018; (PND) 230.443 Personas capacitadas curso
basico economia solidaria a 2018; (PND) 216.000
Empleos reportados por organizaciones solidarias
con registro vigente en cdmara de comercio a 2018.

PROBLEMATICA CENTRAL: Bajo nivel de asociatividad para la comercializacién en el sector rural por parte de las
economias campesinas del departamento.

CAUSAS

* Bajo nivel de conocimiento de las caracteristicas de las organizaciones
de economia solidaria.

* Las obligaciones tributarias de las organizaciones solidarias
(asociaciones, cooperativas) se constituye en la primera Barrera para la
constitucion de las mismas.

* Asociaciones poco fortalecidas en capacidades técnicas para
estandarizar procesos y homogenizar productos.

* Constitucion de asociaciones si estudios técnicos, de mercado, y
financieros que determinen su viabilidad.

* Requisitos de formalizacién (registro mercantil y RUT) son vistos
como un fin y no como un medio para desarrollar actividades
productivas y comerciales de caracter solidario.

EFECTOS

* Asociaciones de productores no garantizan volimenes de produccion
requeridos por el mercado.

* Alto incide de mortalidad de las organizaciones e incumplimiento en
sus obligaciones tributarias.

* Constitucion de asociaciones sin estructura administrativa,
productiva y comercial, Unicamente para acceder a los programas
que el gobierno ofrece.

ESTRATEGIA. PROMOVER EL FOMENTO Y FORTALECIMIENTO DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS EN LOS

SECTORES PRODUCTIVOS RELEVANTES PARA EL DEPARTAMENTO.

Rol Gobernacion

* Disponer de recursos técnicos, financieros y logisticos, para la
celebracion de convenios interinstitucionales que permitan el
desarrollo de programas de capacitacion en economia solidaria.

* Validar, hacer seguimiento y utilizar la informacion del estudio de
identificacion de organizaciones de economia solidaria existentes
en el departamento adelantado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en 2014,

Acciones de apoyo

* (UAEOS) Brindar asistencia técnica y acompafiamiento a las
organizaciones del sector solidario tanto en el fomento
(conformacién) como en su fortalecimiento.

* Apoyar el fortalecimiento de las organizaciones de economia
solidaria del departamento, articulando la oferta institucional de
diferentes instituciones.

* Gestionar recursos con entidades del nivel nacional y de
cooperacion internacional para el fomento (conformacion) y
fortalecimiento de las organizaciones del sector solidario y el
intercambio de experiencias

* Fomentar procesos de fortalecimiento técnico, administrativo y
comercial a las asociaciones de productores agricolas y pecuarios.

* Propiciar espacios de intercambio de experiencias exitosas con
otras regiones del pais.

* |dentificar grupos de poblacion prioritarios (sectores productivos)
para el desarrollo de actividades de fomento (conformacién) y
fortalecimiento de organizaciones solidarias.



Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccién de Generacion y proteccion del
empleo y subsidio familiar- Direccion Territorial del Putumayo)

* Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias -
UAEOS-

* Ministerio de Comercio Industria y Comercio

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades
adscritas

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS-, Regional
Putumayo

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Minagricultura) Fondo de microfinanzas rurales para fortalecer a
pequefios y medianos productores
* (Nacional) Sistema General de Regalias -SGR-

Instancias territoriales con competencia

* Consejos Departamentales de Desarrollo Rural -CONSEA- del
Putumayo.

* Comisién Regional de Competitividad del Putumayo

* Red regional de emprendimiento del Putumayo

CAPITULO 7

* Camara de Comercio del Putumayo

* Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Regional Putumayo
* Alcaldias municipales del Putumayo

* Organizaciones civiles de productores agropecuarios

* Juntas de Accion Comunal

* Organizaciones Campesinas.

* Organizaciones indigenas.

* (Alcaldias) Sistema General de Participaciones -SGP-, a través
del componente Propésito General para Sector Agropecuario (Ley
715 de 2001)

* (Entes territoriales) Recursos propios.

* Consejo Departamental de Politica Social -CODPOS- del
Putumayo.

PACTO POR LA PROTECCION A LA VEJEZ

PROTECCION A LA VEJEZ Y SERVICIOS AL ADULTO MAYOR DESPROTEGIDO

La atencidn integral al adulto mayor es el conjunto de servicios ofrecidos al adulto mayor (60 afios de edad
o0 mas, o mayor de 55 y menor de 60 cuando sus condiciones asi lo determinen) en el Centro Vida,
orientados a garantizarle la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, interaccidn social,
deporte, cultura, recreacion y actividades productivas, entre otros (Congreso de la Republica, 2009).

Objetivo Nacional Garantizar la proteccién al adulto
mayor en estado de indigencia o extrema pobreza,
en riesgo econdmico de imposibilidad de generar
ingresos y en riesgo derivado de la exclusion social

Metas Nacionales (PND) 62,0 % Adultos mayores
con algun tipo de proteccion a los ingresos a 2018;
(PND) 2.215.000 beneficiarios del Programa
Colombia Mayor (Acumulado) a 2018

PROBLEMATICA CENTRAL: Adultos mayores desprotegidos principalmente en el sector rural especialmente
poblacidn indigena, afro y campesina.

CAUSAS

* Baja cobertura de los programas nacionales para la atencién de adulto | * Bajo conocimiento y afiliacion a sistemas flexibles de seguridad
mayor y desconocimiento de la oferta nacional para la atencién del | social dirigida a la poblacion con bajo nivel de ingresos.
adulto mayor.

* Escasos programas territoriales que propendan por la proteccion
* Desarticulacion Institucional para la identificacién, focalizacion y | del adulto mayor
caracterizacion de la poblaciéon que no tiene acceso a los servicios
sociales del Estado, principalmente en el area rural. * Situaciones familiares adversas (bajo nivel de ingresos) que
influyen en la desproteccion del adulto mayor.

* Deficiente cultura del ahorro para la vejez principalmente en la

poblacion que desarrolla actividades comerciales informales y poblacion

* Adultos mayores sin acceso a programas del gobierno,




del sector rural.

especialmente en el sector rural.

EFECTOS

* Desconocimiento de las caracteristicas sociales y econdmicas de la
poblacién en mencién.

* Disminucién de la calidad de vida del adulto mayor.

* Alta dependencia econémica de ingresos familiares, mendicidad
y actividades de caridad.

* Abandono y maltrato al adulto mayor en los nucleos familiares

ESTRATEGIA. APOYAR LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DEPARTAMENTAL ADULTO MAYOR Y DEL

PROGRAMA NACIONAL "COLOMBIA MAYOR" PROMOVIENDO EL APORTE DE RECURSOS PARA AUMENTAR EL

VALOR DEL SUBSIDIO A LOS BENEFICIARIOS.

Rol Gobernacion

* Disponer de recursos de talento humano, tecnolégicos y de
infraestructura para el desarrollo de actividades correspondientes
a la implementacion del programa departamental para el Adulto
Mayor.

* Administrar y ejecutar los recursos recaudados del impuesto "
Estampilla pro-adulto mayor" que permita la oferta de servicios
sociales a este grupo de poblacién.

Acciones de apoyo

* (Alcaldias) Verificar requisitos para acceder al programa, aplicar
criterios de priorizacion, remitir semestralmente al administrador
fiduciario del Fondo de Solidaridad Pensional los beneficiarios
priorizados o base de potenciales beneficiarios para el programa
nacional "Colombia Mayor".

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de pensiones y otras
prestaciones - Direccion Territorial Putumayo)

* Consorcio Colombia Mayor.

* Administradora  Colombiana de Pensiones Colpensiones -
Vicepresidencia BEPS.

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Mintrabajo) Programa Colombia Mayor a través del componente
Subsidio econémico directo
* (Entes territoriales) Recursos propios

Instancias territoriales con competencia

* Consejo Departamental de Politica Social -CODPOS- del
Putumayo

* Realizar seguimiento al area delegada por los alcaldes para la
coordinacion del programa, en torno al cumplimiento de funciones
designadas en desarrollo de la ejecucion del Programa "Colombia
Mayor".

* (Mintrabajo) Apoyar técnicamente a las Alcaldias en el proceso
de implementacion del programa nacional "Colombia Mayor" y
brindar la capacitacion necesaria para el desarrollo del mismo.

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, Regional
Putumayo.

* Alcaldias municipales del Putumayo (Secretarias de desarrollo
social).

* Organizaciones indigenas.

* (Alcaldias) Sistema General de participaciones -SGP-, a través
del componente Propdsito General para Atencion a grupos
vulnerables (Ley 715 de 2001).

* Comité de Adulto Mayor.

ESTRATEGIA. PROMOVER PROGRAMAS DE PROTECCION AL ADULTO MAYOR, EN TODOS LOS ESCENARIOS DE

INTERACCION SOCIAL, DESDE LOS NUCLEOS FAMILIARES, ACADEMIA Y SECTORES PRIVADOS.

Rol Gobernacion

* Administrar y ejecutar los recursos recaudados del impuesto
Estampilla pro-adulto mayor" que permita la oferta de servicios
sociales a este grupo de poblacién.

* Promover programas de proteccion del adulto Mayor en el
Departamento, desde los nucleos familiares y todas las instancias




de la sociedad (escuelas, entidades

Gubernamentales etc.)

colegios, empresas,
Acciones de apoyo

* Gestionar recursos con diferentes entidades de apoyo que
permitan el desarrollo de servicios adicionales al adulto mayor
como actividades recreacion, deportivas, entre otras

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccién de pensiones y otras
prestaciones - Direccion Territorial Putumayo)

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, Regional
Putumayo.

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS-, Regional
Putumayo

* Centros de bienestar del adulto mayor del Putumayo

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Ente territorial) Estampilla para el bienestar del adulto mayor
* (Entes territoriales) Recursos propios

Instancias territoriales con competencia

* Consejo Departamental de Politica Social -CODPOS- del

Putumayo

* Implementar programas dirigidos a adultos mayores de
transferencia de conocimiento en actividades productivas,
culturales y ancestrales propias de la region.

* Promover alianzas con entidades competentes ya sean del nivel
nacional o en el territorio para implementar servicios adicionales
y complementarios al adulto mayor (recreacién, deportes, otros).

* Centros de vida para el adulto mayor del Putumayo
* Consorcio Colombia Mayor.

* Administradora  Colombiana de Pensiones Colpensiones -
Vicepresidencia BEPS.

* Alcaldias municipales del Putumayo (Secretarias de desarrollo
social).

* Organizaciones indigenas.

* (Alcaldias) Sistema General de participaciones -SGP-, a través
del componente Propésito General para Atenciéon a grupos
vulnerables (Ley 715 de 2001).

* Comité de Adulto Mayor.

ESTRATEGIA. FOMENTAR LA IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS QUE INCORPOREN ACTIVIDADES CON

ENFOQUE DE ENVEJECIMIENTO PRODUCTIVO.

Rol Gobernacion

* Promover programas dirigidos a adultos mayores de
transferencia de conocimiento en actividades productivas,
culturales y ancestrales propias de la region.

Entidades de apoyo

* Ministerio del Trabajo (Direccion de pensiones y otras
prestaciones - Direccion Territorial Putumayo)

* Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-, Regional
Putumayo.

* Departamento para la Prosperidad Social -DPS-, Regional
Putumayo

* Centros de bienestar del adulto mayor del Putumayo

Posibles Fuentes de financiamiento

* (Alcaldias) Sistema General de participaciones -SGP-, a través
del componente Propésito General para Atencién a grupos
vulnerables (Ley 715 de 2001).

Instancias territoriales con competencia

* Consejo Departamental de Politica Social -CODPOS- del
Putumayo

Acciones de apoyo

* Realizar acompafiamiento en la implementacion del programa
y brindar la capacitacién necesaria a los entes territoriales para
el desarrollo del mismo.

* Centros de vida para el adulto mayor del Putumayo
* Consorcio Colombia Mayor.

* Administradora  Colombiana de Pensiones Colpensiones -
Vicepresidencia BEPS.

* Alcaldias municipales del Putumayo (Secretarias de desarrollo
social).

* Organizaciones indigenas.

* (Entes territoriales) Recursos propios

* Comité de Adulto Mayor
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