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Concepto 54903

Bogota, D.C., 2 ABR 2014
ASUNTO: ID 6426 Consorcios

Hemos recibido la comunicacion radicada con el numero del asunto, mediante la cual consulta si en la
ejecucion de un contrato los trabajadores deben estar a cargo del Consorcio o de otra persona juridica
que no integre el conjunto responsable del contrato, para cuyos fines, esta Oficina se permite, de manera
atenta, atender su interrogante, mediante las siguientes consideraciones generales:

Inicialmente, se observa oportuno sefialar que de acuerdo con la naturaleza y funciones asignadas en el
Decreto 4108 de 2011 a la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio, sus pronunciamientos se emiten
en forma general y abstracta ya que sus funcionarios no estan facultados para declarar derechos
individuales ni definir controversias.

Sobre la situacion planteada en la consulta consideramos oportuno remitirnos a lo dispuesto por la Ley
80 de 1993 en su Articulo 7°, norma que en su numeral 1° se refiere a los consorcios en los siguientes
términos:

"1. Consorcio. Cuando dos 0 mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta
para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de
todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia,
las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la propuesta y del
contrato, afectaran a todos los miembros que lo conforman.

2. Union temporal. Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se
impondran de acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de los miembros de la
unién temporal”

De esta disposicion se desprende que la Ley no ha determinado el nacimiento de una persona juridica por la
celebracion de un contrato de consorcio o unién temporal. Cada uno de estos contratos se concibe como una
convencion que no constituye por si misma un ente capaz de adquirir derechos y contraer obligaciones y que
no se diferencia de quienes asi estan coasociados.

Lo dispuesto en la norma es concluyente sobre la naturaleza del consorcio al definirlo como una
propuesta para contratar que se materializa en los términos de un contrato del cual nacen
responsabilidades y obligaciones entre los consorciados, situacion que no genera el nacimiento de una
persona juridica independiente de quienes la integran pues es incapaz de adquirir derechos y contraer
obligaciones.
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Lo anterior fue reconocido por la Jurisprudencia en Sentencia 0-414 de 1994, pronunciamiento en el que la
honorable Corte Constitucional manifesté:

"El consorcio es una figura propia del derecho privado, utilizado ordinariamente como un
instrumento de cooperacion entre empresas, cuando requieren asumir una tarea econémica
particularmente importante, que les permita distribuirse de algun modo los riesgos que pueda
implicar la actividad que se acomete, aunar recursos financieros y tecnoldgicos, y mejorar la
disponibilidad de equipos, segun el caso, pero conservando los consorciados su independencia
juridica”.

En consecuencia, resulta claro que el consorcio no es una sociedad, sino una forma contractual, utilizada
ordinariamente como un instrumento de cooperacién entre empresas, cuando requieren asumir una tarea
economica particularmente importante, pero conservando los consorciados, su independencia juridica, lo que
implica que como tal, el Consorcio no goza de una capacidad juridica propia e independiente, situacion juridica
que le impide ser sujeto de derechos y obligaciones, sino gue los mismos estaran solidariamente en cabeza de
las sociedades que lo conforman.

Asi las cosas, es de advertir, que no es el consorcio quien contrata personal ni es empleador, sino que cada
una de las empresas consorciadas tiene su propia planta de personal y dispondran de lo necesario para
adelantar el objeto constituido.

En consecuencia, resulta claro que el consorcio no es una sociedad, sino una forma contractual, utilizada
ordinariamente como un instrumento de cooperacién entre empresas, cuando requieren asumir una tarea
economica particularmente importante, pero conservando los consorciados, su independencia juridica, lo que
implica que como tal, el Consorcio no goza de una capacidad juridica propia e independiente, situacion juridica
que le impide ser sujeto de derechos y obligaciones, sino que los mismos estaran solidariamente en cabeza de
las sociedades gue lo conforman.

Asi las cosas, es de advertir, que no es el consorcio quien contrata personal ni es empleador, sino que cada
una de las empresas consorciadas tiene su propia planta de personal y dispondran de lo necesario para
adelantar el objeto constituido.

De tal forma, las obligaciones laborales no reposan en cabeza del consorcio como tal, al no ser una
persona juridica no es sujeto de derechos ni de obligaciones, de tal forma que las obligaciones laborales,
estan en cabeza de cada una de las sociedades que conforman el Consorcio. Pues estos y las uniones
temporales, como se menciond anteriormente, son el resultado del acuerdo de dos 0o mas personas que
de 4rranera conjunta presenten una misma propuesta para licitar, celebrar y ejecutar contratos.
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La presente consulta, se absuelve en los términos del Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en virtud del cual las respuestas dadas no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion, constituyéndose simplemente en un criterio orientador.

Cordialmente,

(udigt Gt

ANDREA PATRICIA CAMACHO FONSECA

Coordinadora Grupo Interno de Trabajo de atencién a consultas
en materia de Seguridad Social Integral

Oficina Asesora Juridica
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