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ASUNTO: Radicado No. 85986 de 2015 / Negociacion colectiva — Sector publico.

Respetado (a) Sefior (a):

En atencién a la comunicacion referenciada en el asunto, a través de la cual requieren concepto juridico
sobre los sindicatos mixtos y la negociacion de los pliegos de peticiones elevados por sindicatos de
empleados publicos, esta Oficina se permite indicar lo siguiente:

Previo a dar respuesta, es importante indicarle a los consultantes que de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 4108 de 2011, "Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio del Trabajo y se
integra el Sector Administrativo del Trabajo”, esta Oficina Asesora Juridica no ostenta la competencia de
dirimir controversias ni declarar derechos, pues, esto le compete a los honorables Jueces de la Republica,
y los conceptos emitidos tendran caracter meramente orientador més no de obligatorio cumplimiento.

a) Tema de consulta

- Legalidad de las convenciones colectivas que cobijan empleados publicos y trabajadores
oficiales en el marco de los Decretos 089 y 160 de 2014.

En primer lugar, es importante tener en cuenta que en la legislacion laboral colombiana esta permitido la
constitucion de sindicatos mixtos, lo cual se encuentra establecido en la Ley 50 de 1990, asi:

ART. 58. Adicionado al art. 414 del C.S.T. Esta permitido a los empleados oficiales constituir
organizaciones sindicales mixtas, integradas por trabajadores oficiales y empleados publicos, las
cuales, para el gjercicio de sus funciones, actuaran teniendo en cuenta las limitaciones consagradas
por la ley respecto al nexo juridico de sus afiliados para con la administracion”.

()

"ART. 414. DERECHO DE ASOCIACION. El derecho de asociacion en sindicatos se extiende a los
trabajadores de todo el servicio oficial, con excepcion de los miembros del Ejército Nacional y de los
cuerpos o fuerzas de policia de cualquier orden......
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Por su parte, el articulo 39 de la Constitucion Politica alude al derecho que tienen tanto los trabajadores
como los empleadores, de constituir sindicatos o asociaciones sin intervencion del Estado.

“ARTICULO 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o
asociaciones, sin intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se producira con la simple
inscripcion del acta de constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se
Sujetaran al orden legal y a los principios democraticos.

La cancelacion o la suspension de la personeria juridica solo procede por via judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas garantias necesarias para el
cumplimiento de su gestion.
No gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la Fuerza Publica.”

Las anteriores disposiciones nos permiten sefialar que efectivamente es viable la constitucion de
organizaciones sindicales de empleados publicos y trabajadores oficiales.

Ahora bien, es necesario precisar que, no obstante poder crear sindicatos mixtos, los trabajadores oficiales
tienen la posibilidad de presentar pliegos de peticiones y en algunos casos declarar la huelga, en tanto, los
empleados publicos pueden presentar solicitudes a las autoridades en el marco del Decreto 160 de 2014,
que dispone en su articulo 1°:

Articulo 1°. Objeto. El presente Decreto tiene por objeto reqular el procedimiento para la
negociacion exclusivamente de las condiciones de empleo, entre las entidades y autoridades
publicas competentes y las organizaciones sindicales de empleados publicos.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. El presente decreto se aplicara a los empleados publicos de

fodas las entidades y organismos del sector publico, con excepcion de:

a) Los empleados publicos que desempefien empleos de alto nivel politico, jerarquico o
directivo, cuyas funciones comporten atribuciones de gobierno, representacion, autoridad o
de conduccion institucional, cuyo ejercicio implica la adopcion de politicas publicas;

b) Los trabajadores oficiales;

c) Los servidores de eleccion popular o los directivos elegidos por el Congreso o
corporaciones territoriales, y,

d) El personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

En ese orden de ideas, los pliegos de peticiones de empleados publicos se deben presentar unica y
exclusivamente en el primer bimestre del afio, conforme lo sefiala el articulo 11 de la norma citada
anteriormente.

1S0 9001
Carrera 14 N° 99 - 33 Bogota D.C., Colombia NTC GP1000

PBX: 4893900 - FAX: 4893100 BUREAU VERITAS
www.mintrabajo.gov.co Certification

€0240250 | GPO273


http://www.mintrabajo.gov.co/

TODOS PORUN
MINTRABAJO NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Articulo 11°. Términos y etapas de la negociacion. La negociacion del pliego se desarrollara
bajo los siguientes términos y etapas:

1. Los pliegos se deberan presentar dentro del primer bimestre del afio.

2. La entidad y autoridad publica competente a quien- se le haya presentado pliego, dentro de
los dos (2) dias habiles siguientes al dltimo dia del primer bimestre, con copia al Ministerio del
Trabajo, informara por escrito los nombres de sus negociadores y asesores, y el sitio y hora
para instalar e iniciar la negociacion.

3. La negociacion se instalara formalmente e iniciaran los términos para la misma, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la designacion de los negociadores. 4. La negociacion
se desarrollara durante un periodo inicial de veinte (20) dias habiles, prorrogables, de mutuo
-acuerdo, hasta por otros veinte (20) dias habiles. 5. Si vencido el término inicial para la
negociacion y su prorroga no hubiere acuerdo o éste solo fuere parcial, las partes dentro de
los dos (2) dias habiles siguientes, podran convenir en acudir a un mediador designado por
ellas. El Ministerio del Trabajo reglamentara la designacion del mediador cuando no haya
acuerdo sobre su nombre.

6. Cuando no haya acuerdo en el nombre del mediador las partes podran solicitar la
intervencion del Ministerio del Trabajo para efectos de actuar como mediador.

7. El mediador, dentro los cinco (5) dias habiles siguientes a su designacion, se reunira con
las partes, escuchara sus puntos de vista y posibles soluciones. y coordinara nueva audiencia
para dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, en la que el mediador les propondra en
forma escrita, formulas justificadas de avenimiento que consulten la equidad, el orden juridico
y el criterio constitucional de la sostenibilidad fiscal.

8. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes. las partes podran no acoger o acoger integral
0 parcialmente las formulas de mediacién para convenir el acuerdo colectivo.

9. Si persistieren diferencias, debera realizarse audiencia dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes, con participacion del mediador y de las partes, en la que la formula o formulas de
insistencia por el mediador, orientaran a las partes para ser utilizadas por ellas en la solucion
y acuerdo colectivo, respetando la competencia constitucional y legal de las entidades y
autoridades publicas.

10. Cumplidos los términos anteriormente sefialados para la etapa de la negociacion y para
adelantar la mediacion, se dara cierre a la misma y se levantaran las actas respectivas.

Con estos antecedentes normativos, procedemos dar respuesta a su consulta.

1.- Que legalidad tienen en el actual marco juridico las convenciones colectivas que cobijan a empleados
publicos y trabajadores oficiales

R- Si bien, tal como se indico en precedencia es viable la conformacion de sindicatos de empleados
publicos y trabajadores oficiales, es claro que los trabajadores oficiales pueden presentar pliegos de
peticiones y negociar en el marco del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en tanto, los empleados publicos
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pueden elevar pliegos de solicitudes respetuosas conforme las materias y tiempos definidos en el Decreto
160 de 2014.

Lo anterior significa que, los sindicatos de empleados publicos no pueden presentar pliegos de peticiones
ni celebrar convenciones colectivas. En cambio, los sindicatos de trabajadores oficiales tienen todas las
atribuciones de los otros sindicatos y sus pliegos de peticiones se tramitaran en los mismos términos que
los demas, aun cuando no puedan declarar o hacer huelga. La disposicion legal parte de la distincion,
introducida de tiempo atras en el Derecho Laboral colombiano, entre empleados publicos y trabajadores
oficiales. Mientras los primeros tienen establecida con el Estado una relacién legal y reglamentaria, los
segundos estan vinculados al servicio publico mediante contrato que se rige por normas especiales.

2.- Cual es la viabilidad de las convenciones mixtas en el marco de los decretos 089 y 160 de 2014.
R- Sobre la viabilidad de las convenciones mixtas, le agradecemos remitirse a la respuesta anterior.

Respecto a la referencia que hace de los Decretos 089 y 160 de 2014, es necesario precisar que el primero
reglamenta aspectos propios de la negociacion de convenciones colectivas de trabajadores de las
empresas privadas o de los trabajadores oficiales que se dan en el marco del Codigo Sustantivo del
Trabajo, en tanto que el Decreto 160 de 2014, reglamenta lo relativo a los procedimientos de negociacion y
solucién de controversias con las organizaciones de empleados publicos, enmarcadas en el Decreto 160
de 2014, por lo tanto, los acuerdos que se logren en este marco solo se aplicaran a los empleados
publicos, en tanto que las convenciones colectivas solo se aplica a los trabajadores oficiales.

3.- Las juntas directivas de las empresas industriales y comerciales del Estado y las oficiales, pueden
auténomamente definir la planta de personal delimitando los cargos de empleados publicos y trabajadores
oficiales?

R/. Sobre este tema, es preciso referirnos a lo dispuesto en la Ley 489 de 1998, por la cual se dictan
normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales
15y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones, que dispone:

Articulo 85°- Empresas industriales y comerciales del Estado. Las empresas industriales y
comerciales del Estado son organismos creados por la ley o autorizados por ésta, que desarrollan
actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestion econémica conforme a las reglas del
Derecho Privado, salvo las excepciones que consagra la ley...

Articulo 88°.- Direccién y administracion de las empresas. La direccion y administracion de las
empresas industriales y comerciales del Estado estara a cargo de una Junta Directiva y de un
Gerente o Presidente.
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Por lo tanto y, de acuerdo a lo dispuesto en la norma antes citada, efectivamente les compete a las juntas
directivas de las empresas industriales y comerciales del estado, la definicion de las plantas de personal y
la clasificacion de dichos empleos.

4. Es viable en la convencion colectiva de trabajo de trabajadores publicos agregar el capitulo de peticiones
respetuosas acordado en el marco del Decreto 160 de 2014, cuando estos empleados estén afiliados al
mismo sindicato.

5. Indicar cuales serian los procedimientos apropiados para la negociacion colectiva, cuando al sindicato
estan afiliados los trabajadores oficiales y los empleados publicos.

R/ Reiteramos lo dicho en las respuestas a los puntos 1y 2 de esta consulta.

Adicionalmente, les recordamos que los trabajadores oficiales pueden presentar pliegos de peticiones para
negociar con el empleador las condiciones de su trabajo cuyo procedimiento se encuentra enmarcado en el
Codigo Sustantivo del Trabajo, en tanto que los empleados publicos solo pueden presentar solicitudes
respetuosas y en determinadas materias, tal como lo define el Decreto 160 de 2014, adicionalmente el
pliego solo puede ser presentado dentro del primer bimestre del afio, los presentados en fecha posterior
son considerados extemporaneos y no podra instalarse la mesa de negociacion.

La presente consulta, se absuelve en los términos del articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, en virtud del cual
las respuestas dadas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion, constituyéndose simplemente en
un criterio orientador.

Cordialmente,
[ORIGINAL FIRMADO]

ZULLY EDITH AVILA RODRIGUEZ
Coordinadora Grupo Interno de Trabajo de
Atencion de Consultas en Materia de Seguridad Social Integral

Elabord: Erika Cervantes Linero. 28/09/2015
Revisd: Ligia Rodriguez R.
Aprobo: Zully Edith Rdriguez R.

1S0 9001
Carrera 14 N° 99 - 33 Bogota D.C., Colombia NTC GP1000

PBX: 4893900 - FAX: 4893100 BUREAU VERITAS
www.mintrabajo.gov.co Certification

€0240250 | GPO273


http://www.mintrabajo.gov.co/

