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l. RESUMEN EJECUTIVO

En la presentacion del Tercer Informe Pos-acceso de Colombia ante el Comité de
Empleo, Trabajo y Asuntos Sociales (ELSAC) la OCDE, el Ministerio del Trabajo de
Colombia ha fortalecido sus acciones y ha desarrollado politicas y estrategias en
beneficio de las y los trabajadores de Colombia. En la cual estan comprometidos no
solamente el Ministerio de Trabajo de Colombia sino también todas las entidades y
enlaces relacionadas con el gobierno del cambio. Para esto tiene que haber una
union para asi responder las recomendaciones hechas por el ELSAC en materia
laboral. De acuerdo con lo anterior este informe representa los cambios y avances
gue se han tenido en el afio 2022 y principalmente en el segundo semestre en el
cual empezo el gobierno del presidente Gustavo Petro Urrego.

El Gobierno del Presidente Gustavo Petro, asumio la Presidencia desde el 7 de
agosto del 22, a partir de esa fecha, el gobierno del Cambio se ha comprometido en
cambios estructurales en el pais, tal como esta sefialado en la propuesta de las
base del Plan Nacional de Desarrollo que ha sido radicé en el Congreso de la
Republica

Bajo esta estructura y teniendo en cuenta que Colombia en materia social tiene ain
rezagos ocasionados por la pandemia del COVID 19, uno de ellos, el devastador
efecto que tuvo el confinamiento sobre el mercado de trabajo. Por medio de este
contexto, que la estructura productiva e institucional no brinda suficientes
oportunidades de trabajo e ingresos, y la mayoria de ocupados tiene empleos de
baja calidad, generando amplias desigualdades sociales. Se requiere una
reconversion laboral y transformacion productiva. El pais para responder a la
transformacion de la economia productiva en términos de capital humano, y acceder
a oportunidades de generacion de ingresos, se esta trabajando en varias reformas
estructurales con el Gobierno del Cambio que responde ademas para avanzar mas
rapidamente en los compromisos posacceso que tiene el pais en el Comité de
Empleo.

En el presente informe se encontrara las lineas de las reformas que competen al
Ministerio del Trabajo.

La construccién conjunta de las reformas estructurales se realiza mediante el
dialogo social, para ello se ha venido trabajando con los empresarios, centrales
sindicales y las propuestas de la comunidad en los territorios, la meta es realizar
un reforma laboral con base en el articulo 53 de la constitucion politica que mandata
la creacion del estatuto del trabajo, para ello hemos recibido diversos insumos de la
mision de empleo 2020-2021; mision alternativa de empleo 2020-2021; corte
suprema de justicia; érganos de control de OIT, Comité de Empleo de la OCDE -
ELSAC, reforma laboral y reforma legal México, ley de trabajo en plataformas
digitales chile, Reforma laboral Espafia; modelo de negociacion por rama en
argentina y el Foro sobre formalizacion de Ministros de Trabajo que realizamos en
Colombia en Octubre del afio pasado y que tuve el honor de recibir a varios Ministros
gue estan presentes en esta sala.
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De igual forma, es importante sefialar que la informacién remitida parte del esfuerzo
interinstitucional y el trabajo conjunto con la Fiscalia General de la Nacién, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Unidad Nacional de
Proteccion y las diferentes entidades y Direcciones del Ministerio del Trabajo.

1. Informalidad Laboral y subcontratacion:
a. Sistema de proteccién social universal y adaptativo

El Sistema de Proteccion Social como pilar fundamental de la seguridad humana
permitird sentar las bases de un sistema adaptativo que dé respuesta rapida a
diferentes choques que ponen en riesgo la calidad de vida. Para lograr este
propdsito se le dara prioridad a la generacion de empleo, complementado, si es
necesario, con transferencias monetarias a los hogares mas pobres.
Adicionalmente se fortalecerdn los instrumentos que cubren los riesgos de
desempleo y proteccion a la vejez. (pagina 60)

e Proteccién econémica en lavejez y envejecimiento saludable

Se adelantara una reforma pensional con enfoque de la garantia del derecho,
incluyente y equitativa a través del sistema de pilares. Se generaran escenarios de
dialogo social nacional, con participacion de todos los interlocutores: Gobierno
Nacional, gobiernos locales, sector privado, organizaciones sindicales, gremios
empresariales, academia, organizaciones sociales y asociaciones de personas
mayores. Esta reforma aumentara la cobertura y la progresividad del sistema
pensional tanto en la etapa de ahorro o acumulacion de derechos como en la de
desacumulacion o disfrute de beneficios. Se fortalecera la gestion de la
Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones y se disminuiran los
aportes a salud, del 12% al 10%, por parte de los pensionados que devengan entre
dos y tres salarios minimos. Asi mismo, en las juntas directivas de las sociedades
administradoras de fondos de pensiones tendran asiento dos representantes de los
afiliados elegidos por ellos mismos, asi como de un representante de las
confederaciones de pensionados, de acuerdo con lo pactado en la Comisién
Nacional de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales.

e Esquemade proteccion al desempleo

Se diseflara un esquema de proteccion contra el desempleo redefiniendo el Mecanismo
de Proteccién al Cesante -MPC, que respondera a las necesidades de la poblacion
desempleada y cesante, incluyendo trabajadores formales e informales.

Se tendran en cuenta las brechas que existen en las distintas poblaciones (como
jovenes, mujeres, personas mayores, con discapacidad y personas LGBTIQ+, entre
otras). Dicho esquema contemplara: (i) la exploracion de nuevas formas de
financiamiento para quienes no acceden a la oferta del Sistema de Subsidio Familiar y
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(il) nuevas formas de accidn que permitan abordar de manera universal apoyos frente a:
la cobertura de ingresos y servicios a los desempleados, la insercion laboral productiva
de quienes no cuentan con un empleo formal o bien se desempefian en actividades
informales e implementacion de politicas activas y pasivas de mercados de trabajo que
apoyen la reinsercion, colocacion laboral y emprendimiento.

Adicionalmente, se promoveran servicios para desempleados en las zonas donde haya
grandes problemas de desempleo incluyendo los municipios medianos y pequefios y las
zonas rurales.

e Seguridad y proteccion social en la Economia Popular y Comunitaria
(EPC)

Los trabajadores de la EPC tendran acceso a la proteccion para la vejez, a los
riesgos laborales y al sistema de salud.

Se disefiara una ruta especifica de acceso a los planes, programas y proyectos de
asistencia social, incluyendo la atencion de emergencia para las personas trabajadoras
de la EPC y su acceso a los servicios que haran parte del Sistema Nacional de Cuidado.
También se disefiara un programa para asegurar la transicion hacia condiciones de
trabajo saludables y seguras para quienes estén vinculados a las economias populares.
Se haran adecuaciones al Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control en el Trabajo.

El Gobierno Nacional gestionara el acceso a trabajos asalariados de los trabajadores de
la economia popular y comunitaria, mediante acciones que promuevan comprendan: (i)
la movilidad laboral; (ii) la formacién en el trabajo, la certificacibn de competencias y el
acceso a la educacién en todos los niveles; y (iii) la promocion de pactos por el empleo
con el sector privado. Finalmente, se brindaran servicios de cuidado en el marco del
Sistema Nacional de Cuidado para la Vida y la Paz, haciendo el seguimiento y evaluacion
respectivos.

Talento digital para aumentar la productividad laboral y la empleabilidad de
las personas

Se disefiara e implementara una estrategia integral para promover el uso y la apropiacion
de las tecnologias digitales. Se propone: (i) crear programas de formacion de
competencias digitales por medio de soluciones publico-privadas que permitan acelerar y
llegar a méas personas en el territorio nacional con énfasis en programacion, ciencia de
datos y bilinglismo; (ii) preparar a la fuerza laboral por medio de la generacién de
incentivos para promover el desarrollo técnico, tecnoldgico y profesional en areas
relacionadas con las TIC, asi como la alineacion de la oferta de formacién en habilidades
digitales pertinentes con las necesidades del sector productivo (iii) eliminar las barreras
gue afecten la vinculacion laboral en los aspectos relacionados con la certificacion de
competencias digitales. Esta estrategia integral estara alineada con las disposiciones del
CONPES 4023 sobre talento y habilidades digitales.
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Creacion, ampliacién y regulacién de los servicios de cuidado

Los servicios de cuidado responderan a las diferentes poblaciones y promoveran
sus derechos, de tal forma que se avance progresivamente hacia una cobertura
universal.

Se ofertaran (i) para las personas que requieran cuidado o apoyo, servicios de
cuidado socio sanitarios, de proteccion y promocion de derechos, de desarrollo de
capacidades y de autocuidado; (ii) para las personas cuidadoras no remuneradas,
servicios de formacion e inclusion laboral y homologacion de saberes,
fortalecimiento de capacidades para la generacion de ingresos; actividades de
respiro para brindar condiciones de bienestar; accesibilidad al transporte publico,
servicios sociales, seguridad minima garantizada y de proteccion social; (i) para
las trabajadoras domésticas, del hogar y cuidadoras remuneradas se promovera el
trabajo decente, particularmente una estrategia de formalizacion laboral que incluye
el Registro de Empleadores del Trabajo Doméstico, administrado por el Ministerio
de Trabajo, e incentivos en materia de afiliacién al Sistema Integral de Seguridad
Social.

De igual forma en la presente recomendacion de Informalidad y la subcontratacion
laboral en Colombia se presentan acciones para implementar la politica de
generacion de empleo y el incremento del nivel de empleabilidad de la poblacion.
Para esto se ha permito la promocion del trabaje decente, la creacién de incentivos
tributarios y el mejoramiento de mecanismos como el servicio publico de empleo
para facilitar la interaccion entre la oferta y la demanda de trabajo en el mercado
laboral.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno Nacional viene creando mecanismos
alternativos de aseguramiento para poblacion informal, este es el caso del Sistema
de Afiliacion Transaccional. Este sistema se plantea como el instrumento para
registrar, reportar y consultar, en tiempo real, los datos de informacion béasica y
complementaria de los afiliados, la afiliacion y sus novedades en los Sistemas de
Seguridad Social Integral y el Sistema de Subsidio Familiar. Asi mismo con este
sistema planea avanzar en el componente de Informalidad Laboral vy
Subcontratacion.

Adicionalmente, unos de los temas mas importantes de esta recomendacion es
lanzar un programa para los jovenes de Colombia especialmente capacitarlos para
tener un trabajo formal con todas sus prestaciones sociales.

Finalmente, el Gobierno Nacional, aportara e implementara el Plan progresivo de
proteccion social y de garantia de derechos para los jovenes en Colombia.

Cumplimiento de la Ley Laboral:

En esta seccion se abordaran los esfuerzos impartidos por el Ministerio del Trabajo
dirigidos a garantizar los recursos, capacidades y herramientas adecuadas para el
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fortalecimiento del Sistema de Inspeccion del trabajo. Se enunciaran los avances
para facilitar el desempefio de las labores de los inspectores del trabajo donde se
encuentran provistos un mil ciento setenta y dos (1.172) cargos de inspectores del
trabajo, de los cuales, un (1) cargo de Inspector grado 13 de Carrera Administrativa;
quinientos cuarenta y cuatro (544) en provisionalidad; quinientos ochenta y tres
(583) vinculados en Carrera Administrativa, trece (13) de éstos en encargos y treinta
y uno (31) en periodo de prueba, todos vinculados legal y reglamentariamente.
También se menciona que se han sostenido los procesos de formacion y
capacitacion permanentes que se han impartido para los funcionarios que hacen
parte del proceso misional de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC), destacando
que el Campus Virtual se encuentra en pleno funcionamiento.

Es importante sefialar que se ha venido trabajando en conectar el nuevo sistema
electronico de administracion de casos en todo el pais al sistema electronico de
cobro de multas. De igual manera, se mencionan las multas impuestas, anotando
que, en el aflo 2022, fue por un valor de $90.852.600

En el marco de las actuaciones administrativas y en desarrollo de las funciones de
Inspeccion, vigilancia y control, se han adelantado acciones por las Direcciones
Territoriales, por incumplimiento de normas laborales, de riesgos laborales y de
pensiones, asi como, para la atencion de los tramites a cargo del Ministerio del
Trabajo.

Negociacion Colectiva:

Mediante las recomendaciones de negociacion colectiva se presentaron las
siguientes acciones adoptadas para la construccién del dialogo social. En primer
lugar, en el marco constructivo para el didlogo social, mediante la promocion de un
sistema de dos niveles de negociacion sectorial y firme, mediante la elaboracion de
normas sobre negociacién sectorial en el Cdodigo del Trabajo, la Comision
Permanente de Concertacién de Politicas Salariales y Laborales, instancia tripartita
creada en el articulo 56 de la Constitucién Politica y desarrollada en la Ley 278 de
1996, y particularmente en sesion del 24 de octubre de 2022 se acordd por parte de
todos los integrantes la creacion de las siguientes subcomisiones. - Subcomisién de
Reforma Laboral - Subcomisién de Reforma Pensional - Subcomision de Empleo y
Empleabilidad - Subcomision de Analisis de Decretos y Leyes.

El Gobierno actual mediante Circular Externa 078 de 2022, ha mencionado que Si
bien la existencia de los pactos colectivos (y su coexistencia con las convenciones
colectivas de trabajo o laudos arbitrales) estan actualmente previstos y permitidos
en la legislacion laboral colombiana, se espera que “ello pueda ser modificado
conforme con los compromisos internacionales y el programa de gobierno”, pues le
preocupa la existencia de numerosos pactos colectivos o beneficios extralegales
otorgados por el empleador, cuya condicibn de acceso es no encontrarse
sindicalizado, toda vez que ha sefalado que dichas situaciones impiden el
nacimiento de nuevos sindicatos, detienen el crecimiento de los existentes o
contribuyen con la destruccion de éstos.

10
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Por otra parte, al extender los convenios colectivos automaticamente a todos los
empleados de una empresa, no solo a los miembros de los sindicatos firmantes y
conforme a lo dispuesto en el articulo 470 del Codigo Sustantivo del Trabajo
subrogado por el articulo 37 del Decreto 2351 de 1965 se define el campo de
aplicacion de la convencion colectiva para los afiliados del sindicato que hayan
celebrado la convencién y para quienes se adhieran a ella y cuando el sindicato es
minoritario. Es importante sefalar que, al exigir que multiples sindicatos en la misma
compafiia formen un equipo de negociacibn que garanticen un solo convenio
colectivo, se afirma que, respecto a los puntos comunes en los pliegos presentados,
estos se podrian adelantar en una sola sesidén con las organizaciones sindicales
que asi los hayan incluido y que, respecto a los puntos diferentes 0 no comunes
podrian adelantarse diferentes sesiones dentro de la Unica mesa de negociacion.

El Gobierno de Colombia ha garantizado de derecho a la huelga como uno de sus
derechos que se encuentra consagrado en el articulo 56 de la Constitucion Politica.
Este derecho esta estrechamente relacionado con los principios constitucionales de
solidaridad, dignidad y participacion (CP art. 1) y con la realizacion de un orden
social justo (CP art. 2), por lo cual cumple finalidades fundamentales para el Estado
social de derecho como: equilibrar las relaciones entre los patrones y los
trabajadores, resolver los conflictos econdémicos colectivos de manera pacifica y
materializar el respeto de la dignidad humana y de los derechos de los trabajadores.
En este sentido, la huelga es fundamental para la conformacion de un Estado
democratico, participativo y pluralista, pues surge de la necesidad de conducir los
conflictos laborales por cauces democraticos.

Por dltimo, se destaca que la concertacién del salario minimo vigente para el afio
2023, es un claro ejemplo de la apuesta del proposito del Gobierno Nacional de
fomentar el Didlogo Social, la solidez empresarial y la proteccion del valor
adquisitivo del salario en donde se prioriza la canasta familiar de los mas
vulnerables

Violencia Contra Sindicalistas:

En la ultima recomendacion, el presente informe sefiala el avance que el pais ha
tenido en el cumplimiento del compromiso por la proteccion de poblaciones
especificas tales como las personas sindicalizadas. EI documento evidencia que,
para hechos ocurridos entre enero de 2017 y diciembre de 2022, se ha logrado un
avance significativo hacia el esclarecimiento de homicidios contra sindicalistas
hasta en un 48,62% de los casos. A pesar de que en el afio 2022 hubo un registro
de 15 casos de homicidios (5 casos mas en comparacion con el informe del 2021,
segun la Fiscalia General de la Nacion), el presente informe evidencia un mayor
esclarecimiento de los casos en el marco en que se suscribe el compromiso del pais
hasta conseguir que esta cifra sea cero.

Por un lado, el informe sefiala que en lo corrido entre 2011 y 2022 se profirieron 73
sentencias condenatorias por los homicidios cometidos contra sindicalistas. Por otro
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lado, se menciona el continuo trabajo que la Fiscalia General de la Nacion (FGN)
ha venido desarrollando en la estrategia para el analisis, la asociacion de casos y el
disefio de proyectos investigativos que consolida para el abordaje de situaciones
complejas, utilizando una metodologia de tres partes para la investigacion de
homicidios atribuibles a organizaciones criminales disefiada por la Unidad Especial
de Investigacion de la Entidad.

De igual manera, se resalta el compromiso por el fortalecimiento del presupuesto
para el financiamiento de programas a victimas y testigos, el fortalecimiento de las
investigaciones por hechos anteriores al 2011, en donde se han proferido 834
sentencias condenatorias por homicidios contra sindicalistas. Asi, se han fortalecido
las capacidades investigativas para la atencion del delito de amenazas contra
personas defensoras de derechos humanos como un objetivo definido en el marco
de la Estrategia de Investigacion y Judicializacion de delitos contra personas
defensoras de derechos humanos de la Fiscalia General de la Nacion.

Ahora bien, el presente documento sefiala que en cumplimiento a al Sentencia STC-
7641, fue expedido el Decreto 003 de 2021 “Por el cual se expide el Protocolo de
acciones preventivas, concomitantes y posteriores, denominado “Estatuto de
reaccion, uso y verificacion de la fuerza legitima del Estado y proteccion del derecho
a la protesta pacifica ciudadana”, en el cual se fijan una serie de parametros para
ejercer este derecho.

Para finalizar, es fundamental indicar que, tanto la Fiscalia General de la Nacion,
como la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), han suministrado informacion
adicional a la aqui contenida, para responder a los interrogantes planteados por la
mision OCDE sobre las recomendaciones y algunas acciones puntuales, y de las
cuales, a través del Ministerio del Trabajo, se ha enviado respuesta formal.
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Il RECOMENDACIONES:

1. INFORMALIDAD LABORAL Y SUBCONTRATACION

El gobierno colombiano y en especial el Ministerio del Trabajo, atendiendo a su
misionalidad, la cual le corresponde, a “la formulacion y adopcion de las politicas,
planes generales, programas y proyectos para el trabajo, el respeto por los derechos
fundamentales, las garantias de los trabajadores (...)”, de forma mancomunada con
el Gobierno Nacional han establecido acciones concretas que van dirigidas a mitigar
los problemas de desempleo e informalidad en todo el territorio nacional, las cuales
se citan a continuacion:

Para el gobierno, el Incentivo tributario a la creacidon de empleo para jovenes
menores de 28 afios uno de ellos Incorporado en la ley 2010 de 2019, se reglamento
con el Decreto 392 de 2021 y la Resolucidén 846 de 2021 “Por medio de la cual se
reglamenta la expedicion del Certificado de Primer Empleo y el registro anualizado
de las certificaciones que acrediten el Primer Empleo”. Este certificado de primer
empleo es un requisito de procedibilidad para que los contribuyentes que estén
obligados a presentar declaracion de renta y complementarios, puedan aplicar la
deduccion de hasta el 120% de los pagos que realicen por concepto de salario, para
los jovenes, cuando se trate de su primer empleo.

Otra accion que el Ministerio del Trabajo liderado por la Ministra Gloria Inés Ramirez
ha implementado las medidas dirigidas a la generacion de empleo formal. Con esta
medida se busca entregar un apoyo estatal a los empleadores. Este incentivo
corresponde al 25% de un (1) salario minimo legal mensual vigente - SMLMV, por
cada joven entre 18 y 28 afios, 15% de un (1) SMLMV por cada mujer mayor de 28
afnos y 10% de un (1) SMLMV por cada hombre mayor de 28 afios. Para el caso de
los mayores de 28 afios se asignara el apoyo sobre aquellos que devenguen hasta
tres (3) SMLMV.

Otra Labor es la Politica Publica de vendedores informales. Este tiene como
finalidad esencial, ser una herramienta para el desarrollo de soluciones a la
situacién de precariedad de este sector y apunta a ampliar las capacidades y
oportunidades de las personas hacia condiciones de igualdad y equidad,
disminuyendo los niveles de pobreza y desigualdad.

De acuerdo con lo anterior la Politica Publica de Vendedores Informales se
encuentra formulada a partir de 3 ejes:

e Reducir la informalidad laboral en la poblacion dedicada a las ventas
informales en espacio publico.

e Disminuir la incidencia de conflictividad por el uso y la convivencia en el
espacio publico.

e Aumentar el impacto de programas dirigidos a los vendedores informales.
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Finalmente, es importante mencionar que el Ministerio del Trabajo cuenta con una
estrategia de coordinacion institucional denominada la Red Nacional de
Formalizacion Laboral — RNFL, que tiene por finalidad:

“(...) garantizar la consolidacion del trabajo decente, la cobertura en seguridad
social para todos y el desarrollo de las politicas activas de empleo, a través de
la promocion, capacitacion, orientacion, acompafiamiento, seguimiento y
control de los proyectos y actividades orientadas a la formalizacién laboral de
los trabajadores en Colombia”.

El Ministerio del Trabajo buscara fortalecer y dar continuidad a aquellas politicas
publicas que se encuentran en implementacion, teniendo en cuenta las necesidades
y prioridades de cada uno de los grupos poblaciones, y los nuevos retos laborales
del pais. Asi mismo, se tendran en cuenta los lineamientos del nuevo Plan Nacional
de Desarrollo - PND 2022 - 2026, para el disefio de nuevas politicas publicas de
empleo que seran implementadas por esta cartera.

En el articulado del Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo radicado ante el
Congreso de la Republica se propone la formulaciéon e implementacién de la
PUBLICA DE TRABAJO DIGNO Y DECENTE, con enfoque diferencial, que tendra
como dimensiones: la promocién de empleo e ingresos dignos, la extensiéon de la
proteccion social, la garantia de los derechos fundamentales del trabajo, y el
ejercicio del didlogo social y tripartismo. Ademas, incorporara planes, programas y
proyectos especificos para las personas trabajadoras de las zonas rurales.

El Gobierno nacional propendera por la formulacién e implementacién participativa
de Politicas Publicas de trabajo digno y decente en los niveles departamentales y
municipales, asi como regionales y demas niveles pertinentes. Estas politicas
incorporaran un enfoque especifico de trabajo decente para las zonas rurales que
contribuya a la implementacion de los acuerdos de paz, y el cierre de brechas de
género.

Asi mismo, en el mismo proyecto se dispone el INCENTIVO A LA CREACION DE
NUEVOS EMPLEOS FORMALES. Con el objetivo de dar continuidad a las medidas
encaminadas a la promocién, generacion y proteccion del empleo formal, el
incentivo a la generacion de nuevo empleo definido en el articulo 24 de la Ley 2155
de 2021, podra extenderse hasta agosto de 2026. El Gobierno nacional evaluara la
pertinencia de su continuidad, de acuerdo con los resultados de los estudios
técnicos realizados por las entidades publicas sectoriales, y podra redisefar los
requisitos de acceso y permanencia, las poblaciones beneficiarias, los montos y
mecanismos para otorgar el incentivo y los demas aspectos necesarios para su
implementacion.
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1.1. Implementacion de una ventanilla Gnica para el registro de empresas
gue unifica procedimientos para el registro de nuevas empresas
(Ventanilla Unica Empresarial).

La Ventanilla Unica Empresarial - VUE, es una plataforma tecnolégica que busca
facilitar la actividad empresarial en Colombia, integrando progresivamente los
trAmites y procedimientos necesarios para la apertura, operacion y cierre de
empresas. La VUE reduce los costos indirectos relacionados con el proceso de
creacion formal de un negocio, al simplificar los tramites que los empresarios deben
cumplir, gracias a su integracién en un canal Unico, virtual y que permite ahorrar
tiempo y dinero.

En la actualidad, la VUE integra 35 tramites, consultas y servicios, asociados al
proceso empresarial. Entre ellos, facilita registros como el mercantil, el registro
anico tributario - RUT) a nivel nacional o el registro de informacion tributaria a nivel
municipal - RIT, a través de la VUE se puede adelantar el tramite del impuesto
departamental de registro o acceder a la solicitud de registro y de certificacién de
normas sanitarias del INVIMA. Para los empresarios del sector turismo, desde la
VUE también pueden acceder al Registro Nacional de Turismo (RNT). También se
pueden realizar diferentes consultas como obligaciones tributarias y el uso del suelo,
segun la actividad econdmica, informacion que le permite a los empresarios tomar
mejores decisiones al momento de poner en operacion su negocio. De igual manera,
y con el apoyo del BID, trabajamos se pudo en marcha la primera fase de la
Ventanilla Unica de Inversion y su articulacion con la VUE. Adicionalmente, permite
el aseguramiento de trabajadores en salud y ARL, asi como la afiliacién y registro
en Cajas de compensacion Familiar y Pensiones.

De otra parte, ademas de integrar y facilitar el acceso a tramites y procedimientos,
la VUE también incluye informacion que direcciona al empresario para encontrar la
oferta disponible del Gobierno Nacional como apoyo a su proceso de crecimiento y
consolidacion. Asi, por ejemplo, el empresario que se encuentre en la VUE puede
dirigirse al portal innovamos y postularse a la oferta disponible en materia de
competitividad e innovacién, o dirigirse a la plataforma Compra Lo Nuestro para
acercarse a posibles compradores y acceder a servicios de apoyo a la
comercializacion de sus bienes y servicios.

Hoy la VUE, se encuentra disponible en 72 ciudades de Colombia, generando un
mejor ambiente para las empresas de todos los tamafios. Esta herramienta digital,
desde su creacion y con corte al 30 de noviembre del 2022 ha facilitado la creacion
de mas de 175 mil empresas.
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1.2. Disefiar e implementar un sistema de afiliacion Unico para los diferentes
sistemas de seguridad social (incluyendo salud, pensiones, subsidio
familiar y seguro de accidentes).

En lo que corresponde a la recomendacion de informalidad laboral y subcontratacion
y el disefio e implementacion de un sistema de afiliacion unico para los diferentes
sistemas de seguridad social nos permitimos informar que:

El Sistema de Afiliacion Transaccional - SAT fue creado por el Gobierno Nacional
mediante el articulo 11 del Decreto 2353 de 2015, compilado en el articulo 2.1.2.1
del Decreto 780 de 2016, modificado por el articulo 1 del Decreto 1818 de 2019.

El Sistema de Afiliacion Transaccional — SAT, es definido como un conjunto de
procesos, procedimientos e instrumentos de orden técnico administrativo, que
dispone el Ministerio de Salud y Proteccion Social para registrar, reportar y
consultar, en tiempo real, los datos de informacion basica y complementaria de los
afiliados, la afiliacion y sus novedades en los Sistemas de Seguridad Social Integral
y el Sistema de Subsidio Familiar.

Este sistema, es concebido como el medio para el registro de la afiliacion y el reporte
de novedades, sin perjuicio de las plataformas o demas medios tecnolégicos de que
dispongan las administradoras del Sistema General de Pensiones y del Sistema de
Subsidio Familiar, el cual es administrado por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, quien define la responsabilidad de cada uno de los actores en el registro y
reporte de la informacion en el referido Sistema, de acuerdo a la estructura de datos
y los medios magnéticos o electronicos que se requieran para procesar la
informacion.

El avance en el desarrollo y puesta en produccion en el SAT de los Sistemas
Generales de Seguridad Social en Salud, Riesgos Laborales y Pensiones, asi como
del Sistema de Subsidio Familiar, es el siguiente:

Sistema de Afiliacion Transaccional en Salud

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 2353 de 2015, compilado en el
Decreto 780 de 2016, el Ministerio expidio la Resolucion 768 de 2018, mediante la
cual se fijaron las condiciones generales para la operacion del Sistema de Afiliacion
Transaccional SAT en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, y las reglas
gue deben cumplir quienes intervienen en la afiliacion, el reporte de novedades y de
la informacion relevante para la operacion del sistema. Sistema de informacion que
se creod con el objeto de reducir los tramites de afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud y sus novedades; el cual entro en operacion de manera
gradual.

De esta forma, en el afio 2018 con la expedicién de la Resolucién en mencion, se
permiti6 con el rol de persona natural que los ciudadanos pudieran realizar la
novedad de traslado de EPS; en el ailo 2019 se incorporaron las funcionalidades de
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movilidad descendente o cambio de régimen de contributivo a subsidiado,
actualizacion de datos complementarios, actualizacion de datos de contacto,
inclusion y exclusion de beneficiarios, adquisicion y perdida de condiciones para
cotizar.

En el afio 2020 surgid la necesidad de realizar ajustes y nuevas funcionalidades que
cumplieran con lo establecido en nuevas normatividades como lo son, el Decreto
064 de 2020 y Resolucion 1128 de 2020, los cuales priorizaron y reglamentaron la
afiliacion de la poblacién pobre no asegurada, recién nacidos, menores edad y su
grupo familiar, asi como la afiliacion de migrantes venezolanos con tipo de
documento permiso especial de permanencia (PEP), de forma que se analiz6 y
definieron nuevas especificaciones funcionales que permitieron el desarrollo e
implementacion de una nueva funcionalidad denominada afiliacion de oficio, la cual
esta dirigida para aquellas personas que cumplan requisitos y que no se encuentren
afiliadas, siendo este el instrumento para alcanzar la cobertura del 100% y/o la
garantia de la continuidad en la afiliacion en salud; dicha funcionalidad incorporé
nuevos actores dentro del Sistema de Afiliacion Transaccional — SAT, como los son
las entidades territoriales e Instituciones Prestadoras de Salud.

En el afio 2021 a abril de 2022, con la expedicidon de: (i) el Decreto 216 del 01 de
marzo de 2021, de la Resolucién 971 del 28 de abril de 2021, por medio de los
cuales se establece y se implementa el Estatuto Temporal de Proteccion para
migrantes venezolanos bajo régimen de proteccion temporal; (i) la Resolucion 405
de 2021, a través de la cual se implementa la metodologia IV del Sisbén en el
régimen subsidiado de salud; (iii) la Circular 039 de 2021 que reitera obligaciones
relativas a la garantia de la afiliacion y la permanencia e inclusién en el Régimen
Subsidiado con ocasion del alistamiento técnico y la transicion entre las
metodologias Ill y IV del Sisbén; vy, (iv) el Decreto 616 de 2020 por el cual se
reglamenta la Contribucion Solidaria; se implementaron nuevas funcionalidades en
el Sistema de Afiliacién Transaccional — SAT para el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, y se modificaron algunas funcionalidades que se encontraban en
producciéon como son:

e Afiliacion de oficio de migrantes con documento “Permiso por Proteccion
Temporal -PPT”

e Acreditacion de los Migrantes ante los entes territoriales,

e Novedad de Retiro para ser reportada por los entes territoriales cuando no se
cumple con la realizacion de la encuesta SISBEN y/o por que el Migrante no
cumple con la acreditacion,

e Seincorpora la contribucion solidaria como mecanismo de afiliacion al régimen
subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en Salud, entre otras.

Durante los afios 2021 y 2022, se implement6 la funcionalidad de inicio de relacion
laboral, la cual salio en produccion el dia 2 de mayo de 2022 para permitir a las
empresas creadas a partir de enero de 2020, reportar la novedad de inicio de
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relacion laboral a los sistemas de salud, pensiones, riesgos laborales y cajas de
compensacion Familiar en una sola transaccion.

ANO META RESULTADO DESCRIPCION
 Acto administrativo |+ Resolucién 768 de |Funcionalidades en
para adoptar las 2028 por el cual se Produccion:
reglas y condiciones |adoptan lasreglasy |+ Registro de Ciudadano,
para la operacion del |condiciones para la Registro Persona Natural,
Sistema de Afiliacion |operacion del Sistema | Registro Persona Juridica,
Transaccional- SAT. |de Afiliacion Traslado de EPS, Inclusién de
* Definir, desarrollar e | Transaccional SAT- beneficiarios, Exclusion de
Implementar en Salud beneficiarios, Actualizacion
Produccion de * 12 Funcionalidades |datos complementarios,
manera progresiva las |implementadas y Reporte de Internacion —
2018 |funcionalidades para |operando Ciudadano, Reporte Internacién
afiliacién y novedades |+ Definicion de los por la IPS, Reporte de
en Salud Controles de Cambio |Internacion por la EPS,
* Validar requeridos administracion de la capacidad
funcionamiento y * Inicio de la Prueba | de afiliacién geogréfica y Buzon
elaborar los controles |Piloto de IRL con el de Novedades
de cambio y/o ajustes |Senado de la
a las funcionalidades |Republica * Reporte de 691 Inicios de
* Dar inicio a la Relacion Laboral en el Senado
prueba piloto de Inicio en el 2018
de Relacién Laboral
Definir, desarrollar e |+ 11 Funcionalidades |Funcionalidades en
Implementar en implementadas y Produccion:
Produccién de operando Actualizacion de documento de
manera progresiva las |+ Definicion de los Identidad (evolucion), Solicitud
funcionalidades para |Controles de Cambio |de exclusion como
afiliacién y novedades |requeridos cényuge/compariero
en Salud permanente, Reinscripcion a
* Validar una EPS, Adquisicién de
funcionamiento y Condiciones para Cotizar,
2019 elaborar los controles Perdida de Condiciones para
de cambio y/o ajustes Cotizar, Movilidad a Régimen
a las funcionalidades Subsidiado, Consultas a:
RETHUS, Historial de Salud
(RIPS), Aportes a Pila,
Afiliacion a AFP, ARL, CCF,
Configuracion de IPS,
Validacion de soportes de
documentos, Reporte de Mora
y Consulta Estado de mi
afiliacion en salud - SAT
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ANO META RESULTADO DESCRIPCION
* Definir, desarrollar e |+ Prueba piloto con Funcionalidades en
Implementar en una IPS y una entidad |Produccién:
Produccion de Territorial Afiliacion de oficio por IPS y
manera progresiva las |+ 2 Funcionalidades Afiliacion de oficio por Entidad
funcionalidades para |implementadasy Territorial
afiliacion y novedades |operando Notal: Debido al estado de
en Salud emergencia, requirié dar
* Validar * Definiciéon de los capacitacion y asistencia
funcionamiento y Controles de Cambio |técnica a todos los
elaborar los controles |requeridos departamentos e IPS para
de cambio y/o ajustes poner en produccién las 2
2020 |a las funcionalidades funcionalidades.
* Prueba Piloto con Al final del 2020 se logré tener
IPS y Entidad la mayoria de las IPS y de
Territorial para Entes territoriales del orden
afiliacion de oficio municipal realizado afiliacién de
oficio a través de SAT con un
total de 283.413 afiliaciones
Nota2: De manera paralela se
esta elaborando los desarrollos
para la afiliacién a la
Administradora de Riesgos
Laborales integrandolo a SAT
* Definir, desarrollar e |+ 3 Funcionalidades Funcionalidades en
Implementar en implementadas y Produccién:
Produccion de operando *Fase 2 de la funcionalidad de
manera progresiva las Adquisicién y Perdida de
funcionalidades para |+ Definicion de los Condiciones para Cotizar
afiliacion y novedades | Controles de Cambio |+ Afiliacion a migrantes
en Salud requeridos venezolanos que regularicen su
* Validar situacién en Colombia con un
funcionamiento y *Definicion de Nuevos |nuevo registro y tipo de
elaborar los controles |requerimientos que documento PPT.
2021 |de cambio y/o ajustes |quedan en etapa de |Notal: Requirio dar
a las funcionalidades |desarrollo a corte de |capacitacion y asistencia
diciembre. técnica a todos los
departamentos para poner en
produccion.
Nota2: De manera paralela se
esta elaborando los desarrollos
para la afiliacion a la
Administradora de Riesgos
Laborales, Administradora de
Fondo de Pensiones y a Cajas
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ANO

META

RESULTADO

DESCRIPCION

de Compensaciéon Familiar para
integrarlos de manera
transversal a SAT

2022

* Definir, desarrollar e
Implementar en
Produccion de
manera progresiva las
funcionalidades para
afiliacion y novedades
en Salud

* Validar
funcionamiento y
elaborar los controles
de cambio y/o ajustes
a las funcionalidades

* 4 Funcionalidades
implementadas y
operando

* Definicidon de los
Controles de Cambio
requeridos

*Definicién de Nuevos
requerimientos que
estan pendientes de
desarrollo.

Funcionalidades en
Produccién:

*Reporte de Afiliacion de Oficio
para Entidades Territoriales
*Reporte de Afiliacion de Oficio
para IPS

*Funcionalidad que permite la
nueva forma de afiliacion al
SGSSS - “Contribucion
Solidaria” a través de SAT
*Notificacion impresa de la
afiliacion por Contribucion
Solidaria a las personas que
accedan a este tipo de
afiliacion.

Funcionalidades por rol y estado de avance en el Sistema de Afiliacion
Transaccional — SAT par el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

A continuacion, se muestra el detalle de cada una de las funcionalidades requeridas
para la implementacion del Sistema de Afiliacion Transaccional — SAT para el
Sistema General de Seguridad Social en Salud de acuerdo con el rol.

1. Funcionalidades en Produccion:

Las funcionalidades que se encuentran en produccion en el Sistema de Afiliacion
Transaccional — SAT para el Sistema General de Seguridad Social en Salud son las
siguientes:

ROL

Funcionalidad

CIUDADANO

Registro de Ciudadano
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ROL

Funcionalidad

Registro Persona Natural

Registro Persona Juridica

Registro Persona Natural

Registro Persona Juridica

Traslado de EPS

Inclusiéon de beneficiarios

Exclusion de beneficiarios

Actualizacion datos complementarios

Actualizacién de documento de Identidad (evolucién)

Solicitud de exclusibn como conyuge/compafiero permanente

Reinscripcion a una EPS

Adquisicion de Condiciones para Cotizar

Reporte de Internacién - Ciudadano

Perdida de Condiciones para Cotizar

Movilidad a Régimen Subsidiado

Consulta Estado de mi afiliacién en salud

Consultas a: RETHUS, Historial de Salud (RIPS), Aportes a
Pila, Afiliaciébn a AFP, ARL, CCF

Buzoén de Novedades

EPS

Configuracion de IPS

Validacién de soportes de documentos

Reporte de Mora

Reporte de Internacion- EPS

ROL IPS

Afiliacién de oficio por IPS

Reporte de Internacién-IPS

Reporte de Afiliacion de Oficio para IPS

ENTIDAD
TERRITORIAL

Afiliacién de oficio por Entidad Territorial

Afiliacion a Migrantes con PPT

Reporte de Afiliacién de Oficio para Entidades Territoriales

SUPERSALUD

Administrar capacidad de afiliaciébn geogréfica

2. Funcionalidades desarrolladas por ingresar a Produccion:

A continuacion, se relacionan las funcionalidades que se encuentran desarrolladas
por la Oficina de Tecnologia de la Informaciéon y la Comunicacion y que estan
pendientes por salir a produccion:

ROL Funcionalidad
Acreditacion del Migrante Venezolano
Registro de Novedad de Retiro — Decreto 064 por:
ENTIDAD e No tener encuesta Sisbén
TERRITORIAL e No cumplir requisitos para Régimen Subsidiado
e No acreditacion del migrante
Afiliacion a Contribucion Solidaria
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3. Funcionalidades pendientes por desarrollar:

A continuacion, se relacionan las funcionalidades que estan pendientes por
desarrollar por parte de la Oficina de Tecnologia de la Informacion y la
Comunicacion:

Funcionalidad

Afiliacion institucional ICBF, Fiscalia, INPEC, Poblaciones Indigenas, Poblaciones
especiales Entidades Territoriales

Tutelas-Fallos Judiciales **

Asignaciones Masivas por retiro de EPS

Cancelacion de novedades por suplantacion **

Novedades reportadas por un tutor **

Reporte de Salida del pais **

Portabilidad **

Afiliacion Individual **

Reporte Novedad por Regimenes exceptuados o especiales

Novedades de Planes Voluntarios

Reporte de listados censales a través de SAT y no de PISIS

Validacién de Aportantes

Cancelacion de novedades por cambio de Estado

Reporte de Fallecimientos por la EPS de BDUA a SAT **

Modulo de Administracion

Novedad de Actualizacion de IPS **

Consulta Estado de Afiliados (ET, EPS e IPS) **

Disponer Glosas a las EPS y entidades territoriales **

Actualizacion datos complementarios y de contacto por la Entidad Territorial **
Excepcion a la regla de permanencia**

WEB Service SAT BDUA **

Reportes SAT

** De estas funcionalidades se han enviados los requerimientos a OTIC, pero falta
la validacion por dicha Oficina.

Estadisticas de la operacidén en el Sistema de Afiliacion Transaccional en
SALUD entre el 2018 y junio de 2022.

o Ciudadanos que se han registrado en el Sistema de Afiliacion Transaccional

2018 2019 2020 2021 2022
583.082 1.155.732 1.141.794 | 1.324.960 622.237
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o Empleadores registrados en el Sistema de Afiliacién Transaccional

2018
2.459

2019
408

2020
6705

2021

3436

2022

622.237

« Numero de transacciones por Funcionalidad que se han efectuado en SAT

con corte a junio de 2022:

Transaccion 2018 2019 2020 2021 2022
Traslado de EPS 355.153/1.383.858|1.141.427|1.352.550| 742.622
Afiliacion de oficio 0 316.479| 459.406| 389.271
Inclusién de beneficiarios 0 58.301| 121.254| 130.472 67.162
Actualizacion datos complementarios 14.361 17.584 71.266| 109.810 62.717
Adquisicion de condiciones para cotizar 8.449 45.724 95.657 90.287
Reinscripcion a EPS 0 6.337 22.270 24.759 7.421
Afiliacion al Régimen Subsidiado 0 24.172 28.758 13.559
Pérdida de condiciones para cotizar 0 7.070 20.543 15.653
Exclusion de beneficiarios 0 3.590 5.606 6.063 3.979
Actualizacion del documento de
identidad 585 3.099 3.162 1.940 700
Movilidad a régimen subsidiado 0 71 818 876 920
Reporte de inicio de una relacion laboral 701 448 337 297 163
Solicitar exclusion como
cényuge/compafiero permanente 0 137 165 215 147
Terminacion de relacién laboral 0 11 5
Reporte de residencia en el exterior 0 1

Se recomienda:

379.249 1.473.425 1.759.762 2.231.351 1.394.601

e Dar continuidad al desarrollo e implementacion de las funcionalidades SAT-
Salud para el logro del objetivo para lo cual fue creado.
e Fortalecer la usabilidad de SAT por los diferentes actores.

e Teniendo en cuenta que SAT interactia con la BDUA (Sistema que no esta
disefiado para trabajo en linea), fortalecer las propuestas de mejora en la
conectividad SAT/BDUA para lograr la actualizacion en linea en las dos
vias y evitar diferencias en la informacion de los dos (2) sistemas y las
glosas que por esta diferencia se generan.

e Seguir validando las causas de las glosas para aplicar acciones correctivas
gue permitan llegar a un porcentaje minimo de generacion de estas.

e Continuar fortaleciendo la seguridad en el Sistema de Afiliacién
Transaccional.

23




s‘g"[‘ MINISTERIO DEL TRABAJO

e Continuar mejorando las estrategias de recepcion de la informacion de las
fuentes de referencia.

e Solicitar que la oficina de tecnologia del Ministerio de Salud tenga la
capacidad tecnoldgica y de talento humano que permita cumplir con las
metas propuestas en un menor tiempo y con buena calidad que responda
a todos los sistemas que dependen de ella.

Sistema de Afiliacion Transaccional en Riesgos Laborales

El 1 de noviembre de 2018 se expidid el Decreto 2058 “Por el cual se modifica el
Titulo 2 de la Parte 1 del Libro 2 y el articulo 2.1.5.1. del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social” definiendo en su articulo 1 que
el Ministerio de Salud y Proteccion Social creara el Sistema de Afiliacion
Transaccional para registrar y consultar en tiempo real, los datos de informacion
basica y complementarias de los afiliados, la afiliacion y sus novedades en los
Sistemas de Seguridad Social de Salud y Riesgos Laborales.

Cabe anotar que el sistema afiliacion transaccional — SAT, para riesgos laborales,
permite directamente al aportante ya sea persona natural o juridica efectuar la
afiliacion de manera virtual al (SGRL) Sistema General de Riesgos Laborales,
guienes podran seleccionar la (ARL) Administradora de Riesgos Laborales de su
preferencia y realizar el reporte de novedades de afiliacion, a través del portal
www.miseguridadsocial.gov.co.

Los desarrollos para la afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales a través
del Sistema de Afiliacion Transaccional — SAT, se definieron en 2 componentes. En
el componente 1, se relacionan los desarrollos que se deben realizar en el SAT para
de afiliacion de los trabajadores dependientes y estudiantes en practica formativa,
y en el componente 2, se relacionan los desarrollos que se deben realizar en el SAT
para la afiliacién de los Trabajadores independientes.

Componente 1. Trabajadores dependientes y estudiantes en practica
formativa

Los desarrollos del Componente 1. “Trabajadores dependientes y estudiantes en
practica formativa”, se definieron en 4 fases asi:

1. Fase 0. Incorporacién de informacion de afiliacién y novedades de
trabajadores dependientes y estudiantes en practica formativa

La Fase 0. “Incorporacién de informacién de afiliacién y novedades de trabajadores
dependientes y estudiantes en practica formativa” se definié en 2 etapas:

e En la etapa 1. Las Administradoras de Riesgos Laborales debian realizar el
cargue definitivo de informacion de la afiliacion y novedades de trabajadores
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dependientes y estudiantes en practica formativa a través de la plataforma
PISIS, esta etapa fue realizada entre el 13 y el 18 de junio de 2020.

e En la etapa 2. Se realiz6 la incorporacion de la informacién cargada por las
ARL en la base de datos del SAT, y se realizo el proceso de validacion y
depuracion de la informacion a 30 de junio de 2020, proceso que arrojé un
resultado de 877.195 empresas afiliadas con un total de 9.248.249
trabajadores asociados a ellas.

2. Fase 1. Servicios web de entrada SAT-ARL
La Fase 1. “Servicios web de entrada SAT-ARL” se definio en 2 etapas:

eEn la etapa 1. Se realizo la estructuracion de los servicios web de entrada SAT-
ARL, los cuales se dispondran a las Administradoras de Riesgos Laborales para
gue éstas reporten las novedades y se mantenga actualizada la Base de Datos
del SAT en el Sistema General de Riesgos Laborales.

eEn la etapa 2. Se desarrolld y se puso en marcha los servicios web de entrada
SAT-ARL, a través de la Resolucion 906 del 11 de junio de 2020, por la cual se
definieron los servicios web y las funcionalidades que debian ser dispuestas
para las ARL y para los empleadores.

Actualmente se encuentran en produccion 13 servicios web, los cuales se
relacionan a continuacion:

. Afiliacién del empleador a una ARL;

. Novedades de Sede (Creacidén, Inactivacion y Actualizacion);

. Novedades de Centro de Trabajo (Creacion, Inactivacion y Actualizacion);

. Traslado del Empleador de ARL;

. Variacion del centro de trabajo;

. Retractacién de afiliacion o retractacion del traslado de empleador de ARL,;

. Inicio de una relacién laboral o practica formativa;

. Terminacién de una relacion laboral o practica formativa,

. Modificacion del ingreso base de cotizacion;

10. Retiro definitivo de la empresa al SGRL (servicio que se encuentra actualmente
apagado);

11. Reporte de mora en el pago de aportes al SGRL, acuerdos de pago e
incumplimiento de acuerdo de pago (servicio en etapa de estabilizacion);

12. Reclasificacién del riesgo de un centro de trabajo;

13. Correccion del Tipo de Cotizante o Subtipo de Cotizante.

OCO~NOULP WNPE

A la fecha las Administradoras de Riesgos Laborales cuentan con 5 servicios web
de consulta, los cuales son:

1. Consulta de Empresas Afiliadas o Trasladadas y sus retractaciones;
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2. Consulta de estructura de la empresa;

3. Consulta empresas trasladables o no a una ARL,;

4. Consulta periodo de mora;

5. Consulta de reporte de inicio y/o fin de relaciones laborales radicadas en el SAT.

A continuacion, se relacionan las estadisticas de usabilidad de los servicios web
de las Administradoras de Riesgos Laborales:

Estadisticas usabilidad servicios web ARL
Servicios web - | Transacciones
AfiliacionARL 687,348
ReportarlnicioRelacionLaboralARL 9,156,732
ReportarNovedadesCentroTrabajo 443,524
ReportarNovedadesSedes 635,468
ReportarRetractoTrasladoEmpleador 598
ReportarTerminacionRelacionLaboralARL 8,760,749
ReportarTrasladoEmpleador 18,236
ReportarVariacionCentroTrabajo 332,090
ModificacionIBC 5,560,305
ReporteMora 2,097,380
ConsultaEmpleadorTrasladable 7,668
ReportarRetiroDefinitivoEmpresaSGRL 151,034
ReportarReclasificacionCentroTrabajo 665
ConsultaEmpresaTrasladada 235
ConsultaEstructuraEmpresa 477
ConsultarPeriodoMora 1,595
ReportarAnulacionRelacionLaboral ARL 341,566
CorreccionTipoSubtipoCotizante 2
Total general 28,195,672

Fuente: estadisticas usabilidad ARL 2022-OTIC 2022

En la siguiente tabla se presenta el nimero de empresas afiliadas al Sistema
General de Riesgos Laborales y los trabajadores dependientes que actualmente se
encuentran afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales con corte a mayo del
presente afo:

Informacién afiliacion y novedades SGRL a través del SAT

Tipo - [ Cantidad A
Empresas Afiliadas 988,225
Personas Afiliadas 10,882,681

Fuente: estadisticas usabilidad ARL 2022-OTIC 2022

Los documentos técnicos de referencia para las aseguradoras de riesgos laborales
se encuentran publicados en la pagina web del Ministerio, los cuales se relaciona a
continuacion:

Detalle validaciones incorporacion Informacion.
Guia consumo de servicios.

Infografia.

Manual Persona Natural.
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Manual SAT y Manual SAT V 1.1.
Documento de Definicion Estructura de los Servicio Web de Entrada SAT-
ARL V22 20220326

3. Fase 2. Funcionalidades empleador persona juridicay empleador persona
natural.

El 02 de mayo del afio en curso, la Presidencia de la Republica realizo el evento
denominado “Lanzamiento Ventanilla Unica Empresarial (VUE)” en el marco del
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion, dentro del cual se oficializo a los
empleadores el mecanismo de afiliaciéon y reporte de novedades en especial
aguellas que tienen que ver con inicio de relacion laboral de los trabajadores
dependientes a su cargo a través del SAT para las empresas creadas a partir del 1
de enero de 2020.

La Fase 2. “Funcionalidades empleador persona juridica y empleador persona
natural” se definié en 2 etapas:

En la etapa 1. Se realizo la estructuracion de las funcionalidades SAT-ARL,
donde se definié que las funcionalidades son las estructuras dispuestas para
los empleadores persona juridica y empleadores persona natural a través de
las cuales se pueden realizar directamente las transacciones relacionadas
con el Sistema General de Seguridad Social Integral.

A partir de la expedicion de la Resolucion 906 de 2020, se inicio la definicion
de requerimientos y especificaciones técnicas que han permitido de manera
gradual a partir del segundo semestre del afio 2021 disponer al servicio de la
ciudadania.

En la etapa 2. Se desarroll6 y se puso en marcha nuevas funcionalidades
dando cumplimiento a la Resolucion 2945 de 2019, la cual definid que las
empresas nuevas creadas a través de la Ventanilla Unica Empresarial-VUE
a partir del 1 de enero de 2020 podrian realizar de manera gratuita y
voluntaria el proceso de afiliacion a una ARL utilizando el Sistema de
Afiliacion Transaccional-SAT, al igual que el Inicio y la Terminacion de la
Relacién Laboral IRL-TRL de los trabajadores dependientes y estudiantes en
practica formativa.

Actualmente se encuentran en produccion 6 funcionalidades, las cuales son:

1. Afiliacién al Sistema General de Riesgos Laborales;

2. Administrar Sedes (Creacion, Inactivacion y Actualizacion);

3. Administracién Centro de Trabajo (Creacion, Inactivacion y Actualizacién);
4. Retractacion de afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales;

5. Inicio de una relacion laboral;

6. Terminacion de relacion laboral.
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4. Fase 3. Servicios web de salida SAT-ARL.

La Fase 3. “Servicios web de salida SAT-ARL” se definié en 2 etapas:

En la etapa 1, se realiza la estructuracion de los servicios web de salida SAT-
ARL, los cuales se encuentran en estructuracion y definicion conjunta entre
el Ministerio de Salud y Proteccion Social y las Administradoras de Riesgos
Laborales con la elaboracion del documento técnico denominado "Estructura
de los servicios web de salida SAT-ARL”.

En la etapa 2. se iniciara el desarrollo de las funcionalidades
correspondientes., una vez sea adoptado el documento "Estructura de los
servicios web de salida SAT-ARL”.

Componente 2: Trabajadores independientes:

En este componente se incluyen los trabajadores independientes que estan
obligados a afiliarse al Sistema General de Riesgos laborales y aquellos cuya
afiliacion a riesgos laborales es voluntaria.

Metas y resultados:
NUMERO DE
RESULTADO| FUNCIONALIDADES
ANO | META SAT RL O SERVICIOS WEB DESCRIPCION
SAT-RL POR
VIGENCIA

2018 0% 0% 0 Decreto 2058 del
1/11/2018, crea el SAT-
RL.

2019 32% 13.91% 20 20 requerimientos
realizados y
desarrollados para RL,
que equivalen a un
cumplimiento del 100%.

2020 38% 27.63% 40 40 requerimientos
realizados y
desarrollados se
incluyen el control de
cambios y las glosas
que equivalen a un
cumplimiento del 100%.

2021 12% 7.33% 11 11 requerimientos
realizados y
desarrollados se
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incluyen el control de
cambios y las glosas
gque equivalen a un
cumplimiento del 100%.

2022 18% 3.46 5 A la fecha estan
pendientes 15
requerimientos para
finalizar la |1 etapa del
proyecto.

Nota 1: Las metas mencionadas en esta tabla corresponden uUnicamente al
(SGSSS) Sistema General de Seguridad Social en Salud y el (SGRL) Sistema
General de Riesgos Laborales.

Nota 2: Los desarrollos se encuentran en etapa de estabilizacion, lo cual esta a
cargo de OTIC.

Nota 3: Las especificaciones pueden ser consultadas en el siguiente enlace:
definicion-estructura-servicio-web-entrada-sat-arl.pdf (minsalud.gov.co)

Nota 4: Las metas y el avance se cargan mensualmente a la plataforma de
SINERGIA dispuesta por el DNP.

Sistema de Afiliacion Transaccional — (SAT) Sistema General de Pensiones

Mediante el Decreto 1818 de 2019 se incorporé al Sistema de Afiliacion
Transaccional — SAT, el Sistema General de Pensiones, y mediante la Resolucién
1734 de 2020 se definieron las condiciones generales para la operacion del Sistema
General del Pensiones en el Sistema de Afiliacion Transaccional — SAT; y mediante
la Resolucién 351 de 2021, modificada por la Resolucién 1134 de 2021 se
definieron los lineamientos para la incorporacion de la informacion y la
interoperabilidad del Sistema General de Pensionas en relacién con la afiliacion.
Los desarrollos para el Sistema General de Pensiones a través del Sistema de
Afiliacion Transaccional — SAT, se definieron en 3 fases, asi:

Fase 1. Incorporacién de informacion de afiliacion al Sistema General de Pensiones
en el SAT.

Fase 2. Administradoras de pensiones reportando al SAT. Administradoras en
produccion

Fase 3. Ciudadanos tramitando afiliacion a pensiones usando SAT.
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1. Fase 1. Incorporacion de informacion de afiliacién al Sistema General
de Pensiones en el SAT.

A partir del segundo semestre de 2021, se realizd la incorporacion de la informacion
de afiliacion del Sistema General de pensiones reportada en el Registro Unico de
Afiliados - RUAF al SAT proceso que culmind en el primer semestre de 2022.

2. Fase 2. Administradoras de pensiones reportando al SAT.
Administradoras en produccion

Con la salida en produccion el dia 2 de mayo de la funcionalidad de inicio de relacién
laboral, el SAT se encuentra reportando a las Administradoras del Sistema General
de Pensiones la relacion de los trabajadores por los cuales sus empleadores han
reportado el inicio de relacion laboral.

3. Fase 3. Ciudadanos tramitando afiliacion a pensiones usando SAT

Con la salida en produccién el dia 2 de mayo, los ciudadanos pueden reportar a
través del SAT la solicitud de afiliacién al Sistema General de Pensiones cuando
adquieren la calidad de trabajadores dependientes o adquieren la calidad de
trabajador independiente.
Se ha logrado avanzar en:

e Se tramito conjuntamente con el Ministerio del Trabajo el Decreto 1818 del 7 de
octubre de 2019 mediante el cual se incorpor6 el Sistema General de Pensiones
y el Sistema de Subsidio Familiar al Sistema de afiliacion transaccional (SAT)

e Se tramito conjuntamente con el Ministerio del Trabajo, la Resolucién 1126 de
2020, por la cual se definen las condiciones generales para la operacion del
Subsidio Familiar en el Sistema de Afiliacion Transaccional - SAT

e Se tramito conjuntamente con el Ministerio del Trabajo, la Resolucion 1734 de
2020, “Por la cual se definen las condiciones generales para la operacién del
Sistema General de Pensiones en el Sistema de Afiliacion Transaccional — SAT”

e Se tramito conjuntamente con el Ministerio del Trabajo, la Resolucion 025 del
14 de enero 2021, “Por la cual se modifica el articulo 10 de la Resolucion 1126
de 2020, en relacion con el plazo para la puesta en operacion de las
funcionalidades del Sistema de Subsidio Familiar a través del SAT”.

Sistema de Afiliacion Transaccional (SAT) - Sistema de Subsidio Familiar

Mediante el Decreto 1818 de 2019 se incorpordé al Sistema de Afiliacion
Transaccional — SAT, el Sistema de Subsidio Familiar, y mediante la Resolucion
1126 de 2020, se definieron las condiciones generales para la operacion del
Sistema de Subsidio Familiar en el SAT; y mediante la Resolucion 083 de 2021, se
definieron los lineamientos para la incorporacion de la informacion y la
interoperabilidad del Sistema de Subsidio Familiar en el SAT respecto a los roles
empleador persona juridica y empleador persona natural .
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En el segundo semestre de 2021 se culmino con la incorporacion de la informacion
de subsidio familiar en el SAT, asi mismo se pusieron en funcionamiento los webs
servicies de reporte de informacion para actualizar la informacion incorporada.

El dia 2 de mayo de 2022, sali6 a produccion la funcionalidad de inicio de relacion
laboral y el reporte de la novedad de solicitud de afiliacion a una Caja de
Compensacion Familiar por primera vez en un departamento, proceso que se
adelanta de forma progresiva por las Cajas de Compensacion Familiar.

Es de precisar que, durante el segundo semestre de 2022, el Sistema de Afiliacion
Transaccional SAT, se encuentra en proceso de reingenieria ajustdndose a los
nuevos lineamientos impartidos por la alta direccion del Ministerio.

En cuanto a los indicadores el avance a la vigencia 2022 en proporcion de
trabajadores informales empleados, medido por la afiliacion a la seguridad social,
tenemos por sistemas:

Sistema General de Sequridad Social en Salud

El Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) tiene como objetivo
regular el servicio publico esencial de salud y crear condiciones de acceso para toda
la poblacion residente del pais, en todos los niveles de atencion, en la siguiente
tabla se puede observar su distribucién de acuerdo con la condicion del afiliado, que
tienen un aseguramiento en salud:

Octubre 2022
Contributivo 23.479.989
Subsidiado 25.558.394
Especiales 2.237.502
Total, Afiliados 51.275.885
Poblacion DANE 51.79.885
Cobertura 99,01%

Fuente: EPS, Ministerio de Salud y Proteccion Social, DANE

A octubre de 2022 la cobertura del aseguramiento en salud a nivel nacional esta en
un 99,01%, frente al total de poblacion que sefala el Departamento Nacional de
Estadisticas — DANE.

Los afiliados al régimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, el nimero de cotizantes es de 15.221.172.

31




'Sig* MINISTERIO DEL TRABAJO

Sistema General Riesgos Laborales

El Sistema General de Riesgos Laborales, tiene como proposito el de prevenir,
proteger y atender a los trabajadores frente a las contingencias generadas por las
enfermedades laborales y los accidentes de trabajo, que puedan ocurrir con ocasion
0 como consecuencia del trabajo que desarrolla la poblacion laboral colombiana.

A octubre de 2022, la poblacion afiliada al Sistema General de Riesgos Laborales
(SGRL) es de 13.071.103, en la siguiente tabla se puede observar su distribucion
de acuerdo con el tipo de afiliado:

Nro. Nro. Nro. Nro. No. Total,
empresa | trabajadore | trabajadores | estudiante | Independient | afiliados
S S independiente | s e Voluntario
afiliados | dependient |s
SGRL e
1.102.23 | 10.948.491 | 1.182.431 633.536 306.645 13.071.10
5 3

Fuente: Administradoras de Riesgos Laborales- Subdireccion de Riesgos
Laborales, Ministerio de Salud y Proteccién Social

El porcentaje de cobertura de los afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales

frente a la poblacion ocupada es de 57,82%. En la siguiente ilustracion se observa
el comportamiento desde el afio 2010 a octubre de 2022:

% Cobertura SGRL frente a Poblacion Ocupada

oo 57,82%
o000 48,85%
50,00% 41,33% 42,83% 43,50% ‘
403% il L / C L 51,76%
40,00% { \ 46,26%
30.00% \ \— 39,67% L 42,68% L 43,22%
FIL70 =37,80%
20,00%
10,00%
0100% T T T T T T T T T . . . ‘

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 oct-22
% Cobertura SGRL frente a PO

Fuente: DANE; Administradoras de Riesgos Laborales- Subdireccion de Riesgos
Laborales, Ministerio de Salud y Proteccién Social

La evasion al Sistema General de Riesgos Laborales de los trabajadores
dependientes, esto es trabajadores que tienen un empleador, se encuentra en el
9.40, en la siguiente ilustracion se observa el comportamiento desde el afio 2010 a
octubre de 2022.
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% evasion trabajadores dependiente
2010 - Octubre 2022

20,00%

n 1867%
15,59%
15,00% Y 14,41%
° s =N
10.00% \ 11,19% 13,61% = 8,8500‘ _ 8.36% . 9,40%
aadts 10,749 w” g - 538% ¢ o ™
108% ™ =TT, 1089%

5,00% T 8,49% g

0,00%
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Octubre
2022

Fuente: DANE; Administradoras de Riesgos Laborales- Subdireccion de Riesgos
Laborales, Ministerio de Salud y Proteccién Social

Sistema General de Pensiones

En el Sistema General de Pensiones compuesto por los dos regimenes: i) Régimen
Solidario de Prima Media con Prestacion Definida y ii) Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad, a septiembre de 2022, el nUmero de afiliados al Sistema General
de Pensiones es de 25.363.322 de afiliados, de los cuales se tienen 18.584.605
estan en el régimen de ahorro individual y al régimen de prima media con prestacion
definida se tienen 6.778.717.

Septiembre 2022
Régimen de ahorro individual con 18.584.605
solidaridad- RAIS
Régimen de prima media con 6.778.717
prestacion definida
Total 25.363.322

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia

De acuerdo con el seguimiento realizado al proceso de ingreso Afiliacion por
Primera Vez de las Cajas de Compensacion Familiar al Sistema de Afiliacion
Transaccional — SAT, se presentan los siguientes resultados:

ASPECTOS RELEVANTES SOBRE EL SEGUIMIENTO:

Los Ministerios del Trabajo y Salud y Proteccion Social, adelantaron acciones de
seguimiento con las areas técnicas de las Cajas de Compensacion Familiar,
evidenciando los avances y brindando recomendaciones para el mejoramiento y
calidad en el servicio.
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Durante el mes de diciembre de 2022 se realiz6 seguimiento al grupo de las Cajas
de Compensacion Familiar restantes en el proceso de afiliacion por primera vez en
el Sistema de Afiliacion Transaccional - SAT, con el fin de verificar el estado de
desarrollos internos y externos de las mismas, programando las reuniones de
pruebas con el Ministerio de Salud solicitadas por cada una de las cajas, con el
propésito de conocer el estado de cada una de ellas y dejando en el marco del
trabajo las fechas especificas para él envié de credenciales en produccion de las
Cajas de Compensacion Familiar que ya tienen certificado su conexion en la
plataforma de pruebas de SISAFRITA (“Plataforma o software donde se hacen
ajustes, pruebas con empresas ficticias y con la CCF para validar la conexién y el
manejo de la informacién”).

NIVEL DE AVANCE SEGUN POBLACION AFILIADA A LAS CCF:

En la actualidad, las Cajas de Compensaciéon Familiar en estado de produccién en
el proceso de Afiliacion por Primera Vez al SAT, agregan el 92,4% de la poblacién
afiliada al sistema.

Por su parte, las Cajas de Compensacion Familiar que se encuentran adelantando
pruebas de conexidn, ajustes en su Core, WS, data, agregan el 8,6% de la poblacion
afiliada al sistema.

ESTADO DE LAS CCF % poblacién
afiliada

CAJAS EN PRODUCCION 92,4%

CAJAS CERTIFICADAS Y LISTAS PARA ENTRAR EN |4 %

PRODUCCION

CAJAS EN PRUEBAS DE CONEXION 4,6%

CAJAS EN PROCESO DE CONTRATACION o DESARROLLO | 0 %

IN HOUSE

TOTAL 100%

ESTADO ACTUAL Y CRONOGAMA DE INGRESO AL SAT DE LAS CAJAS DE
COMPENSACION FAMILIAR:

Considerando la informacion aportada en las sesiones de trabajo por parte de las
Cajas de Compensacion Familiar y los ajustes en la plataforma de pruebas del
Ministerio de Salud y Proteccion Social (SISAFRITA), el cronograma de ingreso
tendria los siguientes cambios:

1. Cajas que se encuentran en estado de produccion, es decir, aquellas que
estan disponibles en el Sistema de Afiliacion Transaccional - SAT vy listas
para desarrollar el procedimiento de afiliacién por primera vez.
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CAJAS EN PRODUCCION
Fecha de
Cod. | Ciudad Descripcion — CCF entrada a
produccion
22 BOGOTA Caja Colombiana de Subsidio | 1/05/2022
Familiar COLSUBSIDIO
24 BOGOTA Caja de Compensacion Familiar | 1/05/2022
COMPENSAR
21 BOGOTA Caja de Compensacion Familiar | 27/05/2022
CAFAM
34 VILLAVICENCIO | Caja de Compensacion Familiar | 3/06/2022
COFREM
03 MEDELLIN Caja de Compensacion Familiar | 3/06/2022
COMFENALCO ANTIOQUIA
63 PUERTO ASIS Caja de Compensacion Familiar del | 30/06/2022
Putumayo COMFAMILIAR
PUTUMAYO
13 FLORENCIA Caja de Compensacion Familiar del | 15/07/2022
Caqueta COMFACA
29 QUIBDO Caja de Compensacion Familiar del | 15/07/2022
Chocé COMFACHOCO
39 BUCARAMANGA | Caja Santandereana de Subsidio | 15/07/2022
Familiar CAJASAN
11 MANIZALES Caja de Compensacion Familiar de | 15/07/2022
Caldas COMFACALDAS
04 MEDELLIN Caja de Compensacion Familiar | 30/07/2022
COMFAMA ANTIOQUIA
06 BARRANQUILLA | Caja de Compensacién Familiar de | 30/07/2022
Barranquilla COMBARRANQUILLA
07 BARRANQUILLA | Caja de Compensacion Familiar | 30/07/2022
COMFAMILIAR ATLANTICO
10 TUNJA Caja de Compensacion Familiar de | 30/07/2022
Boyaca COMFABOY
CAJAS EN PRODUCCION
Fecha de
Cod. | Ciudad Descripcién — CCF entrada a
produccio
n
15 VALLEDUPAR Caja de Compensacion Familiar del Cesar | 30/07/202
COMFACESAR 2
26 BOGOTA Caja de Compensacion Familiar de | 5/07/2022
Cundinamarca COMFACUNDI
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35 PASTO Caja de Compensacion Familiar de Narifio | 30/07/202
COMFAMILIAR NARINO 2

43 QUINDIO Caja de compensacion COMFENALCO | 30/07/202
QUINDIO 2

48 IBAGUE Caja de Compensacion Familiar del Tolima | 29/07/202
COMFATOLIMA 2

50 IBAGUE Caja de Compensacion Familiar de Fenalco | 30/07/202
del Tolima - COMFENALCO TOLIMA 2

56 CALI Caja de Compensacion Familiar del Valle | 30/07/202
del Cauca - COMFENALCO VALLEDE LA | 2
GENTE

30 RIOHACHA Caja de Compensacion Familiar de la | 03/08/202
Guajira COMFAGUAJIRA 2

38 BARRANCABER | Caja de Compensacion Familiar de | 20/08/202

MEJA Barrancabermeja CAFABA 2

05 BARRANQUILLA | Caja de Compensacion Familiar | 20/08/202
CAJACOPI ATLANTICO 2.

40 BUCARAMANGA | Caja de Compensacion Familiar | 20/08/202
COMFENALCO SANTANDER 2

57 VALLE DEL | Caja de compensacion CONFANDI 12/08/202

CAUCA 2

37 CUCUTA Caja de Compensacion Familiar del Norte | 9/10/2022
de Santander COMFANORTE

65 LETICIA Caja de Compensacion Familiar del | 28/10/202
Amazonas CAFAMAZ 2

32 NEIVA Caja de Compensacion Familiar del Huila - | 28/10/202
COMFAMILIAR HUILA 2

67 ARAUCA Caja de Compensacion Familiar de Arauca | 31/10/202
COMFIAR 2

Las Cajas de Compensacién Familiar que entraron a produccion estan a la espera
de realizar el proceso de afiliacion por primera vez en ambiente productivo (Marcha
blanca), esto solo se puede realizar cuando llegue un empleador para afiliar por
primera vez, es de considerar que esta afiliacion por primera vez debe estar
acompafada de los Ministerios de Trabajo, Salud, Comercio y CONFE- CAMARAS
para validar su buen funcionamiento, y se encuentra registrado por la base de datos
de usabilidad en cada una de las cajas en la plataforma SAT.

2. Las Cajas de Compensacion Familiar que se encuentran en estado

certificadas, es decir, aquellas que tienen desarrollos completos y cuyas
pruebas fueron aprobadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Cabe anotar que, el paso siguiente para estas Cajas es enviar a Ministerio
de Salud las credenciales de ingreso a produccion para ser habilitadas por la
OTIC (“La oficina de tecnologias de la informacién y las comunicaciones es
la encargada de validar la informacion, generar los protocolos de seguridad
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informatica y el manejo de la data incorporada en el sistema que se encuentra
ya en produccion con informacion veridica”)

CAJAS CERTIFICADAS Y LISTAS PARA INGRESO A
PRODUCCION
Fecha de | Observaci
Cod. Ciudad Descripcion — CCF entrada a|on
produccién
Pruebas
de
A la espera | conexion
. .. | de los | internas
Caja de Compensacion lineamiento | CCE
09 CARTAGENA | Familiar de Cartagena vy S de L'Jltim.a
Bolivar - COMFAMILIAR . .
Ministerio comunica
de Salud cion
20/12/202
2.
Pruebas
08 CARTAGENA | Caja de Compensacion | A la espera | de
Familiar de Fenalco - ANDI | de los | conexién
COMFENALCO lineamiento | internas
CARTAGENA S de | CCF.
Ministerio Ultima
de Salud comunica
cion
20/12/202
2.
Pruebas
36 SAN JOSE DE | Caja de Compensacion | A la espera | de
CUCUTA Familiar del Oriente | de los | conexién
Colombiano lineamiento | internas
COMFAORIENTE S de | CCF.
Ministerio Ultima
de Salud comunica
cion
20/12/202
2.
Pruebas
14 POPAYAN Caja de Compensacion | A la espera | de
Familiar del Cauca - |de los | conexién
COMFACAUCA lineamiento | internas
S de | CCF.
Ministerio Ultima
de Salud comunica
cion
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20/12/202
2.

46

ESPINAL

Caja de

CAFASUR

Compensacion
Familiar del Sur del Tolima

de

S

A la espera
lineamiento

Ministerio
de Salud

Pruebas
de
conexion
internas
CCF.
Ultima
comunica
cion
20/12/202
2.

los

de

3. Las Cajas de Compensacion Familiar que se encuentran en estado de

pruebas, son aquellas que

realizaron

desarrollos

internos y estan

adelantando la etapa de conexion con el Ministerio de Salud y Proteccion
Social. Es importante precisar que los desarrollos de estas Cajas pueden ser
susceptibles a cambios.

CAJAS EN PRUEBAS DE CONEXION
Fecha
Cod. | Ciudad Descripciéon — CCF estimada de | Observacion
entrada a
produccion
02 Caja de Compensacion | A la espera | Pruebas de
MEDELLI | Familiar Camacol | de los | conexion internas
N COMFAMILIAR lineamientos | CCF. Ultima
CAMACOL de Ministerio | comunicacién
de Salud 20/12/2022.
16 Caja de Compensacion | A la espera | Pruebas de
MONTERI | Familiar de Cérdoba | de los | conexion internas
A COMFACOR lineamientos | CCF. Ultima
de Ministerio | comunicacion
de Salud 20/12/2022.
33 SANTA Caja de Compensacion | A la espera | Pruebas de
MARTA Familiar del Magdalena | de los | conexion internas
CAJAMAG lineamientos | CCF. Ultima
de Ministerio | comunicacion
de Salud 20/12/2022.
41 A la espera | Pruebas de
de los | conexion internas
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SINCELEJ | Caja de Compensacion | lineamientos | CCF. Ultima
O Familiar de Sucre | de Ministerio | comunicacion
COMFASUCRE de Salud 20/12/2022.

64 SAN Caja de Compensacion | A la espera | Pruebas de
ANDRES | Familiar de San Andrés y | de los | conexion internas
ISLAS Providencia Islas | lineamientos | CCF. Ultima

CAJASAI de Ministerio | comunicacion
de Salud 20/12/2022.

68 Caja de Compensacion | A la espera | Pruebas de

BOGOTA | Familiar Campesina | de los | conexion internas
COMCAJA lineamientos | CCF. Ultima

de Ministerio | comunicacion

de Salud 20/12/2022.

69 Caja de Compensacion | A la espera | Pruebas de

YOPAL Familiar del Casanare — | de los | conexion internas
COMFACASANARE lineamientos | CCF. Ultima
de Ministerio | comunicacion
de Salud 20/12/2022.

44 Caja de Compensacion | A la espera | Pruebas de

PEREIRA | Familiar de Risaralda- | de los | conexion internas
COMFAMILIAR lineamientos | CCF. Ultima
RISARALDA de Ministerio | comunicacion

de Salud 20/12/2022.

4, Las Cajas de Compensacion Familiar que se encuentran en estado de
desarrollo, es decir, aquellas que se encuentran en etapas precontractuales
0 contractuales conducentes a resolver las necesidades de desarrollo
tecnolégico con proveedores externos o aquellas, cuyo desarrollo sera
interno (in-house), en este momento no hay ninguna caja de compensacion
en esté estado ya que las mismas superaron la fase de inicio.

OBSERVACIONES FINALES (20 diciembre de 2022)

e Las cajas de compensaciéon familiar se encuentran disponibles y atentas
a la forma que se llevara a cabo las nuevas reuniones de trabajo y
seguimiento con Ministerio de Salud debido a la falta de recurso humano
y atencion de estas por este Ministerio.

e Se encuentran pendientes 5 cajas de Compensacion por DATA
(“Informacion que es necesaria para revisar la fiabilidad del sistema”)
CREDENCIALES (“Son los indicadores de cada CCF para identificarse
en el sistema o la red”) y CERTIFICACION (“Es generar el visto bueno
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por parte del Ministerio de Salud de que superaron las pruebas y su
conexion esta OK”) todo con el fin de salir a produccion en el WS de
afiliacion por primera vez.

e Queda estipulado en la reunion que se llevo a cabo el dia 20 de diciembre
de 2022 con las 13 cajas de compensacion (las cuales se encuentran
listas para salir a produccion) que los compromisos adquiridos para
adelantar dicho no se han podido adelantar debido a la falta de recurso
humano en el Ministerio de Salud para la época y en consecuencia no se
cumpli6 con el cronograma establecido con estas 13 cajas de
Compensacion Familiar.

e El Ministerio del trabajo seguira adelantado los seguimientos respectivos
y tratando las necesidades de cada una de las cajas a través de los entes
pertinentes.

1.3. Mejorar el vinculo entre lo que los trabajadores y los empleadores deben
contribuir al seguro social y los beneficios y servicios que reciben en
regreso.

Como se sefialé en la primera parte del informe, estamos también trabajando en
una reforma pensional que garantice el derecho a la pensién de todos los hombres
y mujeres adultos mayores y proteja las cotizaciones y los ahorros obligatorios y
voluntarios acumulados, presentes y futuros de los colombianos, queremos
construir un sistema de proteccion a la vejez equitativo, solidario y con cobertura
universal, acorde con la realidad econdmica y social de nuestro pais, que respete el
marco fiscal a mediano y largo plazo.

El objetivo de toda reforma pensional no debe ser el de reducir el gasto, sino el de
hacer un uso mas eficiente del mismo con el fin de enfocarlo en la poblacion méas
vulnerable.

La reforma pensional pretende un Trénsito hacia un sistema de pensiones unificado
mayoritariamente publico, complementario no competitivo, estd basada en tres
pilares

e Pilar solidario basico: se garantizard un bono pensional no contributivo
equivalente a medio salario minimo para los hombres y mujeres adultos
mayores que hoy dia no tienen derecho a una pension.

e Pilar contributivo: toda persona trabajadora, incluyendo las de mayores
ingresos, cotizaran de manera obligatoria a Colpensiones una suma
calculada sobre la base de 1 a 4 SMLV, lo que asegurara una pension basica
bajo el régimen de prima media. Las personas cuyos ingresos sean
superiores a 4 SMLV decidiran liboremente donde cotizar el excedente; en
este pilar participaran las Administradoras de Fondos de Pensiones.
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Ahorro voluntario complementario: todos quienes quieran complementar su pension
podran ahorrar en un fondo voluntario de pensiones.

Es importante tener en cuenta que el Ministerio del Trabajo tiene como propdsito
mejorar el vinculo entre lo que los trabajadores y los empleadores deben contribuir
al seguro social y los beneficios y servicios que reciben en regreso. Asi mismo, se
recomienda mejorar el acceso a las cajas de compensacion familiar por medio de
campafas que busquen aumentar la cobertura de estas y logren que el empleador
garantice todos los servicios asociados a la seguridad social de los trabajadores. Se
aconseja también establecer correlaciones entre indicadores de cobertura de
subsidios y la poblacién mas vulnerable, para garantizar la focalizacién adecuada
de los recursos.

1.4. Lanzar un programa de concientizacion ciudadana, especialmente en
areas rurales, sobre la importancia del empleo formal, los beneficios del
seguro social y los derechos de los trabajadores.

El ministerio del Trabajo hace la recomendacion del crecimiento de la Red Nacional
de Formalizacién Laboral buscando mantener la orientacion sobre buenas practicas
en materia de trabajo decente y el acceso de los trabajadores a la seguridad
social. Para esto, la red se apoya en la orientacion a la ciudadania, la difusion y
acompafiamiento a los programas de formalizacion del ministerio de
trabajo. Actualmente la red ha llegado al 100%.

1.5. Fortalecer el marco juridico, segun corresponda, para prohibir todas las
formas de subcontratacion abusiva, incluso mediante el uso de
cooperativas, contratos sindicales y sociedades andénimas simplificadas.

Como se sefial6 en el anterior informe, Colombia tiene un amplio marco regulatorio,
no obstante, en el Gobierno del Cambio, se tiene previsto en la reforma laboral
abordar esta problemética, de igual forma en las bases propuesta en el plan de
desarrollo se encuentra que para proteger los derechos de los trabajadores, se
modernizara el Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y se
implementard un procedimiento administrativo sancionatorio especial, a través de
audiencias orales. Se aumentaran las inspecciones fijas en mas municipios del pais
y se fortalecera el grupo élite de IVC para la equidad de género con el fin de evitar
practicas de discriminacion, violencia y acoso laboral a mujeres y personas
LGBTIQ+. Se estructurara la carrera administrativa de los inspectores de trabajo y
se incrementara el nUmero de cargos segun recomendaciones de la OIT. Se pondra
en marcha la inspeccion virtual, se mejorara la inspeccion mévil en zonas rurales y
municipios PDET, y se disefiara un programa para la transicion a la formalidad
laboral con énfasis en el sector rural.
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1.6. Asegurar investigaciones de todas las formas de subcontratacion
abusiva, especialmente en areas rurales, y publicar de manera continua
notificaciones de quejas, investigaciones y resultados.

El Ministerio del Trabajo, adelanta las investigaciones correspondientes por
intermedio de sus Direcciones Territoriales con el fin de proteger los derechos de
los trabajadores, para esta actividad, se viene fortaleciendo mediante capacitacion,
a los Inspectores de Trabajo, para que realicen esta actividad de forma adecuada.

Para efectos de asegurar que todas las querellas que se reciban por motivo de
subcontratacion abusiva sean adelantadas de forma correcta, atendiendo los
diferentes parametros establecidos por las leyes colombianas, el Ministerio del
Trabajo emitié inicialmente la Resolucién 5670 del 29 de Diciembre de 2016, "Por
el cual se establecen lineamientos respecto de la Inspeccién, Vigilancia y Control
que se adelante frente al contenido de los Articulos 74 de la Ley 1753 de 2015y 63
de la Ley 1429 de 2010, asi como de sus Decretos Reglamentarios”, a través de la
cual se establecieron unos lineamientos hermenéuticos, por parte del nivel central
del Ministerio del Trabajo, para la aplicacion de las normas laborales, que orientan
la inspeccioén del trabajo en Colombia, la cual se ejerce por el Ministerio, a través de
las Direcciones Territoriales del Trabajo, la Unidad de Investigaciones Especiales y
por ende, todos los inspectores del trabajo y demas funcionarios que las integran,
en aras de armonizar criterios juridicos y garantizar los derechos de los trabajadores
en Colombia.

Posteriormente, el Ministerio del Trabajo profirié la Resolucién 2021 de 2018, que,
de igual manera, establece lineamientos sobre la Inspeccién, Vigilancia'y Control en
procesos de intermediacion laboral, a la luz del articulo 63 de la ley 1429 de 2010 y
demas normas anteriormente sefialadas. La importancia de esta Resolucién de
lineamientos radica en la claridad que le permite obtener al Inspector de Trabajo y
Seguridad Social respecto de la materia a investigar, ya que, precisa cuando nos
encontramos ante una situacion de intermediacion laboral autorizada, cuando se
presenta una situacion de intermediacion laboral ilegal (Subcontratacion abusiva),
establece ademas como se conceptualiza en Colombia la figura de la tercerizacion,
subcontratacion u “outsourcing”, y puntualiza la diferencia entre las figuras
sefaladas, al determinar que “La tercerizacién y la intermediacién laboral son
figuras totalmente diferenciadas, pero en la ejecucion de ambas, siempre se debe
garantizar los derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en
las normas laborales vigentes de los trabajadores. En la tercerizacién se proveen
bienes y servicios a un tercero, mas no personal. En la Intermediacion Laboral se
suministra personal mediante empresas autorizadas para tal fin y en circunstancias
concretas que la Ley ha establecido”.

Adicionalmente, desde el Ministerio del Trabajo y sus respectivas inspecciones se
emiten en los lineamientos anuales para la ejecucion de visitas de inspeccién o
acciones de inspeccion, con el objetivo de fomentar la prevencion y la proteccion,
pues gracias a la modalidad preventiva, didalogo social y el principio protector se
podran detectar las posibles violaciones a las normas laborales como la
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subcontratacion abusiva y adoptar medidas correctivas de forma mas oportuna, en
defensa de los derechos de los trabajadores y de la legalidad laboral. Es asi, que
mediante memorando No. 1101 de 2022, se emitio el lineamiento para focalizar las
diferentes acciones de inspeccion, por medio de un analisis de diferentes fuentes
internas del Ministerio del Trabajo que dan elementos para establecer inicialmente
los sectores econdmicos, los sitios geograficos, incluidos la zonas urbanas como
rurales, con mayor riesgo de violacion de las normas laborales y del sistema de
seguridad y salud en el trabajo, de manera tal que las direcciones territoriales
pueden focalizar mejor sus actuaciones en materia de inspeccion.

Ahora bien, respecto a las estrategias asociadas al acercamiento a la ruralidad por
parte de la Inspeccion del Trabajo, a través de la Resolucion 1854 de 2018, se
constituy6 el Grupo Interno de Trabajo para la Proteccién de los Derechos Laborales
de los Trabajadores Rurales, con el fin de garantizar el acercamiento entre el sector
central de la administracion con las regiones y territorios remotos y apartados y
lograr estructurar planes, programas y proyectos que permitan proteger eficazmente
los derechos laborales de los trabajadores rurales.

Es asi, que el Ministerio del Trabajo, adelanta un programa especial destinado a la
prestacion del servicio de Inspeccion del Trabajo Movil, cuyo objetivo es el
acercamiento del Sistema de Inspeccion del Trabajo a todas las regiones del pais
donde existan relaciones de trabajo con especial énfasis en el sector rural.

El sistema de Inspeccion Movil tiene como prioridad, desarrollar la funcion
preventiva del trabajo en el sector rural permitiendo la generacién de condiciones
Optimas de un trabajo decente en las regiones apartadas del pais, sobre todo a favor
de quienes hacen parte del sector rural 0 a quienes fueron parte del conflicto en
calidad de victima o reincorporados de los grupos armados a la vida civil. Aun asi,
si en el desarrollo de las actividades de Inspeccion Movil se observa por parte de la
autoridad del trabajo conductas de los empleadores que impliquen la infraccion de
las normas laborales o de riesgos laborales, se daran inicio a las respectivas
actuaciones administrativas.

Finalmente, con respecto a la difusion de los avances en las investigaciones
iniciadas a nivel nacional, el Ministerio del Trabajo, ha venido emitiendo un boletin
trimestral en el que se evidencien cifras estadisticas de su gestion de a través de
las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales y el nivel central y se muestren los
datos desagregados por sector y donde ademas se detallan las actuaciones y
resultados de las investigaciones adelantadas por el uso indebido o ilegal de la
Intermediacion Laboral.

Todos los boletines estadisticos emitidos a la fecha han sido dispuestos en el sitio
web de la Entidad en la pagina, a través del siguiente enlace:

https://www.mintrabajo.gov.co/web/quest/relaciones-
laborales/inspeccion-vigilancia-y- control/boletin-virtual-ivc
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Asi mismo, en el sistema de informacién Territorial (SISINFO) esta la consulta en
linea para los usuarios que tienen perfil en SISINFO de todos los soportes de las
notificaciones de las quejas. Las publicaciones de notificaciones de quejas se
realizan por medio de la pagina web cuando se han surtido sin efecto las citaciones
y notificaciones por aviso de actos administrativos.

1.7. Resolver las investigaciones existentes sobre subcontratacién abusiva
de manera oportuna, imponiendo multas cuando corresponda y
publicando los resultados de manera continua.

Las actuaciones administrativas a cargo de la Inspeccién del Trabajo se adelantan
siguiendo el procedimiento reglado previsto en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011 — y la Ley
1610 de 2013, Ley de la Inspeccion del Trabajo.

El procedimiento administrativo sancionatorio, es un procedimiento reglado, el cual
constituye en si mismo un conjunto de etapas y términos preclusivos, desde su inicio
hasta la expedicion del acto administrativo de decision, pasando por la formulacion
de cargos, los descargos, el periodo probatorio, los alegatos de conclusion y
expedicion del acto administrativo definitivo e incluyendo la resolucion de los
recursos que sean interpuestos, tendiente a verificar si en un caso especifico se
evidencia la vulneracion de la normatividad laboral vigente y de probarse la
infraccién a la norma por parte del empleador, se impondra la respectiva sancion.
Asi mismo, este Ministerio adelanta las actuaciones bajo los principios del debido
proceso, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, transparencia e igualdad que
rigen las actuaciones administrativas.

Adicionalmente, el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, establece los limites
temporales que tiene la administracion para poder imponer una sancion en uso de
la facultad sancionatoria y la Ley 1610 de 2013, fij0 los términos procesales
preclusivos para las diferentes etapas del procedimiento administrativo
sancionatorio, resaltando que se han disefiado herramientas técnicas de Inspeccién
para promover la estandarizacién de procedimientos de investigacion y sancion.

Desde el Ministerio se han emitido lineamientos para que se den cumplimiento a los
términos sefialados por la normatividad colombiana respecto de sus procedimientos
administrativos:

-2015 memorando sobre etapas procesales- averiguacion preliminar

-2015 memorando sobre etapas procesales- notificaciones

-2015 memorando sobre etapas procesales- procedimiento administrativo
sancionatorio

-2016 memorando sobre notificacion.
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Igualmente, se han elaborado y actualizado procedimientos internos que sefialan
los términos para adelantar las distintas actividades, en lo relacionado con
averiguacion preliminar, procedimiento administrativo sancionatorio y recursos.

El Ministerio del Trabajo ha adelantado acciones de seguimiento al avance de las
investigaciones existentes en todas las materias, informes de seguimiento que se
socializan periédicamente con los directores territoriales y los distintos
coordinadores de grupos internos. Igualmente ha desarrollado un plan de
descongestion administrativa anualmente.

Asi mismo, se procede a continuacion a detallar el comportamiento estadistico
general de las sanciones respecto de todas las infracciones impuestas por el
Ministerio del Trabajo, comparativo por afios:

Sanciones Generales en NUmero

DIEJECUTORIADAS NO EJECUTORIADAS
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2207 2190
192
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500
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En materia sancionatoria, a continuacion, se relaciona estadistico general de las
sanciones impuestas y ejecutoriadas por violacion a las normas respecto de todas
las infracciones impuestas por el Ministerio del Trabajo en el afio 2022:

Tabla 1: NUmero de multas impuestas y ejecutoriadas por violacion a las
normas laborales: Aio: 2022 (corte 31 de octubre)

A No ejecutoriadas Ejecutoriadas
fio

NUmero Valor NUmero Valor
2022| 1934 44.331.735.170 1226 18.986.986.151

Fuente: Subdireccion de Gestidn Territorial - base de sanciones

Los datos de las sanciones no ejecutoriadas relacionado corresponde a las
sanciones impuestas en el afio 2022 a nivel nacional.
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Especificamente en materia de investigaciones por intermediacion laboral se han
tenido los siguientes resultados:

Tabla 2: Numero de multas impuestas y ejecutoriadas por intermediacién
laboral y subcontratacion abusiva: Aio: 2022 corte 31 de octubre

A No ejecutoriadas Ejecutoriadas
fio

Namero Valor Namero Valor
2022 ° 1.176.000.000 2 303.447.684

Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial - base de sanciones

Finalmente, como se sefialé en el punto anterior, la difusiébn de las sanciones
respecto de esta materia en concreto se ha venido realizando a través de un boletin
trimestral en el que se evidencien estadisticas laborales y se muestren los datos
desagregados por sector y donde ademas se detallan las actuaciones y resultados
de las investigaciones adelantadas por el uso indebido o ilegal de la Intermediacién
Laboral.

1.8. Cobrar todas las multas pendientes por violaciones de subcontratacion
dentro de los tiempos legalmente establecidos

Como referente de informacion es importante precisar el destino de las multas
impuestas por el Ministerio del Trabajo ante las diferentes infracciones que se
pueden presentar por parte de un empleador:

e El monto de las multas por la violacion de las disposiciones relativas a las
condiciones de trabajo, asi como a la proteccién de los trabajadores en el
ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacién sindical y demas
normas sociales que asi lo establezcan que sean de competencia de las
autoridades del trabajo se destinaran al Fondo para el Fortalecimiento para
la Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad Social FIVICOT,
éstas a partir de aquellas que hayan quedado en firme con posterioridad al
01 de Enero de 2020.

Las multas impuestas con anterioridad al 01 de Enero de 2020 son
recaudadas por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

e Cuando se trate de sanciones en materia de Riesgos Laborales, la multa
tendra destinacion al Fondo de Riesgos Laborales.

e Tratdndose de sanciones relacionadas con la evasion y elusion del sistema
de pensiones, la multa tendra destinacion al Fondo de Solidaridad Pensional.
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e Las multas por renuencia a suministrar informacion seran a favor del Tesoro
Nacional.

De igual forma, el monto de las multas impuestas por negativa o elusién al inicio de
conversaciones en la etapa de arreglo directo o por actos atentatorios contra el
derecho de asociacion sindical, se destinaran de igual manera al Fondo para el
Fortalecimiento para la Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad
Social FIVICOT.

Como es apreciable no todas las multas impuestas por el Ministerio del Trabajo
cuentan con un unico destino, ya que dependiendo de la materia tendran una
destinacion especifica y el uso de dichos recursos también tiene una connotacion
especifica.

En primer lugar, se detallan el nimero y monto de las multas impuestas tanto en

totales, asi como por separado por la subcontratacion ilegal y el uso indebido de
pactos colectivos:

Numero: 3.341

NGmero: 3.507 Ndmero: 3.334 Monto Ejecutoriadas:
Monto E'ecﬁtdriadaS' Monto Ejecutoriadas: $28.044.732.496
: ' $52.827.176.592 Monto No
$27.869.262.803 . 2das: . das:
Monto No Ejecutoriadas: Monto No Ejecutoriadas: Ejecutoriadas:
' $71.631.781.945 $55.487.972.435
$174.389.749.410 S o
Monto Intermediacion Monto Intermediacion Monto Intermediacién
Laboral: $113.804.518.789 Laboral: $23.944.781.697 Laboral:
: RSN Monto Intermediacién $10.264.348.414
Monto Intermediacion . X ) N
: N Laboral Ejecutoriado: Monto Intermediacion
Laboral Ejecutoriado: N/D boral Ei 2 do:
Monto Pactos Colectivos: $15.709.041.638_ Laboral Ejecutoriado:
" Monto Pactos Colectivos: $1.622.723.454
N/D
N/D Monto Pactos

Colectivos: N/D

Numero: 1.639 Numero: 3.432 Numero: 1.919
Monto Ejecutoriadas: Monto Ejecutoriadas:  Monto Ejecutoriadas:
$14.523.595.570 $25.374.054.248 $26.759.810.495

Monto No Monto No Monto No
Ejecutoriadas: Ejecutoriadas: Ejecutoriadas:
$18.251.686.493 $41.696.970.689 $58.524.907.498
Monto Monto Monto
Intermediacion Intermediacién Intermediacién
Laboral: $ Laboral: $ Laboral: $
2.141.839.320 2.985.978.104 4.651.255.566
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Monto Intermediacion | Monto Intermediacion Monto Intermediacion
Laboral Ejecutoriado:  Laboral Ejecutoriado:  Laboral Ejecutoriado:

$ 264.345.790 $741.710.912 $ 105.255.566
Monto Pactos Monto Pactos Monto Pactos
Colectivos: Colectivos: Colectivos:
$ 759.976.187 $ 187.292.090 $ 22.000.000

Tratandose de las multas que se imponen por violacion a las normas laborales se
tiene como ya se explicO que hay dos destinatarios concretos y por ende dos
agentes de recaudo. Las multas con destino al SENA son cobradas directamente
por dicha Entidad con su infraestructura y personal. Las multas con destino al Fondo
para el Fortalecimiento para la Inspeccién, Vigilancia y Control del Trabajo y la
Seguridad Social FIVICOT son recaudadas directamente por el Ministerio del
Trabajo quien administra el mencionado fondo.

Como referente de informacién es importante precisar el destino de las multas
impuestas por el Ministerio del Trabajo ante las diferentes infracciones que se
pueden presentar por parte de un empleador:

A patrtir de la expedicion del Decreto 120 del afio 2020 articulo 2.2.3.2.10 y Circular
Conjunta 014 del afio 2020, a partir del 1 de enero de 2020 la destinacion del
recaudo de las multas impuestas por el Ministerio dejo de hacer parte del
presupuesto SENA, y paso a ser competencia directa del Ministerio de Trabajo, bajo
ese aspecto el SENA continlo cobrando solo los actos administrativos con
perfeccionamiento a 31 de diciembre de 2019.

En los siguientes cuadros se muestran los saldos de las Multas del Ministerio del
Trabajo:

SALDOS MULTAS MINISTERIO DEL TRABAJO 2019 A 2022

VIGENCIA SALDO MULTAS MINISTERIO TRABAJO
2019 $91.331.271.668
2020 $81.100.443.131
2021 $71.612.135.854
2022 $62.176.410.392
VIGENCIA INGRESO MULTAS MINTRABAJO
2019 $8.103.183.294
2020 $2.511.988.195
2021 $ 3.727.967.838
2022 $ 2.475.705.050
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De acuerdo a lo anterior, se ve reflejado una disminucién en el valor en pesos de
las multas registradas en el SENA, del saldo enunciado al cierre 2022 existe una
cartera en régimen de Insolvencia por un valor de $4.450.677.473 Pesos.

Asi mismo, a través de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019, por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, “Pacto por Colombia, pacto por la
Equidad”, el cual traza como uno de sus objetivos primordiales, sentar las bases de
legalidad, emprendimiento y equidad, que, a largo plazo, permitan lograr la igualdad
de oportunidades para todos los colombianos, para alcanzar el cumplimiento del
Desarrollo Sostenible para el afio 2030, a través de su Articulo 201, el legislador
cred el Fondo para el Fortalecimiento para la Inspeccién, Vigilancia y Control del
Trabajo y la Seguridad Social FIVICOT, como una cuenta especial de la Nacion, sin
personeria juridica, adscrita al Ministerio del Trabajo, cuyos recursos se destinaran
a fortalecer la Inspeccion, Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad Social.

Es asi como, a partir del 01 de enero de 2020, las multas impuestas cuentan con
una destinacion especifica al Fondo para el Fortalecimiento para la Inspeccion,
Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad Social FIVICOT,

La creacion del FIVICOT, obedece principalmente a la necesidad de fortalecer las
funciones de Inspeccion, Vigilancia y Control desarrolladas por el Ministerio del
Trabajo, sin embargo, también hay otros aspectos que motivaron tal circunstancia,
como por ejemplo, puede citarse, compromisos internacionales que derivaron de los
tratados de libre comercio suscritos por el pais o los compromisos laborales
asumidos dado el reciente ingreso a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE); por lo que a partir del 1° de enero del afio 2020, el
Plan Nacional de Desarrollo asigno al Ministerio del Trabajo las facultades de cobro
y recaudo de las multas impuestas a los empleadores sancionados por la violacion
de las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo, asi como a la proteccién
de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion
sindical.

De igual manera y en cumplimiento a lo sefialado en la mencionada Ley, el Gobierno
Nacional a través del Ministerio del Trabajo, expidid el Decreto 120 del 28 de enero
de 2020, por medio del cual se adiciona el Capitulo 2 al Titulo 3 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo,
en lo relacionado con la reglamentacion general del Fondo para el Fortalecimiento
de la Inspeccién, Vigilancia y Control del Trabajo y la Seguridad Social (FIVICOT).

Con respecto al proceso de Gestion de Cobro y Recaudo de Cartera, debe tenerse
en cuenta que el procedimiento administrativo de cobro coactivo es un
procedimiento especial contenido en los articulos 823 y siguientes del Estatuto
Tributario, que faculta a ciertas entidades para hacer efectivos directamente los
créditos a su favor, sin necesidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria. Su objeto es
obtener el pago forzado de las obligaciones a su favor, cuando el deudor ha sido
renuente al pago voluntario de sus obligaciones.
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La Ley 1066 de 2006 establece que las entidades publicas que de manera
permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios del Estado y que dentro de estas tengan
que recaudar rentas o caudales publicos del nivel nacional o territorial, deberan: “1.
Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la maxima
autoridad o representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del
Recaudo de Cartera, con sujecion a lo dispuesto en la presente ley, el cual debera
incluir las condiciones relativas a la celebracion de acuerdos de pago.”

Frente a lo anterior, las funciones del Grupo Interno de Trabajo de Cobro Coactivo
de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Trabajo (Resolucién num., 02530
de junio 20 de 2014) consisten en “Ejecutar los procedimientos de cobro persuasivo,
de cobro coactivo y demas procedimientos establecidos en la ley y en los
reglamentos para gestionar el recaudo de las obligaciones cuyo cobro este asignado
al Ministerio del Trabajo.”

El Ministerio del Trabajo mediante Resolucion 2628 del 02 de diciembre de 2020
adopto el reglamento interno de recaudo de cartera, el cual incluye todo el proceso

y tiempos requeridos para las gestiones de cobro persuasivo y coactivo de las
multas a favor de los diferentes fondos del Ministerio, lo cual incluye al FIVICOT.

PROCEDIMIENTO DE RECAUDO DE CARTERA
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Estrategias para mejorar la recoleccion de multas

e Expedicion de lineamientos para la gestion de las Direcciones Territoriales frente
a sus actividades en el proceso de cobro de las multas impuestas.

o FIVICOT: Memorando instructivo 12208 del 30 de Septiembre de 2020
o RIESGOS LABORALES: Circular 065 del 07 de Octubre de 2020

e Expedicion del Reglamento Interno de Recaudo de Cartera del Ministerio del
Trabajo unificado y estandarizado para todos los Fondos. Diciembre de 2020.

e Adquisicion de solucion de software para la Gestion de Cobro Persuasivo y
Coactivo por parte del Ministerio del Trabajo, adaptacion de este y puesta en
marcha - Diciembre de 2020.

e Levantamiento de documento de requerimientos funcionales para la integracion
entre los Sistemas de Informacion de Cobro Coactivo y SISINFO — Noviembre
de 2020.

e Desarrollo y puesta en marcha de un servicio web que permita la
interoperabilidad entre los Sistemas de Informacién de Cobro Coactivo y
SISINFO. — Diciembre 2020 y 2021.

1.9. Exigir que las empresas formalicen a los empleados que trabajan bajo
subcontratacion abusiva a través de contratos de trabajo regulares que
brinden acceso a todos los derechos laborales basicos.

Indicadores:

Durante el afio 2022, se han suscrito 83 acuerdos de formalizacibn que han
beneficiado 3.586 trabajadores. Para la verificacion del cumplimiento de los
términos de los acuerdos de formalizacidn suscritos se han realizado 157 visitas de
seguimiento y verificacion

Dentro de las politicas del gobierno se encuentra la formalizacién laboral desde
diferentes escenarios, incluyendo los acuerdos de formalizacion laboral que se
encuentran dentro del marco de la inspeccion, vigilancia y control que realiza el
Ministerio del Trabajo.

Del analisis de la Resolucion 321 de 2013 emitida por el Ministerio del Trabajo para
regular los acuerdos de formalizacion laboral, en su articulo 2° que se refiere a las
condiciones y requisitos para su realizacion, numeral séptimo 7°, se entiende que
Su suscripcion sera viable “durante el tramite de una actuaciéon administrativa
sancionatoria o en forma previa o posterior a la misma”. Esto significa que ésta figura
no es exclusiva dentro de un proceso administrativo y que tal como viene
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ocurriendo, tanto empleadores investigados, como otros por intencién propia y
gestion de los directores territoriales formalizan a sus trabajadores con la aplicacion

de esta figura.

INDICADORES DE INFORMALIDAD Y LA SUBCONTRATACION

1) Visién general de las reglamentaciones y la legislacion recientemente
adoptadas, incluida la lucha contra las formas extremas de pobreza;

Resumen Regulaciones y Legislacion 2022:

Legislacion

Disposicion

Ley 2208 de 2022

Por medio del cual se establecen
incentivos econdémicos para fortalecer
el acceso y las oportunidades en
empleo y formacién para la probacion
pospenada y se dictan otras
disposiciones — Ley de Segundas
Oportunidades”.

Ley 2191 de 2022

“Por medio de la cual se regula la
desconexion laboral — ley de
desconexién laboral”

Decreto 1427 de 5 de agosto
2022

Decreto “Por el cual se sustituye el
Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 780 de 2016, se reglamentan
las prestaciones econémicas del
Sistema General de Seguridad social
en Salud y se dictan otras
disposiciones

Decreto 1499 de 3 de agosto
2022

Decreto “Por el cual se modifican los
articulos 2.2.1.4.3y 2.2.1.4.4 del
Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Funcién
Pulblica, en lo relacionado al objeto y
conformacion de la Mesa "Por el
empleo publico, la
actualizacion/ampliacion de las plantas
de empleo, la reduccién de los
contratos de prestacion de servicios y
garantizar el trabajo digno y decente".

Decreto 1227 de 18 de Julio
2022

Decreto "Por el cual se modifican los
articulos 2.2.1.5.3, 2.2.1.5.5,2.2.1.5.8
y 2.2.1.5.9, y se adicionan los articulos
2.2.1.5.15al 2.2.1.5.25 al Decreto
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1072 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Trabajo, relacionados con el

Teletrabajo"
Decreto 1040 de 21 de Junio Decreto "Por el cual se adiciona un
2022 paragrafo al articulo

2.2.5.1.16 del Capitulo 1 del Titulo 5
de la parte 2 del Libro 2 del Decreto
1072 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Trabajo, a efectos de
reglamentar el valor de los honorarios
para la calificacion de pérdida de
capacidad laboral de quienes aspiran a
la Prestacion Humanitaria

Periddica para las Victima del Conflicto

Armado".
Decreto 944 de 01 de Junio Decreto “Por el cual se modifica el
2022 Decreto 1886 de 2015" mediante el

cual se establece el Reglamento de
Seguridad en las Labores Mineras

Subterraneas
Decreto 801 de 16 de Mayo Decreto “Por el cual se adiciona el
2022 Capitulo 6 al Titulo 9 de la Parte 2 del

Libro 2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo 1072
de 2015, y se adopta la Politica
Publica de los Vendedores Informales"
Decreto 649 de 27 de Abril Decreto “Por el cual se adiciona la
2022 Seccion 7 al Capitulo 6 del Titulo 1 de
la Parte 2 del libro 2 del Decreto 1072
de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Trabajo, relacionado con las
circunstancias y condiciones para la
habilitacion del trabajo en casa’.
Decreto 555 de 09 de Abril Decreto “Por el cual se adiciona la
2022 Seccion 6 al Capitulo 6 del Titulo 1,
Parte 2, Libro 2 del Decreto 1072 de
2015, Unico Reglamentario del Sector
Trabajo, y se reglamenta el articulo 17
de la Ley 2069 de 2020, y la Ley 2121
de

2021 y se regula el trabajo remoto

2) Informalidad:

a) Proporcion de trabajadores informales empleados (medido por la
afiliacion a la seguridad social);

53




s:é’j MINISTERIO DEL TRABAJO

Para el trimestre de agosto - octubre de 2022 en el total nacional, la tasa de
informalidad laboral fue de 57,9%, en comparacién con el mismo trimestre de 2021
esta present6 una reducciéon de 0,2 pp. Los ocupados informales aumentaron en
889 mil personas, que corresponde al 4,3pp del 7,7% de la variacion entre ago-
oct2021 y ago-oct2022, y que en términos absolutos representa 1 millon 604 mil
personas. Por otra parte, la tasa de formalidad laboral fue de 40,6% disminuyendo
en 0,2 pp frente al mismo trimestre de 2021. Los ocupados formales aumentaron en
617 mil, contribuyendo al aumento de los ocupados en 3 pp. La reduccion de ambas
tasas de informalidad se da en parte por el aumento de los ocupados pensionados
que pasaron de 245 mil a 343 mil, con una contribucion a la variacion de 0,5 pp, ver
tabla 1.

Tabla 1. Ocupados formales e informales y tasas de formalidad e informalidad
ago.- oct 2021y 2022

Indicadores de Formalidad e Informalidad Laboral trimestre ago-oct 2022

Trimestre VariaCioneS’ Informales (No cotiza a pensiones) Formales (Cotiza a pensiones)
Ocupados ago-oct | ago-oct ago-oct 2022/
" " ago-oct 2021 9.092
cifras en miles 2021 2022 abs  Contrib 12.950 8475
Formales (Cotiza a pensiones) 8475 9092 617| 30 12.061 - : I
Informales (Nocofizaapensiones) ~ 12.061| 12950  889| 4,3 o I
Ya es pensionado 245 43| 8| 05 200 0ct 2021 aaooct 2022 agooct 2021 agooct 2022
Total 20.781 22.385 1.604| 77 Tasa de informalidad laboral Tasa de formalidad laboral
40,8
Tasas % pp 58,0
40,6
Tasa de formalidad laboral 40,8 40,6 02 W 57,9 ’
Tasa de informalidad laboral 58,0 579 02 A - .
% Pensionados 1,2 15 04 ago-oct 2021 ago-oct 2022 ago-oct 2021 ago-oct 2022

En cuanto al comportamiento por los dominios geograficos, en las cabeceras se
evidencia un aumento de la tasa de informalidad laboral pasando de 50,5% a 50,8%,
el numero de ocupados informales aumenté en 779 mil, mientras los formales
aumentaron en 572 mil, se mantiene un mayor aumento de los informales frente a
los formales. En tanto que la tasa de informalidad en los centros poblados y rural
disperso se redujo, pasando de 85,1% a 84,5%, el nimero de ocupados informales
aumenté en mayor medida que los formales, ver tabla 2.

Tabla 2 Indicadores de Formalidad e Informalidad Laboral agosto - octubre 2022
por zona
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Cabeceras Centros Poblados y Rural Disperso
Trimestre Variaciones Trimestre Variaciones
ago-oct 2022/ ago-oct 2022/
Ocupados ago-oct | ago-oct 000t 2021 ago-oct | ago-oct g0t 2021
cifras en miles 2021 2022 . 2021 2022 .
abs Contrib pp abs Contrib pp
Formales (Cotiza a pensiones) 7.825 8.397 572 3,5 649 695 451 10
Informales (No cotiza a pensiones) 8.218 8.997 779 48 3.843 3.953 109] 24
Ya es pensionado 221 312 911 06 24 32 8 02
Total 16.264| 17.706| 1442 89 4516 4679 162| 3,6
Tasas % pp pp
Tasa de formalidad laboral 48,1 474 07 14 4 14,8 05| #h
Tasa de informalidad laboral 50,5 50,8 03| W 85,1 84,5 06| #Ap
% Pensionados 14 18 04 05 0,7 0,1

Fuente: DANE-GEIH

Para el trimestre agosto - octubre de 2022, las mujeres presentaron una tasa de
informalidad laboral del 55,6% con un aumento de 1,0pp en comparacién con el
mismo trimestre un afo atras (54,6%). Los hombres presentaron una tasa de
informalidad laboral del 59,4% con una reduccién de 0,8pp frente al mismo periodo
analizado de 2021. Si bien las mujeres ocupadas aumentaron en mayor medida que
los hombres ocupados, éstas presentan un mayor aumento en la informalidad. En
tanto los ocupados formales, las mujeres aumentaron en 380 mil mientras que los
hombres incrementaron en 237 mil. ver la tabla 3.

Tabla 3 Indicadores de Formalidad e Informalidad Laboral agosto - octubre 2022
por sexo.

Indicadores de Formalidad e Informalidad Laboral ago-oct 2022

Mujeres Hombres
Trimestre Variaciones Trimestre Variaciones
Ocupados ago-oct | ago-oct| 2901202 446 oct |ago-oct | 2900012022
) ) ago-oct 2021 ago-oct 2021
cifras en miles 2021 2022 abs Contrib 2021 2022 abs Contrib
Formales-Cotiza a pensiones 3.589| 3.970| 380 4,7 4886 5.122 237| 1,9
Informales-No cotiza a pensiones 4433 5.127( 694 85 7.628| 7.823 195 15
Ya es pensionado 101 127 26| 0,3 143 216 72| 06
Total 8.124| 9.224( 1.100( 135 12.657| 13.161 504| 4,0
Tasas % pp pp
Tasa de formalidad laboral 442 430 11| b 38,6 389 03| #p
Tasa de informalidad laboral 546 556| 10| Wb 60,3| 594 08| #h
% Pensionados 1,2 14 0,1 11 1,6 0,5

Fuente: DANE-GEIH Cifras en miles
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Las ciudades con la tasa de informalidad laboral mas alta durante el trimestre agosto
— octubre 2022 son: Riohacha, Cucuta AM, Valledupar y Sincelejo. Mientras que las
ciudades con la tasa de informalidad mas baja son: Bogota, Manizales AM y San
Andres. Los centros poblados vy rural disperso y las otras cabeceras en general
presentan una alta informalidad laboral, ver tabla 4.
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Tabla 4. Tasa de Informalidad por Ciudades trimestre agosto - octubre 2022
(siguiente pagina)

Ciudad
CPRD v ofras cabeceras
Richacha
Cuacuta AM
Valledupar
Sincelejo
Santa Marta
Monteria 62,7 62,0 ko.7
Cartagena 60,8 61,6 0.3
Barranquilla AM 50,1 60,2 4.0
Florencia 592 503 01
Total Nacional 58,0 579 (0,2
Quibdo 66.2 56,5 9.6
Popay4n 53.8 55.6 1.9
Villavicencio 54,6 55,4 0.3
Pasto 548 54.4 ko5
Bucaramanga AM 50,8 499 09
Ibagué 50.4 496 F
Neiva 50,1 49,2 1,0
Cali AM
Tunja
Armenia
Pergira AM
Medellin AM
Bogota
Manizales AM
San Andres
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3) Subcontratacion:

a. Numero total de cooperativas de trabajo asociado y trabajadores

amparados;
2017 2018 2019 2020* 2021 2022 |
Cooperativas: Cooperativas: Cooperativas: Cooperativas: Cooperativos: Cooperativos:
430 305 281 204 295 246
Asociados: Asociados: Asociados:  Asociados:11.  Asociados: Asociados:
35.768 30.626 21.044 112 11.921 10.122

*Las cifras de 2021 tienen corte a junio 2022.
Fuente: Superintendencia de Economia Solidaria

b. Numero total de contratos de servicios sindicales y trabajadores
amparados;

Para el afio 2022 se han registrado 2.332 contratos sindicales, con corte al 19 de
diciembre.
Trabajadores: N/D.

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Contratos: Contratos: Contratos: Contratos: Contratos: Contratos:
942 1.103 1.945 1.121 2.779 2.332
Trabajadores: Trabajadores: Trabajadores: Trabajadores: Trabajadores: Trabajadores:
N/D N/D N/D N/D 331.510 N/D

Fuente: Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control

c. Numero total de agencias de trabajo temporal y trabajadores
amparados;

Son en total 473 agencias y 415.635 trabajadores amparados en el afio 2022.

2017 2018 2019 2020 2021 2022
ATT: N/D ATT:538 ATT: 581 ATT: 615 ATT: 697 ATT: 473
Trabajadores: Trabajadores: Trabajadores: Trabajadores: Trabajadores Trabajadores
463.880 457.524 415.059 416.269 501.403 415.635

Fuente: Direccién de Inspeccion, Vigilancia y Control.
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4) Acuerdos de formalizacion

a. Numero de acuerdos de formalizacion y trabajadores amparados;

Trabajadores Formalizados

7000 6148
6000
5000
4000 3586
3000 2691 2564
5000 1513 031
1000 .

0 |

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Durante el aflo 2022 con corte al 14 de diciembre, se han suscrito 83 acuerdos de
formalizacién que han beneficiado 3.586 trabajadores. Fuente: Direccion de
Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC)

b. Niumero de visitas de verificacion para acuerdos de
formalizacién;

Acuerdos Suscritos Visitas de Seqguimiento

2017 49 220
2018 40 121
2019 35 69

2020 30 148
2021 53 279
2022 N/A 157

Para la verificacién del cumplimiento de los términos de los acuerdos de
formalizacion suscritos se han realizado 157 visitas de seguimiento y verificacién
durante el afio 2022 con corte al 14 de diciembre. Fuente: Direccion de
Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC)

5) Pobrezay desigualdad de ingresos

a. Indicador de pobrezarelativa de ingresos (utilizando la definicién
de la OCDE de 50% o menos del ingreso familiar medio);

Este indicador mide la proporcion de personas que tiene ingresos por debajo del
ingreso de la canasta minima admisible. Este indicador presenta una pobreza
monetaria relativa en el aflo 2021 de 71,3. Asi mismo el DANE (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica explica “La pobreza monetaria relativa se
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calcula con respecto al promedio del ingreso per cépita por unidad de gasto. Los
hogares con ingreso per capita por unidad de gasto menor al promedio del pais se
consideran en situacion de pobreza monetaria”.

a. Incidencia de la pobreza monetaria de los

hogares
2017 35,2
2018 34,7
2019 35,7
2020 42,5
2021 71.3
2022 N/D

Fuente: DANE-GEIH - Célculos: Mintrabajo.
b. Indicador de extrema pobreza de ingresos.

La pobreza monetaria extrema entre los afios 2017 a 2019 present6 un aumento de
1,2 p.p, esta desmejora estd asociada también a la desmejora de la tasa de
desempleo que afecta los ingresos de los hogares. Para el afio 2021, fue de 12.2.
Asi mismo el DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica explica
“Los datos de pobreza monetaria extrema son los datos oficiales de pobreza
monetaria y corresponden a la actualizaciéon metodoldgica (actualizacién de las
lineas de pobreza monetaria extrema y pobreza monetaria) con base en la
informacion de la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares (ENPH) 2016-
2017, por lo cual, no son comparables con los datos de la serie MESEP”.

b. Indicador de extrema pobreza de

ingresos.
2017 8,4
2018 8,2
2019 9,6
2020 15,1
2021 12.2
2022 N/D

Fuente: DANE-GEIH
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2. CUMPLIMIENTO DE LA LEY LABORAL

Los estados modernos existen para garantizar la vida y los derechos de las
personas que viven bajo su soberania con el fin lograr la paz social sobre la que se
han construido las constituciones liberales y las instituciones publicas como las
colombianas.

La OIT recomienda que debe haber un inspector o inspectora de trabajo por cada
10 mil personas econdmicamente activas, cumplir el estandar de la OIT significaria
aproximadamente triplicar el nUmero de inspectores existentes hoy, este gobierno
busca avanzar en llegar al estdndar internacional y en la dignificacion de los
inspectores e inspectoras.

Los problemas laborales del pais como la precariedad, la informalidad, la
discriminacion, el acoso, la violencia de género, tercerizacién legal e ilegal
desbordadas no requieren mas diagndsticos, pero si requieren reformas legales y
cambios administrativos de fondo, ademas del aumento de personal y de recursos
del ministerio. El derecho internacional, las Cortes, la OIT en sus recomendaciones,
las misiones de empleo en gobiernos pasados o la misidn alternativa reciente, la
OCDE o el Sistema Interamericano de DDHH han dicho qué hacer y realmente a
eso es lo que se aspira, a cumplir la Constitucion del Trabajo de 1991, los tratados
internacionales ratificados y las sentencias judiciales.

Como lo indica la OIT en sus convenios 81 y 129 sobre inspeccion del trabajo, la
administracion del trabajo tiene a cargo el mandato de velar por el cumplimiento de
los derechos de los trabajadores y las trabajadoras cumpliendo las reglas
establecidas por la constitucion y la ley como estado social de derecho, pero desde
un compromiso vital, politico y legal con los trabajadores y trabajadoras.

Al dar cumplimiento todas las recomendaciones, la jurisprudencia y tratados
internacionales avanzaremos en gran medida contra la vulneracién derechos
laborales. Esto implica que la inspeccion del trabajo seguird transformandose
dindmicamente y de la misma manera como se han transformado los modos de
produccion, para cumplir tanto como se puede el mandato Constitucional y legal v,
después con lo que disponga el Plan de Desarrollo, la reforma laboral, sus
reglamentos y las normas administrativas que expediremos. Durante este periodo
de Gobierno proponemos hacer varios cambios. En primer lugar, visitaremos sitios
de trabajo y lo haremos sin previo aviso, propondremos una alianza con la rama
judicial para realizar inspecciones a empresas 0 personas que han sido
demandadas laboralmente con frecuencia.

En segundo lugar, el Ministerio de Trabajo utilizara los sistemas de informacion,
tales como las bases de datos de PILA, DIAN y UGPP, con la finalidad de realizar
actividades preventivas o reactivas de inspeccién relacionada con asuntos laborales
individuales econdémicos y de seguridad social, tales como, pago de salarios,
prestaciones sociales, afiliacion y cotizaciones al sistema general de seguridad
social entre otros.
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También priorizaremos el comercio, los Call Centers, salud, transporte, y
plataformas donde hay una reincidente violacion de derechos laborales. La
inspeccion en el trabajo doméstico también la desarrollaremos para impulsar la
formalizacion y el trabajo decente. Ahi nuestro “Grupo élite de inspeccion laboral
para la equidad de género” jugara un papel protagonico.

Esto implica que las inspecciones virtuales o0 documentales serdn complementarias
a la inspeccion en el sitio de trabajo que debera comprender no solo la empresa
sino toda la cadena de valor, como lo sugieren los estandares internacionales.
Mantendremos toda la disposicion y capacidad para realizar con empresas y
trabajadores inspecciones preventivas y mesas de dialogo social a través de
nuestras direcciones territoriales y oficinas especiales.

Fortalecer aun mas el sistema de inspeccion del trabajo mediante:

2.1. Garantizar que los recursos sean adecuados y permitir iniciativas de
politica para que la inspeccién del trabajo:

2.1.1. Permita a los inspectores de trabajo a realizar su trabajo de
manera apropiada.

De conformidad con el articulo 3° de la Ley 1610 de 2013, son funciones principales
de las Inspecciones de Trabajo y de Seguridad Social: La funcion preventiva, la
coactiva o de policia administrativa, la conciliadora, la de mejoramiento de la
normatividad laboral y, la de acompafamiento y garante del cumplimiento de las
normas laborales del sistema general de riesgos profesionales y de pensiones.

La Funcién Preventiva propende porque todas las normas de caracter socio laboral
se cumplan a cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del
trabajo y eviten posibles conflictos entre empleadores y trabajadores.

La prevencion debe concebirse como un proceso que implica: persuadir y asesorar
para crear una cultura de cumplimiento de la Ley. Es decir que la prevencion debe:

e Focalizar la inspeccion hacia actividades econOmicas y empresas que
presentan mayor vulnerabilidad en el cumplimiento del ordenamiento juridico
laboral.

e Actuar antes de que ocurran los problemas o puedan reducirse y mitigarse
su efecto negativo.

e Inducir acciones que fortalezcan la proteccién de los derechos de los
trabajadores y la competitividad de la empresa.

e Promover una mayor colaboracion entre los sectores.

La implementacion del sistema de inspeccion preventiva, a la luz de los
estandares internacionales en inspeccion laboral delimitados por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), en los convenios 81y 129, ha permitido ver el papel
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que desempefia el sistema de inspeccion colombiano en la erradicacion de todo
trabajo no declarado.

Asi las cosas, en primer lugar, se demarcara la mision del sistema de inspeccion, y
se han definido los tépicos necesarios que coadyuvan la funcién de los inspectores
del trabajo en los distintos modelos de inspeccion, de acuerdo con los lineamientos
de la OIT y en concordancia con las necesidades que prevalecen en Colombia.

La Funcion coactiva o de Policia Administrativa, como autoridades de policia del
trabajo, la facultad coercitiva esta dirigida a la posibilidad de requerir o sancionar a
los responsables de la inobservancia o violacién de una norma del trabajo, aplicando
siempre el principio de proporcionalidad.

La Funcion conciliadora corresponde a los Inspectores del Trabajo intervenir en
la solucién de los conflictos laborales de caracter individual y colectivo sometidos a
su consideracion, para agotamiento de la via gubernativa y en aplicacion del
principio de economiay celeridad procesal.

La Funcion de acompafiamiento y garante del cumplimiento de las normas
laborales del sistema general de riesgos laborales y de pensiones (SGRL y P),
estad fundamentado en lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 3° de la Ley 1610
de 2013, el cual estipula como funcién de la inspeccion de trabajo y seguridad social
el acompanar y el ser garante del cumplimiento de las normas laborales del SGRL
y de Pensiones.

Los nuevos modelos de negocio, asi como los de produccion, sumado al ambiente
de globalizacion y al desarrollo tecnolégico, han llevado a desnaturalizar la parte
social que el trabajo implica, de tal forma, que se han venido generando figuras
arbitrarias en algunos casos, que afectan los derechos béasicos constitucionales de
los trabajadores colombianos, causando afectaciones mas alld del campo
meramente individual, generando impactos sociales y distorsionando la figura del
trabajo decente.

El Ministerio de Trabajo ha venido desarrollando en forma gradual, un conjunto de
mecanismos enfocados al fortalecimiento de la inspeccién del trabajo, encaminado
principalmente a permitir que los funcionarios Inspectores del Trabajo y Seguridad
Social puedan afrontar todos esos cambios ya enumerados buscando la proteccién
integral de los derechos que tienen los trabajadores en el pais, sobre todo, aquellos
cuyas condiciones laborales son mas dificiles o vulnerables.

El Ministerio del Trabajo ha elaborado y participado activamente en la identificacion
de las normas relacionadas con el proceso de IVC, con el fin de brindar a los actores
del Sistema de IVC la debida seguridad y unificacion de criterios en la aplicacion de
las normas laborales y del sector trabajo.

2.1.2. Continuar ofreciendo programas de capacitacion regulares para todos
los inspectores del trabajo (independientemente de su tipo de contrato).
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Se realizaron capacitaciones, a las que asistieron funcionarios de las Direcciones
Territoriales, Oficinas Especiales y Nivel Central, asi como en temas especificos
que demandaron los funcionarios del ministerio a través de sus Direcciones
Territoriales. Se continuara el proximo afio en el ciclo de capacitaciones en las que
prevalecera la presencialidad.

2.1.3. Asegurar investigaciones en areas rurales.

Mediante Resolucion numero 1854 de 2018, se cre0 el Grupo de Trabajo para la
Proteccion de los Derechos Laborales de los Trabajadores Rurales, en el Ministerio
del Trabajo, asignandose las siguientes funciones:

1. Coordinar la ejecucion de los planes, programas y proyectos para desarrollar
las politicas de prevencion, inspeccion, vigilancia y control de trabajo en
areas rurales, definidas por el Ministerio.

2. Evaluar y realizar el seguimiento a la implementacion y cumplimiento de los
planes de prevencion, inspeccion, vigilancia y control de trabajo en areas
rurales.

3. Llevar el control de la ejecucion de las actividades relacionadas con los
planes de prevencion, inspeccidn, vigilancia y control de trabajo que buscan
garantizar los derechos de los trabajadores y trabajadoras rurales.

2.1.4. Finalizar la contratacion permanente paralos inspectores del trabajo
que aprobaron el examen de carreray mantener el nimero de inspectores
del trabajo en linea con los estandares internacionales.

Los inspectores del trabajo contratados en provisionalidad gozan de estabilidad en
el empleo segun la jurisprudencia de las Cortes Suprema de Justicia y
Constitucional. El Ministerio del Trabajo aumentd el nUmero de puestos para los
inspectores del trabajo en todo el territorio nacional, lo que ha representado un
aumento de la planta de personal para estos cargos.

Actualmente se encuentran provistos un mil ciento setenta y dos (1.172) cargos de
inspectores del trabajo, de los cuales, un (1) cargo de Inspector grado 13 de Carrera
Administrativa; quinientos cuarenta y cuatro (544) en provisionalidad; quinientos
ochenta y tres (583) vinculados en Carrera Administrativa, trece (13) de éstos en
encargos y treinta y uno (31) en periodo de prueba, todos vinculados legal y
reglamentariamente.

Coligiendo los datos sefialados, para ocupar el cargo de inspector del trabajo se
exige titulo profesional en derecho, ciencias de la administracion, medicina, con
titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en areas relacionadas con las
funciones del empleo y siete (7) meses de experiencia profesional relacionada.
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Cargo Tipo de nombramiento No
Inspector de trabajo y seguridad social 2003 - 13 Carrera 1
Carrera 583
Inspector de trabajo y seguridad social 2003 - 14 Carrera encargada 13
Periodo de prueba 31
Provisional 544
Total 1172

Fuente: Grupo Administracion de Personal y Carrera Administrativa - Subdireccion de Gestion del
Talento Humano.

2.2. Usar el nuevo sistema electronico de administracion de casos en todo el
pais y conectarlo al sistema electronico de cobro de multas.

Sobre el nuevo sistema electronico de administracion de casos en todo el pais y
conectarlo al sistema electrénico de cobro de multas, se tiene que, mediante
Circular 0029 del 13 de mayo de 2021, se obliga a los funcionarios del Ministerio del
Trabajo y los participantes en el proceso para el tramite de recaudo de las multas
impuestas por el Ministerio de Trabajo con destino al Fondo de Riesgos Laborales,
efectuarlo a través de la herramienta tecnoldgica denominada BOTON, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 91 del Decreto 1295 de 1994, articulo 13
de la Ley 1562 de 2012, articulo 4 Decreto 472 de 2015, articulo 2124.8.3 del
Decreto 1072 de 2015, y en la Resoluciéon 2628 de 2020 por medio de la cual se
expide el Reglamento interno de Recaudo de Cartera del Ministerio del Trabajo.

El Memorando Conjunto de la Inspeccion, Vigilancia y Control y Riesgos Laborales
de fecha 6 de febrero de 2019, nim. 5. parrafos 1y 2 y num. 6, mediante el cual se
establece el trdmite para el recaudo de las multas con destino al Fondo de Riesgos
Laborales; procedimientos que son de obligatorio cumplimiento para los
funcionarios de este Ministerio y los demas participantes del proceso.

Los directores territoriales, los de las Oficinas Especiales y director de Riesgos
Laborales, de acuerdo con las competencias establecidas por las generalidades del
proceso Yy las del procedimiento administrativo sancionatorio, seran quienes firman
los actos administrativos.

El Administrador Fiduciario encargado de la administracién de los recursos del
Fondo de Riesgos Laborales, dispone de una herramienta tecnolégica denominada
BOTON este aplicativo se encuentra en la pagina del Fondo de Riesgos Laborales
del Ministerio del Trabajo.

Para garantizar la continuidad de los procesos y procedimientos de las multas por
violacion a las normas de riesgos laborales Con destino al Fondo de Riesgos
Laborales, los directores territoriales y los Directores de Oficinas Especiales,
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deberan asignar a dos funcionarios, quienes recibiran capacitacion y el manual para
el manejo del BOTON por parte del Administrador fiduciario.

Para iniciar con el cargue en el aplicativo (BOTON), deben seguir con la siguiente
relacion:

e La resoluciones-titulos ejecutivos Resolucion de Sancion, Reposicion,
Apelacién, debe contener a marca de agua y/o sello donde indique que es
“PRIMERA COPIA Y PRESTA MERITO EJECUTIVO”.

Los oficios de citacion a notificacion personal del acto administrativo.

Los soportes de notificacion, sea esta personal, por aviso o publicidad.
Constancia de ejecutoria

Acta de conformacioén de los Consorcios y/o Uniones Temporales.
Certificado de RUES y Camara de Comercio vigente.

Igualmente, en forma mensual, subiran al BOTON los Soportes documentales de:

¢ Resoluciones de multas ejecutoriadas

e Formato de RESOLUCIONES NO EJECUTORIADAS

e Las resoluciones que REVOCAN los actos administrativos de sancion. (cada
que se presenten)

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, implemento un sistema de Recaudo
electronico para el manejo de la su cartera, el cual se conecté de manera temporal
con el Ministerio de trabajo hasta la fecha de expedicién del Decreto 120 del 2020,
este web service permitio la recepcion en linea de las multas del ministerio al SENA
y el tener datos del recaudo en linea de estas multas.

Actualmente, el SENA continua con el sistema de recaudo en linea, el cual permite
tener informacion del recaudo en linea a nivel nacional de cada uno de sus
conceptos.

Acciones:

2.3. Reforzar el efecto disuasorio de la inspeccion del trabajo mediante:

2.3.1. Aumentar el niumero de inspecciones e investigaciones por afio y
poner esta informacion a disposicion del publico anualmente.

De acuerdo con el Boletin del ministerio del Trabajo, correspondiente al segundo
trimestre del afio 2022, (abril —junio), en el marco de las actuaciones administrativas
y en desarrollo de las funciones de Inspeccion, vigilancia y control, se han
adelantado acciones por las Direcciones Territoriales, por incumplimiento de
normas laborales, de riesgos laborales y de pensiones, asi como, para la atencion
de los tramites a cargo del Ministerio del Trabajo, las siguientes:
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El documento da a conocer las Actuaciones Administrativas adelantadas por el
Ministerio y sus Direcciones Territoriales y Oficinas Especiales a partir del afio 2017,
discriminadas por Averiguaciones Preliminares e Investigaciones Administrativas
Iniciadas afio a afio hasta el segundo semestre de 2022, segun informacion
estadistica obtenida por Gestion Territorial-DASH BOARD-Aplicativo Estadistico,
asi:

Tabla 6: Actuaciones Administrativas:
Vigencia: 2017 -2022

Indicador No
Averiguaciones Preliminares Iniciadas de Abril a junio 2022 2.655
Investigaciones Administrativas Laborales Iniciadas de Abril a junio 511
2022

Averiguaciones Preliminares Iniciadas en 2021 13390
Investigaciones Administrativas Laborales Iniciadas en 2021 2006
Averiguaciones Preliminares Iniciadas en 2020 - 10146
Investigaciones Administrativas Laborales Iniciadas en 2020 1376
Averiguaciones Preliminares Iniciadas en 2019 13999
Investigaciones Administrativas Laborales Iniciadas en 2019 2584
Averiguaciones Preliminares Iniciadas en 2018 14592
Investigaciones Administrativas Laborales Iniciadas en 2018 3056
Averiguaciones Preliminares Iniciadas en 2017 19052
Investigaciones Administrativas Laborales Iniciadas en 2017 3177

Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial-DASH BOARD-Aplicativo Estadistico

De otra parte, es importante destacar que, el Ministerio del Trabajo, invita a leer con
detenimiento los Boletines IVC y GT trimestrales, emitidos por esta dependencia,
los cuales contienen las cifras estadisticas de su gestion a través de las Direcciones
Territoriales, Oficinas Especiales y el nivel central, por la inobservancia de las
normas laborales, asi como la atencién de tramites a la ciudadania, todo lo cual se
encuentra disponible en la pagina web del Ministerio del Trabajo.

https://www.mintrabajo.gov.co/relaciones-laborales/inspeccion-vigilancia-y-
control/subdireccion-de- inspeccion

2.3.2. Completar las inspecciones laborales dentro de los plazos
establecidos.

De conformidad con el Manual del Inspector del Trabajo y Seguridad Social, en el
numeral 2.3.1, término para adelantar las averiguaciones preliminares, no establece
plazo alguno para llevar a cabo la Inspeccion laboral, pero de acuerdo con la
sistematica normativa, para decretar el auto de formulacion de cargos se requiere
la existencia de elementos probatorios que permitan cumplir con el contenido
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exigido en el articulo 47 del CPACA. Por ello, de requerirse pruebas diferentes a las
aportadas con la solicitud, éstas se realizaran de conformidad con el articulo 10 de
la Ley 1610 de 2013. Esto es, en un término no mayor a diez dias habiles; por
consiguiente, el Inspector del Trabajo debera realizar la inspeccion dentro de dicho
término, a fin de establecer si se adelanta la investigacion administrativa laboral o
en su defecto, se ordena el archivo de la actuacion.

2.3.3. Mejorar la recaudacion de multas.

De conformidad con los lineamientos unificados respecto de los adelantos de los
procesos administrativos sancionatorios, e imposicion de multas a favor del Fondo
para el fortalecimiento de la Inspeccién, Vigilancia y Control del Trabajo y la
Seguridad Social (FIVICOT) y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) por las
Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales y la Unidad de Investigaciones
Especiales, el Grupo de recaudo y cartera del SENA, vienen cobrando las multas,
proceso que debera ser mejorado, para su recaudo y gestion.

2.3.4. Desarrollar e implementar una estrategia nacional de inspeccion.

El Ministerio del Trabajo, propende por el fortalecimiento de la inspeccion del trabajo
para promover el cumplimiento de las normas laborales en todo el territorio
colombiano. Este fortalecimiento, busca robustecer las competencias de la
inspeccién del trabajo en Colombia, para promover el cumplimiento de los derechos
fundamentales, incluyendo la seguridad y salud en el trabajo.

El proceso busca que los inspectores de trabajo velen por el respeto y cumplimiento,
de las normas laborales, a fin de promover espacios de trabajo decente y que
contribuyan, ademas a impulsar la justicia social en el pais.

En ese orden, se tienen los siguientes objetivos:

e Fortalecer las competencias de la inspeccion del trabajo en Colombia

e Generar una cultura de armonia, formalizacion y respeto por los derechos
laborales.

e Promover el cumplimiento de los derechos fundamentales en el lugar del
trabajo, incluyendo la seguridad y salud en el trabajo.

Se espera que en el sector rural se garanticen los derechos fundamentales del
trabajo, en especial los relativos a la libertad de asociacion y el reconocimiento
efectivo del derecho a la negociacion colectiva; la erradicacion de cualquier forma
de esclavitud moderna, asi como también del trabajo.

Una de las formas mas efectivas de empezar a formalizar el trabajo en el campo y
asi mejorar la calidad de vida de los trabajadores y sus familias, es a través del
fortalecimiento de las capacidades técnicas de la inspeccion del trabajo. Por ello, la
OIT, con el apoyo de la Unién Europea, lleva a cabo el proyecto de "Fortalecimiento
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de la inspeccidén del trabajo para promover el cumplimiento de las normas laborales
en el sector rural en Colombia”.

En este orden, la vigencia del compromiso de la Inspeccion del Trabajo y las
transformaciones del mundo del trabajo, exigen el desarrollo de nuevas estrategias
y alcances de la Inspeccion del Trabajo, de tal manera que respondan a las nuevas
formas de relacionamiento laboral y con ello alcanzar metas de desarrollo con
equidad que contribuya a la justicia y a la paz social.

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO DE LA LEY LABORAL

1) Resumen de regulaciones y legislacidon recientemente adoptadas

Resumen Regulaciones y Legislacion 2022

Legislacién Disposicion
Por medio del cual se establecen incentivos economicos para
Ley 2208 de 2022 fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo y formacion para
la poblacion pospenada y se dictan otras disposiciones — Ley de
Segundas Oportunidades”.
Ley 2191 de 2022 “Por medio de la cual se regula la desconexion laboral - ley de

desconexion laboral”

Decreto 1427 de 5 de agosto

Decreto “Por el cual se sustituye el Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 780 de 2016, se reglamentan las prestaciones

2022 econdmicas del Sistema General de Seguridad social en Salud y se
dictan otras disposiciones
Legislacion Disposicion

Decreto 1499 de 3 de agosto
2022

Decreto “Por el cual se modifican los
articulos 2.2.1.4.3 y 2.2.1.4.4 del Decreto 1083 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado al
objeto y conformacion de la Mesa "Por el empleo publico, la
actualizacion/ampliacion de las plantas de empleo, la reduccion de
los contratos de prestacion de servicios y garantizar el trabajo digno
y decente".

Decreto 1227 de 18 de Julio
2022

Decreto "Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.5.3, 2.2.1.5.5,
2.2.1.5.8Yy2.2.1.5.9,y se adicionan los articulos 2.2.1.5.15 al
2.2.1.5.25 al Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del

Sector Trabajo, relacionados con el Teletrabajo"
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Decreto "Por el cual se adiciona un paragrafo al articulo
2.2.5.1.16 del Capitulo 1 del Titulo 5 de la parte 2 del Libro 2
Decreto 1040 de 21 de junio | ge| Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo,

2022 a efectos de reglamentar el valor de los honorarios para la
calificacion de pérdida de capacidad laboral de quienes aspiran a la

Prestacion Humanitaria Periddica para las Victima del Conflicto

Armado".
Decreto “Por el cual se modifica el Decreto 1886 de 2015" mediante
el cual se establece el Reglamento de Seguridad en las Labores

Decreto 944 de 01 de junio

2022 Mineras Subterraneas
Decreto “Por el cual se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 9 de la Parte
Decreto 801 de 16 de mayo 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo
2022 1072 de 2015, y se adopta la Politica Publica de los Vendedores
Informales”
Decreto “Por el cual se adiciona la Seccion 7 al Capitulo 6 del Titulo
Decreto 649 de 27 de abril 1 de la Parte 2 del libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico
2022 Reglamentario del Sector Trabajo, relacionado con las
circunstancias y condiciones para la habilitacion del trabajo en
casa’.

Decreto “Por el cual se adiciona la Seccion 6 al Capitulo 6 del Titulo 1,

Decreto 555 de 09 de abril | Parte 2, Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del
2022 Sector Trabajo, y se reglamenta el articulo 17 de la Ley 2069 de

2020, y la Ley 2121 de 2021y se regula el trabajo remoto

1. Inspeccién del Trabajo

a. Numero de inspectores y el tipo de contrato.

68 Carrera 68 Carrera 206 Carrera 600 Carrera 581 Carrera
22 Encargo 22 Encargo 20 Encargo 8 Encargo 9 Encargo
766 6 Periodo de 404 Periodo de 19 Periodo de 36 Periodo de
Provisionales Prueba Prueba Prueba Prueba
751 239 205 256

Provisionales Provisionales Provisionales Provisionales
22 Vacantes
Fuente: Ministerio del Trabajo, Subdireccién de Talento Humano
*Corte: 17 de diciembre de 2021

De acuerdo con el informe del Ministerio del Trabajo, para el mes de diciembre de
2022, el numero de Inspectores de trabajo es de un mil ciento setenta 'y dos (1.172),
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de los cuales, un (1) Inspector de Trabajo y Seguridad Social Cddigo 2003, Grado
13, vinculado legal y reglamentariamente en carrera administrativa; quinientos
ochenta y tres (583) Inspector de Trabajo y Seguridad Social Cédigo 2003, Grado
14; trece (13) Inspector de Trabajo y Seguridad Social Codigo 2003, Grado 14
encargados. Asi mismo, muestra la tabla a continuacion:

Cargo Tipo de nombramiento No
Inspector de trabajo y seguridad social 2003 - 13 Carrera 1
Carrera 583
Inspector de trabajo y seguridad social 2003 - 14 Car.rera encargada 13
Periodo de prueba 31
Provisional 544
Total 1172

Fuente: Grupo Administracion de Personal y Carrera Administrativa - Subdireccion de Gestion del
Talento Humano

b. NUumero de inspectores que participan en capacitacion.

869 Cupos 1.395 Cupos 1.164 Cupos 254 Cupos 1.376 Cupos

Presenciales Presenciales Presenciales Presenciales Virtuales 1.911
6.726 Cupos 2.261 Cupos Cupos
Virtuales Virtuales

Fuente: Ministerio del Trabajo, Direccion de Inspeccidn, Vigilancia y Control (IVC)

2022:
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No de funcionarios

Pacto Colectivo i 159

Protocolo IVC para el Cultivo de Palma de Aceite : 48

Protocolo IVC para el Cultivo de Flores 20

Protocolo IVC para Mineria a Cielo Abierto ; 66

Protocolo IVC para Actividades Portuarias E 53

Protocolo [VC cultivo de cafia | 23

Procedimiento Administrativo Sancionatorio ! 245

Noificacién de los actos Administrativos 96

Dosificacion de las sanciones : 124

Acoso Laboral y la Funcion de la Inspeccion del Trabajo : 109

Mecanismos de Solucion de Conflictos - Conciliacion en Materia Laboral 82

Profundizacion en derecho Laboral Individual y Colectivo 127

Profundizacion en Riesgos Laborales 113

Profundizacion en Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo 100

Contrato Sindical 76

Estructuracion de los Actos Administrativos dentro del Procedimiento 108
Administrativo Sancionatorio

Las sanciones a Imponer por Parte de la Inspeccion del Trabajo 105

Profundizacion en Procedimiento Administrativo General 110

La Visita de la Inspeccion del Trabajo - Inspeccién Ocular Administrativa 119

Generalidades del Ministerio del Trabajo e Introduccion al Sistema de la 10

Inspeccion del Trabajo
Los derechos fundamentales del trabajo 13
Elementos basicos del Derecho Constitucional y Administrativo 15

Dentro de las directrices impartidas por la Secretaria General del Ministerio del
Trabajo y conforme a lo previsto en el numeral 42 del Articulo 38 de la Ley 1952 del
28 de enero de 2019, por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario
y se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario, es un deber de los servidores publicos
capacitarse y actualizarse en el area donde desempefia su funcion, por lo que a
través del Grupo de Capacitacion, Bienestar Laboral Social y Estimulos y del Grupo
para la Gestion del Entrenamiento y el Andlisis de la Inspeccion del Trabajo, se
desarrollan continuamente programas de capacitacion a los Inspectores del Trabajo
y Seguridad Social, con el fin de fortalecer las competencias tanto individuales como
colectivas de los servidores publicos del Ministerio del Trabajo, a través de
actividades de capacitacion con el fin de contribuir al cumplimiento de la
misionalidad institucional, mejorando la calidad en la prestacion del servicio a la
ciudadania y el eficaz desempeiio de las funciones de su cargo.
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El nimero de funcionarios capacitados fue de 767, que realizaron fortalecimiento en
el conocimiento, en los siguientes temas inherentes al proceso de inspeccion:

Tabla 3: Consolidado participacion
funcionarios Cursos Campus virtual Afio 2022

Modulo No de
funcionarios

Elementos basicos del Derecho Laboral Individual y Colectivo 16

Introduccion a la Seguridad Social 16

Generalidades de la Prevencion y proteccion de los Riesgos 10
Laborales

Procedimientos a cargo de la Inspeccion del Trabajo 13

Aspectos generales de la Conciliacion Laboral y la Solucion de 15
Conflictos

Introduccion a Formalizacion Laboral y a la Intermediacion Labora 15

Sistema de informacion 10

Fuente: Grupo Entrenamiento y Analisis de la Inspeccion del Trabajo Plataforma Campus Virtual

C. Numero de inspecciones e investigaciones (totales y por separado):

Averiguaciones Averiguaciones Averiguaciones Averiguaciones Averiguaciones
Preliminares: Preliminares: Preliminares: Preliminares: Preliminares:
19.052 14.592 13.999 10.146 13.390
Procedimientos Procedimientos Procedimientos Procedimientos Procedimientos
Sancionatorios: Sancionatorios: Sancionatorios: Sancionatorios: Sancionatorios:
3.177 3.056 2.584 1.376 2.006

Tabla 4: Relacion actuaciones administrativas Ao 2022

Indicador Numero
Inspecciones 13.207
Pactos colectivos 203
Averiguaciones Preliminares 7.962
Investigaciones Iniciadas 1.574
Fuente: Subdireccion de Gestion Territorial-DASH BOARD-Aplicativo Estadistico y Subdireccion de

Inspeccion.
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D. Promedio de tiempo para concluir las investigaciones

Hasta 291 dias
por disposicion

Hasta 291 dias
por disposiciéon

Hasta 291 dias
por disposicion

Hasta 291 dias
por disposicion

Hasta 291 dias
por disposicion

legal en los legal en los legal en los legal en los legal en los
procedimientos procedimientos procedimientos procedimientos procedimientos
sancionatorios  sancionatorios  sancionatorios = sancionatorios = sancionatorios
donde no se donde no se donde no se donde no se donde no se
haya haya haya adelantado haya haya
adelantado una adelantado una una adelantado adelantado
averiguacion averiguacion averiguacion una una
preliminar. preliminar. preliminar. averiguacion averiguacion
preliminar preliminar

Fuente: Ministerio del Trabajo, Direccion de Inspeccidn, Vigilancia y Control (IVC)

Se ilustra en el siguiente cuadro el tiempo en afios de lo que tarda un proceso
desde la radicacion y su finalizacion.

Tabla 5: Consolidado Direcciones territoriales duracion tiempo proceso de
investigaciones Corte a 30 de Noviembre 2022

Direccion Territorial | Tiemp Direccion Tiempo Direccion , o
fnos Territorial Anos Territorial LR A
Territorial de Vichada | 3,79 Territorial de 2,25 Territorial 1,91
Cérdoba de
Magdalena
Unidades Especiales | 3,57 Territorial de 2,18 Territorial 1,91
Narifio de Quindio
Territorial de 3,26 Territorial de 2,11 Territorial 1,75
Cundinamarca Risaralda de Tolima
Territorial de Boyaca | 2,71 | Territorial de 2,07 Territorial 1,65
Santander de Chocé
Direccion TA'\empo Direccion , Direccion AR0E°
o Nnos o Tiemp o
Territorial Territorial F0S Territorial
L L Oficina
Territorial de 2,71 Territorial de | 2,06 Especial 1,63
César Amazonas e
Barranca
. I bermeja
. erritoria .
Territorial de | 2,68 e 2,05 Territorial de 1,63
Atlantico \e/all Arauca
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del
Ca
Of e Of E [d
icina L icina Especial de
Fspacial de | 2,56 Territorial de| 2,02 Ui 1,60
Buenavent Guaviare Apartado
ura
Territorial de 2,54 Territorial 2,00 Territorial de la 1,56
Cauca de Vaupés Guajira
L L Territorial de
Territorial de | 2,51 Territorial de| 1,94 Archipiélago | 1,54
Antioquia Casanare de San
Andrés
Territorial de 2,46 Territorial de| 1,94 Territorial de 1,45
Bogota Putumayo Sucre
Territorial de Meta| 2,46 Territorial | 1,92 Territorial de 1,43
de Huila Caldas
Territorial de Norte L L
deSantander | 2,29 Territorial de| 1,92 Territorial de 1,41
Caquetd Bolivar
33,54 Territorial de 1,06
Guainia
Promedio aritmético tiempo: 2.12
anos

Fuente: Subdireccion de Gestidn Territorial — SISINFO
3. Cobro de Multas

Conforme a lo previstos en la Circular No 0029 de 2021, las Direcciones Territoriales
y Oficinas Especiales del Ministerio del Trabajo, cumplirdn con los procesos y
procedimientos, de acuerdo con la normatividad vigente y los lineamientos
establecidos por el Ministerio del Trabajo, con el fin de evitar que se presenten
decisiones ambiguas y/o incongruentes, por lo que, se hace necesario dar
cumplimiento a los siguientes criterios:

a) Individualizacion del (los) Sancionado (s)

Persona natural o juridica: Nombre y apellidos, razén social, nimero de
identificacion (NIT o documento de identidad), actividad econdmica, domicilio
principal y judicial, ciudad, correo electronico y teléfono(s), y/o ultima direccion
reportada.

Empresas o entidades: Se debera indicar el nombre del representante legal y/o
quien haga sus veces, de acuerdo con la informacion actualizada en el Certificado
de Existencia y Representacion Legal de la Camara de Comercio vigente.

Establecimientos de Comercio: Por carecer estos de personeria juridica, se
identificara su propietario, con la cédula de ciudadania o extranjeria, conforme a lo
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establecido en los articulos 12 y 515 del Decreto 410 de 1971 (Codigo de Comercio
Colombiano).

Entidades Publicas: Se debera indicar la Institucién o Entidad Publica, indicando
su Representante Legal o quien haga sus veces y el NIT de la entidad; asi mismo,
cuando se trate de sanciones a los Entes Territoriales, se indicara si es
Departamento o Municipio con el NIT correspondiente.

Consorcios: Desde el inicio de la investigacion y hasta el acto administrativo
definitivo, se debe individualizar a las personas naturales o juridicas que lo
conforman; como quiera que éstos carecen de personeria juridica, y que su
responsabilidad y obligaciones recaen solidariamente, la multa aplicada debera ser
global para las partes que lo integran, de acuerdo con lo establecido en el literal 1
del articulo 7 de la ley 80 de 1993.

Uniones Temporales: Desde el inicio de la investigacion y hasta el acto
administrativo definitivo, se debe individualizar a las personas naturales o juridicas
gue la conforman como quiera que éstas carecen de personeria juridica y que su
responsabilidad y obligaciones recaen de acuerdo con el grado de participacion en
la misma y se demuestre en el respectivo expediente, de acuerdo con lo establecido
en el literal 1 del articulo 7 de la ley 80 de 1993.

b) Congruencia del acto administrativo.

En el analisis de los hechos, con base en los cuales se impone la sancién deben
guardar una debida congruencia, entre las normas infringidas sefialadas en el Auto
de Formulacion de Cargos y las descritas en la Resolucion que resuelve el Proceso
Administrativo Sancionatorio, aplicando las normas vigentes.

c) Numeracion del acto administrativo.

Los actos administrativos, lldAmense Autos y/o Resoluciones, deberan estar
numerados, por maximo cuatro (4) cifras enteras, (Ejemplo: Resolucion No. 0001).

d) Liquidacion de la multa impuesta.

Por razones Constitucionales, Legales y Jurisprudenciales, al imponer la sancion
pecuniaria en un Proceso Administrativo Sancionatorio, se debera tener en cuenta
los salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de la ocurrencia de
los hechos. Las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales, asi como el Ministerio
del Trabajo, tendran la facultad de verificar y ajustar el valor de la multa cuando lo
consideren necesario.

a. Numero y monto de las multas impuestas (totales y por separado por la
subcontratacion abusiva y el uso indebido de pactos colectivos).
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Numero: 3.507
Monto
Ejecutoriadas:
$27.869.262.80
3*

Monto No
Ejecutoriadas:
$174.389.749.4
10*
Monto
Intermediacion
Laboral:
$113.804.518.7
89
Monto
Intermediacion
Laboral
Ejecutoriado:
N/D
Monto Pactos
Colectivos:
N/D

Nuamero: 3.334
Monto
Ejecutoriadas:
$52.827.176.59
2*

Monto No
Ejecutoriadas:
$71.631.781.94
5*

Monto
Intermediacion
Laboral:
$23.944.781.69
7*

Monto
Intermediacion
Laboral
Ejecutoriado:
$15.709.041.63
8*

Monto Pactos
Colectivos:
N/D

Nuamero: 3.341
Monto
Ejecutoriadas:
$28.044.732.49
6*

Monto No
Ejecutoriadas:
$55.487.972.43
5*

Monto
Intermediacion
Laboral:
$10.264.348.41
4*

Monto
Intermediacion
Laboral
Ejecutoriado:
$1.622.723.454
*

Monto Pactos
Colectivos:
N/D

Namero: 1.639
Monto
Ejecutoriadas:
$14.523.595.57
O*

Monto No
Ejecutoriadas:
$18.251.686.49
3*

Monto
Intermediacion
Laboral:
$2.406.185.110
*

Monto
Intermediacion
Laboral
Ejecutoriado:
$146.422.070*
Monto Pactos
Colectivos:
N/D

Numero: 3.432
Monto
Ejecutoriadas:
$25.374.054.248
Monto No
Ejecutoriadas:
$41.696.970.689
Monto
Intermediacion
Laboral: $
2.985.978.104
Monto
Intermediacion
Laboral
Ejecutoriado:
$741.710.912
Monto Pactos
Colectivos:
$ 187.292.090

Fuente: Ministerio del Trabajo, Direccién de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC)

Tabla 7: Consolidado multas impuestas Afio 2022 (corte mes de Octubre).

Indicador NUmero Valor
Subcontratacion abusiva 0
Uso indebido de pactos colectivos 1 $$90.852.600

Fuente: Subdireccion de Gestidon Territorial-DASH BOARD-Aplicativo Estadistico

Una vez revisado el consolidado de base de sanciones con corte al 31 de octubre
de 2022, de las sanciones impuestas y ejecutoriadas por el concepto; ninguna tiene
reporte de recaudo en el afio 2022.

c. Tiempo promedio de cobro de multas.

La ley establece un tiempo maximo de 5 afos, para notificar el mandamiento de
pago desde que se encuentra debidamente ejecutoriada la resolucion que impone
la sancién y 5 afios adicionales desde ese momento, para recaudar dicho dinero,
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es decir el proceso de cobro coactivo legalmente puede tener una duracién de
maximo 10 afios.
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3. NEGOCIACION COLECTIVA

La ley colombiana establece que la negociacion colectiva es un instrumento para
regular las condiciones laborales y garantizar los derechos sindicales. Este
mecanismo puede ser utilizado por empleadores, organizaciones y sindicatos con
el fin de solicitar salarios justos y buenas condiciones de trabajo.

En materia de diadlogo social se resalté este mecanismo de discusién y concertacion
entre los actores del mundo del trabajo. Un logro es la negociacion colectiva entre
los gremios empresariales y los sindicatos, fue calificada como historica por Gloria
Inés Ramirez, Ministra del Trabajo, quien aseguré que fue un acuerdo historico
porque por primera vez, Colombia alcanzé un acuerdo para aumentar el salario
minimo de $1.000.000 a $1.160.000 pesos, un crecimiento del 16% respecto al afio
anterior y el mas alto en lo que va del siglo, en donde el referente es la proteccion
del valor adquisitivo del salario y se priorizacion de la canasta familiar de los pobres.

Es asi como, el gobierno en el marco de un espacio tripartido y como fundamento
del dialogo social en base a la construccion de un gobierno de cambio, continda
avanzando en las propuestas de las reformas laboral y pensional que se plantean,
analizan y discuten con representantes de los gremios, trabajadores y gobierno.
Este espacio tripartito que se abordo6 con la presentacion de las tematicas para la
discusion de la Subcomision de la Reforma Laboral-Estatuto del Trabajo,
presentando bésicamente 18 temas encaminados al trabajo rural, formalizacion,
brechas de género, negociacion colectiva y trabajo en plataformas digitales.

Por otra parte, la reforma pensional en construccién propone que los pilares mas
importantes en los que se basara son, la sostenibilidad del sistema de pensiones,
la eficiencia administrativa y la equidad en el otorgamiento de beneficios,
garantizando los fines constitucionales, el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social y ampliacion progresiva de su cobertura.

Asimismo, el gobierno expresa que el fundamento de las reformas se basa en que
todos los sectores se vean beneficiados con lo que se reglamente, ya que las
mismas estan pensadas en la solidaridad y el enfoque de los derechos de los méas
vulnerables.

3.1. Construir un marco constructivo para el didlogo social, mediante:

3.1.1. Promover un sistema de dos niveles de negociacion sectorial y firme,
mediante la elaboracion de normas sobre negociacion sectorial en el
Cddigo del Trabajo

En el marco de la Comisién Permanente de Concertacién de Politicas Salariales y
Laborales, instancia tripartita creada en el articulo 56 de la Constitucion Politica y
desarrollada en la Ley 278 de 1996, y particularmente en sesion del 24 de octubre
de 2022 se acordo por parte de todos los integrantes la creacion de las siguientes
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subcomisiones. - Subcomision de Reforma Laboral - Subcomisién de Reforma
Pensional - Subcomision de Empleo y Empleabilidad - Subcomisién de Analisis de
Decretos y Leyes.

El 24 de octubre de 2022 se llevo a cabo sesion plenaria de la Comision Permanente
de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales con el propdsito de:

1. Concertar la secretaria técnica.

2. Reactivar las Subcomisiones Teméticas de la CPCPSL y crear nuevas
Subcomisiones.

3. Presentar Calendario de Concertacion del Salario Minimo 2023.

Entre las subcomisiones creadas se encuentran:

e Subcomision de reforma laboral: Se instalo el 15 de noviembre de 2022 con
el fin de concertar un plan de trabajo y lograr construir un documento técnico
para ser llevado aprobacion a la Comisién Permanente de Concertacion y
presentarlo como un proyecto de ley via ley ordinaria. Dicha Subcomision se
ha reunido en las siguientes fechas:

e 22 de noviembre de 2022: expertos del Gobierno y del sector sindical
presentaron las conclusiones y recomendaciones de estudios técnicos en
relacion con una reforma laboral para Colombia.

e 29 de noviembre de 2022: El presidente de la Sala de Casacion Laboral de
la Corte Suprema de Justicia expuso la jurisprudencia mas reciente en temas
laborales, asi mismo hizo algunas propuestas para tener en cuenta en esta
subcomision. Adicionalmente, una representante de la OIT efectud
recomendaciones en torno a la legislacion laboral de Colombia.

e 6 de diciembre de 2022: la representante de la OCDE hizo referencia a las
recomendaciones de esta organizacion en materia laboral y el experto Ivan
Daniel Jaramillo realizé una presentacion respecto de los proyectos de ley en
materia laboral que cursan actualmente en el Congreso de la Republica.

e 13 de diciembre de 2022: Expertos de Chile y México presentaron el
procedimiento mediante el cual lograron sus respectivas reformas laborales.

e 21 de diciembre de 2022: El experto de Espafia hizo referencia a la reforma
laboral del pais y por su parte, Argentina por su parte expuso su modelo de
negociacion colectiva.

e 17 de enero de 2023, el Gobierno del Cambio como parte de esta
Subcomisién expuso los temas propuestos para la reforma laboral entre los
gue se encuentra la negociacion colectiva multinivel, huelga en servicios
esenciales.

e 24 de enero de 2023, el sector gremial y sindical hicieron sus respectivas
propuestas de reforma laboral.
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Es asi como la negociacién colectiva por niveles y la prohibicién total de la huelga
en los servicios publicos son temas que estan siendo objeto de discusion y analisis
al interior de la Subcomisién de Reforma Laboral.

3.1.2. Eliminar la opcion de negociar pactos colectivos

Nacional e internacionalmente los pactos colectivos han sido objeto de serios
cuestionamientos, se les sefiala como instrumentos que transgreden el derecho de
asociacion sindical y debilitan la actuaciéon de los sindicatos. Lo anterior ha
propiciado que en Colombia nos encontremos ante una tendencia hacia la
eliminacion de la figura, que desconoce la dimension negativa de la libertad sindical,
otorga exclusividad a las organizaciones sindicales en la negociacion de mejores
condiciones laborales y resulta contraria al concepto de dialogo social planteado por
la Organizacién Internacional del Trabajo. Por ello, comprendiendo que lo
censurado debe ser el uso abusivo del pacto colectivo y no la existencia misma de
la figura, se reconoce la necesidad de ampliar su regulacion y continuar
sancionando administrativa y judicialmente las conductas antisindicales que se
generen con su uso inapropiado.

Para el Ministerio del Trabajo es fundamental garantizar el dialogo social entre los
actores tripartitos, por lo que se han tomado una serie de medidas regulatorias para
mejorar la efectividad del dialogo social y las negociaciones laborales en el pais. EL
Ministerio del Trabajo expidio el Decreto 1631 de 2021 por medio del cual modifica
el Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015, en lo que tiene que ver con la
continuacion de los derechos reconocidos en los acuerdos colectivos o que se
encuentren contenidos en actos administrativos. También se establece una garantia
para cumplir los acuerdos pendientes al final de la vigencia de un acuerdo colectivo.
Adicionalmente regula que, en el marco de las negociaciones colectivas con los
empleados publicos, se tendrd en cuenta lo relacionado con el principio de
progresividad y la regla de no regresividad.

Por tanto, el Ministerio del Trabajo expidié unos actos administrativos mediante los
cuales otorgan funciones a la Unidad de Investigaciones Especiales para adelantar
investigaciones relacionadas con subcontratacion ilegal y uso indebido de Pactos
Colectivos y Contratos Sindicales.

El Gobierno actual mediante Circular Externa 078 de 2022, ha mencionado que si
bien la existencia de los pactos colectivos (y su coexistencia con las convenciones
colectivas de trabajo o laudos arbitrales) estan actualmente previstos y permitidos
en la legislacion laboral colombiana, se espera que “ello pueda ser modificado
conforme con los compromisos internacionales y el programa de gobierno”, pues le
preocupa la existencia de numerosos pactos colectivos o beneficios extralegales
otorgados por el empleador, cuya condicion de acceso es no encontrarse
sindicalizado, toda vez que ha sefalado que dichas situaciones impiden el
nacimiento de nuevos sindicatos, detienen el crecimiento de los existentes o
contribuyen con la destruccion de éstos.
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En la practica ha sucedido que para evitar el procedimiento que se prevé en la ley
para el nacimiento de dicha fuente formal del derecho laboral, se recurre a otras
formas expeditas y unilaterales conocidas como "manuales de beneficios" o "planes
de beneficios", entre otras denominaciones, que no son mas que disposiciones
unilaterales que las empresas crean, con beneficios extralegales, cuya condicion de
acceso es no encontrarse sindicalizado. La Corte Constitucional en sentencias SU-
569 y SU-570 de 1999, ha tenido la oportunidad de concluir que unos y otros
instrumentos, tienen idéntico contenido material y por ello, sea cual sea su
denominacion se deben estudiar a profundidad, atendiendo el principio de la
primacia de la realidad sobre la formalidad.

La Sala Laboral de la Corte Suprema consideré que los pactos colectivos no pueden
ser ni siquiera iguales o equivalentes a las convenciones colectivas de trabajo, pues
ha de tenerse en cuenta que el trabajador sindicalizado aporta una cuota sindical
que el trabajador no sindicalizado no paga y, en algunos casos, es victima de
discriminacion e incluso violencia antisindical. Por ello, las convenciones colectivas
y los laudos arbitrales deben ser necesariamente superiores en beneficios y
prerrogativas que los pactos colectivos, planes empresariales de beneficios o
beneficios extralegales cuya condicién de acceso es no encontrarse sindicalizado.

Es importante sefialar que la regulacion sobre los pactos colectivos estd siendo
analizada en la reforma laboral que se esta discutiendo actualmente.

3.1.3 Extender los convenios colectivos automaticamente a todos los
empleados de una empresa, no solo a los miembros de los sindicatos
firmantes (erga omnes).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 470 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
subrogado por el articulo 37 del Decreto 2351 de 1965 se define el campo de
aplicacién de la convencion colectiva para los afiliados del sindicato que hayan
celebrado la convencién y para quienes se adhieran a ella, cuando el sindicato es
minoritario, asi: “ARTICULO 470. CAMPO DE APLICACION. 1. Cuando en la
convencion colectiva sea parte un sindicato cuyos afiliados excedan de la tercera
parte del total de los trabajadores de la empresa, las normas de la convencion se
extienden a todos los trabajadores de esta, sean o no sindicalizados. 2. Lo dispuesto
en este articulo se aplica también cuando el nimero de afiliados al sindicato llegare
a exceder del limite indicado, con posterioridad a la firma de la convencién...” Sobre
la aplicacién de la convencién por extension, sus exclusiones y la extension a todos
los trabajadores por haberse asi pactado, se pronuncio la Corte Suprema de Justicia
en los siguientes términos: 2La ley fija el campo de aplicacion forzoso de un acuerdo
colectivo. En principio solamente es aplicable a los propios contratantes, a los
afiliados al sindicato que lo celebro, a los adherentes al convenio y a quienes con
posterioridad a su firma se afilien a aquél; pero también ordena su extension a todos
los trabajadores de la empresa —cuando el sindicato pactante agrupe a mas de la
tercera parte de su personal y en el evento de que un acto gubernamental asi lo
disponga, previo cumplimiento de los presupuestos indicados en el articulo 472 del
Caodigo Sustantivo del Trabajo. Excepcionalmente, por razones especiales, la
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jurisprudencia ha admitido la exclusion del &mbito de aplicacion, por convenio entre
las partes, de ciertos trabajadores, generalmente directivos de la empresa, dado su
caracter de representantes del empleador, o incluso sin necesidad de acuerdo
expreso, en tratdndose de representantes legales o negociadores de la parte
patronal. La regulacion de eventos en que la aplicacion convencional es imperiosa
por mandato legal no impide en manera alguna que el empleador contraiga el
compromiso de aplicar los beneficios que de ella se deriven a trabajadores que no
estan incluidos en el campo de aplicacion estatuido por la ley, salvo que ésta
expresamente lo prohiba por razones superiores, como ocurre por ejemplo con el
personal directivo de ciertas entidades publicas. (Ley 4 de 1992 que reza, “Mediante
la cual se sefalan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19,
literales e) y f) de la Constitucion Politica.”

Claro lo anterior, no sobra agregar que en los casos en que un trabajador no
sindicalizado se beneficie de la normatividad colectiva, debera pagar al sindicato
respectivo durante su vigencia la cuota sindical ordinaria correspondiente; a este
respecto, el articulo 39 del Decreto 2351 de 1965, subrogado por la Ley 50 de 1990
articulo 68 determina: “ARTICULO 39.- Subrogado. L 50/90. Cuota por beneficio
convencional. Los trabajadores no sindicalizados, por el hecho de beneficiarse de
la convencidn colectiva, deberan pagar al sindicato, durante su vigencia, una suma
igual a la cuota ordinaria con que contribuyen los afiliados al sindicato. En tal sentido
el decreto 2264 de 16 de octubre de 2013, por el cual se reglamentan los articulos
400 del Codigo Sustantivo del Trabajo y 68 de la Ley 50 de 1990, establece lo
siguiente:

“Articulo 1°. Con el fin de garantizar que las organizaciones sindicales puedan
recaudar oportunamente las cuotas fijadas por la ley y los estatutos sindicales para
su funcionamiento, el empleador tiene la obligaciéon de: (...) c) Retener y entregar a
la organizacién sindical las sumas que los trabajadores no sindicalizados deben
pagar a éstas por beneficio de la convencién colectiva en los términos del articulo
68 de la Ley 50 de 1990, salvo que exista renuncia expresa a los beneficios del
acuerdo.” (Se subraya y resalta fuera del texto) De la normatividad y jurisprudencia
aqui sefialada se colige que el descuento de la cuota por beneficio convencional
establecida en el articulo 39 del Decreto 2351 de 1965, subrogado por el articulo 68
de la Ley 50 de 1990, se aplica al trabajador no sindicalizado que se beneficia de la
convencion colectiva de trabajo.

Este aspecto también sera objeto de regulacion dentro de la reforma laboral que se
viene discutiendo.

I Exigir que multiples sindicatos en la misma compaiiia formen un
equipo de negociacion para garantizar un solo convenio colectivo.
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Respecto de los puntos comunes en los pliegos presentados podrian adelantarse
en una sola sesion con las organizaciones sindicales que asi los hayan incluido vy,
respecto de los puntos diferentes o no comunes podrian adelantarse diferentes
sesiones dentro de la Unica mesa de negociacion, dando aplicacién a su vez a lo
establecido en el articulo 2.2.2.4.8 del decreto 1072 de 2015, el cual contempla el
procedimiento a seguir cuando concurran a la negociacion varias organizaciones
sindicales.

Este procedimiento debe encontrarse alineado por la existencia de un pliego de
peticiones unificado en caso de pluralidad de sindicatos en la entidad, es decir una
sola mesa de negociacidbn donde comparecerdn las partes integrantes de la
Comisidn Negociadora y sus asesores para desarrollar las conversaciones,
discusiones y debates sobre los puntos del pliego, a fin de lograr concertaciones del
caso en la etapa de arreglo directo, de lo cual, debera resultar un solo Acuerdo
Colectivo.

Sin embargo, en caso de haber efectuado tales actividades de coordinacion y no
sea posible unificar los pliegos de solicitudes, la negociacion colectiva debera
surtirse, teniendo en cuenta:

El inicio del trAmite de la negociacién colectiva no requiere de la presencia de todas
las organizaciones sindicales como tampoco obliga a la entidad publica a vincularlas
atodas, pues el articulo 2.2.2.4.5 del decreto 1072 de 2015, contempla como partes
de la negociaciébn a una o varias organizaciones sindicales, ademas de esto,
ninguno de los articulos del Capitulo 4 del decreto ibidem, establece como un
requisito para el inicio de una negociacion colectiva la participacion de la totalidad
de las organizaciones sindicales, entre otras cosas por el principio o derecho de la
autonomia sindical el cual le permite a los sindicatos autodeterminarse y decidir
sobre la presentacion de un pliego de peticiones.

3.1.5 Dar el derecho de huelga a las organizaciones sindicales de mas
alto nivel.

Tenemos que, desde el punto de vista normativo, la huelga se encuentra definida,
con toda precision, en el articulo 429 del Cadigo Sustantivo del Trabajo (CST).

Articulo 429. Se entiende por huelga la suspension colectiva temporal
y pacifica del trabajo, efectuada por los trabajadores de un
establecimiento o empresa con fines econdmicos y profesionales
propuestos a sus empleadores y previos los tramites establecidos en
el presente titulo

Como se puede leer, la definicion cumple con establecer los requisitos de existencia
de la huelga, a saber, la suspension colectiva de labores, de forma pacifica,
concertada y temporal, con una finalidad amparada en la ley. Todo esto en
consonancia con la definicibn meramente estadistica dispuesta por la OIT.
Adicionalmente, la disposicion normativa da cuenta de algunos requisitos
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concernientes a la legalidad o validez de la huelga, de los que, por lo pronto,
podemos extraer los siguientes: la suspension de labores debe ser pacifica, la
motivacion debe ser eminentemente econdmica y profesional y, por ultimo, la huelga
debe cumplir con los tramites y procedimientos previstos en la ley.

Desde el punto de vista legal, la huelga en Colombia esta definida en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo y presenta dos modalidades: (i) la derivada del conflicto
colectivo de trabajo prevista en el articulo 444 ibidem y (i) la imputable al empleador
por incumplimiento de sus obligaciones laborales. Ademas de las anteriores, la Sala
Laboral explicé que la jurisprudencia reconoce otros dos tipos de ceses de
actividades: (i) la denominada huelga por solidaridad y (ii) la que se realiza para
expresar posiciones sobre politicas sociales, econdmicas o sectoriales que inciden
en forma directa en el ejercicio de la correspondiente actividad u ocupacion. De otra
parte, una huelga puede ser impulsada validamente por un sindicato o por una
coalicion de trabajadores no sindicalizados. Ademas, los ceses de actividades se
reputan legitimos si observan la legalidad y se realizan de forma pacifica. Sin
embargo, cuando se declara su ilegalidad en sede judicial el empleador queda
facultado para: (i) despedir a los trabajadores que hubieran intervenido en el cese
ilegal, inclusive de aquellos amparados por el fuero sindical, sin necesidad de
tramitar el levantamiento de esa proteccion; (ii) demandar ante la justicia ordinaria
la suspensién o cancelacion de la personeria juridica del sindicato; (iii) demandar a
los responsables del cese para tasar y obtener indemnizacion de perjuicios y (iv) no
reconocer ni pagar los salarios y acreencias laborales por el tiempo en que no se
presto efectivamente el servicio.

En Colombia, la huelga no es un derecho absoluto, sino relativo, pues puede ser
restringido por el interés general, los derechos de los demas y cuando de su
ejercicio se derive alteracion del orden publico. Este derecho debe ejercerse en el
marco juridico invocado por el Predmbulo, atendiendo a la prevalencia del interés
general, y al entendimiento de que todo derecho tiene deberes correlativos, siendo
un instituto definido por preceptos constitucionales y legales.

Sin embargo, las restricciones que el legislador imponga al ejercicio del derecho de
huelga no pueden ser arbitrarias, ni desconocer su magnitud juridica pues lo harian
complemente inoperante:

“El derecho de huelga esta restringido de dos formas: esta prohibido
su ejercicio en los servicios publicos esenciales que determine el
legislador y, obviamente en los sefialados como tales por el
Constituyente. En los demas casos, su ejercicio debe ceiiirse a la
reglamentacion que de él haga el legislador. Estas facultades
limitadoras que se delegan de manera exclusiva en el 6rgano
legislativo, sin embargo, no pueden ser desarrolladas de manera
arbitraria; de lo contrario, el derecho de huelga dejaria de ser un
verdadero derecho.
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Por lo anterior, la Corte Constitucional, ha establecido dos condiciones para que se
pueda restringir el derecho de huelga: "En primer término, es necesario que ésta
sea materialmente un servicio publico esencial. Y, en segundo término, desde el
punto de vista formal, es necesario que el Legislador haya expresamente definido
la actividad como servicio publico esencial y restringido el derecho de huelga en
ella”.

Adicionalmente, en jurisprudencia mas reciente esta corporacion ha sefialado que
las restricciones que se impongan al ejercicio del derecho de huelga deben ser
necesarias, indispensables, razonables y proporcionadas a la finalidad que se
pretende alcanzar, con el fin de no hacerlo nugatorio o impracticable, pues si ello no
es asi, se atentaria contra la libertad sindical.

En Colombia, la Ley ha limitado el Derecho a la huelga entre otros en los siguientes
servicios: la Banca Centra, la seguridad social relacionada con salud y pago de
pensiones, los servicios publicos domiciliarios, la administracion de justicia, el
Servicio que presta el Instituto Nacional Penitenciario “INPEC”, el transporte publico
aéreo, maritimo, fluvial, férreo, masivo y terrestre y su operacion en el territorio
nacional, la prevencion y control de incendio, las actividades de la Direccion de
Aduanas e Impuestos Nacionales (DIAN), entre otros.

3.1.6. Asegurando que todos los trabajadores, independiente del
estatus legal bajo el cual trabajen, se puedan unir a sindicatos en la
practica

El articulo 417 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo consagra que ...” Todos los
sindicatos tienen, sin limitacion alguna, la facultad de unirse o coaligarse en
federaciones locales, regionales, nacionales, profesionales o industriales, y éstas
en confederaciones. Las federaciones y confederaciones tienen

derecho {al reconocimiento} de personeria juridica propia y las mismas atribuciones
de los sindicatos, salvo la declaracion de huelga, que compete privativamente,
cuando la ley la autoriza, a los sindicatos respectivos o grupos de trabajadores
directa o indirectamente interesados”.

Amparada en esta prerrogativa legal, de manera jurisprudencial, como se manifesto
en el Primer Informe Acceso de Colombia al Comité de Empleo, Trabajo y Asuntos
Sociales de la OCDE, mediante sentencia C-797 del 2000 de la Corte
Constitucional, existe tal restriccion, reconociendo tal protestas a los sindicatos, ya
gue dentro de su objetivo se encuentran: representar los intereses comunes de los
trabajadores frente al empleador, lo cual se manifiesta primordialmente en la
integracion de comisiones de diferente indole, en la designacion de delegados o
comisionados, en la presentacion de pliego de peticiones, en la negociacién
colectiva y la celebracion de convenciones colectivas y contratos colectivos, en la
declaracion de huelga y la designacion de arbitros de acuerdo con las previsiones
de los articulos 373 y 374 del Codigo Sustantivo del Trabajo.
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El derecho de asociacion sindical en Colombia es un derecho fundamental, el cual
constituye una modalidad del derecho de libre asociacion, como quiera que aquel
consiste en la libre voluntad o disposicion de los trabajadores para constituir
formalmente organizaciones permanentes que los identifique y los una en defensa
de los intereses comunes de profesion u oficio, sin autorizacion previa de caracter
administrativo o la injerencia o intervencion del Estado o de los empleadores,
conforme lo consagran los articulos 39 y 55 de la Constitucién Politica.

Corolario a lo anterior, se ratifica por el Gobierno de Colombia la conformacién,
afiliacion, la redaccion de sus propios estatutos y deposito documental de las
organizaciones sindicales, cualesquiera que fuera la categorizaciéon de los
trabajadores, ya sea dependientes o independientes.

El articulo 39 de la Constitucion, unicamente excluyo a los miembros de la fuerza
publica, con el objeto de preservar su absoluta imparcialidad, pues la funcién que
cumplen tiene por fin primordial la defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio y del orden constitucional.

Vale la pena destacar, que mediante Sentencia de Tutela 7928 de 2020, manifiesta
la Corte Suprema de Justicia, que los sindicatos de empresa pueden integrarse por
personas que se encuentren vinculados mediante la modalidad de contratacion civil
0 comercial que presten servicios a la misma empresa.

Sobre este enfoque diferente, en aplicacion al Convenio 87, la Alta Corporacion
concluye: “Asi las cosas, el término «trabajadores» previsto en ambas normas debe
entenderse en un sentido amplio y no limitado a la categoria de «empleados
asalariados» 0 «subordinados», de manera que, bajo ese argumento, se reitera, no
puede excluirse de los sindicatos de empresa a los trabajadores independientes, so
pena de violar el derecho de libertad sindical e igualdad. Interpretacién que guarda
armonia con lo consagrado en el Convenio 87 de la OIT, 66, instrumento
internacional que tiene fuerza vinculante y que hace parte del blogue de
constitucional, dentro del ordenamiento juridico interno.”

De otra parte, en cuanto al “estatus legal bajo el cual trabajen” cabe resaltar que la
Corte Constitucional en su Sentencia C-1188/05 declaré exequible el articulo 383
del Cadigo Sustantivo del Trabajo, amparando su derecho a la sindicalizacion, en el
entendido que éste rige también para aquellos trabajadores mayores de 12 afios y
menores de 14 afos, siempre y cuando trabajen de manera excepcional en
condiciones especiales de proteccion.

Es asi, como .... “La Corte declarara la constitucionalidad de la norma, en el
entendido que esta disposicion rige también para los trabajadores mayores
de 12 afos y menores de 14, siempre y cuando trabajen de manera
excepcional en condiciones especiales de proteccion. No existe entonces un
criterio razonable que permita efectuar una clasificacion normativa, en la que
se discrimine a un grupo de trabajadores, aln mas si se trata de nifios
guienes tienen garantizados sus derechos de manera primordial. El
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requerimiento esencial del derecho social segun se ha visto es la necesidad
para participar en la proteccion de sus derechos que no seria otros que
aquellos que solo se pueden garantizar en colectividad...”.

Por ultimo, ratificamos la garantia de los trabajadores que tienen vinculacién de
indole misional, a través de empresas de intermediacion laboral legalizadas como
las denominadas ‘temporales’ si tienen derecho a afiliarse a un sindicato. Ademas,
las empresas de servicios temporales estan obligadas a negociar los pliegos de
peticiones que presenten los trabajadores que hayan enviado en misién a las
empresas que contrataron sus servicios y que hagan parte de un sindicato de
industria.

I Recopilacion sisteméatica de datos sobre la negociacién colectiva para
rastrear la evolucion.

Con el apoyo del Gobierno de Canadd, se encuentra en desarrollo el registro sobre
las negociaciones colectivas en las empresas con el fin de monitorear su evolucién.
Conforme a esto el Ministerio del Trabajo ha venido desarrollando el SISTEMA DE
INFORMACION DE ARCHIVO SINDICAL — SIAS, el cual tiene como caracteristicas
primordiales:

e Desarrollo e implementacion del SIAS para garantizar la proteccion de los
derechos sindicales previstos en la Constitucion y Leyes colombianas.

e Cobertura: Nacional para 12.350 Organizaciones  Sindicales
aproximadamente.

e Tasa de crecimiento anual: 10 a 15% por nuevas Organizaciones o adicion
de informacion existente.

e Organizacion contratada: Agencia Nacional de Gobierno Digital — MINTIC
Colombia y la Organizacion Internacional del Trabajo.

¢ Fecha de inicio y terminacién: septiembre de 2019 — diciembre 2021.

e Estado del proyecto: Pruebas finales, capacitacion de usuarios
MINTRABAJO, implementacion.

Beneficios del SIAS:

e Permite crear a las Organizaciones Sindicales.

e Mantiene la informacion fidedigna de sus estatutos, pactos, convenios,
acuerdos, contratos y demas actuaciones.

¢ Emite todas las certificaciones requeridas por las Organizaciones Sindicales.

e Genera los reportes y estadisticas sobre la materia.

Ventajas generales:

e Sistema modular en linea apoyado en tecnologias de punta.
e Estructura basada en microservicios.
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e Orientado al manejo directo de los usuarios de las Organizaciones
Sindicales.

e Simplificacion y agilizacion de tramites.

e Generacion de informacién instantanea.

El empleo
es de todos

Inicio de sesidn

Informacion de Interés

A
Lorem ipsum dolor sit amet, consectetuer

adipiscing elit, sed diam nonummy nibh
euismod

Ver mas

3.2. Colombia debe reflexionar sobre alternativas a la prohibicion total de
huelgas en los servicios esenciales (por ejemplo, huelgas condicionadas
a un requisito de servicio minimo) y considerar reintroducir la mediacion
en el proceso colectivo de resolucion de disputas.

El Gobierno de Colombia ha garantizado de derecho a la huelga como uno de sus
derechos que se encuentra consagrado en el articulo 56 de la Constitucion Politica.
Este derecho esta estrechamente relacionado con los principios constitucionales de
solidaridad, dignidad y participacion (CP art. 1) y con la realizacién de un orden
social justo (CP art. 2), por lo cual cumple finalidades fundamentales para el Estado
social de derecho como: equilibrar las relaciones entre los patrones y los
trabajadores, resolver los conflictos econémicos colectivos de manera pacifica y
materializar el respeto de la dignidad humana y de los derechos de los trabajadores.

En este sentido, la huelga es fundamental para la conformacién de un Estado
democratico, participativo y pluralista, pues surge de la necesidad de conducir los
conflictos laborales por cauces democraticos.

También se ha sefalado que la huelga es un derecho que responde ‘“a la utilidad
publica, al interés general de un Estado que se concibe a si mismo como un Estado
social, constitucional y democratico de Derecho, en cuanto se encuentra
encaminado a hacer efectivos los derechos de la gran mayoria de los trabajadores
asalariados y a buscar un mayor equilibrio, justicia y equidad en las relaciones
laborales propias de un modelo econdmico capitalista basado en la dinamica
trabajo-capital.

Es asi, como el Ministerio del Trabajo, a través de los diferentes espacios de diadlogo
social, ha realizado acompafamiento en huelgas en servicios publicos esenciales,
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como en el sector salud (Hospital San Francisco de Asis, Hospital Rosario Pumarejo
de Lopez) dando alcance de aplicacion a la Sentencia 1680 de 2020, debido a
causas imputable al empleador, por no pago de salarios y prestaciones sociales, sin
los procedimientos previos de los articulos 444 y 445 del C.S.T. Este criterio cambia
al considerar la huelga es posible en los servicios minimos.

3.3. Con un mejor didlogo social y una negociacion colectiva reforzada,
Colombia debe considerar un ajuste gradual en el muy alto salario minimo
para devolverlo a su rol original de piso salarial en lugar de norma salarial.

En virtud de dicha recomendacion lo primero que se debe manifestar es que el
salario minimo en Colombia es Unico para todo el territorio nacional y siempre ha
fluctuado por encima del IPC, lo anterior para garantizar el poder adquisitivo de los
trabajadores.

Ahora bien, la concertacion del salario minimo legal vigente es una funcion de la
gue se encarga la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales, instancia tripartita creada en el articulo 56 de la Carta Politica. Dicha
Comision fue reglamentada mediante la Ley 278 de 1996, en su numeral d) del
articulo 2° establecio precisamente como una de sus tareas principales, la de fijar
de manera concertada el salario minimo.

A su turno, el articulo 8 establece los pasos a seguir para la fijacién del Salario
Minimo asi:

‘ARTICULO 8°. Las decisiones de la comision serdn adoptadas por consenso. El
voto de cada sector representativo sera el de la mayoria de sus miembros.

PARAGRAFO. Para la fijacion del salario minimo, la comision debera decidir a mas
tardar el quince (15) de diciembre. Si no es posible concertar, la parte o partes que
no estén de acuerdo deben, obligatoriamente, explicar por escrito las razones de la
salvedad dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes. Las partes tienen la
obligacion de estudiar esas salvedades y fijar su posicion frente a ellas en el término
de las siguientes cuarenta y ocho (48) horas. De nuevo, la comision debera reunirse
para buscar el consenso segun los elementos de juicio que se hubieren allegado
antes del treinta (30) de diciembre.

Cuando definitivamente no se logre el consenso en la fijacion del salario minimo,
para el afio inmediatamente siguiente, a mas tardar el treinta (30) de diciembre de
cada afo, el gobierno lo determinara teniendo en cuenta como parametros la meta
de inflacién del siguiente afio fijada por la Junta del Banco de la Republica y la
productividad acordada por el comité tripartito de productividad que coordina el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; ademas, la contribucién de los salarios al
ingreso nacional, el incremento del producto interno bruto (PIB) y el indice de
precios al consumidor (IPC).”
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De manera que, la norma antes relacionada es clara en sefialar cuales son las
etapas que se deben evacuar para fijar de manera concertada el Salario Minimo
Legal Vigente para cada anualidad. No obstante, se dispuso que, si hasta el 30 de
diciembre de cada afio no hay concertacion sobre el tema, sera el Gobierno
Nacional quien lo establecera con base en parametros como la meta de inflacion
del siguiente afio, la productividad, la contribucién de los salarios al ingreso
nacional, el incremento del PIB y el IPC del afio que termina.

Tal normatividad fue objeto de estudio de constitucionalidad mediante la Sentencia
C-815 de 1999, en la que la Honorable Corte Constitucional retomo los criterios
contemplados en la norma, para colegir que son éstos en conjunto los que deben
tenerse en cuenta para fijar el salario minimo a fin de evitar una pérdida de poder
adquisitivo sobre éste. En esa ocasion la Corporacion expreso:

(...)

“Asi las cosas, vulneraria la Constitucién una disposicion legal que obligara
al Gobierno a plasmar los aumentos periddicos del salario minimo sobre la
Unica base de la inflacion calculada, prevista o programada para el siguiente
afio, con olvido de la inflacion real que ha tenido lugar en el afio precedente
y que efectivamente ha afectado los ingresos de los trabajadores.

Més aun, la Corte coincide con lo expuesto por el Procurador General de la
Nacién en el sentido de que el Gobierno, en la hipoétesis de la norma, debe
ponderar los factores contenidos en ella, pero que, en todo caso el reajuste
salarial que decrete nunca podra ser inferior al porcentaje del IPC del afio
gue expira. Y ello por cuanto, como el Ministerio Publico lo dice, el Gobierno
esta obligado a velar por que el salario mantenga su poder adquisitivo, de tal
forma que garantice el minimo vital y mévil a los trabajadores y a quienes de
ellos dependen. De lo contrario, vulnera el articulo 53 de la Constitucion.

Acontece gue la disposicién materia del proceso no se circunscribe de modo
exclusivo a las expresiones demandadas, sino que contiene otros elementos
Nno menos esenciales para su comprension y efectos, que se incorporan al
impugnado para conformar un conjunto de parametros y factores que el
Ejecutivo debe tomar en cuenta al fijar el salario minimo, y que esta
Corporacion también ha de considerar para establecer su constitucionalidad.

Segun lo dicho, el fragmento legal impugnado no puede leerse aisladamente,
descompuesto o sustraido del contexto del articulo, que debe entenderse y
aplicarse de manera que ofrezca un sentido integral. Es decir, no puede ser
la inflacidn esperada para el afio siguiente el Unico factor en que se funde la
motivacion del Gobierno para fijar el monto del nuevo salario minimo. Este
debe progresar, para mantener e incrementar el poder adquisitivo de la
moneda en manos de los trabajadores, teniendo en cuenta, con la misma
importancia e incidencia, los demas parametros que el articulo acusado
contempla: la inflacion real del periodo que culmina, medida a traves del
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indice de precios al consumidor (IPC), que sefiala el minimo del aumento,
segun lo dicho; la productividad acordada por el Comité Tripartito de
Productividad que coordina el Ministerio del Trabajo; la contribucion de los
salarios al ingreso nacional y el incremento del producto interno bruto (PIB);
todo ello debe incluirse en la motivacion expresa con apoyo en la cual se
expida el decreto del Gobierno y orientarse a la luz de los principios
constitucionales que ya se han recordado.

(...)

Resulta claro entonces que la fijacion del salario minimo en uno u otro estadio
obedece a la normatividad y la Jurisprudencia de la Corte Constitucional antes
relacionada, que son claras en colegir que son todos los factores antes descritos los
gue deben tenerse en cuenta para el incremento anual del salario minimo mensual
legal, factores a los que debe darse el mismo nivel de ponderacién.

En este marco, la CPCPSL a través del didlogo tripartito, organizaciones de
empleadores, trabajadores y las demas entidades del gobierno, se adelantd el
proceso de negociacion y concertacion del salario minimo 2023. Las siguientes
fueron las acciones concertadas:

e Enrelacion con el precio regulado se realiz6 seguimiento del DANE y BANCO
DE LA REPUBLICA para hacer mayor énfasis del comportamiento de los
servicios publicos dentro de los regulados.

e La variacion del indice de Precios al Consumidor - IPC, que representa la
inflacion causada total nacional, para el 2022 se calculé en un valor de
12.3%, estimado por el Banco de la Republica

e Lavariacion de noviembre de 2022 con respecto a noviembre 2021 (variacion
anual) fue de 12,53%

e Elindice de Precios al Consumidor para Ingresos Bajos fue de 14.34%.

e Por otra parte, la Subcomision de Productividad acordé por consenso la
Productividad Total de los Factores del 1,24%, periodo enero a septiembre.

e El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, informa las
mediciones sobre la contribucion de los salarios en el ingreso nacional,
medida a través de la participacion de la remuneracion a los asalariados
dentro del ingreso nacional correspondiente al 32.1 % para el primer
semestre de 2022; v, la cifra oficial del altimo dato del Producto Interno Bruto
- PIB publicado, del tercer trimestre corrido de 2022, en 9.4%.

e En sesion del 15 de diciembre los integrantes de la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, en consenso y de forma
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unanime fij6 de manera concertada, el salario minimo para el afio 2023, en
Un millon ciento sesenta mil pesos ($1.160.000), incremento del 16% vy el
Auxilio de Transporte en Ciento cuarenta mil seiscientos seis pesos
($140.606), incremento del 20%, para lo cual se expidié el Decreto 2613 del
28 de diciembre de 2022.

e De otra parte, Medidas para proteger el valor adquisitivo del salario minimo,
se tomaron las siguientes medidas: Expedicién por parte del Ministerio de
Hacienda del Decreto que permite desindexar elementos y actividades que
esta atados al salario minimo sin justificacion, los primeros 60 articulos, son
los copagos en salud, medicina prepagada, gastos notariales, multas,
matriculas, servicios del transporte, entre otros.

De acuerdo con las cifras del dltimo acuerdo de la comision permanente de
concertacion de politicas salariales y laborales, se registré6 que para el 2023 se
evidenci6é un incremento del 16% del salario minimo, es decir, alcanz6 un acuerdo
de aumento de 1.000.000 a 1.160.000 pesos. El acuerdo a su vez incluye un
incremento de 20% en el subsidio de transporte, este subsidio se entrega a todos
los trabajadores que reciben hasta dos salarios minimos mensuales y tras el
aumento, en 2023 alcanzé los 140.000 pesos. En suma, el acuerdo se traduce en
un incremento total de 1.300.000 pesos entre salario minimo y subsidio de
transporte y esta cifra fue concertada el pasado 15 de diciembre de 2022 por
empleadores, trabajadores y gobierno, en el marco de la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales.

La medida, que entré en vigor a partir del 1 de enero de 2023, "beneficia
directamente a 3.42 millones de personas ocupadas que reciben un salario minimo,
es decir, el 15.7% de la poblacion econbmicamente activa en el pais, de acuerdo
con cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)".

La ministra Gloria Ramirez Rios explico: “En esta ocasion el salario minimo se
protege sin importar la cifra y para ello sacamos cinco medidas para protegerlo. La
primera, es la desindexacion de los elementos y actividades que estan atados al
salario minimo sin justificacion y que permite que estos primeros 60 articulos, donde
estdn los copagos en salud, medicina prepagada, gastos notariales, multas,
matriculas, servicios del transporte, entre otros, que estaban atados al salario
minimo”. Las otras medidas estan relacionadas con las tarifas de energia, los
precios de productos farmaceéuticos y revision de la tasa de usura.

La concertacion del salario minimo vigente para el afio 2023, es un claro ejemplo
de la apuesta del propdsito del Gobierno Nacional de fomentar el Didlogo Social, la
solidez empresarial y la proteccion del valor adquisitivo del salario en donde se
prioriza la canasta familiar de los mas vulnerables.
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INDICADORES DE NEGOCIACION COLECTIVA

Descripcion general de los reglamentos y la legislacion recientemente

adoptada;

Resumen Regulaciones y Legislacion 2022

Resolucién 1126 de 2020. Por la cual se definen las condiciones generales
para la operacion del Sistema de Subsidio Familiar en el Sistema de Afiliacion
Transaccional — SAT. Capitulo Il. Reglas generales de la operacion del
Sistema de Subsidio Familiar en el Sistema de Afiliacion Transaccional.
Articulo 5. Operacion del Sistema de Subsidio Familiar en el Sistema de
Afiliacion Transaccional. Los usuarios registrados en el 31 portal web jError!
Referencia de hipervinculo no valida. realizar las transacciones de afiliacion,
reporte de novedades y consultas al SSF, segun los roles y niveles de acceso
que les sean asignados conforme con los términos establecidos en la
normatividad vigente.

Resolucion 025 de 2021. Por el cual se modifica el articulo 10 de la
Resolucién 1126 de 2020 con el plazo de puesta en operacion de las
funcionalidades del Sistema de Subsidio Familiar a través del SAT. Se
amplian los plazos establecidos para la entrada en operacion de las
funcionalidades del Sistema de Subsidio Familiar a través del SAT. MinSalud
modifica el plazo para la entrada en operacion del Sistema de Subsidio
Familiar a través del SAT, y establece que durante el primer semestre de
2021 se realizard el proceso de validacion y depuracion de afiliados al
sistema de subsidio familiar y a partir del segundo semestre entraran en
operacion las funcionalidades.

Resolucién 083 de 2021. Por la cual se definen los lineamientos para la
incorporacion de la informacion y la interoperabilidad del Sistema de Subsidio
Familiar SAT., respecto a los roles empleador persona juridica y empleador
persona natural. De la presente resolucion destaca:

Se establecen obligaciones en cabeza de las CCF y de los empleadores.
Se establecen los formatos para el reporte de informacion.

Se determina que todas las entidades que participen en el acceso, registro,
consulta, flujo y consolidacion de la informacién (CCF y empleadores,
especialmente), seran responsables del cumplimiento de la normativa de

proteccion de datos.

Resolucion 772 del 7 de abril de 2021 que establece el lineamiento para el
ejercicio de la funcion preventiva en la modalidad de aviso previo.
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e Resolucion 0315 de 2021 establece la nueva conformacion de la Direccion
Territorial Bogota y orientaciones para la aplicacion de la nueva estructura.

e Resolucion 0996 de 2021 donde se establecen los lineamientos para asignar
a los coordinadores de los Grupos Internos de Trabajo de las Direcciones
Territoriales y Oficinas Especiales y del Nivel Central exceptuando Secretaria
General y sus dependencias y el Despacho del Ministro y sus dependencias
del Ministerio del Trabajo.

e Resolucion 1369 de 2021 por medio del cual se adoptan los acuerdos
pactados en la negociacién colectiva 2021-2023, celebrando entre las
Organizaciones Sindicales y el Ministerio del Trabajo.

e Resolucion 2232 de 2021 por la cual se deroga la Resolucion 3999 de 2015
expedida por el Ministerio del Trabajo y se definen las condiciones juridicas,
técnicas y operativas para la prestacion y alcance de los servicios de gestion
y colocacién de empleo.

e Resolucion 3162 de 2021 por la cual se modifica y adopta el Manual
Especifico del Funcionamiento y Competencias Laborales para empleos de
la planta de personal del Ministerio del Trabajo.

e Resolucion 3238 de 2021 por la cual se modifica y adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los empleados de
la planta de personal del Ministerio del Trabajo, en particular las funciones de
los Inspectores de Trabajo.

e Resolucion 3455 de 2021 la cual asigha nuevamente las competencias a las
Direcciones Territoriales y Oficinas Espaciales e Inspecciones de Trabajo.

e Resolucion 4277 de 2021 la cual adopta la equivalencia entre salarios
minimos legales mensuales vigentes y unidades de valor tributario para las
multas impuestas por el Ministerio del Trabajo.

e Circular 0029 de 2021 se define el tramite y recaudo de las multas impuestas
por el Ministerio del Trabajo con destino al Fondo de Riesgos Laborales.

ii. Numero de convenios colectivos en el sector privado y en el sector
publico) Total y firmado recientemente);

Es importante precisar que en el sector privado se denominan Convenciones
Colectivas y en el sector publico se llaman Acuerdos Colectivos de Negociacion del
Sector Publico y tienen normatividad diferente.
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Convenios colectivos

| Sector Privado | 380 490 572 194 213 | 372 |
| Sector Pablico | 431 314 314 314 31 | 40|
| Total 811 804 886 508 584 | 412 |
Fuente: Ministerio del Trabajo, Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC)

iii. Numero de trabajadores amparados por pactos colectivos en el sector
privado y en el sector publico;

Relacionado con el numero de trabajadores amparados por pactos colectivos en el
sector privado y en el sector publico, el Grupo de Archivo Sindical informa, no llevar
ninguna estadistica sobre el particular, ya que las organizaciones sindicales de
acuerdo con su autonomia sindical no estan obligadas a informar sobre este
particular.

iv. Numero de pactos colectivos en el sector privado y en el sector publico
(total y recientemente firmados);

Sobre el numero de trabajadores amparados por convenios colectivos en el sector
privado y en el sector publico, el Grupo de Archivo Sindical informa, no llevar
ninguna estadistica sobre el particular, ya que las organizaciones sindicales de
acuerdo con su autonomia sindical no estan obligadas a informar sobre este
particular.

V. Numero de trabajadores amparados por pactos colectivos en el sector
privado y en el sector publico;

Relacionado con el numero de trabajadores amparados por pactos colectivos en el
sector privado y en el sector publico, el Grupo de Archivo Sindical informa, no llevar
ninguna estadistica sobre el particular, ya que las organizaciones sindicales de
acuerdo con su autonomia sindical no estan obligadas a informar sobre este

particular.
Vi. Numero de tribunales de arbitraje convocados y resueltos.
2017 2018 2019 2020 2021 2022
38 89 87 64 126 142

Fuente: Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control
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vii.  Numero de huelgas y duracion;

Sobre el nimero de huelgas y duracion en Colombia, este Ministerio no lleva registro
de las huelgas adelantadas por las organizaciones sindicales, ni la duracion de
estas, por tal razon, sobre este interrogante, no aparece estadistica sobre el tema.

viii. CETCOIT: Numero de casos activos y sus etapas, y numero de casos
cerrados y sus resultados.

La Comision Especial de Tratamiento de Conflictos ante la OIT conocida como
CETCOIT, es un espacio tripartito donde se tratan los diferentes casos entre las
organizaciones empleadoras, las trabajadoras y el ente conciliador, de los cuales
se aunan en esfuerzos de conciliacion continuados de acuerdos para la resolucion
de estos.

Los puntos focales por tratar dentro de los espacios de didlogo se enmarcan en los
convenios 87, 98, 151 y 154 de la OIT ratificados por Colombia en el marco de la
negociacion colectiva, derecho de asolacion y libertad sindical; lo anterior, como
requisito de apertura del espacio de didlogo en la subcomision.

La secretaria técnica de la CETCOIT es representada por la Secretaria Técnica de
la Comision de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales quien es presidida
por el Ministerio del Trabajo, la cual arroja que para la vigencia del afio fiscal 2022
se evidenciaron 25 subcomisiones llevadas a cabo.

Es importante resaltar la relevancia de este espacio, ya que permite mitigar la
presentacion de casos ante los entes internacionales, con el objeto de establecer
las mediaciones entorno al didlogo y representando credibilidad para todas las
partes obteniendo como resultado concertaciones alrededor de los conflictos
presentados entre si.

DIALOGO SOCIAL

El didlogo social es una herramienta de fomento a la concertacion entre los
componentes de material laboral y salarial de Colombia, la cual es desarrollado
mediante la Comisiébn Permanente de Politicas Salariales y Laborales. La razon
principal de dicho espacio se atribuye en el incentivar las buenas relaciones
laborales generando la solucién de conflictos colectivos de trabajo.

Ahora bien, para la conformacion del espacio CETCOIT es importante mencionar la
participacion correspondiente de cada oficina del Ministerio del Trabajo segun sus
facultades:
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Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacionales

La OCRI como é&rea encargada de establecer la comunicacion directa frente a la
OIT y organismos internacionales, posee las siguientes funciones de acuerdo con
el Articulo 10 del Decreto 4108 del 2011:

8. Realizar las acciones necesarias para apoyar y atender las relaciones con la
Organizacion Internacional del Trabajo —OIT— y demas organismos internacionales
en materia de trabajo y empleo, de conformidad con las directrices del Ministro y del
Gobierno Nacional.

13. Proponer las acciones, en coordinacion con las entidades competentes, para la
solucién de controversias en materia trabajo y empleo, de acuerdo con los tratados,
convenios y acuerdos internacionales.

De lo anterior es importante destacar las tareas puntuales que desarrolla frente al
espacio de la CETCOIT donde a su vez monitorea los convenios o
pronunciamientos que la OIT transmite para la aplicabilidad de la normativa en el
espacio de dialogo.

Subdireccion de Promocién de la Organizacion Social

En la Direccion de Derechos Fundamentales del Trabajo se desarrollan temas
focales en torno al dialogo social y trabajo decente , a su vez posee la Subdireccion
de Promocion de la Organizacién Social donde se fundamenta en la participacion
de los espacios de las mesas de dialogo y que para el espacio de concertacion que
se lleva a cabo en la CETCOIT, participa en el monitoreo y seguimiento de los
conflictos que sean presentados mediante la Comision Permanente de Politicas
Salariales y Laborales. Lo anterior en el marco de las funciones de acuerdo con el
Articulo 26 del Decreto 4108 del 2011, resaltando las tareas principales en dicho
espacio:

1. Implementar y hacer seguimiento a los lineamientos de politica y regulacién
en materia de dialogo social y negociacion colectiva en el pais.

2. Implementar planes y programas que contribuyan a garantizar el derecho de
asociacion, libertad sindical, negociacion colectiva, acatando los convenios
internacionales, los tratados y demas recomendaciones que se den al pais.

3. Promover la suscripcion de acuerdos tripartitos entre el Gobierno, los
empleadores y los trabajadores, que contribuyan a la transformaciéon de las
relaciones laborales del pais.”
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Segun los resultados se observa que se presentaron 25 casos en la vigencia 2022
de los cuales 2 fueron cerrados sin acuerdo y 1 con acuerdo pactado por las partes
en conflicto, sin embargo 22 quedan aun abiertos teniendo en cuenta que CETCOIT
se encuentra sin facilitador para convocar a las partes y activar los espacios de

didlogo.
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ESTUDIO DE CASOS - RESULTADOS

A continuacion, se relaciona el porcentaje resultado del andlisis de los casos
presentados ante la CETCOIT:

CERRADO SIN
CERRADO ACUERDO  TOTAL DE CASOS
CON 8%

ACUERDO
4%

~

llustraciéon 1 CASOS EN EL 2022
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CASOSPORANO ACUERDO SINACUERDO PENDIENTES TOTAL CASOS

2017 11 8 0 19
2018 12 4 0 16
2019 19 1 0 20
2020 12 1 7 20
2021 14 0 10 24
2022 1 2 23 26
TOTAL 69 16 40 125

Fuente: Direccion de Inspeccion, Vigilancia y Control

103



‘ bﬂ?g
a
N

MINISTERIO DEL TRABAJO

4. VIOLENCIA CONTRA SINDICALISTAS

Segun centrales sindicales de Colombia como la CUT y la CTC, el pais se ha
caracterizado durante los ultimos 30 afios por una marcada impunidad en mas de
3.000 sindicalistas asesinados. Lo que ha llevado a centrar la atencion en
soluciones o medidas que reduzcan la violencia por la que atraviesan dichos
gremios. Por tal razén, uno de los propdsitos mas importantes de Colombia como
potencia mundial de la vida, es sentar las bases para que “el pais se convierta en
un lider de la proteccion de la vida, a partir de la construccion de un nuevo contrato
social que propicie la superacién de injusticias y exclusiones historicas, la no
repeticion del conflicto, el cambio de nuestra forma de relacionarnos con el
ambiente, y una transformacion productiva sustentada en el conocimiento y en
armonia con la naturaleza”. De manera que, el gobierno del presidente Gustavo
Petro se ha comprometido a impulsar iniciativas y mecanismos que salvaguarden la
integridad de los sindicalistas en el territorio nacional, fortaleciendo los programas
de proteccion para lideres y lideresas y los recursos financieros para la unidad
Nacional de Proteccion. Adicionalmente, le gobierno del cambio ha ratificado su
compromiso por el respeto a la libertad sindical, el derecho a la asociacion y el
derecho a la sindicalizacion. De manera especial, se ha celebrado un férreo
compromiso por seguir cumpliendo las recomendaciones internacionales en materia
laboral y de defensa de los Derechos Humanos.

4.1. Elaborar una vision de tolerancia cero para violencia y homicidios contra
sindicalistas a través de un plan adecuado para adelantar reformas y
acciones en linea con los convenios ratificados con la OIT.

Mediante resolucion 0439 del 25 de mayo de 2022, se adopto al interior de la
Fiscalia General de la Nacion la “Cartilla para la Investigacion y Judicializacion del
delito de Violacion a los Derechos de Reunion y Asociacion”. La Cartilla se divide
en dos grandes componentes.

El primero se refiere a los fundamentos sobre derechos de asociacidon, asociacion
sindical, huelga y negociacion colectiva. En esta parte se explican los derechos de
asociacion sindical, el sindicalismo, el fuero sindical, el derecho de negociacion,
pacto colectivo, y contratos sindicales. El segundo, estd mas enfocado en la
investigacion y judicializacion del delito de violacién de los derechos de reunion y
asociacion detallando el contenido y el alcance del delito, la estructura del tipo penal,
los elementos normativos y las caracteristicas del tipo penal.

4.2. Fortalecer ain mas el programa de proteccion para los miembros y lideres
sindicales:

Es importante destacar que una vez expedida la resolucion, la cartilla fue
comunicada a las Confederaciones Sindicales del pais, dando a conocer, entre otros
temas, los conceptos y los mecanismos de proteccion legal de los sindicatos. En
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igual sentido fue distribuida a los fiscales de la entidad y de manera particular en las
regiones de mayor concentracion de casos se presento la cartilla a cada uno de los
fiscales.

4.2.1. Manteniendo recursos financieros adecuados para la Unidad
Nacional de Proteccion.

Para iniciar es importante mencionar que el presupuesto asignado a la Unidad
Nacional de Proteccion para la implementacion de medidas de proteccion es una
bolsa global de recursos que se van utilizando de acuerdo con la demanda de las
solicitudes de proteccion radicadas ante la UNP, las cuales pasan por un estudio de
andlisis de riesgo y pueden aumentar o disminuir dependiendo el resultado del
estudio, estas medidas de proteccién se van otorgando e implementando a sus
beneficiarios mediante acto administrativo, el cual acoge las recomendaciones
proferidas por el Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendaciéon de Medidas —
CERREM, conformado por:

e Ministerio del Interior.

¢ Delegado Presidencial del Programa de Derechos Humanos. Unidad
Nacional de Victimas.

e Policia Nacional.

e Fiscalia General de la Nacion. Procuraduria General de la Nacion.
Defensoria del Pueblo.

e Representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Un delegado de la ACNUR — Agencia de la ONU para
los Refugiados.

e Cuatro (4) delegados del Programa De Prevencion y Proteccion).

4.2.2. Implementando, con colaboracion cercana de los sindicatos, el
mecanismo de proteccion colectiva recientemente desarrollado para
los sindicalistas en riesgo.

NUMERO DE SOLICITUDES DE PROTECCION ATENDIDAS-
RUTA COLECTIVA

0 0 0

16 2 18
0
0
0

8 8
11 11
26 26
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Informacion que reposa en las bases de datos del Grupo de Implementacion de Medidas, con relacion a los
beneficiarios dirigentes sindicales, que cuentan con medidas de proteccion implementadas para los afios 2018, 2019,
2020y 2021.

BENEFICIARIOS CON MEDIDAS DE PROTECCION IMPLEMENTADAS
POBLACION RIESGO 3. DIRIGENTES SINDICALES

CANTIDAD DE
BENEFICIARIOSCON  MEDIOS DE HOMBRESDE VEHICULOS  VEHICULOS  APOYO  APOYO
el MEDIDAS COMUNICACION CHALECOSBOTONES LonrrecioN BLINDADOS CONVENCIONALES TRASP REUBICACION
IMPLEMENTADAS

2018 73 74 57 23 40 7 7 0 3
2019 77 53 50 24 56 11 15 0 2
2020 119 17 40 15 28 7 11 6 5
2021 44 28 39 6 51 11 8 0 0
g::.t:!m 313 172 186 68 175 36 41 6 10

Dirigentes y Activistas Sindicales con medidas de proteccion.

4.3. Demostrar progreso en reducir las tasas de impunidad para tanto
violencia como para amenazas contra sindicalistas y crimenes contra el
derecho de libertad de asociacion y negociacion colectiva mediante:

En cumplimiento del compromiso institucional por la atencion priorizada de las
afectaciones sufridas por poblaciones especificas como las personas defensoras de
derechos humanos y las personas sindicalizadas, la Fiscalia General de la Nacién
contintia con la implementacion de las Estrategias descritas en el primer y segundo
informe de seguimiento presentado a la OCDE en los afios anteriores. Tal y como
se ha informado en los reportes de avance, la atencién de la victimizacion contra
estas poblaciones es un objetivo institucional definido desde el Plan de
Direccionamiento Estratégico 2020-2024 “Resultados en la Calle y en los
Territorios”.

La Fiscalia continia implementando las herramientas y mecanismos institucionales
que permiten atender cada delito de acuerdo con sus particularidades, asi mismo,
continta fortaleciendo la Estrategia para la Investigacion y Judicializacién de
homicidios contra las personas sindicalizadas y personas defensoras de derechos
humanos, incluidos los lideres sindicales'. En materia de amenazas, como se

1 En determinadas circunstancias, las personas sindicalizadas pueden tener una doble condicién. Por un lado, acceden a la
proteccion constitucional por ser miembros de sindicatos, esta condicion solo se verifica con la afiliacion a un sindicato
cualquiera. Por el otro, ademas de estar afiliadas al sindicato, pueden ejercer labores de promocion y defensa de los derechos
humanos; en este caso, ademas de ser sindicalista, sera considerada persona defensora de derechos humanos, de acuerdo
con lo establecido en la Resolucion de Naciones Unidas sobre Defensores de Derechos Humanos. En ese sentido, es
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informara en este documento, la Entidad adopté medidas de trabajo que permitieron
el fortalecimiento de la respuesta institucional a este fenomeno.

4.3.1 Asegurando que las investigaciones de crimenes contra sindicalistas
sean una prioridad para el gobierno y manteniendo el Grupo Elite responsable
de las investigaciones de crimenes contra sindicalistas en la Fiscalia General;

La Fiscalia continda con la implementacion de las diferentes estrategias descritas
en los informes remitidos en los afios 2021 y 2022, la estrategia de investigacion y
judicializacion de delitos contra personas defensoras de derechos humanos y el
seguimiento a los homicidios cometidos contra personas sindicalizadas siguen
siendo un asunto prioritario para la Entidad.

Durante el afio 2022, ademas de las dependencias sefialadas en el informe anterior
se contd con el apoyo de la Unidad Especial de Investigacion en la atencion de
algunos casos de homicidios contra lideres sindicales, en el marco de la
implementacion de la estrategia de investigacion y judicializacion de delitos contra
personas defensoras de derechos humanos. La delegada para la Seguridad
Territorial continu6 con los casos de homicidio en los que la persona pertenecia a
un sindicato, pero no ejercia ningun tipo de labores de liderazgo.

En cuanto a los resultados procesales por el delito de homicidio contra sindicalistas,
en la respuesta a recomendacion 4.3.1se explicard en detalle el comportamiento
acumulado de este delito desde el primero de enero de 2017 hasta el 15 de
diciembre de 2022.

Acciones ejecutadas durante el afio 2022
e Capacitacion.

Con el apoyo de la Direccion de Altos Estudios se cred y se viene realizando un
curso de formacion especifico para que los fiscales e investigadores de los casos
desarrollen herramientas que les permitan comprender aspectos relacionados con
la tematica del delito de Violacién de los Derechos de Reunién y Asociaciéon (Art.
200 C.P).

Durante el afio 2022 se llevo a cabo la capacitacion, la cual contdé con la
participacion de servidores de la entidad adscritos a las diferentes Direcciones
Seccionales del pais, y fue dictada por formadores de la Fiscalia General de la
Nacién y servidores adscritos al Ministerio del Trabajo. Los temas tratados son

importante aclarar que no todas las personas sindicalizadas tienen esa doble condicion, dado que solo aplica para aquellas
que ejercen actividades de defensa de derechos los humanos. Es por esto que algunos casos de homicidio son reportados
por las organizaciones que siguen el comportamiento de los homicidios contra personas sindicalizadas — sin importar el
liderazgo-, mientras que otros son reportados por las que siguen el comportamiento de los homicidios contra personas
defensoras de derechos humanos; en ocasiones, varias victimas son reportadas desde ambas perspectivas, como
sindicalistas y como personas defensoras.
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estratégicos y ajustados a la necesidad que evidencio la Direccion de Altos Estudios
en la poblacién objeto. La agenda desarrollada se concentré en las siguientes
tematicas:

4.3.2

Fundamentos sobre derechos colectivos del trabajo.

Investigacion y judicializacion de delitos relacionados con la violacion de los
derechos a la libre reunién y asociacion.

Jornada de buenas practicas Investigacion y judicializacion de delitos
relacionados con la violacion de los derechos a la libre reunién y asociacion.
Técnicas de conciliacion en casos de violacion de los derechos a la libre
reunion y asociacion.

Procedimiento Penal Especial Abreviado.

Demostrando progreso tangible en laresolucion de todos los crimenes
contra sindicalistas y asegurando las condenas donde sea apropiado.

Homicidio contra Sindicalistas

Sobre esta tematica es importante indicar las acciones en las que se registraron
durante el afio 2022.

e Atrticulacién, al interior de la Fiscalia General de la Nacion, entre las estrategias
de investigacion de homicidio contra personas sindicalizadas, personas
defensoras de derechos humanos y homicidio doloso.

e Se destact una fiscal desde el orden nacional para realizar el impulso procesal
a los casos de sindicalistas, quien es la encargada de realizar el impulso
procesal para el esclarecimiento.

e Seguimiento a los casos desde el Despacho de la sefiora Vicefiscal General de
la Nacion.

e Aprobacién y adopcién del protocolo de caracterizacion victimolégica por graves
violaciones de derechos humanos, expedido en el afio 2022.

Avances investigativos

La Fiscalia General de la Nacion disefié un curso virtual de 100 horas para la
judicializacion de delitos contra personas defensoras de derechos humanos, dirigido
a fiscales y asistentes de fiscal. El curso cuenta con 5 médulos y fue recibido por
143 funcionarios.

Derechos Humanos, incorporacion del enfoque diferencial en la investigacion
penal.

Desarrollo estratégico del caso.

Audiencias preliminares.

Terminaciones Anticipadas
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e Audiencias de juzgamiento (Acusacion, Preparatoria y Juicio Oral).

4.4. Evaluar la efectividad de la fase de conciliacion obligatoria como es
requerida por los procesos penales para el Articulo 200 del Cédigo Penal.

La conciliacién es un mecanismo eficaz para garantizar el derecho de acceso a la
justicia en materia penal de las personas y para solucionar disputas legales de
manera agil y sin dilaciones. Sobre el particular, es necesario reiterar que, de
acuerdo con la ley procesal colombiana, un acuerdo conciliatorio tiene los mismos
efectos juridicos de una sentencia, es decir: i) soluciona el conflicto entre las partes
y ii) establece obligaciones exigibles judicialmente.

De acuerdo con lo senalado por la Corte Constitucional colombiana, “La conciliaciéon
judicial es un medio alternativo a la resolucion del conflicto, mediante una decision
o fallo. En tal sentido, es una forma especial de poner fin al proceso, siendo el
tercero que dirige esta clase de conciliacion el juez de la causa, quien ademas de
proponer formulas de arreglo, homologa o convalida lo acordado por las partes,
otorgandole eficacia de cosa juzgada. En algunos casos, tal conciliacion opera como
requisito de procedibilidad”.

En materia de derecho penal, la conciliacion es una excepcion toda vez que la
investigacion y persecucion de los delitos es obligacion exclusiva del Estado y la
cumple con las actuaciones de la Fiscalia General de la Nacion; la conciliacién
permite a las partes afectadas participar en la resolucién de la controversia y busca
promover la paz social. Es importante indicar que la conciliacion descentraliza el
acceso a la justicia debido a que puede celebrarse en multiples centros de atencién
a victimas, frente a un fiscal, en centros de conciliacion privados o publicos, ante
conciliadores en equidad o ante servidores publicos autorizados por la ley para tal
fin.

En el informe presentado en el afio 2021, la Fiscalia General de la Nacién explico
la efectividad de la fase de conciliacion obligatoria como requisito de procedibilidad
en la investigacion y juzgamiento del articulo 200 del Cadigo Penal.

Il. Articulo 200 violacion de los derechos de reunion y asociacion:

a. Naturaleza del delito

Es importante recordar que, en el articulo 200 del Cédigo Penal se tipifica como
delito la violacién de los derechos de reunién y asociacion. Este delito se creé? con

2 Corte Constitucional Sentencia C-902/08

3 Por disposicion legal este delito es querellable y requiere de la conciliacién como requisito de procedibilidad. Desde el afio
2017 a partir de la promulgacion de la Ley 1826, el delito de violacion de los derechos de reunion y asociacion tiene un
procedimiento penal especial abreviado que permite al proceso avanzar en un periodo de tiempo menor toda vez que modifica
y suprime algunas actuaciones del procedimiento tradicional. lgualmente, este delito es querellable y la conciliacion es un
requisito de procedibilidad para poder ejercer la accion penal.
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el fin de proteger el derecho a la libertad de asociacién en el marco de las relaciones
laborales, especialmente en lo relativo a los trabadores sindicalizados.

Con este delito se sancionan las siguientes conductas:

i) impedir una reunién licita, ii) perturbar una reunion licita, iii) impedir el
ejercicio de los derechos que conceden las leyes laborales, iv) perturbar el
ejercicio de los derechos que conceden las leyes laborales y, finalmente v)
tomar represalias con motivo de huelga, reunion o asociacion legitimas. De alli
que el ilicito se configure, no sélo con el hecho de obstaculizar las reuniones
legitimas de los trabajadores o sus manifestaciones, sino al conculcar de forma
grosera los derechos que la ley les ha concedido o tomar en su contra
decisiones con motivo de su condicion y actividad sindical™.

La denuncia por el delito de violacion a los derechos de reunion y asociacion debe
ser presentada por un trabajador sindicalizado o no sindicalizado o por una
organizacion sindical (querellante)® que considere que se encuentra frente a la
ocurrencia de este delito, en un término no mayor a los 6 meses de ocurrido el
hecho; se debe indicar contra quien se interpone la denuncia, para este caso contra
un empleador o directivos o incluso empleados que hayan participado en el hecho
(querellados).

La conciliacion es de caracter obligatoria y debe surtirse ante el fiscal que
corresponda, en un centro de conciliacién o ante un conciliador, la no asistencia
injustificada del querellante se entendera como desistimiento de su pretension. Si
hubiere acuerdo en la conciliacién se archivara el caso y el acta de conciliacién tiene
efectos de cosa juzgada cuando las partes logran acuerdos en sus pretensiones.

Atencidn y desarrollo de los actos urgentes de investigacion

Como parte de la estrategia del Grupo de Trabajo Nacional sobre Amenazas
(GTNA), especificamente, en la atencién de actos urgentes de investigacion para la
judicializacion del delito de amenazas en contra de personas defensoras de
derechos humanos y otras poblaciones especificas, desde el 1 de enero de 2022
hasta el 21 de noviembre de 2022 fueron atendidos 1.148 ciudadanos, por hechos
presentados en todo el pais, de los cuales 39 corresponden a lideres y/o integrantes
de organizaciones sindicales y a quienes se les ha brindado una atencién prioritaria.
Igualmente, el GTNA ha desplegado las labores investigativas exhaustivas para
garantizar el recaudo y preservacibn de manera oportuna de los elementos
materiales probatorios, evidencia fisica y/o informacion legalmente obtenida.

4 Radicado: 11001310405620080002202, Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala Penal. Dos (2) de agosto de
dos mil doce (2012). MP. Luis Mariano Rodriguez Roa.

5 Durante el proceso penal, el querellante puede desistir de manera voluntaria del proceso, asi como puede dar por terminado
el mismo al suscribir un acuerdo o conciliacion frente al Fiscal hasta la etapa de investigacion o frente al juez en la instancia
del juicio. La participacion de la victima es fundamental para el avance de este.
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De los 39 casos atendidos a 17 se les realizaron actos urgentes.

Segun lo manifestado por los denunciantes, las modalidades de amenaza mas
recurrentes fueron las siguientes:

Modalidad Numero de Casos
Panfleto 14
Directa/personal 3
Mensaje de texto
Llamada
WhatsApp
Red Social
Otros (corona fanebre, correo
electrénico, seguimientos, etc.)

OW|hON|E=

De los casos recibidos se evidencidé que los denunciantes pertenecen a sindicatos
de:

e Maestros

e USO

e Migracién Colombia- OSEMCO

¢ SINTRAMINAL-. Colectivo Trabajadores de la Drummond

Avance en las investigaciones:

Como parte del proceso de fortalecimiento institucional y acompafnamiento a las 35
Direcciones Seccionales de la FGN, en el 2022 el GTNA apoyod los casos que estan
a cargo de fiscales destacados de las investigaciones en los que se identificaron las
modalidades mas recurrentes bajo las cuales se ejecutaron las amenazas. A partir
de los hallazgos se desarrollaron planes metodoldgicos, se emitieron 6rdenes a la
policia judicial y evaluacion de los casos con el fin de lograr avances procesales.
Con estos apoyos se garantiza la investigacion inmediata de este delito para asi
contribuir a la adopcion de medidas de proteccion y a la judicializacién rapida y
efectiva, siempre desplegando labores investigativas con el fin de identificar e
individualizar al presunto responsable de los hechos amenazantes agotando la
debida diligencia.

De manera especifica en las tres situaciones priorizadas por el Grupo de Amenazas
(sector minero energético, sector educativo y Valle del Cauca) se continta el trabajo
de analisis y actividades investigativas de la siguiente manera:

e Continda el anadlisis de las amenazas en contra de sindicalistas que hacen
parte de estos sectores y region.
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e Para el caso de los sectores, se han analizado las zonas de mayor
concentracion de amenazas contra sindicalistas, por ejemplo, en el sector
minero energético, se realizd la revision exhaustiva de los hechos de
amenazas contra miembros de la USO en Barrancabermeja.

¢ Andlisis de actores criminales en la zona con presunta responsabilidad en los
hechos.

e Analisis de modalidad de amenaza, WhatsApp, Facebook, llamada
Telefdnica, panfleto, entre otras.

Como resultado de estos apoyos en un caso de victimizacion contra un lider
sindical de la Asociaciéon de Institutores y Trabajadores de la Educacion en
Cauca (Asoinca), y durante lo corrido del afio, se logro el esclarecimiento efectivo
del hecho amenazante, asi como la identificacion del autor de este. Contra esta
persona se emitio orden de captura por disposicion de un Juez.

La Fiscalia General de la Nacion continia cumpliendo con las recomendaciones de
la OCDE, la Entidad seguira con el impulso a las diversas estrategias que permiten
abordar las afectaciones en las que la victima es una persona sindicalizada o el
mismo sindicato.

4.5. Examinar de manera critica e independiente el rol del Escuadron Movil
Antidisturbios (ESMAD) y su uso excesivo de la fuerza. En cooperacion
con los interlocutores sociales, tomar medidas para abordar las
recomendaciones pendientes sobre casos serios y urgentes en el Comité
de Libertad de Asociacion de la OIT sobre violencia contra sindicalistas

Frente a la recomendacion en mencion, es preciso indicar a su Despacho que el
personal adscrito a los Escuadrones Méviles Antidisturbios hoy Unidad de Didlogo
y Mantenimiento del Orden (UNDMO), en ningdn momento ejerce violencia contra
los sectores sindicalistas; teniendo en cuenta la mision conferida para esta
especialidad, establecida en el articulo segundo de la Resolucion 03684 del 11 de
noviembre de 2022, asi:

(...) “ARTICULO 2. MISION. La Unidad de Dialogo y Mantenimiento del Orden es la
dependencia de al Subjefatura Nacional del Servicio de Policia encargada de
atender las reuniones manifestaciones Publicas y pacificas protestas y huelgas
cuando las circunstancias de tiempo, modo y lugar lo ameriten; asi como intervenir
ante situaciones de alteracion del orden publico tales como, motines, disturbios,
asonadas o cualquier otra actividad delictiva, violenta o contraria a la convivencia,
derivada de la aglomeracion de personas en espacios publicos o privados del
territorio nacional, para el restablecimiento del ejercicio de los derechos y libertades
publicas. ” (...)

Por tal razon, el personal de la Institucion es respetuoso y garante de lo preceptuado
en el articulo 37 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, respecto a que
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todo parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y pacificamente. Sélo
la ley podré establecer de manera expresa los casos en los cuales se podra limitar
el ejercicio de este derecho. En igual sentido, la institucién da aplicacién al articulo
15 oracion primera de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ello
consiste en que el derecho de reunion y manifestacion debera ser practicado de
manera pacifica y sin armas.

Consecuente con ello, la doctrina institucional vigente, entre ella la Resolucién
03002 del 29 de julio de 2017 “Manual para el servicio de manifestaciones y control
de disturbios” en su articulo 2 define este manual “como el instrumento del servicio
de acompafiamiento, prevencion e intervencidén de reuniones y /o manifestaciones
publicas, asi como también de procedimientos donde surjan aglomeraciones que
puedan generar disturbios, plasmandose en el mismo los principales fundamentos
y parametros de actuacidon que deben ser asimilados de forma, permanente,
buscando optimizar los recursos, tiempo y capacidad respuesta institucional”.

Ahora bien, en cumplimiento a la Sentencia STC-7641, fue expedido el Decreto 003
de 2021 “Por el cual se expide el Protocolo de acciones preventivas, concomitantes
y posteriores, denominado “ESTATUTO DE REACCION, USO Y VERIFICACION
DE LA FUERZA LEGITIMA DEL ESTADO Y PROTECCI'N DEL DERECHO A LA
PROTESTA PACIFICA CIUDADANA”, en el cual se fijaron una serie de parametros
para ejercer este derecho; donde se establece:

(...) “Articulo 34. Actuacion del Escuadron Movil Antidisturbios — ESMAD. La
intervencion del Escuadron M@vil Antidisturbios — ESMAD sera entendida
como la ultima instancia y el ultimo recurso para controlar los actos de
violencia que cometan personas o focos especificos dentro de una
manifestaciéon pacifica.

Los miembros del ESMAD podran en marcha los planes y procedimientos
operativos fijados con anterioridad al desarrollo de la manifestacién pacifica, los
cuales deben satisfacer los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.
Por tanto, se debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. El personal del estara ubicado en sitios estratégicos que permitan una
accion oportuna frente a actos de violencia a fin_de restablecer la
convivencia, su actuacion sera ordenada por los Alcaldes distritales o
municipales.

2. El comandante de las secciones del ESMAD y de los Grupos de Fuerza
Disponible destinadas a la intervencion en manifestaciones, tendran
comunicacioén directa con el Puesto de Mando Unificado — PMU.

3. Una vez los miembros del ESMAD retomen el control de la situacion y se
ordene su retiro del lugar, siempre y cuando se haya hecho uso de la fuerza,
deberan presentar un informe dirigido a sus superiores.
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Paragrafo 1. La intervencion del Escuadréon Moévil Antidisturbios — ESMAD,
deberaconsiderarse la Ultimaratio parael restablecimiento de las condiciones
de convivencia vy sequridad ciudadana. Antes de su intervencién deberan
agotarse las instancias de dialogo y mediacién.

Paragrafo 2. La Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional fortalecera
los programas académicos y de extension al personal que ingresa a la Institucion y
que adelante capacitaciones para ascenso y asignaturas que promuevan el
conocimiento del uso de la fuera, tacticas y técnicas para la correcta intervencion
policial, el acompafiamiento y garantia de manifestaciones publicas y el control de
disturbios.” (...) (Negrillas y subrayado fuera del texto original).

En este sentido, la actuacion de la Unidad de Dialogo y mantenimiento del orden,
en una manifestacion publica, debe ser entendida como la ultima instancia y el
altimo recurso para controlar los actos de violencia que cometan personas o focos
especificos dentro de la misma. Para realizar este control, el articulo 3 ejusdem,
establece como principio la Prevencion, el cual desarrollo que previamente a una
manifestacion publica y pacifica se planeara y organizara por parte de la Policia
Nacional el servicio, e integridad personal de cualquier persona.

Aunado a lo anterior, para cualquier tipo de actuacién de la UNDMO en este
contexto, siempre debera primar el didlogo y la mediacibn como mecanismos
alternativos de resolucién de conflictos, los cuales permitiran garantizar el respeto
por los Derechos Humanos y demas prerrogativas fundamentales del ser humano.

Es de anotar, que, para ordenar la intervencién de los Dispositivos Minimos de
Intervencion Especializados, debera solicitarse autorizacion ante el sefior Director
General de la Policia Nacional.

De otra parte, respecto a los “reglamentos y la legislacién adoptada recientemente”,
las actuaciones que se realizan desde la Unidad de Dialogo y Mantenimiento del
Orden son desplegadas en aras de respetar y proteger en todo momento los
derechos humanos y las libertades fundamentales, en particular cuando se
considera la posibilidad de recurrir al uso de la fuerza, bajo este entendido, el
ejercicio de la actividad de policia desplegada desde la UNDMO obedece a la
siguiente orientacion legal:

Internacional

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulos 2, 6, 7,9y 13

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
articulos 8.1, 8.2y 12.

e Convencion contra la Tortura, preambulo, parrafos 4 y 6; articulos 1,2 y 4.

e Convencion Americana de Derechos Humanos, articulos 2, 4, 5, 7y 27.

e Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulos 3y 5.
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Cdbdigo de Conducta para funcionarios Encargado de Hacer Cumplir la Ley.
Resolucion 34/169 del 17 de diciembre de 1979. Organizacion de las
Naciones Unidas.

Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de las armas de fuego por
funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley. Octavo Congreso de las
Naciones Unidas, 1990.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
Convencién sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion, el
almacenamiento y el de armas quimicas y sobre su destruccion, Paris enero
1993.

Nacional

Constitucion Politica de Colombia articulos 2, 6, 11, 12, 13, 81, 90, 93, 122,
213, 216, 218y 222.

Ley 62 de 1993, articulos 1, 3, 9, 10, 12, 13, 16,17y 19

Ley 525 de 1999, por medio de la cual se aprueba la “Convencién sobre la
prohibicién del desarrollo, la produccion, el almacenamiento y el empleo de
armas quimicas y sobre su destruccion” hecha en Paris el trece (13) de enero
de 1993.

Ley 599 de 2000 “Por el cual se expide el Cédigo Penal Colombiano”

Ley 906 de 2004 “Por el cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal”
Ley 1801 julio 29 de 2016 articulos 10, 11, 12, 13, 14, 16, 17, 20, 21, 22, 149,
154, 155, 156, 157, 163, 166 y 167.

Decreto 003 del 05 de enero de 2021 “Por el cual se expide el protocolo de
acciones preventivas, concomitantes y posteriores, denominado
“ESTATUTO DE REACCION, USO Y VERIFICACION DE LA FUERZA
LEGITIMA DEL ESTADO Y PROTECCION DEL DERECHO A LA
PROTESTA PACIFICA CIUDADANA”,

Doctrina Institucional

Resolucion 00912 de 2009 “Por la cual se expide el Reglamento del Servicio
de Policia”

Resolucién 03002 del 29 de junio de 2017 “Por lo cual se expide el manual
para el servicio en manifestaciones y control de disturbios para la Policia
Nacional”.

Resoluciéon 02903 del 23 de junio de 2017 “Por la cual se expide el
Reglamento para el uso de la fuerza y el empleo de armas, municiones,
elementos y dispositivos menos letales, por la Policia Nacional”.

Resolucién 01681 del 28 de mayo de 2021 “Por el cual se adopta el protocolo
de verificacion en casos de capturas y traslado de personas, durante el
desarrollo de cualquier Mitin, reunion o acto de protestas suscrito entre la
Procuraduria General de la Nacion y la Policia Nacional”.
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e Resolucion 01716 del 31 de junio de 2021 “Por la cual se establecen los
parametros del empleo de las armas, municiones, elementos y dispositivos
menos letales para la prestacion del servicio de policia”.

e Resolucion 03684 del 11 de noviembre de 2022 “Por el cual se define la
estructura organica de la Unidad de Dialogo y Mantenimiento del Orden, se
determinan las funciones de sus dependencias internas y se dictan otras
disposiciones”.

e Instructivo 001 JESEP-UNADI 70 DEL 22 de septiembre de 2022 “Criterios
para la identificacion del equipo antimotines, utilizado por el personal de la
Policia Nacional”.

e Procedimientos 1CS-PR-006 “Apoyar autoridades judiciales o de policia en
el desarrollo de desalojos”; 1CS-PR-0008 “Control de disturbios”y 1CS-PRO-
0010 “Acompafnamiento e Intervencién en Manifestaciones”.

e Guia 3EC-GU-0001 “Guia practica del sistema tactico basico policial”.

e Guia 1CS-GU-0011 “Guia para el empleo armas, municiones, elementos y
dispositivos menos letales, en la Policia Nacional”.

Finalmente, es importante reiterar que la actuacion por parte del personal adscrito
a la Unidad de Dialogo y Mantenimiento del Orden (UNDMO) serd la ultima ratio,
bajo el precepto que el uso de la fuerza como el medio material, necesario,
proporcional y racional, empleado por el personal uniformado de la Policia Nacional;
en este sentido, es el ultimo recurso fisico para la proteger la vida e integridad fisica
de las personas incluida la de ellos mismos, sin mandamiento previo y escrito, para
prevenir, impedir o superar la amenaza o perturbacion de la convivencia y la
seguridad publica, de conformidad en la Ley.

Criterios para la identificaciéon del equipo antimotines, utilizado por el
personal de la Policia Nacional

La uniformidad y la imagen corporativa se constituye como uno de los lineamientos
del direccionamiento de la Policia Nacional, por tanto, a través del Reglamento de
Uniformes, Insignias, Condecoraciones y Distintivos, se ha estandarizado los
parametros y criterios para la identificacion de uniformes y accesorios utilizados por
el personal, en aras de brindar un servicio de policia con garantia y transparencia;
dentro de este documento reglamentario se incluyen los elementos que podran ser
utilizados por los Dispositivos Minimos de Intervencion Béasicos (DMIB)
conformados en las metropolitanas y departamentos de Policia, como lo estipula la
resolucién 03002 del 29 de junio de 2017 #Por el cual se expide el manual para el
servicio en manifestaciones y control de disturbios para la Policia Nacional ” en su
articulo 20, asi como, los Dispositivos Minimos de Intervencion Especializados
(DMIE), conformados por los uniformados adscritos al Escuadrén Movil
Antidisturbios (ESMAD) o la unidad que haga sus veces, cuando en el marco de sus
funciones estén comprometidos en la atencion de motivos de policia, relacionados
con el control disturbios, lo cual permitird brindar proteccion y seguridad al
desempeniar las labores propias del servicio.
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Por lo anterior, se establece que el personal que conforma los dispositivos Minimos
de Intervencién Basicos -DMIB adscritos a metropolitanas y departamento de
Policia, que presten sus servicios para el acompafiamiento de manifestaciones,
desalojos, asonadas, eventos de fluencia masiva, motines, utilizara los protectores
corporales color verde con el uniforme No. 4 o 5 mientras que, los protectores y
overoles de color negro con propiedades especiales, solo seran utilizados por el
personal adscrito a los Escuadrones Moviles Antidisturbios o la Unidad que haga
Sus veces, para ejercer la actividad de control de disturbios, bajo las caracteristicas
de identificacion establecidas en el anexo del presente instructivo; sin embargo, ante
necesidades del servicio (Manifestacion Publica — Huelgas), los funcionarios
adscritos a este grupo también podran utilizar protectores corporales de color verde,
con los overoles negros propios de la especialidad.

El control, supervision e instruccion de lo determinado por este acto administrativo,
estara a cargo de los sefiores comandantes de regién, metropolitana y
departamentos de Policia, as6 como, por el comandante de la unidad de
Escuadrones Mdviles Antidisturbios o la unidad que la reemplace, dejando
constancia de lo actuado a través de actas o informes de actividades, los cuales
seran objeto de revista por parte del mando institucional y entes de control que las
requieran. Con la expedicion de este acto administrativo, se deja sin vigencia lo
dispuesto en el Instructivo 004 DISEC-UNDADI 70 DEL 09 DE MARZO DE 2021.

INDICADORES DE VIOLENCIA CONTRA SINDICALISTAS

1. Descripcién general de los reglamentos y la legislacion adoptada
recientemente.

Para este afio la Unica legislacion adoptada recientemente es el Decreto 1064 de
2022 por el cual se modifica algunos articulos del libro 2, parte 4, titulo 1, capitulo 2
del Decreto 1066 de 2015 Unico reglamentario del sector administrativo del interior,
en lo referente a los programas de Prevencion y Proteccion de los derechos a la
vida, la libertad y la seguridad de personas grupos y comunidades.

4. Numero de casos denunciados de homicidios y diferentes tipos de
violencia contra miembros y lideres sindicales.

En lo corrido del afio 2022 la Fiscalia General de la Nacién ha tenido conocimiento
de 15 casos de homicidios contra personas sindicalizadas que se investigan en la
jurisdiccién ordinaria y, hasta el momento, se han logrado avances investigativos
hacia el esclarecimiento® en el 53.33% de los casos.

6 El indicador de avance en el esclarecimiento incluye Ginicamente los casos en los que la Fiscalia ha logrado determinar las
condiciones de modo, tiempo y lugar en la que ocurrieron los hechos, ha identificado al presunto responsable y, cémo minimo,
ha logrado que un Juez de la Republica autorice la orden de captura. En este indicador se incluyen los casos en etapa de
indagacion con orden de captura vigente, imputacion, juicio y en los que se ha emitido una sentencia condenatoria o se han
precluido por muerte del indiciado.
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Finalmente, la Fiscalia General de la Nacién continda con el seguimiento al delito
de violacién a los derechos de reunion y asociacion desplegando acciones para su
impulso procesal, asi como para la cualificacion de los conocimientos de los fiscales.

Resultados 2017 — 2022.

Entre el 1 de enero de 2017 y el 15 de diciembre de 2022, a la Fiscalia General de
la Nacion le reportaron 112 casos, e investiga en la jurisdiccidon ordinaria un total de
1097 casos con 112 victimas, 3 casos se investigan en la Jurisdiccion Especial
Indigena. La aplicacion de las estrategias investigativas de la Entidad ha permitido
que se logren avances en el esclarecimiento en el 48,62% (53 casos) de los
homicidios que se investigan en la jurisdiccion ordinaria.

Es importante indicar que durante el afio 2022 se ha logrado avance de manera
importante hacia el esclarecimiento de los homicidios contra sindicalistas en el
periodo de estudio. Para el afio 2021 el avance se situaba en el 43,16% con 41
casos con avance y para este afio como se indicé arriba hemos avanzado hacia el
48,62%, lo que indica un incremento de 5,46 puntos porcentuales.

Los siguientes son los avances investigativos y de judicializacion.

Homicidios contra sindicalistas 2017-2022

Indagacion Ejecucién Preclusion

Afo |Indagacion| con orden |Imputacién [Juicio d Archivado| muerte |[Total®
e penas o

de captura indiciado
2017 8 1 1 2 5 2 1 20
2018 16 1 0 7 7 0 1 32
2019 10 2 1 4 0 0 0 17
2020 6 1 1 4 2 0 1 15
2021 7 1 1 1 0 0 0 10
2022 7 4 3 1 0 0 0 15
Total 54 10 7 19 14 2 3 109

e Sobre los 14 casos en ejecucion de penas, se profirieron 17 sentencias
condenatorias.

e Con laimplementacion de las acciones definidas en el afio 2022 se evidencia
un mayor esclarecimiento de los casos.

7 Este dato se obtuvo de una consulta realizada por la Subdireccién de Politicas y Estrategia al sistema de informacion SPOA
y la contrastacion de la informacién con las Direcciones Seccionales de la Fiscalia, Informes de la Escuela Nacional Sindical
y corroboracion del Ministerio del Trabajo a través del registro sindical.

8 Estos datos pueden variar de un afio a otro dependiendo de la caracterizacién de las victimas y de la actualizacion que se
ha dado en el sistema de informacion SPOA.
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e Para el periodo 2017 -2022 las zonas de mayor afectacion continan siendo
Cauca (31 casos) y Valle del Cauca (18 casos)

e De los 109 casos de homicidios contra sindicalista, se ha identificado que en
33 de estos la victima era una persona que ejercia labores de liderazgo, es
decir era defensor de derechos humanos, en el siguiente cuadro se muestra
el avance procesal.

Etapa No. Casos

Ejecucion de penas 5

Juicio 6
Imputacion 3
Indagacion con orden de 4

captura

Preclusién por muerte 2

TOTAL 20

Hechos ocurridos entre 2016-2022
Por lo anterior, en los casos de lideres sindicales se tiene un avance hacia el
esclarecimiento del 60,60%.

Sentencias condenatorias

Como ha sido informado en varias oportunidades, la Fiscalia General de la Nacion
continla con la investigacion de hechos ocurridos en periodos diferentes al
estudiado. En materia de sentencias condenatorias por el delito de homicidio se
cuenta con lo siguiente:

e Por hechos 2011 -2022: 73 sentencias condenatorias
e Por hechos anteriores al 2011: 834 sentencias condenatorias®

5. Unidad Nacional de Proteccién
a. Presupuesto para sindicalistas (total y por persona).
Como se menciond anteriormente, nos permitimos relacionar el presupuesto que

fue asignado para atender las medidas de proteccion asignadas a poblacion
P/ESGO0 03 — dirigentes o activistas sindicales a corte del 31 de octubre del 2022.

® Hechos ocurridos desde el afio 1988 hasta 2010
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01.ENERO
02.FEBRERO
03.MARZQO
04, ABRIL
05.MAYO
CEJUNIO
C7TJULIO
C8.AGOSTQ

OS.SEPTIEM3RE

10.0CTUBRE
Total

i
i
|
i

H

¢ 3.011.637.630

$ 2.900.206.669
$ 3.086.847.266
$ 3.004.804.333
§ 3.070.680.362
$ 3.036.145.248
$ 3.009.371.087
$ 3.083.437.615
$ 3.073.917.339
$ 3.101.220.945

' $30.378.377.495

$3.011.637.630

$ 2.900.306.669
$ 3.086.847.266
$ 3.004.804.333
$ 3.070.689.362
$ 3.036.145.248
$ 3.009.371.087
$ 3.083.437.615
$3.073.917.339
$ 3.101.220.945
$ 30.378.377.495

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion e Informacion (OAPI) Tablero de Control
— Power BI, fecha corte: 31 de octubre de 2022.

Ahora bien, resulta oportuno aclarar que de acuerdo con las politicas de privacidad
y confidencialidad de la informacién la Unidad Nacional de Proteccion, rio esta
facultada para entregar informacion detallada de los costos de las medidas por

protegido.
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b. NUmero de sindicatos que reciben proteccién (proteccién individual versus
proteccion colectiva).

MEDIDAS DE PROTECCION INDIVIDUALES Y ESQUEMAS COMPARTIDOS.

HALECOS OMBRES | .., .
11 8 9 2 8 2 2
9 4 5 1 1 3 0
9 6 7 3 6 2 0
3 1 3 b 58 1 3
10 10 9 2 9 3 0
4 4 4 0 8 4 0
2 0 2 0 3 1 0
2 2 2 0 0 0 0
; 12 14 1 18 4 4
1 9 9 3 16 7 0
3 3 2 0 3 0 0
3 2 3 2 1 0 0
1 1 1 0 0 0 0
14 13 11 4 12 2 2
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HALECOS
DEPARTAVENTO | PROTEGIDOS 0F BOL%%DE
PROTECCION 0
MARIFO 2 0 ; ;
NORTE DE ;
SANTANDER
PUTUMIAYO
RISARALDA

SANTANDER  F
SUCRE
TOLIMA

VALLE DEL
CAUCA

TOTAL GENERAL|

MEDIDAS DE PROTECCION COLECTVAS.

DEPARTAMENTO | COLECTIVOS HOMBRES DE VEHICULOS
PROTECCION | CONVENCIONALES
ANTIOQUIA 1 20 10

Fuente: Subdirecciéon de Proteccion. Fecha de corte: 05 de noviembre de 2022.
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C. Tiempo promedio necesario para completar el proceso de evaluacion
de riesgos.

El tiempo promedio para completar el proceso de evaluacion de riesgo es de 30 dias
desde el momento que el solicitante o protegido da la manifestacion expresa, libre
y voluntaria de la aceptacion o no de su vinculacion al programa de proteccion, hasta
gue se agenda el caso al Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de
Medidas (CERREM) de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 1139 de 2021
ARTICULO 2.4.1.2.40.

Finalmente, es de advertir que la informacion y documentos enviados tienen el
caracter de reservado en el marco del Programa de Prevencion y Proteccion que
desarrolla el Decreto 1066 de 2015, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucidon
Politica articulo 15 y la Ley 594 de 2000 articulo 27; toda vez que contiene
informacion personal e intima. Su acceso transfiere al funcionario que lo conoce, la
obligatoriedad de reserva conforme al articulo 20 de la Ley 57 de 1985y los articulos
2.4.1.2.2. numeral 13, asi como el 2.4.1.2.47 numeral 3 del Decreto 1066 de 2015.
Su incumplimiento acarreara las acciones penales y disciplinarias sefialadas en el
Caodigo Penal Ley 599 de 2000, articulo 418 y en el Codigo General Disciplinario
Ley 1952 de 2019, articulos 39 numeral 18, 55 numeral 1, en concordancia con el
articulo 192 numeral 4. Por lo cual, estos documentos e informacién no deben
formar parte de archivos a los cuales tenga acceso el publico.

6. Fiscalia General de la Nacion
a. Presupuesto de la Fiscalia.

Tal como se indic6 en el reporte anterior, la Fiscalia General de la Nacion no tiene
un presupuesto asignado para atender programas o tematicas especificas. El
presupuesto de la Entidad se destina a la atencion de dos grandes conceptos:
funcionamiento e inversion.

En lo que respecta al funcionamiento de la Entidad, para el afio 2022 la Fiscalia
General de la Nacién tuvo un presupuesto de 4.218.350.300.000 de pesos
colombianos (aproximadamente 827.452.000 Euros'®). Con estos recursos, la
Entidad debe cubrir los gastos de personal, adquirir bienes y servicios, financiar el
programa de proteccion a victimas y testigos, pagar las prestaciones sociales de los
servidores de la Fiscalia y pagar los fallos de sentencias y conciliaciones.

Es importante sefialar que esta informacion es publica y puede ser consultada por
cualquier persona. En el caso patrticular, la Fiscalia, de conformidad con en el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 9 literal b de la Ley 1712 de 2014,
publica la - 1 informacion sobre el presupuesto, la

10 Tasa de cambio 15 de diciembre de 2022, 5.098 pesos colombianos por 1 euro.
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ejecucion presupuestal y los estados financieros en su pagina web:
https://www.fiscalia.gov.co/colombia/transparencia-y-acceso-a-informacion-
publica/#1519681728030-88388c84-a4a4

A su vez, tal y como se indico en los informes anteriores, la investigacion y
judicializacion de delitos cometidos contra personas sindicalizadas cuenta con el
concurso de varias dependencias. Esto, por cuanto el ejercicio de la accion penal
en estos casos demanda una accién coordinada y articulada de toda la institucién
Yy, en ese sentido, es complicado cuantificar el presupuesto destinado a la aplicacion
de la Estrategia, toda vez que en ella intervienen, ocasionalmente, algunos
funcionarios que apoyan el trabajo de los fiscales destacados para conocer la
tematica.

b. Numero de fiscales asignados exclusivamente a delitos contra
sindicatos.

Para el afio 2022, complementario a lo anterior se destacaron dos fiscales para
impulsar los casos activos por el delito de violacion a los derechos de reunién y
asociacion, en apoyo a las seccionales con mayor nimero de denuncias por el delito
de reunioén y asociacion. Asimismo, se destacaron estos fiscales para que brinden
impulso a los casos en indagacion con el propésito de fortalecer los traslados de
escritos de acusacion, los casos en juicio y los casos susceptibles de conciliacién
(es importante recordar que para este delito querellable es indispensable la etapa
pre procesal, asi que se debe surtir el requisito de la citacion a conciliacion).

En ese marco, se destacan las siguientes actividades:

e Acompafamiento a siete Direcciones Seccionales (oficinas regionales de la
Fiscalia) Bogota, Medellin, Santander, Cali, Valle del Cauca, Atlantico,
Bolivar y Magdalena Medio.

e Se destacé una fiscal de apoyo que cuenta con el conocimiento y la
experiencia en la tematica del delito y en la técnica del mecanismo de
terminacion anticipada como lo es la conciliacion.

e En las visitas se logré convocar y desarrollar jornadas de conciliacion, en las
gue participaron representantes legales de las empresas y de los sindicatos.

e Se realiz6 una revisién de 116 procesos en los que se investiga la violacion
a los derechos de reunion y asociacion con el fin de darle impulso procesal a
estos expedientes y orientar al fiscal del caso para que emita las 6rdenes a
policia judicial segun corresponda.

e Se difundié la Cartilla en cada una de las direcciones seccionales priorizadas
de las seccionales y con los sindicatos y representantes de empresas que
acuden a las audiencias de conciliacion.

c. Numero de investigadores de la policia judicial que apoyan a estos
fiscales.
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La complejidad para el abordaje de las amenazas contra personas defensoras de
derechos humanos y poblaciones especificas ha implicado ahondar en la ocurrencia
de los hechos con equipo de trabajo especializado en la materia y apoyando a las
Direcciones seccionales para afianzar la tematica. Por lo tanto, contindan
fortaleciéndose las siguientes acciones:

e Adecuacion del tipo penal de amenazas, articulo 188E.

e Expedicion resolucién 0775 de 2021 mediante la que se crea el Grupo de
Amenazas en la Direccion de Derechos Humanos. Actualmente cuenta con
10 fiscales con policia judicial y analistas, encargados de apoyar las
direcciones seccionales donde ocurren las amenazas contra la poblacion
objeto de esta estrategia.

e Lineas de atencion 24 horas los 7 dias de la semana para conocer los casos
en el mismo momento de ocurrencia de los hechos. (actos urgentes)

e Especializaciéon de la actividad investigativa respecto de la modalidad de la
amenaza.

e Se disefié un curso dirigido a policia judicial (investigadores) de todo el pais,
encargados de investigar amenazas con el objeto de ahondar en actividades
investigativas que nos permita judicializar a los responsables de los hechos:

Especificamente respecto a sindicalistas, se continla en el abordaje de las tres
situaciones priorizadas: sector Educativo con énfasis en FECODE; sector minero
energético; y Valle del Cauca. Para la investigacion de estas situaciones se ha
destacado una fiscal para el abordaje de los hechos relacionados con estas
tematicas.

7. Enjuiciamiento de crimenes contra sindicalistas

En el periodo de estudio, 2017 — 2022, la Fiscalia General de la Nacion logro llevar
a conciliacién con acuerdo entre las partes 89 casos por el delito de violacion a los
derechos de reunién y asociaciéon. Como se explicé, estos acuerdos tienen los
mismos efectos de una sentencia, es decir soluciona la controversia y establece
obligaciones exigibles judicialmente. Este es un avance importante de resaltar,
considerando que de manera acumulada 2017 — 2020 la fiscalia habia alcanzado
59 casos con conciliacion, para el aiio 2021 alcanz6 14 conciliaciones adicionales y
al 15 de diciembre de 2022, 16 conciliaciones adicionales, Io que significan
incrementos del 22% por afo, luego del periodo de cuarentena decretado por la
pandemia de COVID-19.
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Casos en Juicio

Segun el dltimo reporte del Sistema de Informacion SPOA, se tiene un registro de 4
casos en juicio. La fecha de denuncia de estos procesos es la siguiente:

" : No. de
Afo denuncia Procesos
2017 1
2018 1
2019 1
2020 1

Los hechos se presentaron en Quindio, Valle del Cauca, Tolima contra los
sindicatos del sector de seguridad, alimentos, educativo.

Casos con sentencias

Por el delito de violacién a los derechos de reunion y asociacion se tienen 4
sentencias absolutorias en firme. Los hechos ocurrieron en Cauca, Caldas y Quindio
contra sindicatos del sector energético, alimentos y sector publico. Es importante
indicar que estas sentencias fueron apeladas por la Fiscalia General de la Nacion y
finalmente el superior del juez decidié6 mantener las sentencias absolutorias.

Resultados 2017-2022

Durante los afios 2017 a diciembre 15 de 2022 la Fiscalia General de la Nacion
recibio 1.243 casos, respecto de estos ya estan terminados 1.035 casos, es decir el
83.27% de los procesos, a continuacion, se indican las causales de terminacién por
afo:
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e 3 casos sentencias absolutorias, apeladas.

e ENn 89 casos se llegd a un acuerdo con conciliacion. Para estos casos, las partes,
frente al fiscal, acordaron terminar el proceso penal bajo el cumplimiento de
condiciones de igual manera acordadas. Es muy importante indicar que el
acuerdo conciliatorio tiene los mismos efectos de una sentencia proferida por un
juez, lo que genera obligaciones puntuales para las partes. La conciliacion entre
las partes es fundamental en las formas de terminacion de los casos, dado que
contribuye a la paz laboral.

e 121 procesos terminados por desistimiento del trabajador o de la organizacion
sindical denunciante. Este dato es importante, pues se trata de casos que
tuvieron una salida negociada entre el trabajador y la empresa.

e 606 casos (58,55%) archivados. En el 54,95% de estos casos, se establecio que
la conducta delictiva no existio. En el 31,19% de los casos, se efectud el archivo
por querellante ilegitimo.

e Otras causas: 216 casos culminaron la investigacion por terminacion de la accién
penal, por preclusion, extincion de la querella, entre otros.

Por hechos ocurridos entre el 2017 y diciembre 15 del 202211, se identificaron 2082
casos activos, de los cuales 149 casos se encuentran en etapa preprocesal,
susceptibles de llegar a una conciliaciéon, 54 en indagacion y 4 casos en etapa de
juicio.

Asegurando la resolucién a tiempo de los casos de violencia y amenazas
contra sindicalistas, incluyendo la contratacién de un tercer juez laboral

El fortalecimiento de las capacidades investigativas para la atencion del delito de
amenazas contra personas defensoras de derechos humanos es un objetivo
definido en el marco de la Estrategia de Investigacion y Judicializacion de delitos
contra personas defensoras de derechos humanos de la Fiscalia General de la
Nacion.

La complejidad para el abordaje de las amenazas contra personas defensoras de
derechos humanos y poblaciones especificas ha implicado ahondar en la ocurrencia
de los hechos con equipo de trabajo especializado en la materia y apoyando a las
Direcciones seccionales para afianzar la tematica. Por lo tanto, contindan
fortaleciéndose las siguientes acciones:

e Adecuacion del tipo penal de amenazas, articulo 188E.

11 Los datos de gestion procesal se entregan acumulados y no por afio, lo que quiere decir que los resultados en los casos se
han obtenido durante todo el periodo, no en un afio.

12 Respecto a las cifras entregadas se debe tener en cuenta que el sistema de informacion SPOA, es un sistema dinamico y
las cifras registradas en él pueden variar de una consulta a otra partir de los cotidianos ejercicios de actualizacion que realiza
la entidad; Las cifras entregadas en oportunidades anteriores pueden no coincidir exactamente.
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Expedicion resolucion 0775 de 2021 mediante la que se crea el Grupo de
Amenazas en la Direccion de Derechos Humanos. Actualmente cuenta con 10
fiscales con policia judicial y analistas, encargados de apoyar las direcciones
seccionales donde ocurren las amenazas contra la poblacion objeto de esta
estrategia.

e Lineas de atencion 24 horas los 7 dias de la semana para conocer los casos en
el mismo momento de ocurrencia de los hechos. (actos urgentes)

e Especializacion de la actividad investigativa respecto de la modalidad de la
amenaza.

e Se disefid un curso dirigido a policia judicial (investigadores) de todo el pais,
encargados de investigar amenazas con el objeto de ahondar en actividades
investigativas que nos permita judicializar a los responsables de los hechos:

Especificamente respecto a sindicalistas, se continta en el abordaje de las tres
situaciones priorizadas: sector Educativo con énfasis en FECODE; sector minero
energético; y Valle del Cauca. Para la investigacion de estas situaciones se ha
destacado una fiscal para el abordaje de los hechos relacionados con estas
tematicas.
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