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Radicado No. 08SE2019120300000021482 04 de Mayo de 2019
Bogota DC,

Referencia: radicado 02EE2019410600000016226. Consulta relacionada con el tramite de fusion de
sindicatos

Cordial saludo,

El Ministerio del Trabajo, por conducto de su Oficina Asesora Juridica, Grupo de Atencion de Consultas
en Materia Laboral, procede a dar respuesta a la peticién de la referencia, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 5° del articulo 8° del Decreto 4108 de 2011.

Mediante correo electronico del 19 de marzo de 2019, esta cartera ministerial recibié escrito de peticion,
mediante el cual se le consultdé sobre el procedimiento que debe adelantarse para la fusién de dos
sindicatos de trabajadores del mismo nivel. La inquietud fue planteada de la siguiente manera:

“En atencién al articulo 23 de la nuestra Carta Politica, solicito a usted respetuosamente me
informe cuél es el procedimiento (paso a paso) establecido para fusionar dos SINDICATOS DE
TRABAJADORES del mismo nivel. De igual manera le agradezco relacionarme la normatividad
que hace referencia a dicho proceso™.

Antes de dar respuesta al interrogante planteado, este Ministerio debe manifestar que la interpretacion
de las normas y el reconocimiento de derechos hacen parte de una serie de facultades que ostentan los
jueces de la Republica. Esta cartera ministerial, segun lo dispuesto por el Decreto 4108 de 2011, solo
tiene competencia para emitir conceptos orientadores en forma general y abstracta, los cuales no son de
obligatorio cumplimiento, de acuerdo a lo consagrado en el articulo 486 del Codigo Sustantivo del
Trabajo. Dentro de este marco, se procede a responder la inquietud planteada en esta ocasion.

1. En este orden de ideas, sobre el asunto puesto a consideracidn, la Constitucion Politica, en su articulo
39, garantiza a los empleadores y trabajadores el derecho de asociarse con el proposito de defender sus
intereses. Esto se podré realizar “sin intervencion del Estado” y con un procedimiento que sera
reconocido juridicamente “con la simple inscripcién del acta de constitucion™. Particularmente, frente a

1 Escrito de consulta, radicado 02EE2019410600000016226.

2 El texto completo del articulo 39 de la Constitucién Politica es el siguiente: “[l]os trabajadores y empleadores tienen derecho
a constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencién del Estado. Su reconocimiento juridico se producird con la simple
inscripcion del acta de constitucion. La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y
gremiales se sujetaran al orden legal y a los principios democraticos. La cancelacién o la suspension de la personeria juridica
solo procede por via judicial. Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demas garantias necesarias para el
cumplimiento de su gestidn. No gozan del derecho de asociacién sindical los miembros de la Fuerza Publica”.
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los sindicatos, los empleados podran constituir “las organizaciones que estimen convenientes, asi como
el de afiliarse a éstas con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas™s. Esto significa que
los requisitos para acceder a una asociacion sindical se encuentran estrictamente determinados por lo
estipulado en los estatutos que hayan pactado los asociados.

2. Lo descrito muestra que el legislador otorgd plena autonomia para que los trabajadores puedan decidir
sobre la creacién, desarrollo, modificacién y extincion de las asociaciones que conforman. Asi, en
relacion con la fusién de sindicatos, se trata de un procedimiento que se enmarca dentro del principio de
libre voluntad de los empleados, quienes, al momento de constituir el sindicato, estableceran las pautas
que deberan seguirse para la ejecucion de esta accion.

3. El Cddigo Sustantivo del Trabajo, en su articulo 376, dispone que la fusion de sindicatos es una
atribucién exclusiva de la asamblea sindical*. De esta manera, el primer marco de referencia para
identificar los requisitos y el procedimiento que permita adelantar un procedimiento de esta naturaleza
se encuentra delimitado por lo estipulado en los estatutos que los mismos trabajadores hayan pactado.
También, la decision y las condiciones que deben cumplirse para dicho proposito encuentran sustento
dentro de la decision adoptada por la asamblea general de las asociaciones en acuerdo.

4. Por otra parte, el Cédigo Sustantivo del Trabajo, en su articulo 407, numeral 3°, sefiala que, en
escenarios de fusion sindical, “siguen gozando de fuero los anteriores directores que no queden
incorporados en la Junta Directiva renovada con motivo de la fusion, hasta tres (3) meses después de
que ésta se realice”. Este amparo ha sido reconocido por el legislador como una garantia que evita la
interrupcién inmediata del fuero que cobija a los directivos que venian encabezando los sindicatos antes
del proceso de fusion. Con ello, se introdujo un término que permite la transicién hacia la nueva
organizacion y la conformacion de los nuevos directivos, sin que por ello se vean afectados lo anteriores.

3 Sobre el derecho de asociacion, el articulo 353 del Cédigo Sustantivo del Trabajo dispone lo siguiente: “1. De acuerdo con
el articulo 39 de la Constitucion Politica los empleadores y los trabajadores tienen el derecho de asociarse libremente en
defensa de sus intereses, formando asociaciones profesionales o sindicatos; estos poseen el derecho de unirse o federarse
entre si. 2. Las asociaciones profesionales o sindicatos deben ajustarse en el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de
sus deberes, a las normas de este titulo y estan sometidos a la inspeccién y vigilancia del Gobierno, en cuanto concierne al
orden publico. Los trabajadores y empleadores, sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que
estimen convenientes, asi como el de afiliarse a éstas con la sola condicién de observar los estatutos de las mismas”.

4 El Cédigo Sustantivo del Trabajo, en su articulo 376, dispone lo siguiente: “[a]tribuciones exclusivas de la asamblea. Son de
atribucion exclusiva de la asamblea general los siguientes actos: la modificacién de los estatutos, la fusién con otros sindicatos;
la afiliacion a federaciones o confederaciones y el retiro de ellas; la sustitucidn en propiedad de los directores que llegaren a
faltar y la destitucion de cualquier director; la expulsion de cualquier afiliado; la fijacién de cuotas extraordinarias; la aprobacién
del presupuesto general; la determinacién de la cuantia de la caucién del tesoro; la asignacion de los sueldos; la aprobacion
de todo gasto mayor de un equivalente a diez (10) veces el salario minimo mensual mas alto; la adopcion de pliegos de
peticiones que deberan presentarse a los patronos a mas tardar dos (2) meses después; la designacion de negociadores; la
eleccion de conciliadores y de arbitros; la votacion de la huelga en los casos de la ley y la disolucién o liquidacion del sindicato.
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5. En virtud de lo expuesto, la asamblea general es el unico 6rgano que puede autorizar, regular y
determinar las condiciones de la fusion sindical. En este contexto, pueden analizarse sus consecuencias
desde una perspectiva doblemente reflexiva: por un lado, la creacion del nuevo sindicato genera la
desaparicion de los anteriores; y, por otro lado, la existencia continuada de los sindicatos que se fusionan,
debido a que se present6 una anexion o absorcidn a un sindicato preexistente. Segun el Consejo de
Estado:

“Como lo ha definido la jurisprudencia de esta Corporacién, al no hallarse regulada en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo la figura de la fusion sindical, y atendiendo lo preceptuado en el articulo
19 de esa codificacidn, debe recurrirse a lo previsto en el articulo 172 del Codigo de Comercio,
que contempla la fusion como una forma de disolver las sociedades, pues en verdad, un
sindicato se extingue cuando se fusiona con otro para constituir una nueva organizacion
sindical, en cuyo caso los dos desaparecen, o para subsumirse en el otro, evento en el cual
uno desaparece y sobrevive el que lo absorbe™.

6. Al aplicar el ejercicio analdgico sefialado por el Consejo de Estado, es posible observar que, de lo
dispuesto por el articulo 172 del Cédigo de Comercio, se extrae que: (i) la fusién se presenta cuando una
0 mas sociedades se disuelven para ser absorbidas por otra o para crear una nueva, sin necesidad de
liquidarse; y (i) una vez formalizado el acuerdo de fusion, la asociacion absorbente o la nueva que se
haya creado “adquirira los derechos y obligaciones de la sociedad o sociedades disueltas™. Asimismo,
el articulo 173 dispone lo siguiente:

“ARTICULO 173. APROBACION Y CONTENIDO DE LA FUSION DE SOCIEDAD. Las juntas
de socios o las asambleas aprobaran, con el quorum previsto en sus estatutos para la fusion
0, en su defecto, para la disolucion anticipada, el compromiso respectivo, que debera contener:

1) Los motivos de la proyectada fusion y las condiciones en que se realizara;

2) Los datos y cifras, tomados de los libros de contabilidad de las sociedades interesadas, que
hubieren servido de base para establecer las condiciones en que se realizara la fusién;

5 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sentencia 6865 del 16 de junio de 1995 (CP
Dolly Pedraza de Arenas).

6 Sobre la fusion de sociedades, el cédigo de Comercio, en su articulo 172, dispone lo siguiente: “Habra fusién cuando una o
mas sociedades se disuelvan, sin liquidarse, para ser absorbidas por otra o para crear una nueva. La absorbente o la nueva
compafiia adquirira los derechos y obligaciones de la sociedad o sociedades disueltas al formalizarse el acuerdo de fusion”.
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3) La discriminacion y valoracion de los activos y pasivos de las sociedades que seran
absorbidas, y de la absorbente;

4) Un anexo explicativo de los métodos de evaluacion utilizados y del intercambio de partes de
interés, cuotas o acciones que implicara la operacion, y

5) Copias certificadas de los balances generales de las sociedades participantes”.

7. En caso de que alguno de los trabajadores considere que se presentaron irregularidades durante el
proceso de fusion, podra observar lo dispuesto por los articulos 379 y 380 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, los cuales otorgan la facultad para dirigirse a las autoridades administrativas o judiciales con el
fin que sean tomadas las medidas correspondientes.

La presente consulta se absuelve en los términos del Articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, sustituido por el Articulo 1° de la
Ley 1755 de 2015 en virtud del cual los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento,
constituyéndose simplemente en un criterio orientador.

Para mayor informacion, se invita a consultar nuestra pagina web www.mintrabajo.gov.co, en donde entre
otros aspectos de interés, se encuentra tanto la normatividad laboral como los conceptos institucionales,
los cuales serviran de guia para solventar sus dudas en esta materia.

Atentamente,

(ORIGINAL FIRMADO)

DIEGO ANDRES ADAMES PRADA
Coordinador Grupo de Atencion de Consultas
Oficina Asesora Juridica

Elaboré: J. MAROSO
Revis6: D. ADAMES
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