Bogota D. C.

08SE2015120300000034327
Al responder, por favor citar este niimero de radicado

Asunto  Radicado 02EE2019410600000034986 — 06EE201912030000042490
Forma de pago de las incapacidades por contingencia acaecida al trabajador y aportes al Sistema

de Seguridad Social en Salud y Pensiones en contingencia de origen comin — Pago de intereses
a la Cesantia

Respetado Sefior, reciba un cordial saludo

El Ministerio de! Trabajo, a iravés de su Oficina Asesora Juridica, Grupo Interno de Atencion de Consultas
en Materia Laboral, habiendo recibido la comunicacion radicada con el nimero del asunto, mediante la cual
Usted se refiere a una consulta sobre forma de pago de las incapacidades por contingencia acaecida al
trabajador — Pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones en contingencia de
origen comlin - Pago de intereses a la cesantla, se permite de manera atenta, atender sus interrogantes,
mediante [as siguientes consideraciones generales:

Inicialmente, se observa oportuno sefialar que de acuerdo con la naturaleza y funciones asignadas en el
Decreto 4108 de 2011 a la Oficina Asesora Juridica de este Ministerio, sus pronunciamientos se emiten en
forma general y abstracta debido a que sus funcionarios no estan facultados para declarar derechos
individuales ni definir controversias.

Con respecto a sus inquietudes, cabe manifestar gue es de responsabilidad tanto del empleador como de
los demas actores del Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones, como la Entidad Promotora de
Salud EPS., y, la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES o el Fondo Privado de
Pensiones respectivo, de ser el caso, cuando se trata de contingencias de origen comn, ast como de la
Administradora de Riesgos Laborales, cuando ha ocurrido un accidente de trabajo o una enfermedad laboral,
el pago de las incapacidades otorgadas, asi como también el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social
a salud y pensiones, durante las incapacidades, obligacién en cabeza del empleador inicialmente y de los
actores del sistema, dependiendo del nlimero de dias de incapacidad concedidos y de la ARL., en caso de
contingencia de origen laboral, de acuerdo a las siguientes consideraciones:
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Sea lo primero aclarar que de acuerdo a lo preceptuado por la Ley 100 de 1993, Por la cual se crea el sistema
de seguridad social infegral y se dictan otras disposiciones y en especial el Decreto 780 de 2016 Por medio
del cual se expide ef Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, que compild lo
normado en el Decreto 1406 de 1999 regulador del tema relacionado con los aportes al sistema, el empleador
en calidad de Aportante, tiene la obligacion de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud y
Pensiones, durante todo el tiempo que dure el contrato de frabajo, como también durante el periodo de
incapacidad temporal que surja como consecuencia de la ocurrencia de una contingencia de origen comun,
asi como también el empleador y la Administradora de Riesgos Laborales, [o son, cuando al trabajador le ha
ocurrido un accidente de trabajo o padece una enfermedad laboral; obligacion contemplada entre otras
normas, en el articulo 2.2.1.1.1.1, del Decreto 780 de 2016, disposicion que a la letra dice:

“Articulo 2.2.1.1.1.1 Declaraciones de autoliquidacion y pago de aportes af Sistema de Seguridad Social
Integral. La obligacién de presentar Ia declaracion de autoliquidacion de aportes subsistira mientras el
aportante no cumpla con la obligacién de reportar el cese definitivo de sus actividades, segtin se sefiala
en ef inciso 3 del articulo 5 def Decreto 1406 de 1999. " (resalfado fuera de texto)

(Art. 7 del Decreto 1406 de 1999, inciso 3}

El Decreto 780 de 2016, en el articulo 3.2.1.1., relativo a las Definiciones, establece en el ordinal 1, la
relacionada al aportante, norma que a la letra dice:

“Articulo 3.2.1.1 Definiciones. Para efectos de lo dispuesto en el presente Titulo, se tendrén en cuenta las
siguientes definiciones:

1. Aportante: es la persona o entidad que tiene fa obligacion directa frente a la entidad administradora
de cumplir con el pago de los aportes correspondientes a uno o mas de los servicios o riesgos que
conforman el Sistema y para uno o mas afiliados al mismo. Cuando en este Titulo se utilice la
expresion «aportantess, se enfendera que se hace referencia a las personas naturales o juridicas con
trabajadores dependientes, a las entidades promotoras de salud, adminisfradoras de pensiones o
riesgos laborales obligadas a realizar aportes correspondientes al Sistema, a los rentistas de capital y
demas personas que tengan capacidad de contribuir al financiamiento def SGSSS, y a los trabajadores
independientes que se encuentren afiliados al Sistema de Seguridad Social Integral.” (resaftado fuera de texto)
Por ello, la propia norma contempla la responsabilidad del empleador de atender la contingencia del
trabajador, en el caso de que no haga los aportes correspondientes, cuando a la letra dice el articulo 3.2.1.9,
del Decreto 780 de 2016, que compild lo normado en el Decrefo 1406 de 1999, establece los deberes
especiales del empleador, disposicion que a la letra dice:

“Articulo 3.2.1.9 Deberes especiales del empleador. Las consecuencias derivadas de la omisién de
reporte a través de fa Planilla Integrada de Liguidacién de Aportes o de errores u omisiones en ésta, que
afecten el cubrimiento y operatividad del Sistema de Seguridad Integral o Ia prestacion de fos servicios
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que él contempla con respecto a uno o mas de los afiliados, seran responsabilidad exclusiva del
aportante.

En fodo caso ef empleador que tenga el caracter de aportante, debera tener a disposicion def
trabajador que asi lo solicite fa copia de la planifla integral de fiquidacion de aportes en al Sistema de
Seguridad Social Infegral en que conste ef respectivo pago, o el comprobante de pago respectivo en caso que
este ultimo se haya efectuado en forma separada. Igualmente, y de conformidad con las normas establecidas
en el Codigo de Comercio sobre conservacion de documentos, el aportante debera conservar copia del
archivo magneético contentivo de las planillas integrales de liquidacion.” (resaltado fuera de texto)

(Art. 39 def Decrefo 1406 de 1999)

Estas son las razones por las cuales, la empresa empleadora o el empleador, estan en la obligacion de pagar
las incapacidades concedidas al trabajador, como fruto de las contingencias acaecidas, siendo de cargo del
empleador, los dos primeros dias de incapacidad, a partir del tercer {3er) dia y hasta el dia ciento ochenta
de incapacidad (180) a la Entidad Promotora de Saiud EPS y, desde el dia ciento ochenta y uno (181) hasta
el quinientos cuarenta (540) la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES o, el Fondo
Privado de Pensiones, de ser el caso, cuando se frata de contingencias de origen coman.

Cuando se trata de incapacidades surgidas con ocasién de accidente de trabajo o enfermedad laboral,
igualmente el empleador como Aportante, hace el pago y recupera las sumas canceladas al trabajador, ante
la Administradora de Riesgos Laborales, responsable del pago de las prestaciones econodmicas como la
incapacidad temporal, la cual se paga a partir del dia siguiente de ocurrencia de la contingencia y las
concedidas por las secuelas derivadas del accidente de frabajo o la enfermedad laboral, acaecida al
trabajador.

APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DURANTE LA INCAPACIDAD LABORAL
INCAPACIDADES HASTA CIENTO OCHENTA (180) DIAS

Elarticulo 2.2.5.5.13 del Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcion Publica, establece que el empleador remunerara los dos (2) primeros dias de [a

incapacidad, con el ciento por ciento del ingreso base de cotizacidn, norma que a la letra dice:

‘Arficulo  2.2.5.5.13 Prestaciones econbmicas derivadas de las licencias por enfermedad y riesgos laborales
y de la licencia de maternidad o paternidad.

Durante la licencia por enfermedad general o profesional, matemidad o paternidad el empleado tiene
derecho a las prestaciones econdmicas sefialadas en fa normativa que las regula, las cuales estaran a cargo
de la entidad de seguridad social compefente.
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Cuando la licencia por enfermedad general sea igual o inferior a dos (2) dias se remunerara con el
100% del salario que perciba el servidor. A partir del tercer dia la licencia por enfermedad genera vacancia
temporai en ef emplec y se remunerara de conformidad con las normas de Seguridad Social en Salud.

(Ver Sentencia de fa Corte Constitucional T-499A de 2017) (resalfado fuera de texto)

Cuando se frata de contingencia de origen comun, a partir del tercer {3er) dia de incapacidad y hasta el dia
ciento ochenta (180) de incapacidad es de responsabilidad de la Entidad Promotora de Salud EPS.; desde
el dia ciento ochenta y uno (181) y hasta el dia quinientos cuarenta (540) es de responsabilidad de la
Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES o el Fondo Privado de Pensiones, seglin sea el
caso, situacion que se maneja para efectos de pago de aportes al sistema, asi.

Debido a que el Decreto 019 de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Pibiica, establece en su articulo 121,
la obligacion del trabajador de presentar el parte Médico de la incapacidad y la del empleador, en su calidad
de Aportante, el de realizar el tramite pertinente ante la Entidad Promotora de Salud EPS., el empleador es
quien paga el auxilio monetario de la incapacidad, en las mismas fechas en las cuales pagaba €l salario,
recuperando el valor cancelado al frabajador, realizado los aportes al Sistema de Seguridad Social a salud y
pensiones, durante este tiempo, norma que a la letra dice:

“Articulo 121. TRAMITE DE RECONOCIMIENTO DE INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD Y
PATERNIDAD. El tramite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias
de matemidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, debera ser
adelantado, de manera directa, por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En
consecuencia, en ningtin caso puede ser trasladado al afiliado ef tramite para la obtencién de dicho
reconocimiento.

Para efectos lahorales, sera obligacion de los afiliados informar al empleador sobre Ia expedicién de
una incapacidad o licencia.” (resalfado fuera de texto)

Como se observa en el segundo inciso de la norma franscrita con antelacion, el trabajador solo debe informar
al empleador sobre la expedicion de la incapacidad respectiva. Debido a que el registro de las incapacidades,
se realiza a través de la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes PILA, de manejo del Ministerio de Salud
y Proteccion social, se transcribe apartes del Concepto emitido por dicha Entidad, en el cual corrobora que
el empleador como actor del Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones y su calidad de Aportante,
es aquien le corresponde realizar el tramite de dichas incapacidades, sin que en ningiin momento sea posible
endilgar dicha obligacion al trabajador incapacitado, indistintamente del nimero de dias de la incapacidad,
el cual se dice en su parte pertinente:
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1..)

Por tal razon, conforme el argumento juridico indicado, es al empleador a quien le corresponde realizar el
tramite para el reconocimiento y pago de las incapacidades a los trabajadores, independientemente
del numero de dias de incapacidad ...”

(resaltado fuera de texto)

Durante este término, igualmente el empleador debe pagar aportes al sistema de seguridad social en salud
y pensiones, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 3.2.1.10, del Decreto 780 de 2016, que compild lo
normado en el Decreto 1406 de 1999, modificado por el Decreto 2943 de 2013, norma que establece entre
ofras cosas, que los aportes de trabajador al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones, durante [a
incapacidad laboral, los cuales deben reportarse en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes PILA, a
través de su empleador, obligacion contemplada en el Paragrafo 2, norma que a la letra dice en su parte
pertinente:

“Articulo 3.2.1.10 Ingreso Base de Cotizacion durante fas incapacidades ola licencia de matemidad,

Durante los periodos de incapacidad por riesgo comiin o de licencia de maternidad, habra lugar al pago
de los aportes a los Sistemas de Salud y de Pensiones. Para efectos de liquidar los aportes
correspondientes al perodo por el cual se reconozca af afiliado una incapacidad por riesgo comin o una
licencia de maternidad, se tomaré como Ingreso Base de Cotizacion el valor de la incapacidad o ficencia de
maternidad segtin sea ef caso.

En el evento de incapacidad derivada de riesgo comtin o de licencia de maternidad, los aportes al Sistema de
Pensiones seran de cargo de los empleadores y empleados, en la proporcion que establece la Ley. Cuando
los empleadores opten por pagar el valor de las incapacidades que en este evento se causen, podrin
repetir dicho valor contra fa respectiva EPS, al igual que descontar de aquéllas el valor de los aportes
al Sistema de Pensiones a cargo de sus empleados.

Seran de cargo de la respectiva administradora de riesgos Laborales, ARL, el valor de fos aportes para
los Sistemas de Seguridad Social en Salud y Pensiones que se causen durante los periodos de
incapacidad originados por una enfermedad o accidente de carécter laboral, en la parte que de
ordinario corresponderia al aportante con trabajadores dependientes. En este evento, la ARL
descontara del valor de la incapacidad el monto correspondiente a fa cotizacion del frabajador
dependiente.

()

Paragrafo 1. En el Sistema General de Seguridad Social en Salud seran a cargo de los respectivos
empleadores las prestaciones econdmicas correspondientes a los dos (2) primeros dias de

! Concepto Radicade No. 201934200167131 de 12 de febrero de 2019, suscrito por la Doctora Alida M. Saavedra Gonzalez, en su calidad de Subdirestora de
Costos y Tarifas del Aseguramiento en Salud {E), de! Ministeric de Salud y Proteccion Sccial
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incapacidad originada por enfermedad general y de las Entidades Promotoras de Salud a partir del
tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad vigente. En el Sistema General de Riesgos Laborales
las Administradoras de Riesgos Laborales reconoceran las incapacidades femporales desde el dia
siguiente de ocurrido el accidente de trabajo o Ia enfermedad diagnosticada como laboral. Lo anterior
tanto en el sector piblico como en el privado.

Paragrafo 2. Durante los periodos de incapacidad o de licencia de maternidad, los afiliados que se
encuentren en tales circunstancias deberan presentar estas novedades por medio de la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes a traves de su empleador, o directamente si se trata de trabajadores
independientes, por todo el tiempo que duren dichas licencia o incapacidad.” (resaftado fuera de texto)

(Art. 40 del Decreto 1406 de 1999, paragrafo 1 modificado por el articulo 1 del Decreto 2943 de 2013)
.(resaltado fuera de texto)

Por tanto, existe norma especial de obligatorio acatamiento, establecida en el Paragrafo 2 del articulo
3.2.1.10 del Decreto 780 de 2016, que compild lo dispuesto al respecto en el articulo 40 del Decreto 1406 de
1999, modificado por ef Decreto 2943 de 2013, que establece la obligacion del empleador consistente en
que durante los periodos de incapacidad laboral debe presentarse la novedad por medio de la Planilla
Integrada de Liguidacion de Aportes PILA, a través del empleador y establece puntualmente, que en aquellos
casos en los cuales, cancela la incapacidad laboral, puede repetir dicho valor contra la Entidad Promotora
de Salud EPS, lo cual en sana logica permite al empleador cumplir su obligacion de pago de aportes al
sistema, mieniras perdure la relacion laboral, con el descuento de los aportes que debe hacer al frabajador
incapacitado en su cuota parte, pues la misma disposicion antes transcrita, permite el descuento por parte
del empleador durante la incapacidad, de la cuota parte correspondiente al trabajador.

INCAPACIDADES MAYORES A CIENTO OCHENTA DIAS Y HASTA QUINIENTOS CUARENTA (540) DIAS

En los casos en los cuales el trabajador accidentado o enfermo no ha logrado recuperar su salud, en los
primeros ciento ochenta dias de incapacidad, fruto de una contingencia sea accidente o enfermedad, las
incapacidades, pueden prolongarse superando los ciento ochenta dias, debido a que el objetivo del sistema
es que el trabajador recupere totalmente su estado de salud, establecido en el articulo 162 de la Ley 100 de
1993 relativo al Plan Obligatorio de Salud, norma que en su parte pertinente a la lefra dice:

“Articulo 162. PLAN DE SALUD OBLIGATORIO. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> El Sistema
General de Seguridad Social de Salud crea las condiciones de acceso a un Plan Obligatorio de Salud para
fodos los habitantes del terriforio nacional antes del afio 2001. Este Plan permitira la proteccion integral de
las familias a la maternidad y enfermedad general, en las fases de promocion y fomento de la salud y la
prevencién, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacién para todas las patologias, segn fa intensidad de
uso y fos niveles de atencién y complejidad que se definan ..." (resaftado fuera de fexto)
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Por ello, en los casos en los cuales la incapacidad se prolonga después de los ciento ochenta y uno (181)
dias y hasta el dia quinientos cuarenta (540), el pago de Ia prestacion econdmica consistente en el auxilio
monetario por incapacidad temporal, se encuentra a cargo de la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES o los Fondos Privados de Pensiones, obligacion establecida en el articulo 142 del Decreto
019 de 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion Publica, que modifico el articulo 41 de la Ley 100 de 1993,
norma que en su parte pettinente a la letra dice:

"Articulo 142. CALIFICACION DEL ESTADO DE INVALIDEZ. <Ver modificaciones directamente en la Ley 100
de 1993> Ef articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por ef articulo 52 de la Ley 962 de 2005, quedara
asi:

"Atticulo 41. Calificacion del Estado de Invalidez

()

Para los casos de accidente o enfermedad comun en los cuales exista concepto favorable de
rehabilitacion de la Entidad Promotora de Salud, la Administradora de Fondos de Pensiones
postergara el tramite de calificacion de Invalidez hasta por un término maximo de frescientos sesenta
(360) dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dias de incapacidad temporal reconocida
por la Entidad Promotora de Safud, evento en el cual, con cargo al seguro previsional de invalidez y
sobrevivencia o de fa entidad de prevision social correspondiente que fo hubiere expedido, la Administradora
de Fondos de Pensiones oforgara un subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el
trabajador.” (lo resaftado fuera de texto)

La Corte Constitucional ha corroborado esta obligacion, cuando al respecto, manifiesta:

1)

Sobre la responsabilidad del pago, esta Corporacién ha sido enfética en resaltar que las incapacidades
de origen comin que superan los 180 dias, corren a cargo de la Administradora de Fondos de
Pensiones a la que est3 afiliado ef trabajador, ya sea que exista concepto favorable o desfavorable de
rehabilitacion, como se expondra a continuacion.

La forma condicional en que ef articulo 142 def Decreto Ley 012 de 2012, hace alusion a dicho concepto
indica que el objetivo de dicha norma es el equiibrio entre los derechos del afectado y la sostenibilidad def
sisterna. Por tanto, se otorga un margen de espera y propende por evitar que se tenga por definitiva
una condicion médica con probabilidades de rehabilitacion, sin afectar el auxillo econémico por

gt’:on Trabajo Decente el futuro es de todos

;1' @mintrabajocel

Sede Administrativa
Direccién: Carrera 14 No. 99-33
Pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13
Teléfonos PBX

(57-1) 5186868

% @MinTrabajoCol

Atencion Presenciai

Sede de Atencién al Ciudadanc
Bogotd Carrera 7 No. 32-63
Puntos de atencion

Bogotd (57-1) 5186868 Opcidn 2

@MintrabajoCol

Linea nacional gratuita
018000 112518

Celular

1290
www.mintrabajo.gov.co

150 8001

(plsontes

7de 16



incapacidad. Durante este periodo, el Legisiador dispuso que los subsidios de incapacidad estuvieran
a cargo de las AFP.?

Ahora bien, tal como se observa en el Concepto emitido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, cuyo
aparte se resaltd con antelacion, Entidad gubernamental que por competencia se encarga del manejo de la
Planilia Integrada de Liquidacion de Aportes PILA, a fraves de [a cual, el empleador como aportante, hace el
registro de las novedades y pagos de los aportes al Sistema de Seguridad Social de sus trabajadores, el
empleador no importando el nimero de dias de incapacidad otorgados al frabajador, debe hacer el tramite
ante el actor responsable del pago de las prestaciones econdmicas, como el auxilio monetario por
incapacidad laboral, sin que en ningin momento, pueda endilgarle dicha obligacion al trabajador enfermo o
accidentado, lo cual ha sido corroborado por esta Cartera Ministerial, a traves de los conceptos emitidos con
antelacion.

Asi las cosas, el pago de los valores monetarios correspondiente a la incapacidad faboral, desde el dia ciento
ochenta y uno (181} y hasta el dia quinientos cuarenta (540), son desembolsados en forma directa al
trabajador por la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES o el Fondo Privado de
Pensiones, respectivo, de ser el caso, sin embargo, los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud y
Pensiones, durante la incapacidad, lo debe hacer en su totalidad el empleador, pues sino hay pago de la
obligacion impuesta para él por la Ley 100 de 1993, durante el término de duracion del Contrato de Trabajo
o |a relacion laboral, sucede que el Sistema no responde por la confingencia, no habiendo pago de las
prestaciones ni econémicas ni asistenciales, debiendo el empleador asumir la contingencia.

La responsabilidad del empleador, para asumir [ contingencia, cuando no paga los aportes, se encuentra
entre ofras normas en el articulo 161 de la Ley 100 de 1993, Por fa cual se crea el sistema de seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones, norma que a la letra dice en su parte pertinente:

“Articulo 161. DEBERES DE LOS EMPLEADORES. Como integrantes del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, los empleadores, cualquiera que sea la entidad o institucién en nombre de fa cual vinculen
a los trabajadores, deberan:

1

2 En consonancia con el articulo 22 de esta ley, contribuir al financiamiento def Sistema General de
Seguridad Social en Salud, mediante acciones como las siguientes:

a) Pagar cumplidamente los aportes que le corresponden, de acuerdo con el articuio 204,
b) Descontar de los ingresos laborales las totizaciones que corresponden a los frabajadores a su
servicio;

2. Sentencia T - 401 del 23 de junio de 2017, M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado
Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@nintrabajoCol

~3 @mintrzbajocol .§ @¥inTrabajoCol

C

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita

Direccién: Carrera 14 No. 99-33 Sede de Atencidn al Ciudadano 018000 112518

Pisos 6, 7,10, 11,12y 13 Bogotd Carrera 7 No. 32-63 Celular

Teléfonos PBX Puntos de atencién 120 IS0 2001
{57-1) 5186868 Bogotd (57-1) 5186868 Opcion 2 www.mintrabajo.gov.co

" icantic -
rizantes,

8de 16



¢) Girar oportunamente los aportes y las cotizaciones a la Entidad Promotora de Salud, de acuerdo a
la reglamentacion que expida el gobierno.

3. Informar las novedades laborales de sus trabajadores a la entidad a fa cual estin afiliados, en
materias tales como el nivel de ingresos y sus cambios, las vinculaciones y retiros de trabajadores.
Asi mismo, informar a los trabajadores sobre las garantias y las obfigaciones que les asisten en ef Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

(-.)

PARAGRAFO. Los empleadores que no observen lo dispuesto en el presente articulo estarén sujetos
a las mismas sanciones previstas en los articufos 22 y 23 del Libro Primero de esta Ley. Ademas, los
perjuicios por la negligencia en la informacién laboral, incluyendo la subdeclaracion de ingresos, corren a
cargo def patrono. La atencién de los accidentes de trabajo, riesgos y eventualidades por enfermedad
general, maternidad y ATEP serén cubiertos en su totalidad por el patrono en caso de no haberse
efectuado la inscripcion del trabajador ¢ no gire oportunamente las cotizaciones en Ja entidad de
seguridad social correspondiente.” (resaltado fuera dera de texto”

En cambio, con el cumplimiento de la obligacion dispuesta para el empleador por ley, de pago fotalidad de
los aportes, entiéndase los del empleador y los correspondientes al frabajador, el Sistema de Seguridad
Social en Salud y Pensiones, responde por la contingencia, tanto en las prestaciones asistenciales como en
las econdmicas, como el pago del auxilio por incapacidad, de acuerdo a lo normado por el articulo 142 del
Decreto 019 de 2012 antes transcrito, el cual modifica lo normado en el articulo 41 de la Ley 100 de 1 993,
al respecto y el articulo 3.2.1, que define Ia expresion Aportante para el sistema, tanto al empleador, como a
las Administradoras de Pensiones, para el caso planteado, norma transcrita con antelacion.

El articulo 1 de Ia Ley 100 de 1993, establece el objeto del Sistema de seguridad social integral, entre los
cuales estan los derechos irenunciables de la persona para obtener calidad de vida mediante la proteccion
de las contingencias que le ocutran, norma que a la letra dice:

“Arrticulo 1o. SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL. Ef sistema de seguridad social infegral tiene
por objeto garantizar los derechos irrenunciables de Ja persona y la comunidad para obtener la calidad de vida
acorde con Ia dignidad humana, mediante Ja proteccion de las contingencias que fa afecten.

El sistema comprende las obligaciones del Estado y fa sociedad, las instituciones y los recursos destinados a
garantizar la cobertfura de las prestaciones de caracter econdmico, de salud vy servicios complementarios,
materia de esta Ley, u ofras que se incorporen normativamente en ef futuro.”

El fundamento juridico de la obligacion del empleador se encuentra, no solo en las normas antedichas,
propias del régimen de Seguridad Social Integral, sino también en la Jurisprudencia de la Corte Constitucional
que considera la Salud como un Derecho Fundamental Constitucional, reflejado en la cobertura Yy los
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servicios sociales complementarios a través de la afiliacion y pago de las prestaciones establecidas en el
sistema, cuando afirmo:

“SEGURIDAD SOCIAL-Concepto

La Constitucién, en el arficulo 48, define fa seguridad social como un servicio piblico de caricter
obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado y como una garantia
irrenunciable de todas las personas, representada en fa coberiura de (i} pensiones, (i) salud, (iii) riesgos
profesionales y (iv) los servicios sociales complementarios definidos en la misma ley. Elfo, a través de la
afiliacién al sistema general de seguridad social que se refleja necesariamente en el pago de
prestaciones sociales estatuidas.” (resaltado fuera de texto) ?

Cabe resaltar que siguiendo la exégesis normativa, establecida en el articulo2.2.5.5.13 del Decreto 1883 de
2015 transcrito con antelacién, cuando un trabajador se encuentra en incapacidad laboral, la norma utiliza la
expresion ficencia por enfermedad general o profesional, situacion en la cuai en atencion a lo normado por
el articulo 51 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que contemplalo relativo a Ia licencia del trabajador y el
articulo 53 del mismo Codigo, refativo a los efectos de la misma, interpretado por la Corte Constitucional en
forma autorizada, establece que el empleador debe cancelar los aportes al Sistema de Seguridad Social,
debido a que el trabajador no recibe salario y en cabeza del empleador se encuentran los riesgos de
enfermedad general y muerte, hoy asumidos por el sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones,
respectivamente, con la posibilidad de descontarlos en forma paulatina y razonable del salario al volver el
frabajador después de la incapacidad o de los emolumentos cancelados al liquidar al trabajador, cuando
cuimine el contrato de trabajo o Ia relacion laboral.

La Corte Constitucional con respecto a esta situacion cuando se refiere a causales de suspension, realiza
un analisis de la obligacion del empleador frente al Sistema de Seguridad Social, durante la suspension del
Contrato por Licencia, habida cuenta del mantenimiento de la relacion juridica contractual durante la
situacion de suspension por licencia, destacando lo siguiente:

“De ofra parte, la segunda de las referidas disposiciones establece:

“Articulo 53, Efectos de la suspension. Durante el periodo de las suspensiones contempladas en el art. 51 se
interrumpe para el trabajador fa obligacion de prestar ef servicio prometido, y para el empleador la de pagar
los salarios de esos lapsos, pero durante la suspension corren a cargo del empleador, ademas de las
ohligaciones ya surgidas con anferioridad, las que fe correspondan por muerte o por enfermedad de los
trabajadores. Estos periodos de suspension pueden descontarse por el patrono al liquidar vacaciones,
cesantias y jubilaciones’.
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Por fo anterior, la Corte hara la unidad normativa y analizaré en conjurito fa constitucionalidad de los arts. 449,
en lo acusado, 51-7 y 53 del C.S.T.

24. ...,y iii) en Ia repercusion de Ja suspension de fa relacion laboral en dicho periodo, para efectos
de la liquidacion de ciertas prestaciones o derechos laborales y la continuidad en el sistema de
seguridad social.” (resaltado fuera de texto).*

En otro de sus apartes, (a alta corporacién Constitucional, establece:

“2.6. No obstante lo expresado antes, las consecuencias que segtn el art. 53 del C.S.T, se derivan de la
suspension de los contratos de trabajo plantea problemas de orden constitucional, en atencion a que como
lo asevera el demandante, del ejercicio legitimo de un derecho no se pueden derivar consecuencias
negativas para su titular, como son e/ ho pago de salarios, de cierfos derechos laborales gue sblo se

causan por la prestacion efectiva def servicio, y Ia posible afectacién de los derechos derivados de la
seguridad social.

Procede la Corte, en consecuencia, a analizar los problemas constitucionales que impfican la suspension de
fos afudidos contratos, asi:

Considera la Corte que las vicisitudes propias de un conflicto colectivo de trabajo que desemboca en una
huelga, no pueden implicar ef desconocimiento del derecho irrenunciable de fos trabajadores a a
seguridad social (art. 48 C.P.). Por lo tanto, la garantia def derecho de huelga es compatible con la del
derecho a la seguridad social y durante la cesacién de actividades, debe el empleador entregar a las
entidades a las cuales se encuentran afiliados ésfos para salud y pensiones, tanto los aportes a su
cargo como los de los frabajadores. Claro esta que una vez termine Ia huelga, puede el empleador
deducir lo pagado de los derechos laborales causados o que se causen a favor de los
trabajadores.  “ (resaftado fuera de texto)

Ahora bien, el empieador teniendo obligacion legal para hacer los aportes al Sistema de Seguridad Social en
Salud y Pensiones en el ciento por ciento del valor exigido por el sistema, tiene derecho a recuperar el valor
que le corresponde asumir a su trabajador en su cuota parte, pudiendolo hacerlo, en los casos en los cuales
retorna a laborar el trabajador con posterioridad a la incapacidad, del safario devengado por el trabajador, en
forma periodica, paulatina, razonable y proporcional o, de los emolumentos faborales al finalizar €| Contrato
de Trabajo o la relacion laboral, porque es una deuda del trabajador frente al Sistema de Seguridad Social
en Salud y Pensiones, asumidas por el empleador, durante la incapacidad para que el Sistema responda por
la contingencia, tanto en las prestaciones asistenciales como en las economicas, como el pago del auxilio
monetario por incapacidad laboral temporal, también ineludible para el trabajador, valores que se encuentran

# Sentencia C-1369/00 Referencia Expediente Referencia: expediente D-2764; Magistrado Ponente, Doctor Antonio Carbonell
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permitidos descontar, en atencién a lo normado por el articulo del Cadigo Sustantivo del Trabajo, como
en las normas del sistema que lo establecen como un deber del afiliado el de facilitar el pago, las cotizaciones
y los pagos obligatorios a que haya lugar.

En efecto, el articulo 150 de! Codigo Sustantivo de! Trabajo, modificada por la Ley 1911 de 2018, establece
los descuentos permitidos al empleador del salario norma que la letra dice:

sAiculo 150, DESCUENTOS PERMITIDOS. <Ver Notas del Editor> <Articulo modificado por el
articulo 22 de la Ley 1911 de 2018, Ef nuevo texto es ef siguiente:>

Son permitidos los descuentos y retenciones por concepto de cuotas sindicales y de cooperativas y cajas
de ahorros, autorizadas en forma legal; de cuotas con destino al seguro social obligatorio, de sanciones
disciplinarias impuestas de conformidad con el reglamento def trabajo debidamente aprobado, y de fa
Contribucion Solidaria a la Educacion Superior para el Servicio de Apoyo para el Acceso y Permanencia de
Beneficiarios Activos en Educacion Superior (Contribucion Sabes).” (resaltado fuera de texto)

El articulo 160 de la Ley 100 de 1993, establece como deber del afiliado entre otras, el de facilitar el pago de
las cotizaciones y pagos obligatorios a que haya fugar, norma que en su parte pertinente a la letra dice:

“Articulo  160. DEBERES DE LOS AFILIADOS Y BENEFICIARIOS. Son deberes de los afiliados y
beneficiarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud los siguientes:

1.

()

3. Facilitar el pago, y pagar cuando le corresponda, fas cotizaciones y pagos obligatorios a que haya
fugar ...” (resaltado fuera de texto)

Estas son las razones por las cuales, en caso de que el empleador haya cumplido con la obligacion del pago
de la totalidad de aportes al Sistema de Seguridad Social en salud y pensiones, durante las incapacidades
concedidas al trabajador a raiz de la ocurrencia de una contingencia, si la Administradora Colombiana de
Pensiones COLPENSIONES o el Fondo Privado de Pensiones respectivo, no cancelan la incapacidad, el
trabajador podra acudir ante la Justicia via Tutela, por vulneracion entre otros derechos fundamentales a la
vida digna, la salud, el minimo vital dei trabajador y el de su nicleo de familia que dependen econdmicamente
de él.

La Corte Constitucional ha establecido la naturaleza de la incapacidad y la proteccién de los derechos a la
vida digna, a la salud y el minimo vital del trabajador y los miembros de su nicleo de familia, que dependen
econdmicamente de &l, los cuales son protegidos por el pago de la incapacidad laboral, al establecer:
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"PAGO DE INCAPACIDAD LABORAL-Sustituye el salario durante el tiempo en ef cual el trabajador se
encuentra involuntariamente al margen de sus labores

El pago de incapacidades tiene una estrecha relacién con la garantia del derecho al minimo vital, a la salud y
a la vida digna, en los periodos en los cuales la persona no se encuentra en condiciones adecuadas para
realizar labores que fe permitan obtener un salario. Con estas reglas, la Corte reconoce implicitamente que sin

dicha prestacion, es dificiimente presumible que se estén garantizando los derechos mencionados”.
La alta corporacion Constitucional, al respecto establece igualmente:

“INCAPACIDAD LABORAL-Con ef no pago pueden verse afectados derechos fundamentales como la salud,
la vida en condiciones dignas, el minimo vital def trabajador y su ntcleo familiar”. §

En conclusion, cuando el trabajador se encuentra en incapacidad laboral, debida a contingencias de origen
comdn, el empleador, como actor del Sistema de Seguridad Social en Salud, es responsable del pago de los
dos (2) primeros dias de incapacidad, los cuales cancelara en forma directa al trabajador, como auxilic por
incapacidad, con el ciento por ciento de la asignacion y a partir del dia tercero de incapacidad y hasta el dia
ciento ochenta, seré de cargo del Sistema de Seguridad Social en Salud, através de la EPS., valor cancelado
por el empleador y en su calidad de aportante, recuperando el valor pagado al trabajador v, a partir del dia
181, cancelara el auxilio la Administradora Colombiana de Pensiones COLPENSIONES o el Fondo Privado,
respectivo, en forma directa al trabajador; sin embargo, habida cuenta de que el empleador tiene obligacion
de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social, durante todo el tiempo que dure el contrato de trabajo o
la relacion laboral, incluyendo los periodos de incapacidad laboral, &l empleador debe pagar los aportes al
sistema de salud y pensionesen su totalidad, descontando del salario del trabajador en forma periddica,
paulatina, razonable y proporcionada, los valores que le corresponden asumir al trabajador o, de los
emolumentos laborales al final de la relacién laboral, debido a las normas que rigen el sistema en estos
aspectos, obligaciones ineludibles, tanto det empleador como del trabajador frente al sistema.

PAGO DE INTERESES A LA CESANTIA

5 Sentencia T-200/17 Referencia: Expadientes acumulados T-5.802.594 y 7-5.835.5620 Magisirado Ponente Doctor José Antonio
Cepeda Amaris

§ Sentencia T-468/10 Referencia: expedientes Acumulados T-2539240, T-2497616 y T-2560721 Magistrado Ponente Dogtor Jorge
lvan Palacio Palacio
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Con respecto a la forma de pago de los intereses a la Cesantia, se tiene que son en cuantia del 12 % de la
cesantia anual, significando que para su célculo es necesario calcular primero el valor de la cesantia y,
aplicando la formula matemética que a continuacion se detalla, se obtendra su resultado, teniendo en cuenta
el tiempo requerido de trabajo para el efecto, en atencién a lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley 52 de 1975
Por la cual se reconocen los intereses anuales a las cesantias de los trabajadores particulares, norma que
a la letra dice:

“Articulo 20. Los infereses de que frata el inciso anterior deberdn pagarse en el mes de enero del afo
siguiente aquel en que se causaron, o en la fecha def retiro def trabajador o dentro del mes sigufente a la
liquidacion parcial de cesantia, cuando se produfere antes del 31 de diciembre def respectivo periodo anual,
en cuantia proporcional al lapso transcurrido del afio.” (Resaltado fuera de texto}.

El Decreto 1072 de 2015, Unico reglamentario de! sector trabajo, compilo igualmente lo normado por el
Decreto 116 de 1976 y 1176 de 1991, que establecen laforma concreta de pago de dicha prestacion, normas
que la letra dicen:

les reconocera y pagara intereses def 12% anual sobre los saldos que en 31 de diciembre de cada afio, o en
las fechas de retiro definitivo def trabajador, o de liquidacion parcial de cesantia, tengan a su favor por
concepto de cesantia. Los intereses de que trata el inciso anterior deberan pagarse en el mes de enero
del afio siguiente a aquel en que se causaron; o en la fecha de retiro de/ trabajador o dentro del mes
siguiente a la liquidacién parcial de cesantia, cuando se produjere antes del 31 de diciembre del
respectivo periodo anual, en cuantia proporcional al lapso transcurrido del afo. £n todo caso, se
procedera en forma que no haya lugar a liquidar intereses de intereses. (Decreto 116 de 1976, ari.1)
(resaftado fuera de texto)

En los casos de liquidacion definitiva, el articulo 2.2.1.3.5 del Decreto 1072 de 2015, que compild lo normado
en el Decreto 116 de 1976, articulo 2, establece :

Articulo 2.2.1.3.5. Liquidacion y pago de intereses de cesantias. En los casos de pago definitivo de cesantia
la liquidacion de infereses de hara proporcionalmente al tiempo de servicio transcurrido enfre ef 31 de
diciembre inmediatamente anterior y fa fecha del retiro. En los casos de liquidacion y pago parcial de
cesantia la liquidacion de intereses se hard proporcionalmente al tiempo de servicio transcurrido
entre el 31 de diclembre inmediatamente anterior y la fecha de Ia respectiva liquidacion. En caso de
que dentro de un mismo afio se practiquen dos o més pagos parciales de cesantia, ef calculo de intereses
sera proporcional al tiempo transcurrido entre la fecha de la Uftima liquidacion y {a inmediatamente anterior.
En la misma forma se procedera cuando el trabajador se refire dentro del afio en que haya recibido una o
més cesantias parciales. (Decreto 116 de 1976, art.2) (resaltado fuera de texto)
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Con respecto a la fecha de pago de los intereses a la cesantia, el articulo 2.2.1.3.13 del Decreto 1072 de
2015, que compilo lo normado en el Decreto 1176 de 1991, establece que los intereses a la cesantia, se
entregaran directamente al trabajador, dentro del mes siguiente a la fecha de liquidacion de la cesantia, la
cual se hace a treinta y uno (31) de diciembre de cada afio, norma que en armonia con lo establecido en la
Ley 62 de 1975, sera en enero del afio siguiente a la causacion de la cesantia, norma que a ia letra dice:

*Articulo 2.2.1.3.13. Consignacion cesantias y pago intereses de cesantias, £l valor liquidado por concepfo
de auxilio de cesantia se consignara en el fondo de cesantia que el trabajador eljja, dentro def término
establecido en el ordinal 3 def articulo 99 de la Ley 50 de 1990. El valor liguidado por concepto de
intereses, conforme a lo establecido en la Ley 52 de 1975, se entregara directamente al trabajador
dentro del mes siguiente a la fecha de liquidacion del auxilio de cesantia.

PARAGRAFO. La fiquidacion definifiva del auxilio de cesantia de que trata el presente articulo, se hara en la

forma prevista en fos articulos 249 y siguientes del Codigo Sustantivo del Trabajo. (Decreto 1176 de 1991,
art.3)

La formula matemética que traduce la norma, seria;

C x0.12 x No de dias trabajados

360

Endonde: i= Interés y C= Cesantia

En conclusion, el empleador tiene obligacién de pago de las prestaciones sociales al trabajador, durante el
contrato de trabajo o la relacion laboral incluyendo el tiempo durante el cual se encuentre en incapacidad
laboral, entre las cuales se encuentra el inferés a la cesantia, el cual se cancela en cuantia del 12% de la
cesantia, pagaderos en forma directa al trabajador, durante el mes de enero siguiente a la causacion de la
cesantia sobre cuyo valor se liquida.

Para mayor informacién, se invita a consultar nuestra pagina web www.mintrabajo.gov.co, en donde entre
otros aspectos de interés, se encuentra tanto la normatividad laboral como los conceptos institucionales, los
cuales serviran de guia para solventar sus dudas en esta maferia.

El Concepto Juridico se expide en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de Ia Ley 1755 de 2015 en
virtud del cual los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
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gjercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento, constituyéndose
simplemente en un criterio orientador.

Cordialmente,

(ORIGINAL FIRMADQ )

DIEGO ANDRES ADAMES PRADA
Coordinador Grupo Interno de Trabajo de Atencion

de Consultas en Materia Laboral de la Oficina Asesora Juridica

Transctiptor: Adriana C.
Elaboro:  Adriana C.
Revisé: Adriana M.
Aprobd: Dr. D. Adames

Ruta Elecironica: /C:UserstacalvachiDocuments\2018 CONSULTAS24-07-201902EE2019410600000034986 Forma pago Incapacidades.docx

§Con Trabajo Decente el future es de todos

@mirmrabajocol

Sede Administrativa
Direccion: Carrera 14 No, 99-33
Pisos 6, 7, 10, 11,12y 13
‘Teléfonos PBX

(57-1) 5186868

.§ @MinTrabajoCol

Atencioén Presencial

Sede de Atencion al Ciudadane
Bogota Carrera 7 No. 32-63
Puntos de atencién

Bogotd (57-1) 5186868 Opcidn 2

w @MintrabajoCol

Linea nacional gratuita
018000 112518

Celular

120
www.mintrabajo.gov.co

C
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